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.  UVOD

Informace ocinnosti Finagni spravyCeské republiky (finaéni sprava) za rok 2013
obsahuje informace a sledované ukazatelmmosti finarkni spravy, zejména ze spravy dani,
kterou vykonava, ale i ze spravy nadaych agend a z mezinarodni spoluprace. Déle jsou
uvedeny informace z oblasti informatiky, personddis vzdlavani a hospodani finargni
Spravy.

Organizaci, postaveni, égnou a Uzemni gsobnost orgah Finartni spravy Ceské
republiky (organy finaéni spravy) upravoval v roce 2013 zakdm56/2011 Sb., o Finéni
sprae Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi (zakon o finatni sprae), ktery nabyl
acinnosti dnem 1. ledna 2013. Timto dnem byla stavajpustava Uzemnich finaxich orgai
zcela nahrazena organy firgaun spravy.

Zakonem o finaéni spra¥ byly jako organy finaéni spravy (OFS) izzeny Generalni
finanéni teditelstvi (GR) se sidlem v Praze, Odvolaci firain reditelstvi (OR) se sidlem
v Brng, ¢trnéct finanich dadi (FU) a jeden Specializovany finari (kad (SFU). Now vzniklé
OFR, jako ¢isté odvolaci organ, vykonava svouigmbnost pro celé Gzentieské republiky.
Vznikem jediného odvolaciho organu je®lreavrSena snaha o jednotnost v postupech
odvolacihotizeni. FU vykonava gsobnost na Gzemi vy3siho Gzemniho samospravnéko, cel
SFU vykonava fisobnost na Gzemi celéeské republiky a jeifslusnym pro vybrané subjekty
podle kritérii stanovenych zakonem o fidahspra¥.

Celkem &trnact FU vyjmenovanych v zékénje now vybaveno krajskou Gzemni
pusobnosti, ficemz nazev fisluSného kraje se objevuje i v jejich ndzvu ildpd Finarni trad
pro Plzaisky kraj). Sidla jednotlivychiadi se nachazejirpmo v krajskych mastech a v hlavnim
méstt Praze. Nedilnou s@éésti finagniho Gadu jsou jeho Gzemni pracoddUP), ktera jsou
ziizena na vSech mistech, kdeélyrv roce 2012 sidlo ,zanikajici” finani Grady.

Uzemni pracoviét finanniho &adu, které se nenachazi vijeho sidle, stanovilo
Ministerstvo financi (MF) vyhlaskou. Vyhlaska. 48/2012 Sb., o Uzemnich pracovistich
financnich Gadi, kterd se nenachazeji v jejich sidlech, nabyianosti dnem 1. ledna 2013.
Touto vyhlaSkou je stanoveno celkem 167 Gzemniabqui¥ FU a 6 Gzemnich pracoviSFU.
Uzemni pracovi&t FU, ktera se nachazeji v sidlech FU, jsdizena Organizmim fadem
Finaréni spravy Ceské republiky, ktery schvaluje generdliéditel. Techto pracovig
je celkem 34.

Schvalenim zakona o finami spra¢ ParlamentenCeské republiky byl spim dal3i krok
v modernizaci d&goveé spravy, jejiZ firozenou sotasti je téz reforma organig@ho uspeadani
avymezeni kompetencitgdmétnych orgafd. Cilem bylo zejména dosazeni Uspggiho
fungovani organizace sameé, zkvalith vykonu kltovych kompetenci ke spr&dani, omezeni
daiovych Uniki, vétSi transparentnost systému spravy dani a takdeposipoluprace s Celni
spravouCeské republiky (celni sprava).
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Finartni spravaCeské republiky (FS) vykonava komplexni spravu d@yjimkou
spotebnich a ekologickych dani),cetre novych kompetenci k odvodu z loterii a jinych
podobnych her, k odvodu z elékly ze slunéniho z&eni a k pojistnému naidhodové spieni.
FS provadi finaéni kontrolu, kontrolu dotaci a cenovou kontrolukeyava dozor nad loteriemi
a jinymi podobnymi hrami, igvadi vynosy dani oprasmym grijemaim (které nejsou ifijmem
statniho rozp&tu). FS dale fsobi jako kontaktni organtipprovadini mezinarodni spoluprace
pii spra¥ dani ap vymahani gkterych finagnich pohledavek, kontroluje vykon spravy
poplatki, které jsou fijmem statniho rozgdu, jsou-li k jejich spra¥ vécre prislusné jiné
organy. Do kompetenci FS pataké kontrola dodrzovani povinnosti stanovenyc&vipimi
piedpisy upravujicimi &etnictvi a vedentizeni o spravnich deliktech. FS spravuje Centralni
registr smluv podle zdkona @achodovém sp@ni a vykonava dalSitpobnosti, stanovi-li jiny
pravni gedpis, Ze tyto jpsobnosti vykonavaji organy finami spravy.

Za rok 2013 bylo wané z pridané hodnoty dosazeno vynosu ve vysi 308,5 mid. K
Proti predchozimu roku doSlo k navySeni o 30,2 mld. kzn. 0 10,9 %. #imem statniho
rozpaitu jecastka 219,9 mid. K (71,31 % celkového inkasa) arozZfem stanoven&astka
(212 mid. K) byla tedy pekratena o 3,7 %. Poprvé p@tpletech tak doslo k napdni prijmu
statniho rozpétu v oblasti da& z pridané hodnoty.

Inkaso dané z prijmua pravnickych osob z gFiznani vroce 2013 dosahlo hodnoty
113,1 mld. K. Mezirani pokles inkasa o 7,4 mld¢K byl zagicinén vySSim objemem
uplatrénych poloZek snizujicich zaklad damwproti polozkdm fisobicim v op&ném sngru,
coZ S¥d¢i o skuténosti, Ze pravnické osoby za pomochodaych poradt ve stale ¥tSi mie
vyuzivaji legalni moznosti snizeni zékladu &dartim i da&ové povinnosti. Je otazkou, zda rozsah
téchto ,daiovych ulev* neni nastaveniips vsticné. Logickym disledkem je pak mezitoi
narst ,vratek" zdlohované d&no 2,7 mid. K v roce 2013 oproti roku 2012.

Inkasodané z prijma pravnickych osob vybirané srazkounaopak meziné mirng
vzrostlo. V roce 2013 doséhlo hodnoty 7,7 mld, Koz edstavuje ndist 0,1 mid. K oproti
roku 2012. FEicinou uvedeného vyvoje byl vysSi objem vyplacenyihdénd a podil na zisku
za situace, kdy jejich ipemcem byl stat ztitulu své majetkov&asti na obchodnich
spole&nostech, fipadreé subjekty kolektivniho investovani nebo penzijmidg.

V roce 2013 nalani z prijm fyzickych osob ze zavisléinnosti a z funkénich pozitka
doSlo k mirnému iiristku inkasaVybrano bylo celkem 126,1 mld.&coz je o 6,3 mld. Kvice
nez vroce 2012.iRustek inkasa lzeifist zavedeni tzv. solidarniho zvySeni ganzalohy,
zruSeni moznosti uplatnit sicni slevy na dani na poplatnika u zstmanych starobnich
dichodd, zvySené nfe ekonomické aktivity za#stnand (rast pctu zaméstnand
a odpracovanych hodin na zavigignosti).

Inkaso dané z prijmia fyzickych osob vybirané srdZzkoumezir@né kleslo a doséhlo
hodnoty 12 823 mil. K, coZ je 0417 mil. K mére nez vroce 2012. Naani z pFijma

4

inkaso v historiiNa pojistném na dichodové spéeni bylo v roce 2013 vybrano 453 mil¢K
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U dané silniéni je patrny mirny mezitni nakst daiového inkasa, a to zejména diky
zkvalitréni a zefektiviéni kontrolni a analytické¢innosti spravé daré s vyuzitim (daj
Centralniho registru vozidel.

U dané z nemovitosti se vroce 2013 zvysSildastka pedepsané d&no 279 mil. K,
t.na 9855 mil. K. Inkaso této dan se gitom zvySilo z9541 na9 847 mil.&K
tj. 0 306 mil. K&. Divodem zvysSeni celkovéastky gedepsané d&n jejiho inkasa v roce 2013
bylo zejména 22% zvySeni ga obci (ze 404 na 494), které vyuzily moznostinetét
pro nemovitosti na svém tzemi mistni koeficientip@&l12 zakona o dani z nemovitosti.

Danove inkasadané dédické, darovacia z pirevodu nemovitostidosahlo ve sledovaném
roce celkem 9 078 mil. Ka ve srovnani se skdtesti roku 2012 se snizilo 0 2 021 mik K
(index 81,8 %). Toto sniZzeni j&asledkem velmi vyznamného snizeni inkasa¢ddarovaci,
neba’ doSlo k ukorieni d@&asného zavedeni dadarovaci pro provozovateleizzeni na vyrobu
elektiny z bezuplatného nabyti emisnich povolenek nasersklenikovych plyinv letech 2011
a2012.
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. DANOVE RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJM U

V roce 2013 doséahlo @eské republice inkaso dani nové a statéodé soustavy celkem
610 603 mil. K, coz v porovnani s inkasem za rok 2012, kteréldosgelkem 583 574 mil.
piedstavovalo nést celkového vynosu za vybrané dara v3ech FU ¢astku 27 029 mil. K
V procentnim vyjateni se jednd o mezitni piirastek 4,6 %. B mezirainim srovnani vynas
za vSechny vybrané danoslo v roce 2013 k nejvysSimu @igtu hodnot inkasa u daaz pridané
hodnoty o0 30 248 mil. K tj. 010,9% au danz piijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti
06 347 mil. K tj. 05,3 %. Naopak pokles inkasa byl o7 409 #d.zaznamenan u dan

Z piijmu pravnickych osob.

Zakladni udaje o dmvych povinnostech ainkasu za vybrané druhijodgch gijmu

za rok 2013 zobrazujeabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1. Zakladni udaje o d@vych povinnostech a inkasu za vybrané druhy v mil. K¢

daiovych pjma k 31. 12 2013

. o - T s S
Druh pifjmu Danovagp;wmnosi In:fazso Sll?gzglll Vyt;.zzn/oSIS.tl(/o)
DPH - daova povinnost 595 83H71 726 -24 1071

DPH - nadndrny odp@et a vraceni dan -278 817-263 426 15 391

DPH - CELKEM 317 016/ 308 300 -8 714 97,3
Dané spotirebni - CELKEM -61 3 63 *
Dan z gijma PO 111 95p113 052 1 092 101,
Dan z prijma srdZzkou 8§ 36 2078420488 -296 98,6
Dan silni¢ni 5231 5273 36 100,71
Dan dédicka 72 76 3 105,5
Dan darovaci 93 108 15 116,1
Dan z prevodu nemovitosti 8 581 8 894 314 103,7
Dai z gijma FO - z giznani 118p 2680 1501 227,72
Dai z @ijma FO - zavéinnost 122 72[1126 134 3 413 102,84
Dan z nemovitosti 9835 9 8471 -8 99,9
Odvod z elekiny ze slunéniho zdeni 6 032 5817 -215 96,4
Odvod z loterii § 41b odst. 1 207 2074 0 100,
Odvod z loterii 8 41b odst. 2, 3, 4 6 063 5981 -82 98,4
Ostat. pijmy, odvody a poplatky 4234 1869 -2 3664 44,1
CELKEM NOVE DAN E 615 844 610 599 -5 244 99,1
CELKEM STARE DAN E -72) 3 76 *
CELKEM 615 771 610 603 -5 169 99,2
POJISTNE CELKEM 443 453 11 1024

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.
* Vytéznost nelze stanovit nebge hodnota digové povinnosti zaporna.
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a) Dan z pFijmua pravnickych osob — z fiznani

Celkovy vynosdané z prijmua pravnickych osob(DPPO) z priznani dosahl za rok 2013
hodnoty113,1 mld. K&, coZ proti roku 2012 znamena pokles,4 mid. Ké. Vyvoj inkasaDPPO
Z piiznani v letech 2009 — 2013 je uvedehabulced. 2.

Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO zfjfznani v mil. K
Index (%)| Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2013 13/15 13.12
Danové inkasq110 543|114 746| 109 312120 461 113052 93,8 -7 409

Predepsano |107 995[115 368| 111 36%123 914 | 111959 904 | -11 955
vytéznost (%) 1024 | 995 | 982| 97,2 101,d - -

Zatim nejvyssSiho inkasa DPPO z piznani bylo dosazeno vroce 2008,
atol73,6 mld. K&. V nasledujicich letech 2009 az 2011 nastal vyjapokles v dsledku
dopadi celoswtové hospod&ké krize naceskou ekonomiku a legislativnich &m prijatych
z&konem o stabilizaci vejnych rozpéta, spaivajicich zejména v postupném snizovani zakladni
sazby da# ze 24 %, platné pro ztlavaci obdobi zapgata v roce 2007, na stasnych 19 %,

a to s dinnosti od zdaovacich obdobi, ktera zafala v roce 2010.

Po pechodném mezigmim néistu inkasaDPPO z giznani v roce 2012 na (rowe
120,5 mid. K&, ktery byl odezvou na @inajici, i kdyZz nerovnogrné ekonomické oziveni,
v roce 2013 inkas®@PPO z priznani v mezirénim srovnani vyraznpokleslo, a to na urove
113,4 mild. K&, tj. ocastku7,4 mid. Ké.

Jak vyplyva z evidence dani za rok 2013, na detieistranach ODU mezi¢nd poklesla
011,9 mid. K& Uhrnn& ¢astka DPPO z priznani, ato ze 123,9 mld¢Kna 112,0 mid. K
NejvysSi podil na tomto poklesuqustavuje fedevSim mezini snizeni objemu vyrovnani
zéloh 07,4 mid. K& (ZS/PU 10/5, ato z -98,0 mid¢kna -105,4 mld. K) a mezir@ni sniZzeni
piedpisu zaloh podle davych giznani 02,1 mid. K¢ (ZS/PU 10/7, ze 104,5 mldcK
na 102,4 mld. K); naproti tomu doSlo k nastu objemu vyrovnani dama zaklad podanych
piiznani 00,9mld. K& (ZS/PU 50/7, ato ze 119,4 mid¢Kha 120,4 mid. K). Krom¢ toho
01,1 mld. K& mezir@né poklesl gedpis domdrkia na zaklad kontroly nebo vlastniho zji&ti
spravce dah (ZS/PU 20/6, ze 2,2 mid.&na 0,9 mld. K) i celkovy objem pisluSenstvDPPO
Z piiznani, ato pedevSim na Urocich z prodleni s placenimeéd@,4 mid. K€) a na penéle
z domeiené dan (0 0,3 mid. K¢).

Na kreditnich stranach ODU se v roce 2013 meénirgpokles inkasdDPPO z priznani
nejvyrazrji projevil v naristu objemu tzv. ,vratek", kteréredstavuji uhrrtastek, o které byla
DPPO za zd#vaci obdobi zap@ata v roce 2012 podlgipnani podaného v roce 2013, niZSi nez
zalohy zaplacené na tutorda& roce 2012, ¥astce2,7 mld. K¢ Zatimco v roce 201Zinily
Lvratky* 15,1 mld. K¢, v roce 2013 vzrostly nh7,8 mid. K¢.

Celkovacastka DPPO vygiené z piznani za zd&ovaci obdobi zagata v roce 2012,
splatna v roce 2013, dosahla7,2 mid. K&, oproti ¢astcell5,7 mild. K& za zda@ovaci obdobi
zap@ata v roce 2011, splatné v roce 2012 gt 1,5 mid. K¢, tj. 0 2,7%). Tento naiist byl
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vysledkem protis@rné pasobicich vlivi. Davody znén vymétené DPPO v porovnavanych
zdaiovacich obdobichks vliv zmén na d& vymérenou za fedchozi ZO:

a) nafst celorepublikového Uhrnéétnich zisk o 71,1 mid. K = 13,5 mld. K;
b) pokles celorepublikového Uhrnu zakiadargé, upravenych o viiv néstu celorepublikového

ahrnu zisk, 0 48,3 mid. K (22,8 mid. K - 71,1 mid. K) = -9,2 mid. K;

C) naist odetu daiovych ztrat (+2,5 mid. ) = -0,5 mld. K;

d) naist odétu vydaji na realizaci projektvyzkumu a vyvoje (+0,6 mld. & = -0,1 mld. K;
e) nafist uplatgnych slev na dant> -1,6 mid. K.

Pozitivni fiskalni efekt z pokeajiciho, by mirného a co do uzemniho a ¢thoveho
hlediska nerovnogrné strukturovaného ozivereské ekonomiky, které se projevilo mezionm
naristem celorepublikového ahrnéeatnich zisk, byl negovan zdpornym saldem dofagbrav
stanovenych zakonem o danich ifjma pro &ely zjisS€ni zakladu dat za zda@ovaci obdobi
zapa@ata v roce 2012.

Za zmirgna zdaovaci obdobi, za kterd byla na DPPOfzmani splatna v roce 2013,
pievazily Upravy snizujici v celorepublikovém uhrntetini vysledek hospoéeni a tim i zaklad
darg, popipadt zvysujici déaovou ztratu (mezini nafist o 194,6 mid. K), nad Upravami,
které uhrn Getnich vysledi hospod#eni zvysuji (meziréni naist pouze o 116,9 mid.d&

Naproti tomu rozdil mezi Uhrnersastek snizujicich celorepublikovycétni vysledek
hospod&ni a uhrnentastek, které celorepublikovyétni vysledek hospodeni zvysuji, snizil
v mezir&nim srovnani zéklad dano 77,7 mid. K, coz na DPPO zfznani gedstavuje
negativni fiskalni dopad &astce cca 14,8 mld.&K

Z vyzadanych informaci od finanich Gadi vyplyva, Ze jednim z rozhodujicictinebdi
negativniho mezirniho vyvoje inkasa DPPO bylo zruSenidee neuznatelnosti odin ¢leni
statutarnich orgdna dalSich organ pravnickych osob, provedené ginnosti pro zdaovaci
obdobi zaptata v roce 2012 dl€asti paté zakon&. 470/2011 Sh., kterym seémi zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském péjistve zrni pozdjSich gedpid, a rekteré dalsi zakony.

Pro Uplnost je vhodné uvést, Ze u prvniho sta poiida s nej@tSim objemem inkasa
DPPO z priznani doSlo v roce 2013 v porovnani s rokem 201&iknému poklesu inkasa
02,1 mld. K (z 52,4 mid. K na 50,5 mld. K, t.j. 0 3,1 %) a saiasré ke snizeni jejich podilu
na celorepublikovém uhrnu inkasa o 1,7 % (ze 43,% %ce 2012 na 41,8 % v roce 2013).
Souwasre v této skupig poplatniki doslo k vyznamné mezini zmené v odwtvové struktiie,

a to ve prosgch daiovych subjeki s gredmétemcinnosti v oblastech péaniho zprosedkovani
a pojig’ovnictvi.

b) Dan z prijmu fyzickych osob — z piznani

U dare z p@ijmua fyzickych osob (DPFO) podavajicichtiznani byl zaznamenan
meziro¢ni pokles inkasao 581 mil. Ké. Vyvoj inkasa na dani zipma fyzickych osob v letech
2009 — 2013 ukazuje nasledujiadbulka ¢. 3.

N s

(26 583 mil. K). Po zavedeni jednotné sazby #&adaiového zvyhodéni na di§, zruSeni
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minimalniho z&kladu da&na transformaci nezdanitelnyafasti zakladu danna slevy na dani
kleslo inkaso v roce 2008 téimo jednu tetinu (17 749 mil. K). Po zvySeni vydajovych paugal

zavedeni pauSalu na dopravu a miadmych daovych odpig kleslo inkaso vroce 2011
az pod hranici 3 000 mil. & V roce 2013 bylo zaznamenano historicky nejnia&aso této

darg. V hlediska pijma vefejnych rozpéti se tak da z prijmu fyzickych osob podavajicich
piiznani stala zanedbatelnou poloZzkou. Pokud nedkjdgstémovym zrknam v konstrukci

darg, nelze ¢ekavat obrat k pozitivnimu vyvoiji.

Tabulka €. 3: Vyvoj inkasa DPFO v mil. K
Index (%)| Rozdil
Rok 2009| 2010 2011| 2012| 2013 13/15 13.12
Darové inkasq 5563 7987 2939 3261 2680 82,2 -581
Predepsano | 261810439 292Q 2828 1180 41,7 -1 648
Vytéznost (%)| 212,6| 76,5 | 100,7 115,3| 227,1 - -

PrestoZe je vynos damizky, pracnost spravy damaopak stoupa. Podle inkasa nelze
hodnotit ¢innost spravic daré. Neékterym podnikatélm se v roce 2013 nefll@ dosahnout
piiznivych ekonomickych vysledk a proto pozadali o stanoveni zaloh nan danak
nez by vyplyvalo podle jejich posledni znaméaa povinnosti, o pog&ani s placenim d&n
nebo o povoleni placeni danve splatkach. Vikledku ekonomickych ztrat vzniklych
v krizovych letech 2008 az 2010 a mozZnosti adpalaiovych ztrat z minulych let od zakladu
darg ani v roce 2013 vyznamimeklesl poet daiovych poplatnik, ktefi po podani pznéni
vykazali geplatek na dani a Zzadali spravce &anjeho vraceni. To vSergdstavuje zvyseny
rozsah utitych procesnich a pracovnich UKgrkteré museli spravci danucinit nad ramec
.DEZNé" spravy dah

Na vynos da# v roce 2013 negatie¥npasobily také povodh Na zaklad rozhodnuti
ministra financi¢. j.. MF-65647/2013/39 ze dne 11.6. 2013 byla ymezenych podminek
postizenym poplatnikm prominuta Uhrada dare piijma a @isluSenstvi danz gijma. Dopad
tohoto opateni do inkasa zatim nelze kvantifikovat.

Prehled o pd&tu kladné vyiizenych Zzadosti o stanoveni zaloh na tlginak a vypadek
inkasa z tohoto titulu za jednotlivé finam (fady poskytujerabulka €. 4.

Krom¢ shora uvedeného vroce 2013 na inkaso¢ daggativié pasobily predevsim
nésledujici vlivy nelegislativniho charakteru:

- prirastek objemu prispévki na penzijni pripojisténi a zivotni pojistni uplatnénych
jako nezdanitelné¢asti zakladu darg v priznaniza zdaovaci obdobi 2012, ktera byla
podana v roce 2013, oprofiguichozimu obdobi,

- prirastek patu zaméstnanai, kteri podali v roce 2013 d#éové priznani za zdaovaci
obdobi 2012 oproti igdchozimu obdobi f{fpadny peplatek na dani se vracel &t
DPFO z piznani, &koli zadlohy na da na tento Get nebyly odvedeny),

- prirastek objemu uplatiovanych vydaj procentem z prijma dle 8 7 v piznani
za zdaovaci obdobi 2012, ktera byla podana v roce 20g&topredchozimu obdobi,

- prirastek objemuuplatnéného daiového zvyhodrni za vyZzivované dév domacnosti
Vv pfiznaniza zdaovaci obdobi 2012, ktera byla podana v roce 20aGtopredchozimu
obdobi (mimo jiné zfisobeno zvySenindastky r@niho daového zvyhodéni pro rok
2012).
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Tabulka ¢&. 4: Prehled o potu kladre vyiizenych Zadosti o stanoveni zaloh najdeak v mil. K&

Finanéni Giad Zalohy jinak na DPFO 2013
Patet rozhodnuti Vypadek inkasa

pro hl. m. Prahu 2022 321
pro Stiredotesky kraj 583 102
pro Jihodesky kraj 312 50
pro Plzeisky kraj 358 57
pro Karlovarsky kraj 98 17
pro Ustecky kraj 330 52
pro Liberecky kraj 816 21
pro Kralovehradecky kraj 210 50
pro Pardubicky kraj 161 19
pro Kraj Vyso ¢ina 205 44
pro Jihomoravsky kraj 477 89
pro Olomoucky kraj 470 48
pro Moravskoslezsky kraj 446 82
pro Zlinsky kraj 346 46
Specializovany finaréni Girad 0 0

Vyvoj objemu ¢erpaného deového zvyhodéni za zdéovaci obdobi rok 2008 — 2012
ukazuje nasledujiciabulka ¢. 5.

Tabulka €. 5: Vyvoj objemucerpaného deového zvyhodéni v mil. K¢

Emdex (%) | Rozdil
12/11 12-11

Zdanovaci obdobi 2008| 2009 2010 201p 201

Daiiové zvyhodréni

¥ g 4 4
dle priznani k DPFO 9101 94571 10669 11424 13 708 120 2284

V dusledku klesajici  zivotni Uro¢n se stadle #Si  paet fyzickych osob
(v¢etre zamestnand) pokousSi podnikat nebo pronajimat nemovitosti. Taste pocet daiovych
pFiznani, které musi spravci dai z piijmua fyzickych osob zkontrolovat a zpracovat Vyvoj
poctu podanych iznani za zd&vaci obdobi rok 2008 — 2012 ukazuj€abulka ¢. 6.

Tabulka €. 6: Vyvoj poctu podanych fiznani v mil. K¢

Zdanovaci Index (%)| Rozdil
obdobf 2008 2009 2010 2011 2012 1211 1211

Pocet podanych
pr¥iznani k DPFO

1 738 3371 789 63(1 831 34? 1898 4541 915 72% 100,9 17 271

Pracovnici orgéin financni spravy (dive daiové spravy) jiz akolik let zaji¥uji servis
poplatnikim v dolg podavani d@&ovych giznani tim, Ze po dohedse zastupci &st a obci
navsEvuji vybrané obce affmo na mist vybiraji daiova giznani a odpovidaji na dotazy
poplatniki. Ke zvy3eni komfortuispiva i prodlouzeni pracovni doby na FU v tomtodaiti.

PrestoZe se stale zdokonaluje aparat pro elektromckiani daovych giznani (EPO)
a tento zpsob by na stranorgan financni spravy pinesl snizeni pracnosti, zatim tuto moznost
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vyuziva pondrné maly pa@et poplatnik. V roce 2013 bylo na dani prijma fyzickych osob
elektronicky podano pres 43 tisic ddovych pfiznani. Z toho jen necelych 21 tisigipnani
melo zarweny elektronicky podpis.

c)
pozitki

Dan z prijmu fyzickych osob ze zavisl€innosti a z funkénich

V roce 2013 dosSlo k mirnému pirastku inkasa na dani z fijma fyzickych osob
ze zavisl&innosti a z funknich pozitki. Bylo vybrano 126 134 mil. K&, coz je 0 6 347 mil. K
vice nez v roce 2012. Vyvoj inkasa na danfipnpi FO ze zavislé€innosti a z funknich poZitki

v letech 2009 — 2013 ukazuje nésleduiabulka ¢. 7.

Tabulka ¢. 7: Vyvoj inkasa DPFO ze zavisténnosti a z funknich pozitki v mil. K¢
y 4lndex (%)| Rozdil
Rok 2009 2010 | 2011 2012 2013 13115 13.12
Daiiové inkaso 111 042 111 842119 373119 787 126 134 105,3 6 34
Predepsano 110 616 111 491118 302117 623 122 721 104,4 5 098
Vytéznost (%) 100,4 | 100,3| 100,9 101B 102p - -

Priristek inkasa roce 2013 lz&igist na vrub zavedeni tzv. solidarniho zvySeniédan
u zalohy, rostouci g ekonomické aktivity obyvatelstvaift paitu zanéstnand@ a st patu
odpracovanych hodin na zavislinnosti), zamezeni moznosti uplati mésicni slevy na dani
na poplatnika u zagstnanych starobnichudhodd a zavedeni odémy pestouni jako @ijmu
ze zavislé ¢innosti. Pozitive pasobi také rostouci get zamgstnand, kteri vedle gijmu
ze zavisl&innosti maji jedt jiné prijmy a tak ,ponechavaji“ srazené zalohy na de své mzdy
na (tu této dam, atkoli ro¢ni vypaadani da#é provadji pres da@ové giznani (da z prijmu
ze zAavislé&cinnosti se odvadi na DP: 7ligplatky jsou vyplaceny z DP: 72, kde chybi inkasni

Cast).

Rast objemu vyplacenych mezd doklada vyvoj uhrnigdppsanych zaloh na ida
(Tabulka €. 8). V roce 2013 je uvedené udaje nutno korigovatuiut solidarniho zvySeni dan

u zalohy.
Tabulka €. 8: Vyvoj Uhrnu gredepsanych zaloh naida v mil. K¢
y ndex (%) | Rozdil
Rok 2009 2010 2011 2012 2018 13117 13.12
Predepsané zalohly 119 268 121 662 129 300128 512134 430 104,6 5918

Vyvoj poétu zangstnand (s @ijmy dle § 6 ZDP) podavajicich tlavé giznani k dani
z prijmu fyzickych osob ukazuje nasledujicabulka €. 9.

Na dani z pijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti roste objenterpaného deéveého
zvyhodreéni na vyZivované ditve forme daioveho bonusu.

Prehled o vyvoji daovych bonué poukazanych za#stnavataim v letech 2009 — 2013

podava nasledujidiabulka ¢. 10
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Ze Sefeni spravé dare vyplyva, Ze nezanedbatelna skupina &stmavatel prezentuje
danové bonusy nadi jako vlastni benefit, &oli jsou bonusy hrazeny z rozfi6 statu. Diky
tomu si zamstnavatelé snizuji naklady na pracovni silu, tiebdad piipadi vyplaceji
jen minimalni mzdu s tim, Ze #tlavy bonus deklaruji jako kompenzaci vypadkaté mzdy.
Neznalym zaréstnaném, které zajima pouz@sta mzda, tak za#stnavatelé tvrdi, Zzéast mzdy
dostavaji jako deovy bonus. Spravci démaji za to, Ze pr&wu nizko pijmovych zandstnané
klesaji oficialt vykazané mzdy, aby zastnavatelé ,dosahli“ na davy bonus. Zastupci
organi financni spravy (dive daiové spravy) jiz dkolik let netuspsre broji proti daovym
bonusim, nebd se domnivaji, Ze negativni dopady tétonalee podpory (administrativni
nara:nost v disledkucastych chyb ve vykazech, spekulace gstmavateal v souvislosti s bonusy
a vypadek inkasa vejnych rozpéta z titulu bonuf) prevazuji nad pozitivnim z&rem,
pro ktery byla zavedena.

Tabulka €. 9: Vyvoj poctu zangstnand podavajicich deové giznani k DPFO v mil. K¢

. . . 4Index (%) | Rozdil
Zdamnovaci obdobi | 2008| 2009 2010 2011 201270 % 12-11

Pocet zangstnanai,
kte¥i podali pFiznani

962 22(|)987 4621 014 8721 067 854 1 103 031 103,3 35 17y

Tabulka ¢. 1C: Vyvoj danovych bonué poukazanych za#stnavateim v mil. K¢

Index (%) | Rozdil
Rok 2009|2010)201112012 2013| ™™ 7 % 13-12

Daiové bonusy poukazané

M ., 31071347136433634 4268 117,4 63%
zaméstnavatelim

V rozporu se zasrem zakonodarce se stalastji objevuji pripady, kdy ten z rodi,
ktery ma nadpmmérné @ijmy neuplatiuje daiové zvyhodgni na vyZivované &i a druhy
z rodict ma pracovni Uvazek sjednany tak, aby dosggtnad Sestinasobek minimalni mzdy
a mohl ¢erpat maximalni deovy bonus. Toto faktické nemoralni zneuziti nastrpyioritre
cileného na nizkafjmové osoby je z hlediska zakonnosti nepostiziteln

Existuji také signély o rostoucim objemu tz¢ernych mezd,” tj. mezd neevidovanych
a nezda#nych, vyplacenych vedle oficiainvykdzanych mezd. Také tento vliv ma zcela
nepochybs negativni dopad na inkaso @adeho vysi vSak nelze kvantifikovat, n€boyplata
.cernych mezd“ se velmi obtiZnprokazujeajeji kontrola pati do pisobnosti Inspektoratu
prace.

Byly zjisteny i ptipady, kdy ndl zaméstnanec souwliné dva zandstnavatele, u kazdého

podepsal ,ProhlasSeni k dani* a uglatal slevu na poplatnika za stejné obdobi dvalg@tavci
darg zachyti takové protipravni jednani pouze nakodn

Rovrez obtizré odhalitelné jsouifpady, kdy jeden rodi— zangstnanec uplauje daiové
zvyhodréni na dti u zanestnavatele a druhy ragi- OS\WC prostednictvim giznani.

Ze shora uvedeného jéeepmeé, Ze podle vySe inkasa damelze hodnotitinnost sprave

dare.
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Spravci daré v roce 2013 zkontrolovali a zaevidovali vice neZ08 tisic vy&tovani
dané z pijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti. Elektronicky podanych vygtovani bylo tensi
45 tisic. Z toho vy&tovani se zaenym elektronickym podpisem bylo vice nez 25 tisic.

d) Dan z pFijma vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podiépidjmy fyzickych i pravnickych
osob. D& je evidovana oddere podle vlastnika iflimt. Ve srovnani sigdchozim rokem byl
vroce 2013 zaznamendn mirny pokles celkového inkas®293 mil. K& Z toho ¢ast das
vybirana z pijmu pravnickych osob vykazalaipistek ve vysi 124 mil. Kacast dag vybirana
z piijmu fyzickych osob vykazala pokles ve vySi 147 mié. K

Nepatrny naist inkasaDPPO vybirané srazkouv roce 2013 v mezitmim srovnani
srokem 2012 vyplynul fedevSim z vysSiho objemu vyplat dividend a podia zisku
nepodléhajicich osvobozeni od danpijmt vybirané sraZzkou, pokud je jejictiijpmcem stat
z titulu své majetkové dasti na obchodnich spdlestech nebo subjekty kolektivniho
investovani, pofipadt penzijni fondy.

Legislativnimi zngnami gijatymi s &innosti pro rok 2013 nebylo inkasBPPO
vybirané srédzkou pitimo doteno. ZruSenim d@vé neuznatelnosti odin ¢lent statutarnich
organi a dalSich organpravnickych osob vznikl prostor pro zvySeni objengku po zda#ni,
jako potencialniho zdroje vyplat dividend.

Vyvoj inkasa na dani zijmu vybirané srazkou podle zvlastni sazeb v letecl® 200013
ukazuje nasledujidiabulka ¢. 11

Tabulka €. 11: Vyvoj inkasa na dani zimu vybirané srazkou podle zvlaStni sazel mil. K¢

5 -
Rok 2000 | 2010 | 2011| 2012 2018 'Mdex (%) ) Rozdl

Daiove inkaso 19189 19298 19848 20781 20 488 98,6 -293

Piredepsano 18972 19515 20057 19 23(0 20 784 108,1 1554

Vytéznost (%) 98,9 98,9 99,0 108,1 98,6 - -

inkasa da&ivybirané srazkou podle zvlastni sazbyivo
Dai piijma FO 10131 10183 11054 13240 12 823 96,8 -417
Dai piijma PO 9054 9113 8794 7541 7665 106,6 124

e) Dan silni¢ni

Na inkasu da® silniéni za rok 2013 § 273 mil. K&, dai silni¢ni je giijmem Stétniho
fondu dopravni infrastruktury) jejiz patrny mirngnezirani nakst zpisobeny zejména
kvalitn¢jSi a efektivijSi kontrolni a analytickoucinnosti sprave daré s vyuzitim 0daj
Centralniho registru vozidelf&hled inkasa darsilni¢ni od r. 2009 podavaabulka ¢. 12
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Tabulka €. 12: Prehled inkasa da&silni¢ni v mil. K&
Index (%) |Rozdil
Rok 2009|2010(2011{2012 2013 13/15 13.12

Darnove inkaso | 4 7945 1005 18715 204 5273 101,3 67
Predepsano 49505 2105 2995 264 5231 99,4 -31
Vytéznost (%) 96,9 97,9 97,9 98,8 100,71 . -

f) Dan z pridané hodnoty

Na dani z pidané hodnoty (DPH) bylo za rok 2013 dosazeno iakas vysi
308,5 mld. K&. Mezirainé doslo k jeho navyseni o 30,2 mid: KLO,9 %).

Prijmem statniho rozpidu jecastka 219,9 mid. & ¢imz doslo k pekraieni celkové
rozpaitem stanovenécastky (212 mid. K) 03,7% (7,9 mld. K. Od 1.1.2013 ipada
z celostatnino vynosu DPH 71,31 % statnimu ré#po20,83 % obcim a 7,86 % kiaj,
tj. sniZzeni podilu pro statni rozf®i o0 0,47 % proti stavu v roce 2012).

Poprvé po gti letech tak doSlo k naptni péijmi statniho rozpétu v oblasti da#
z pridané hodnoty (2008: 93,0 % , 2009: 91,0 %, 20106 9, 2011: 98,4 %, 2012: 90,1 %),
je nutné ale zminit, Ze roz¢tem stanoven&astka pro d& z piidané hodnoty byla mezi¢né
snizena z 221,6 mld.&¥ roce 2012 na 212 mld.ck roce 2013 (-4,3 %).

v s

s mirrgjSim zvySenim nad#mnych odpdéta. Podil celnich fadi na celkovém inkasu
je marginalni.
U dare vracené platiom v jinych ¢lenskych statech EU a zahr&mim osobam povinnym

k dani (8§ 82 a § 83 zdkona o DPH), nedoSlo meém#rk vyrazné zminé - v roce 2013 byly
vraceny 2 mld. K (2012: 2,2 mid. K, 2011: 2,3 mld. K, 2010: 3 mld. K, 2009: 4,9 mid. K).

Inkaso dan bylo z legislativniho hlediska ovli¢no zejména zvySenim obou sazeb&an
01 %. NeSlo nicméno tak zasadni zénu, jakou bylo zvySeni snizené sazby danlO %
nal4 % vroce 2012, ktera vedla k utlumeni igiyt domacnosti aibec konénych
spotebitel.

Novelou zakona o DPH doslo pro rok 2013 keiménzdaiovaciho obdobi #tvrtletniho
na nesicni. Tato zndna fakticky celkové inkaso neowviivje, ale vyznam# ovliviiuje jeho
meésicni pribeh. Projevuje se zejména Yipact plateb daovych povinnosti osob v tuzemsku
neusazenych a znamend réedi dive ¢étvrtletnich plateb do jednotlivych #sici. Tato znena
zpisobuje v mezirénim srovnani vyrazny nast inkasa ve druhém getim ngsici kalendéniho
Ctvrtleti.

Rozhod® piiznivé ovliviiuje inkaso dah rezim peneseni d#vé povinnosti,
ato zejména v oblasti stavebnich a montaznichi,pkate tento institut zamezuje favym
anikam z titulu neuhrazeni davé povinnosti poskytovatelem zdanitelnéhaipin

Naopak nadale negati&rovliviuji inkaso daé pretrvavajici isporna ogani statugimz
dochéazi k vyznamnému omezeni jeho pozicetble na trhu.
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Pozitivni preventivni dopad maji nova ofeetti proti déaovym Unikim od roku 2013
—institut nespolehlivého platce a repovani &ta v registru plate DPH, oboji i navazh
na rozSieni tituli pro rweni @ijemce zdanitelného pini za d& nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného pkni.

Vyvoj inkasa DPH vletech 2009 —2013 podavBabulka ¢. 13 Nasledujici
Tabulka ¢. 14 uvadi pohled na dapfiznanou a vyrsrenou.

Tabulka ¢. 13: Vyvoj inkasa DPH v mil. K¢
- ,
Rok 2009 | 2010 | 2011| 2012f 2013'ndeX (%)} Rozdl
Predepsano 46965 507764 541462 55360959583 107.6 42 228
Dai. inkaso 47024d 50044d 53243] 54441157172 105,0 27316
Vyteznost (%) 1000 | 986 | 983| 983 964 i i
Nadmermy odpocet | 216771 -23086q -25725(| -26635926342¢] 98,9 -2 93B
CELKEM 253 469 26958 27518¢] 278054 30830( 110.9 30 248

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Tabulka €. 14: Vyvoj darg ptiznané a vyrérené v mil. K

o . . Index (%)| Rozdil
Dan priznana a vyngrena 2009 2010| 2011 | 2012 2013|751 1515

Rozdil mezi pfiznanou

a vymeren. dani 3959 3758 900D 89245980 67,0 -2 944

Doméireno dle dodat. da. priznani|-2417 -372 202 1551444 93,0 -108
Doméreno z kontroly 2014 2029 677p 46316238 134,7 1 607
CELKEM 3 548 |5 415| 15 987|15 10713 662 90,4 -1 44p

g) Dan z nemovitosti

V roce 2013 doSlo oproti fpdchozimu roku k néstu castky pedepsané dan
z nemovitosti 0 279 mil. K na 9 855 mil. K, inkaso této dan se gitom zvySilo z 9 541
na9 847 mil. K¢, tj. 0 306 mil. K. Prehled vyvoje inkasa danz nemovitosti od roku 2009
poskytujeTabulka ¢. 15.

Tabulka €. 15: Vyvoj inkasa da# z nemovitosti v mil. K
Index (%)|Rozdil
Rok 2009/2010/2011] 2012| 2013 1315 | 13.12

Daiiové inkaso |6 3618 7478 568 9 541 9847 103,2 306
Predepsano |6 3188 6718 676 9574 9855 102,9 27
Vytéznost (%) [100,4100,9 98,8] 99,6 99,9 - -

w4

Duvodem zvysSeni celkovéastky ffedepsané d&n jejiho inkasa v roce 2013 je zejména
zvySeni potu obci, které vyuzily moznosti stanovit pro nentosii na svém Uzemi mistni
koeficient podle § 12 zakorga 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérdrpozajSich gedpidi,
ze 404 na 494, tj. cca. 022 %, a dale také skost, Ze v souvislosti s reorganizacinole
spravy ke dni 1. 1. 2013 byla provedena rozsahtdr&ta spig daré z nemovitosti.
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h) Dan dédickd, darovaci a z ffevodu nemovitosti

Za rok 2013 inkasalané z pievodu nemovitostivzrostlo o 1 234 mil. K na ¢astku
8 894 mil. K¢, tj. na 116,1 % vynosu darv roce 2012. Lze konstatovat, Zze mirnyusarodrazi
stabilitu trhu s nemovitostmi doprovazenou mirnyraristem cen nemovitosti a oZivenou
poptavku po nemovitostech. N&iznivy vynos ma row¢ vliv narist sazby dah o jeden
procentni bod. Vynos danz prevodu nemovitosti twd v objemu celkovych ijjmu téchto
majetkovych dani stabiémejvyznamgjsi podil, v roce 2013 cca 98,0 %.

VySe inkasadané darovaci v roce 2013 je pouz&08 mil. K¢, tj. 3,2 % vynosu v roce
2012. Oivodem tohoto vyznamneho poklesu je ud@m d@&asného zavedeni dardarovaci
pro provozovatele Z&eni na vyrobu elekihy z bezuplatného nabyti emisnich povolenek
na emise sklenikovych plynv letech 2011 a 2012 zakonetn402/2010 Sb., novelizujicim
s innosti od 1. 1. 2011 zakanh 357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a dani repodu
nemovitosti, ve z¢ni pozajSich gedpig.

VysSe inkasadané dédické je nizké, od roku 2008 klesla pod 100 mi¢. Kv roce 2013
¢ini 76 mil. K¢ (index 107,0 %). Zivodu osvobozeni bezuplatného nabyti majetku osobami
zarazenymi do |. skupiny, do niz paptibuzni viac piimé a manzelé, od této darje vynos
dlouhodolé nizky. Novela zakona jeStrozsftila toto osvobozeni od 1. 1.2008 i na nabyti
majetku mezi osobami g@zenymi do Il. skupiny.

Prehled inkasa za roky 2009 — 2013 podavajpulky ¢. 16 az 18.

Tabulka ¢. 16: Dan z prevodu nemovitosti v mil. K
Index (%) |Rozdil
Rok 2009| 2010 2011| 2012( 2013 1315 | 13.12

1=

Daiove inkaso| 7 809 7 453 7 364 7 66(Q 8 894 116,1 123
Piredepsano 7936 7299 690Q 7365 8581 116,5 121
Vytéznost (%) | 96,3 | 102,1 106,71 104, 103,4 - -

)

Tabulka €. 17: Dan darovaci v mil. K

Index (%) [Rozdill
Rok 2009| 2010 2011 | 2012| 2013 |"CEX ) |RO2C

Dariové inkaso] 162 138 4279 3368 10§ 3,2 -3 26
Predepsano 157 137 4 269 3 359 93 2,8 -3 266
Vyté&znost (%) | 103,2| 100,71 100,2 100,3 116,] - -

4
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Tabulka €. 18; Dan dédicka v mil. K&

Index (%) |Rozdil

Rok 2009| 2010| 2011| 2012|2013 13112 13.12

Danové inkasc 88 87 78 71 76 107.,( 5

Predepsan: 86 86 76 78] 72| 96,(C -3
Vytéznosi (%) ] 98,€ | 101,20 102,¢f 94,7|105,¢ - -

i) Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii a jinych podobnych her (odvod) ssakonem stanoveném pér
roz&kluje do statniho rozgtu a do rozp&u obci. Odvod se plati préstnictvim tech
¢tvrtletnich zaloh, odvod za celé odvodové obdokldikddni rok) se vyptadava v ramci
odvodového Hiznani po uplynuti odvodového obdobi. V roce 208 provozovatelé povinnost
odvést zalohu za 1. az 38tvrtleti roku 2013 a zaroviebyl vtomto roce vypiadan odvod
za zdaovaci obdobi 2012 v ramci odvodovéhizpani za rok 2012.

Daiiové inkasoz odvodi za rok 2013ini celkem8 057 mil. K&. Je tvdeno odvodem
z loterii a jinych podobnych her (8 41b odst. 1ar&k o loteriich), kdy 70 % inkasa j&jmem
statniho rozpe&tu a 30 % je fijmem rozpdtu obci, a dale odvodem z vyhernich hraciiktpja
a jinych technickych hernich iaeni (8 41b odst. 2 az 4 zakona o loteriich), RGy6 inkasa
je prijmem statniho rozpwu a 80 % je Fjmem rozpdtu obci.

V roce 2012 byly v souladu se zakonem uhrazenyaboidy pouze Ztvrtletni zalohy
a odvodova povinnost za odvodové obdobi roku 202 byrovndna teprve vroce 2013,
piicemz v roce 2013 byly kroénvyrovnani odvodu za rok 2012 uhrazenyct&tletni zalohy
za rok 2013. DosSlo proto k navySeni inkasa za @327e srovnani s rokem 2012.

Do statniho rozpgiu bylo v roce 2012 fievedeno 1818 mil. K V roce 2013 bylo
do statniho rozpdu prevedeno celkem 2 649 mil¢K A do rozpdétu obci bylo vtomto roce
prevedeno 5 498 mil. K

Prehled inkasa z odvddza roky 2012 a 2013 podavajbulky €. 19 a 20
Tabulka €. 19: Odvod z loterii 8 41b odst. 1 v mil¢K

Index (%)| Rozdil
Rok 2012|2013 13/15 13.12
Dariové inkasc 1287207€ 1613 78¢
Piedepsino 125€207€ 164,¢ 817
Vytéznosi (%) 102,2100,( - -
Tabulka €. 2C: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3,4 v milcK
Index (%)| Rozdil
Rok 2012 | 2013 13112 13.12
Dairiové inkasc 464¢ 5981 128,i 133z
Piredepsan: 4777 6063 126,¢ 128€
Vytéznos! (%) 97,5 98,€ - -
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j) Pojistné na dichodové spéeni

Pojistné na tichodové spieni je novym produktem, zavedenym od roku 2013.¢&vyb
a spravu pojistného vykonavaji firam Urady (Tabulka €. 21). Vynos se fevadi do penzijnich
spole&nosti na soukrométy poplatniki — (astniki systému dchodového speni.

Tabulka ¢. 21: Pojistné na ichodové spieni v mil. K

Rok 2013
Daiové inkaso 453
Predepsano 443
Vytéznost (%) 102,3

2. DANOVE ULEVY

a) Posd&kani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢. 22 zobrazuje k 31.12 2013 zéakladnfebled o objemu pogkané das,
a to wetns dart splatné az v obdobi po 31. 12. 2013.

Tabulka €. 22: Prehled posékané dai a povolenych splatek k 31. 12. 2013 v mit. K

Druh p¥ijmu CELKEM posec¢kano| * z toho v bud. letech
Daii z pridané hodnoty 8 193 1 404
Dain spotrebni 43 42
Dan z prijma PO 2 249 363
Daii z pFijma srazkou § 36 17 5
Daii silniéni 146 29
Dai dédicka 5 2
Dai darovaci 44 35
Daii z pFrevodu nemovitosti 346 142
Dan z prijma FO - z pFiznani 1183 331
Dain z prijmua FO - zav.¢innost 269 67
Daii z nemovitosti 33 7
Odvod z elek¥iny ze slun€niho z&eni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 27 0
Odvod z loterii 8 41b odst. 2, #4 1191 1
Ostatni prijmy. odvody a poplatky 18 793 3614
CELKEM NOVE DAN E 32 534 6 042
CELKEM STARE DAN E 107 98
CELKEM 32 643 6 14(

* Objem posékané da# splatné v obdobi po 31. 12. 2013.
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b) Prislusenstvi dag

PrisluSenstvim danse rozumi aroky, penale (do 31.12. 2006), pefatel. 1. 2007),
pokuty a nakladyizeni, pokud jsou uloZzené podlendaych zadkod. NejvyznamgjSi polozku
z prisluSenstvi dahpredstavuje urok z prodleni, ktery je dluZznik povirgaplatit, nezaplatil-li
splatnou c¢astku da® nejpozdji v den jeji splatnosti. Vroce 2013 &mk z prodleni
na gislusenstvi dah podilel 86,9 % a dosatl5 097 mil. K&. Pokuty spravce danzpravidla
uklada za porusSeni povinnosti negite povahy. Pokutu za opaite tvrzeni datimize spravce
darg ulozit za pozd podané déovée giznani. Ostatni fisluSenstvi dan tvori predevSim
exekweni naklady.

Tabulka €. 23 zobrazuje celkovy objemi@depsanéhofiislusenstvi dahza rok 2013.
NejvysSi polozku fedstavoval Urok z prodlenfiplaceni dani, ktery dosahl 15 097 mik.K

Tabulka ¢&. 24 zobrazuje evidované prominutiigluSenstvi dah za rok 2013, které
dosahlo 1889 mil. K NejvyznamgjSi polozkou, ktera se na evidovaném prominutém
piislusenstvi dah za rok 2013 podilela 94,5 % byly odvody za porigezpatove kazg
dosahujici 1 785 mil. K

Tabulka ¢. 23: Prehled gedepsanéhorfslusenstvi dank 31. 12. 2013 v mil. K
— . T
. v_ |58|z3582 |85 =852 «
Druh p¥ijmu gE §§§§§§%§_ E%g §§f§g £
Daii z pridané hodnoty 11 184 O O 87 961§ 1274 68 135
Daii spotrebni 0 of O 0 0 0 0 0
Daii z pFijma PO 1979 O O -2[ 1633 213 117 18
Daii z piijma srédzkou § 36 34 of O 0 30 1 2 0
Dani silniéni 162 O O 1 153 1 4 2
Dani dédicka 1 O O 0 0 0 0 0
Daii darovaci 7 of O 0 2 0 4 1
Daii z pifevodu nemovitosti 185 of O 4| 149 0 29 7
Daii z pFijma FO - z pFiznani 535 O O 441 401 59 21 10
Daii z pFijma FO - zav.¢innost 269 O O 2| 242 11 8 6
Daii z nemovitosti 64 of O 0 55 0 8 0
Odvod z elek¥iny ze slun&. zareni 0 0 O 0 0 0 O O
Odvod z loterii § 41b odst. 1 220 0 O 0 17 0 0 4
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 34 0 of O 0 0 0 0 0
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 2931 181 1 0f 2 80d 0 of -51
CELKEM NOVE DAN E 17373 180 1| 1315097 1 563 263 132
CELKEM STARE DAN E -2 O O -2 0 0 0 0
CELKEM 17370 180 1 13415 097 1 563 263 132

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.
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Tabulka ¢. 24: Prehled prominutéhoifslusenstvi dank 31. 12. 2013 v mil. K
Druh p¥ijmu Prominuté prisluSenstvi das

Daii z pridané hodnoty

Dai spotirebni

Daii z pFijmi PO

Daii z pFijmi sréZzkou § 36
Daii silni¢ni

Daii dédicka

Daii darovaci

Daii z prevodu nemovitosti
Daii z pFijmi FO - z pFiznani
Daii z pFijmi FO - zav.¢innost
Daii z nemovitosti

©
N 1O ot

Odvod z elekfiny ze slun€niho z&'eni
Odvod z loterii § 41b odst. 1

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3#4
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 1784
CELKEM NOVE DAN E 1 88¢
CELKEM STARE DAN E 0
CELKEM 1 884

olojlolojo|IMV]/Oo|lOo|lO[O]O

c) Prominuti dané

Darg, které jsou spravovany spravnimi orgatigené ministrem financi, e z moci
Giedni prominout zcela neli@st&né pouze ministr financi, a to pouze @vddu nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatovani daovych zakofi nebo pi mimoradnych, zejména Zivelnych
udalostech. Na danich novéidaé soustavy bylo za rok 2013 evidovano celkem prathdarg
za 1992 mil. K, pricemz odvody za poruSeni rozpove kazg se na celkovem prominuti dan
podilely téngt 99,2 % a dosahly 1 976 milcKPodrobné udaje o vysi evidovaného celkového
prominuti da podle jednotlivych drulndani poskytuj@abulka €. 25
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Tabulka ¢. 25: Prehled promin

uté dark 31. 12. 2013

v mil. K

Druh p¥ijmu

Prominuta dan

Daii z pridané hodnoty 0
Daii spotrebni 0
Dan z prijma PO 2
Dan z prijmu srazkou 8§ 36 0
Daii silniéni 0
Daii dédicka 0
Dain darovaci 0
Dai z prevodu nemovitosti 15
Dai z prijma FO - z pfiznani 0
Dait z pFijma FO- zav.¢innost 0
Dai z nemovitosti 0
Odvod z elek¥iny ze sluné€niho z&'eni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 34 0
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 1 976
CELKEM NOVE DAN E 1 992
CELKEM STARE DAN E 0
CELKEM 1 997

Pozn.: sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. i

3. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2013 bylo podano celkem481 odvolani proti rozhodnutim o vygfteni das,
coZ je mén nez v minulém roceTabulka ¢. 26 dokumentuje p&et podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyeni da®, které vydaly finadni (rady za jednotlivé druhy dani iitavé

soustavy platné od 1. 1. 1993.

Tabulka ¢. 26: Patet odvolani proti rozhodnutim o vyiieni dag k 31. 12, 2013

> Pocet odvolani proti rozhodnutim o vynereni dang

Druh p¥ijmu — — . _

Vv minulém roce a nevyrizené ve sledovanén obdobi

Dai z pridané hodnoty 1 934 2 506
Daii z pFijma PO 322 434
Dan z prijma FO - podav. prizn. 547 577
Daii z prijma FO - zavisla¢innost 92 1086
Dai z prijm - zvlaStni sazba (8 36) 10 14
Dai z nemovitosti 88 451
Daii dédicka, darovaci a z Fev. nem. 255 347
Daini silniéni 24 46
CELKEM 3 274 4 481

21



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

Udaje o zfisobu vyizeni odvolani proti vygteni dag vroce 2013 jsou uvedeny
odckler¢ podle toho, na jakém stupni mtvé soustavy bylo o odvolani iavych subjeki
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky, 27 jsou uvedenyifpady rozhodnuté na finanich
Ufadech a ve druhém sloupdéigady, o kterych rozhodovalo ®F

Tabulka ¢. 27: Zpasob vytizeni odvolani proti rozhodnutim o vyieni dag k 31. 12. 2013

Zpusob wizeni (pdiet)
Druh p¥ijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
uFU |uOFR| uFU |uOFR| uFU | uOFR
Daini z pridané hodnoty 450 295 107 660 295 31
Dan z ptijma PO 89 62 14 101 36 2
Dan z pfijma FO - podav. gizn. 133 83 22 145 78 6
Daii z prijma FO - zavislacinnost 41 19 0 35 11 0
Dan z pFijmi - zvlastni sazba (8 36) 4 2 0 6 2 0
Daii z nemovitosti 360 5 3 34 37 0
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 80, 13 14 45 41 0
Daii silniéni 21 7 1 14 4 0
CELKEM 1179 484 161 1 04( 504 39

Vybrané ukazatele z oblasti soudnih#@izeni

Vybrané ukazatele z oblasti soudnitiveni ve ¥cech Zalob proti rozhodnutim orgén
finanéni spravy jsou prezentovanyTabulce €. 28 V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy
pocet Zalob podanych od 1. 1. 2013 do 31. 12. 201&stdtnich sloupcich jsou Udaje o Zalobach,
o kterych bylo rozhodovano vigehu roku 2013.

V nasledujici Tabulce €. 29 je zobrazen ighled o kas@ich stiznostech podanych
spravcem dah v praibéhu roku 2013. Ve sloupcich zachycujicich vysledéeni o &chto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivéisppy vyizeni vSech fipadi od 1. 1.2013
do 31. 12. 2013, tzn.¢etré pripadi podanych a do 31. 12. 2013 n#&wgnych i v pedchozich
letech. RoviiZ tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutyiipaahi zahrnuji neviizené pipady
Z predchozich let.

V Tabulce ¢. 30 je oproti Fedchozi tabulce zobrazertepled o kasmich stiznostech
podanych d&ovymi subjekty v piib¢hu roku 2013. Ve sloupcich zachycujicich vysletiekni
o téchto stiznostech jsou &p zaznamenany jednotlivé &goby vyizeni vSech fipadci
od 1. 1. 2013 do 31.12. 2013, tzrtewr® piipadi podanych ado 31.12.2013 n#&wgnych
v predchozich letech. Rowha tak i Udaje ve sloupci dosud nerozhodnutyiipgahi zahrnuji take
nevyrizené pipady z pedchozich let.
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Tabulka ¢. 28: Prehled o podanych Zalobach k soudu proti rozhodirgéini financni v tis. K¢
spravy a o vysledktizeni k 31. 12. 2013
Vysledek¥izeni Dosud
Druh p¥ijmu p;gcae(;ﬁ Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastaveno| Nnerozhodnuto

Potet | Castka | Potet | Castka | Potet | Castka | Potet | Castka
Daii z pfidané 6911 159 2301345 44 4993 45 834451 449 4 375 499
hodnoty
Daii z prijmi PO 344 84 522278 33 3116 93} 6 1533 226 2908 011
Daii z pfijmit FO - a2d 00  4783q 48| 30 65¢ 18 5344 273 207661
podav. pFiznani
Dan z pfijmi FO - 21 3 5 816 1 55 4 2796 13l 8510
zav. ¢innost
Daii z pfijmi
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 21 3 14 2 2 874 2 201 14 20 124
Daii dédicka,
darovaci, z prevodu 113 19 5184 12 2 861 9 2 064 700 349 13f
nem.
Dait silniéni 15 2 123 4 132 2 539 7 1 39¢
Odvody za porusen 9 13 126 60( 6| 1 954 736 19 232 295 54 197 791
rozpoctoveé kazné
Zaloby u Ustavniho 15 0 0 1 0 11 2081 3 229
soudu
Ostatni 1029 373 1230036 19| 43873 44 73 447 598 2526 670
CELKEM 276 745 4239226 170520205 1601154 758 170710 595 02
Tabulka €. 29: Prehled o aktivnich kasaich stiznostech u spravnich séud v tis. K¢
a o vysledcicltizeniv roce 20131 novych dani k 31. 12. 2013

Vysledekrizeni Dosud
Druh p¥ijmu p;gc:c}ﬁ Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastavenp Nerozhodnuto

Potet | Castka | Potet | Castka | Potet |Castkal Potet | Castka
Daii 2 pfidane 12 ol 534 5| 85 424 0 5| 11 479
hodnoty
Daii z pFijma PO 17 3] 15 254 4 10 211 0 10 11 189
Daii z pfijmit FO - 13 o| 3224 6| 196t 3 17 97t 2 21
podav. pfiznani
Daii z pijmi FO - 4 1 183 3 743 0 0 0 0
zav. ¢innost
Daii z prijmi
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 1 0 0 0 0 0 0 1 2 594
Dan dédicka,
darovaci, z p‘evodu 6 1 618 2 944 1 19 2| 141 074
nem.
Dani silniéni 1 1 16 0 0 0 0 0 0
Odvody za porusen
rozpoktové kazrs 6 1 205 0 0 0 0 5/ 1941 528
Ostatni 8 0 0 2 0 0 0 6 6 569
CELKEM 68 11 20 034 22| 99 297 4| 17 994 31| 2 114 454
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Tabulka ¢. 3C: Prehled o pasivnich ka&aich stiznostech u spravnich séud v tis. K&
a o vysledcicltizeni v roce 2018 novych dani k 31. 12. 2013
Vysledek¥izeni Dosud
Druh p¥ijmu p;gczfc}ﬁ Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastaveno| nerozhodnuto
Potet | Castka | Potet | Castka| Potet | Castka| Potet | Castka
Dati z pfidané 12d 47/ 148759 16| 58664 14 41 02 46| 435 49(
hodnoty
Daii z pijmi PO 79 24 180 741 7| 17 234 5 8307 43 441911
Dafi z pfijmi FO - 85| 42 41354 6| 77801 8| 767 29 20031
podavajicich priznani
Daii 2 pFijm FO - 10 3| 2143 4 1306 2| 1276 1 4444
zav. ¢innost
Dani z prjmu
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 7 0 0 0 0 1 199 6 41
Dan dédicka,
darovaci, z prevodu 17 4 1114 1 2 035 6 704 6 3113
nem.
Daii silnieni 1 1 2 0 0 0 0 0 0
Odvody za poruseni 12 1| 1650 3| 38916 1 49 71 54074
rozpoétové kazng
Ostatni 23] 85 409 37 5| 135 514 13| 22 357 130 553 70]
CELKEM 5671 207 785144 42| 331561 50 81584 268 151282}

4. SANKCE

Dne 1.1.2011 nabyl ¢innosti novy procesni zakon. 280/2009 Sb., davy fad,

ve zréni pozajSich gedpis (daiovy fad), ktery krom jiného i zcela upravil sankce ukladané
v daiovémiizeni.

NejvétsSi podil v objemu sankci uloZenych figaimi (Fady podle d&ovéhotradu v roce
2013 tvaily poradkové pokuty podle ustanoveni 8247 odst.2 devého radu.
Zde se n&jastji jedna o nevedeni zadznamni evidence prtodé Eely uloZzené spravcem dgn
piipadré nevystaveni deovych doklad za uskuténéna zdanitelna pkni (doklady neobsahuji
zadkonem pozadované nalezitosti).

Dale finargéni Urady ukladaly pokuty za poruSemékona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni
plateb v hotovosti ve zréni pozdjSich gedpidi, za provedeni hotovostni platby nad zédkonny
limit. PoruSeni zdkona o omezeni plateb v hotovsgtavci da# zjistuji prevazié namatkov
pii kontrole ostatnich dani,fipmistnich Seétnich a ostatnich davych fizenich. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zakona v roc882kterou byla zruSena minimalni vyse
ulozené pokuty, doSlo whterych gipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Nigmén
vzhledem kc¢asto podstath vysSimu pekraieni limitu 15 000 EUR u jednotlivychiipadi,

a u rekterych subjekt k opakovanému porusovani zrrieho zakona, dochazi spiSe kuséu
vySe stanovené pokuty, by uplynulém roce doslo ve srovnaniregchozim obdobim k poklesu
poctu piipadi | celkoveé vySe uloZené sankce.
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Finartni Urady rovréz ukladaly i pokuty podlezdkone €. 563/199. Sb. o Uéetnictvi,
ve zréni pozdjSich gedpidi. Pokuty uloZzené za poruSeni zakonacetdictvi jsou ukladany
negastji za neuplné a nepkazné detnictvi, pop. nevedeni &etnictvi vibec a nerespektovani
povinnosti uloZzenych spravcem dapii vedeni pedepsanych detni evidenci. Ukladany byly
rovnéZ i pokuty za porusSerdakona ¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hré&g
ve zréni pozajSich gedpidi.

Cilem uloZenidgchto sankci jeitazné upozorni daiovych subjeki na plréni zakonem
uloZenych povinnosti, a to vegmv €ch gipadech, kdy je beztinku zasilani vyzev. Ve&sSing
piipadi dochazi k u¥domeni si nutnosti spoluprace se spravcem édardaiovém fizeni
a napra¥ protipravniho jednéni. Tato rozhodnuti o uloZeokuty nejsou rovéZ ani takcasto
piednttem odvolacihdizeni.

Zcela novou sankci uklddanou figaimmi Gfady od poatku roku 2011 je@okuta
za opozdné tvrzeni daré podle § 250 d#ového adu. Oproti § 68 zakon&. 337/1992 Sb.,
0 spra¥ dani a poplatk ve zreni pozajSich gedpidi, &¢inného do 31. 12. 2010, podle kterého
byla tato pokuta ukladana na zaklaspravniho uvazeni spravce danznika nyni povinnost
datovému subjektu uhradit danou vystednetné pokuty pimo ze zadkona. Spravce dan
jiz nemiZe jeji uloZeni nikterak ovlivnit. Vifpadt existence skutmosti danych v § 250
daiovéhoradu uklada spravce datuto sankci obligatoghve vySi dané timto ustanovenim, vzdy
v8ak v minimalni hodnét 500 K&. Toto ustanoveni bylo od 1. 1. 2013 novelizovando$lo
ke zmené pii uréovani minimalni hodnoty pokuty.

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenydtonzav roce 2013 podava
Tabulka ¢. 31

Tabulka ¢. 31: Sankce uloZené organy finam spravy k 31. 12. 2013 v K¢
Sankce uloZena dle Potet | astka
piipadua
zak.¢. 280/2009 Sb., pokuty podle 8§ 247 odst. de{m stvrzenek) B 48 00(
zak.¢. 280/2009 Sh., pokuty podle § 247 odst. 1 (potazanky) ( 0
zak.¢. 280/2009 Sbh., pokuty podle § 247 odst. 2 76367 00(
zak.¢. 563/1991 Sb., odétnictvi - FO 3p 745 569
zak.¢. 563/1991 Sb., odétnictvi - PO 84121 437 158
zak.¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti 245405 458
Ostatni 12 738 636
CELKEM 122(Q 28 741 81¢

5. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,d#ovy subjekt” se pohlizi dvojim pohledem, a to jakosubjekt ,,evidovany*
v agendach spraucdani a na subjekt ekonomicky ,aktivni“ ve sledodanobdobi. Evidovany
pocet daiovych subjeki Ize interpretovat jako vicemé&mealny pdet subjekt spravovanych
spravcem dah Za aktivni pdet daiovych subjeki Ize povazovat pfet daiovych subjeki
ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobabulka ¢. 32 udava poéty daiovych subjeki
za rok 2013 ¥lereéni podle jednotlivych dani.
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Tabulka ¢. 32: Ekonomicky aktivni d&aové subjekty k 31. 12. 2013

Pocet daiovych subjekii

evidovanych*| aktivnich**
Daii z piridané hodnoty 798 209 534 643
Dan z pFijmia PO 533 461 527 707
Daii z prijma FO - podavajicich griznéni 2888144 1968 37§
Daii z prijma FO - zav.¢innost 643 555 524 944
Daii z piijm - zvlasStni sazba (8 36) 513 891 433 321
Daii silniéni 1 075 713 818 050
Daii dédicka, darovaci a z Fev. nemovitosti 858 979 266 061
Daii z nemovitosti 4 695 843 4 123 004
Odvod z elek¥iny ze slun€niho z&eni 9 9
Odvod z loterii 1261 1261
CELKEM 12 009 064 9197 379

* l.'JpIaje o daovych subjektech aktivnichivi FS.
** Udaje o daiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovan@ahobi.

. DANOVE NEDOPLATKY

Nedoplatek jeéstka da#, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den jeji smlatin Sodasti
vykazovanych nedoplatk je rovrez prisluSenstvi dah Celkovy objem kumulovanych
datiovych nedoplatki evidovanych na viech FUGeské republice dosahl za rok 203&stky
dosahujici148,9 mid. K&. Na celkovém objemu davych nedoplatk se dad nové daové
soustavy evidované od 1. 1. 1993 (nové &lapodilely ¢astkou 148,0 mld. K a dag staré
daiové soustavy evidované do 31. 12. 1992 (staré)dastkou 0,9 mid. K

Tabulka ¢. 33 poskytuje udaje o celkovém objemu kumulovanychogigch nedoplatik
evidovanych na v3ech FU vletech 2009 az 20kBtn¥ vyvoje mezirgnich index,
a to v rozdleni na nové a staré darV mezir@&nim srovnani vzrostl v roce 2013 celkovy objem
daiovych nedoplatk evidovanych na viech FU o 10,5 %.

Tabulka €. 34 poskytuje udaje o celkovém objemu kumulovanychogsich nedoplatik
evidovanych na v3ech FU v letech 2009 az 2013,ptile vybranych druhdaiovych gijma
a podle skupiny dani zahrnuté pod ,ostatfjinpy, odvody a poplatky“. V mezitmim srovnani
vzrostl vroce 2013 celkovy objem iavych nedoplatk evidovanych na vSech FU
0 14,2 mid. K.

Tabulka €. 33: Vyvoj vy$e kumulovanych nedopldtlevidovanych na vdech FU v mld¢K

Druh Index Index Index 0

stimu | 2009 2010 g | 2011 | o™ | 2012] Yoy 2013 '”dle?)’jl(z/")
Nové daré | 96.1] 1042 108.4| 11701123 1338 114.4 1480 1106
Staré darg | 2.3 2.2 957 18818| 14 556 0d 900
CELKEM | 98.4| 1064 1081| 1188 11171347 113.4| 1489 1105

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé&ni¢.
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Tabulka ¢. 34: Stav kumulovanych nedopldilke konci let 2009 - 2013 v mil.K
Druh p¥ijmu 2009 | 2010] 2011] 2012 2013
Daii z pridané hodnoty 48019 57337 6872% 82506 96527
Dané spotirebni 1560 110p 935 968 904
Daii z pFijma PO 16 668 17506 19109 21872 21 154
Dai z pFijmua vybirana sraZzkou - § 36 304 311 354 382 438
Daii silniéni 1249 134p 1521 161} 1697
Daii dédicka 10 1( 10 1( 9
Dain darovaci 171 172 159 148 134
Daii z pFrevodu nemovitosti 3503 327p 3209 296p 2844
Daii z prijma FO — z priznani 14340 14364 14284 13737 12298%
Daii z piijma FO - zav.¢innost 4099 4058 3974 381l 3674
Daii z nemovitosti 904 901 954 95% 1 03(
Odvod z elek¥iny ze slun€niho z&eni - - 0 d 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 - - - 12 32
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 - - - 136 229
Ostatni prijmy, odvody a poplatky 5324 385y 3767 464p 7 064
CELKEM NOVE DAN E 96 149 104 233117 003 133 749 148 03]
CELKEM STARE DAN K 2299 215§ 1 81¢ 979 903
CELKEM 08 448] 106 387118 82P 134 738 148 941
MEZIRO CNi PRIRUSTEK 2083 793P 1243% 15916 14 20:
CELKEM POJISTNE - - - - 2

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

NejvysSi mezironi priristek evidovanych d@vych nedoplatk vykazala za rok 2013
dai z pridané hodnoty ve vysi 14 022 mil¢ka skupina ,,ostatnichifpmi, odvodi a poplatk”
ve vySi 2 415 mil. K (podstatou vyrazného niétu daovych nedoplatk u uvedené skupiny
byl predevSim vyznamny nést nedoplatik evidovanych za ,odvody a penale za poruSeni
rozpaitove kazg").

V pribéhu sledovanych let byla z hlediska vyvoje evidowdnyaovych nedoplatik
zaznamenana trvale rostouci tendence & dawidané hodnoty, ktera se v roce 2013 na objemu
uvedené celkové hodnoty evidovanychiaaych nedoplatk za Ceskou republiku podilela
64,8 % a mezirgn¢ rostla dynamikou dosahujici téil7 %.

Naopak nejvyrazjsi mezir@ni pokles evidovanych davych nedoplatk vykazala
zarok 2013 da z prijmu fyzickych osob podavajicichiipnani ve vysi -1 439 mil. K a da
Z piijmu pravnickych osob ve vySi -717 mil¢K

Graf ¢. 1 znazotiuje podil objemu celkovych kumulovanych ndaych nedoplatk
novych dani evidovanych na v3ech FUfislusném roce ke kumulovanému objemu inkasa
novych dani evidovanych na viech FU #slpsny rok. Od zstku roku 1993 do konce roku
2013 dosahla hodnota kumulovanychialaych nedoplatk novych dani evidovanych na vSech
FU 148 037 mil. K a hodnota kumulovaného inkasa dosahla 10 266 98K m
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Graf ¢. 1: Podil objemu celkovych davych nedoplatk novych dani v fisluSném roce
ke kumulovanému objemu inkasa novych danittslysny rok v letech 2009 — 2013
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IV. ZAJISTENI A VYMAHANI NEDOPLATK U

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich aifisluSenstvi dani

Tabulka €. 35 uvadi Udaje z oblasti zajiti uhrady na nesplatnou idanebo dosud
nestanovenou diazaji¥ovacim pikazem a zajighi nedoplatik na danich a nafislusenstvi dani
ziizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2009kio 2013.

Tabulka ¢. 35: ZajiStni dani a zastavni prdvo kumulatik 31. 12. pisluSného roku

ZSbpPa IR 2009 | 2010| 2011 2012 2013
Ukazatel
Zajisténi dle § 71 ZSDP a § 167 a § 163D
pocet rozhodnuti 81 100 109 269 467
¢astka vmil. K& 481| 2578 1877 2848 6 188
Zastavni pravo dle § 72 ZSDP a § 1701
potet rozhodnuti 9 042| 10 760 11 676 15 421 13 787
¢astka vmil. K& 6696 8729 7679 9685 9 327,

Udaje jsou uvedeny sumérma staré a nové dan

Z Udaji v Tabulce €. 35 je patrny dlouhodoby trend ridtu p@tu vydanych rozhodnuti
0 zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou #laV roce 2013 bylo vydano
0 198 rozhodnuti (tj. 0 73,6 %) vice, nez v roéedghazejicim a celkovéstka zajig&ni uhrady
na nesplathou nebo dosud nestanovenoi odjroti roku 2012 vzrostla & 340 mil. K&
(. 0 117,3 %). Pozitivni vyvoj v této oblasti bylroce 2013 ovlivén zejména realizaci ogahi
organi financni spravy k dsledrgjSimu pro¥tovani obchodnich transakci s pohonnymi hmotami
a zajiséni uhrady souvisejicich davych povinnosti, zvlatv souvislosti s hrozicim rizikem
neuhrazenti kraceni DPH na vystupu.

U institutu zajiSténi danovych nedoplatki na danich a gisluSenstvi dani zastavnim
pravem byl v roce 2013, ve srovnani s rokem 2012, zaznamenirny pokles ptu vydanych
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rozhodnuti o #izeni zastavniho prava o 1 634 rozhodnuti (tj.,@ ¥4) a zarowe isnizeni
celkové zaji&tné castky 0357 mil. Ké (tj. 0 3,8 %).

Rizeni o zajidini Ghrady nesplatné nebo dosud nestanovené an dlouhodobého
hlediska do jisté miry ovlivovano ¢castym uplaiovanim odvolani devych subjeki proti
vydanym zajisovacim gikazim. Institut zaji&ni daiovych pohledavek zastavnim pravem
ivroce 2013 organy fin&ni spravy aktivd pouzivaly jako vyznamny nastroj k vySSi
vymahatelnosti deovych nedoplatk, zasadni fekazkou pro jeho vyrazj$i uzivani je vSak
zvySujici se peet daiovych dluznik zejména mezi delow zaloZzenymi pravnickymi osobami,
u kterych vzhledem k vykazované nemajetnosti ndmto nastroj v dostateé mfe vyuzit.

Oblast vymahani daiovych nedoplatki na danich a gFisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vyméhani siavych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2013 se vztahuje nannost orgafl finaneni spravy v postaveni spravce #dapodle
§ 10 DR. Spravce dahzaznamenava podle ustanoveni § 149 €videnci vzniku, stanoveni,
splreni, pogipact jiného zaniku d&ovych povinnosti, aztoho vyplyvajicichieplathi,
nedoplatk a pipadnych pevodi.

Zakladni agregované udaje, které z dlouh@gdbo pohledu (obdobi let 2009 az 2013)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych avymoZenydiovych nedoplatk evidovanych
organy finagni spravy, jsou obsazenyhabulce¢. 36.

Tabulka ¢. 36: Danové nedoplatky vymahané a vymozené

Nedoplatky vymahang Nedoplatky vymozené

Rok* k 31.12. pisluénvého roku| 1. 1. az 31. 12.1‘1|'Jsluv§ného roku

Pocet Castka Pocet Castka

p¥ipada | (mld. K¢) | prFipadi (mld. Ke)
2009 2 997 73( 68,0 553 470 6,0
2010 3 996 484 71,2 614 493 7,0
2011 3475 90¢ 83,4 214 479 5,8
2012 3 244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420 171 111.4 525 999 7,5

* Udaje jsou uvedeny sumaraa staré a nové dan

Ke dni 31.12.2013 byly organy finami spravy evidovanykumulované daioveée
pohledavky v celkové vysil48,9 mid. K&. Ke stejnému dni byly evidovanye vymahani
daiové nedoplatky ve vydil1,4 mid. K&, coz jeo 12,6 mid. K&, resp. dl2,8 % vice, nez v roce
2012. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanychnodgch nedoplatk a daiovych
nedoplatk evidovanych ve vymahani v roce 2013 3,5 mld. K¢&) je v porovnani s vysledkem
roku 2012 85,9 mid. K& 01,6 mld. K¢ vySSi atvéi jej daiové nedoplatky ndépdané
vymahacim atvam finartnich Gadi do konce roku 2013 s evidovanymi zadostmiadgch
subjekfi o posékani uhrady nedoplatkti rozloZeni Uhrady danna splatky, o nichZz nebylo
ke konci sledovaného obdobi spravceméderzhodnuto.Dilem se jedna i o nedoplatky, které
jsou pgedmétem tizeni o odvolani adosud nedokenych vytykacich fizeni,
resp. nedokafenychtizeni o odstrani pochybnosti.

29



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

V obdobi 1. 1. 2013 az 31. 12. 2013 bylo fiti@imi Grady vSem dostupnymi zpasoby

vymozeno 7,5 mld. K, ve srovnani s rokem 2012 se objeymoZenychdaiovych nedoplatk
snizil 00,4mld. K&, resp. b,2 %.

Vyvoj objemu daovych nedoplatk ve vymahani avymozenych nedoptatk
Ize z dlouhodobého pohledu také sledovat pomo@vw@mi mezirdnich procentualnich hodnot
nedoplatk, které byly v pordru k celkovému objemu kumulovanych ndaych nedoplatk
vymahany vymahacimi utvary fin&mich Gadi ve sledovaném obdobi, resp. porovnanim
mezirainich procentudlnich hodnot nedoplatkymozZenych za ffslusny rok k celkovému

objemu vymahanych davych nedoplatk k31.12. pislusného roku (viz (daje
v Tabulce¢. 37).
Tabulka €. 37: Vyvoj objemu daovych nedoplatk v mid. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky )
K kumulované* vymahané vymozené Vyméahéano | Uspésnost
Ro k 31. 12. k 31. 12. 1.1.a731. 12. (%) ** (%) ***
piisluSného roku| ptislusného roku| prislusného roku
2009 98,4 68,0 6,0 69,0 8,8
2010 106,4 71,2 7,0 66,9 9,9 *xx*
2011 118,8 83,4 5,8 70,2 6,9
2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0
2013 148,9 111,4 7,5 74,8 6,8

* Celkovy objem nedoplatkevidovanych OFSdetrt nedoplathk, které vznikly jiz ged rokem 1993.

** Procentualni podil objemu nedoplatlevidovanych ve vyméhani k celkovému objemu kumahyeh
nedoplatk.

*** Procentualni podil objemu vymoZenych nedopiakobjemu nedoplatkevidovanych ve vymahani.
**x%x Udaj u roku 2010 byl upraven (z hodnoty 9,8)weuladu s pouzitym principem zaokrouhlovani a e&ito
byl idaj uveden do souladu s materialy pro St&éwirecny (et CR.

Z Udaj v Tabulce ¢. 37 vyplyva, Ze vyvoj v oblasttymahanych daiovych nedoplatki
evidovanych organy finani spravy je provazen plynulym mezirom natfstem. V oblasti
objemu vymoZenych daiovych nedoplatki je z dlouhodobého pohledu patrna poms
vyrovnana mira plynulostiistu dosahovanych hodnot.

Vyvoj v oblasti vymahéani deovych nedoplatk je kazdoréné ovliviiovan v rozdilné vysi
provadnim odpisi dafiovych nedoplatki pro nedobytnost. Ke dni 31. 12. 2013 evidovaly
organy finagni spravy celkovou kumulovanotastku odepsanych nedobytnych nedopiatk
ve vy5ill4,1 mld. K&, jejiz sowdasti jsou také odepsané nedoplatky se vznikiet ppkem 1993
(na danich staré davé soustavy). V mibé¢hu roku 2013 doslo k odpisu nedobytnych nedojlatk
v celkové hodna& 24,5 mid. K& zarover spravci dad vtomto roce oftovré aktivovali
odepsané nedoplatky v celkové vy84,4 mid. K& Institut odpisu d&ovéeho nedoplatku
pro nedobytnost slouzirgdevsim ke zreatni odhad daiového inkasa. Nedoplatky, které jsou
oznaeny jako nedobytné, odpisem nezanikaji ajsou eag@imahatelné, ato az do doby,
nez uplyne lita pro placeni dana dojde k zaniku nedopldtkprekluzi podle . Po odpisu
nedoplatku pro nedobytnost jsou figafmi (fady nadale prasfovany majetkové pogny
daiovych subjeki, a je-li zjiS€n majetek, ktery Ize ve vymahani realizovat proadir dluhu,
je odepsany nedoplatek #8tgednutim k této pravni Gprav aktivovan a je fistoupeno
k jeho naslednému vymahani.

30



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

Na danichhové danové soustavy, platné od 1. 1. 1993, evidovaly organy fisahspravy
k 31.12. 2013 ve vymahagastku110,5 mld. K&, coZz odpovidé9,2 % zcelkového objemu
daiovych nedoplatk evidovanych ve vymahanifipemz za obdobi roku 2013 byly na danich
nove daéové soustavya pouziti vymahacich akor vymozeny2,4 mid. K¢.

U dani staré daiové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné hodnoty
vymahanych i vymoZenych tdlavych nedoplatk jiz velmi nizke, jedna se zejména o nedoplatky,
piihlaSené (spolu s dalSimi nedoplatky)eydze do konkursnich fizeni dle zakona
¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, veninpozdjSich pgedpisi. K 31. 12. 2013 bylo
na tchto danich evidovano ve vymahdn® mid. K¢, tj. 0,8 % z celkového objemu davych
nedoplatk evidovanych ve vymahani. Vibehu roku 2013 bylo u této skupiny dani
vymahacimi ukony vymozeno 0,8 mil. K& Z divodu stéi téchto nedoplatk a vzhledem
K plynuti lhaty, v niz bylo mozné tyto nedoplatky vybrat a vymtihjsou daové nedoplatky
u této skupiny fijmu jiz prakticky nevymahatelné, resp. pravo je vymakaniklo uplynutim
prekluzivni Inity.

Prehled vymahanych avymozenych nedoplatgodle vybranych devych g@ijma
pro obdobi roku 2013 spolu s odpovidajicimi hodmbteoku 2012 je uveden Vabulce ¢. 38

Tabulka ¢. 38: Pirehled vymahanych a vymozenych nedoplatk v mid. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Druh p¥ijmu k31.12.2012| k 31. 12. 2013 vroce 2012 | vroce 2013
Castka| % * | Castka| % * | Castka| % ** | Castka| % **

Daii z pfidané hodnoty| 61,4/ 62,2 71,0 63,8 1,5/ 59,6 1,2 51,3

Dané z pFijmt 27,3 27,7 26,8 24,0 0,5| 17,5 03 144

Daii z nemovitosti,

dédicka, darovaci 28 29 2,71 24 0,1 5,7 0,1 4,7

a z prev. nemovitosti

Daii silni¢ni 12 1.2 1.3 1.2 0,1 2,1 0,1 22

Ostatni pFijmy 43 4.4 78 70 04 151 0,7 27,4

* Procentualni podil objemu nedoplat&vidovanych ve vymahani négoinetné dani k celkovému objemu
nedoplatk evidovanych ve vymahani.

** Procentualni podil vymozenych nedoplatka fredn®tné dani k celkovému objemuitiavych

nedoplatk vymozenych vymahacimi tkony.

Z Udajx v Tabulce ¢€. 38 je patrné, Ze v rdmci roku 2013, stejako v roce 2012, byla
hodnoty, coZz odpovida dlouhodobému trendu. Vyraznyastabyl zaznamenan, ve srovnani
s vysledky roku 2012, u procentualniho podilu vyemgch nedoplaik ve skupig ostatnich
piijmi, kam nalezi, mimo jiné, také exe&ku naklady.

Porovnanim objemu nedoplétk vymahanych nadanich aobjemu nedoplatk
vymahanych ngfrisluSenstvi dani jgpatrné, Ze v roce 2013, ve srovnani s rokéedghozim,
doSlo k mirnému navysSeriastky vymahané na danich atedy k poklesu objentopiatka
vymahanych naijsluSenstvi dani. Zelkového objemu vymahanychiaeych nedoplatik byly
k 31.12. 2013 finamimi Uady evidovany ve vymahani nedoplatky danich ve vysi
98,7 mld. K&, 1j.88,6 % ana prisluSenstvi dani ve vysi 12,7 mid. K&, tj. 11,4 %.
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V ramci vymahanéhoifsluSenstvi dani zaujimaji specifické mistekuéni naklady, na jejichz
Uhradu bylo v pibéhu roku 2013 vymozen®2,0mil. K ¢&.

cy e

nedoplatk, jejichz vySe se pohybujeiadu do 1 mil. K, pripadré do 10 mil. K&. Nedoplatky
nad 10 mil. K jsou vymahatelné jen &asti nebo jsou jiz v mnohaipadech zcela nedobytné.
Tato skuténost se #etelre projevuje zejména u nedoplatka dani z fidané hodnoty, jejichz
hodnota se z dlouhodobého hlediska zvySuje a pglybse velmi ¢asto v hodnotach
nad 10 mil. K. K 31.12. 2013 evidovaly organy finani spravy 88 dgéovych dluznik

s dluznouc¢astkou nadani z pridané hodnoty véetns prislusenstvinad 100 mil. K&, o celkové
vySi daiovych nedoplatk 30,2 mid. K&, coz ¢ini 20,3 % z celkového objemu kumulovanych
danovych pohledavek. Naproti tomu tavagatelni nedoplatky tj. nedoplatky do vySe 5 tis.cK
vztahujici se k jednotlivémut@dpisu daové povinnosti, byly ke dni 31.12.2013 organy
financni spravy evidovany v celkové vy8j4 mlid. K&, coz odpovidd®,3 % z celkového objemu
kumulovanych d#ovych pohledavek. GF piijalo opateni pro intenzivnireSeni sotasné
situace, vetn® monitoringu procesu vymahani nedoptatkha dani z fidané hodnoty
nad 100 mil. K. Prevazna wtSina €chto nedoplatk jevSak de facto nedobytna,
cozZ je objektivni stav odvijejici se nejen z pldagislativy.

Dlouhodol& dosahuji finatini trady nejvyrazgjSiho objemu vymahanych i vymozenych
daiovych nedoplatk Ukony v daiové exekuci podle §178 [R. Prehled vyméhanych
a vymozenych nedoplaikpodle jednotlivych zfisohi daiové exekuce uvadi pro obdobi roku
2013 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 20&bulka ¢. 39,

Tabulka €. 39: Prehled vymahanych a vymoZenych nedoplgikdle déové exekuce v mil. K¢

Nedoplatky vyméahané Nedoplatky vymozené

Danova exekuce k31.12.20123k 31.12. 2013 vroce 2012 | v roce 2013

Céstka | 9 * | Castka| 9 * | Castka] 96 ** | Castkal 9o **
srazkami ze mzdy 5268 53| 5105 4,6 176 6,8 147 6,1
piikdzanim pohledavky z &tu
u poskytovatele platebnich 8934/ 9,01 13555 12,2| 1898 73,6 1778 73,5
sluzeb
prikazanim jine perezité 1653 1,7| 2957 2,7 220 8,5 202 8,3
pohledavky
postizenim jinych 82/ 0,1 229 0,2 19 0,7 1| 0,04
majetkovych prav
prodejem movitych &ci 1048 1,1| 1506/ 1,4 95 3,7 81 3,3
prodejem nemovitosti 1687 1,71 1908 1,7 41 1,6 38 1,6

* Procentudlni podil objemu nedoplatevidovanych ve vyméahani kgdneétnému zgisobu daéové exekuce

k celkovému objemu nedopldtlevidovanych ve vymahani.

** Procentudlni podil vymozenych nedoplatedntnym zpisobem daové exekuce k celkovému objemu

daiovych nedoplatk vymozenych vyméahacimi tkony.

Z udaji v Tabulce €. 39 vyplyva, Ze daova exekucerikazanim pohledavky z &tu

u poskytovatele platebnich sluzebbyla i vroce 2013 né&astji vyuzivanym a zaroue
nejefektivréjSim exekdnim prostedkem, by jeho efektivita je zvlast v poslednich letech
ovliviiovana nizkym stavem volnych finarich prostedki na &tech daovych subjeki
v disledku hospodéké recese i skutrosti, Ze timto exekmim prostedkem nelze postihnout
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perezni prostedky daovych dluznik na &tech u bank vidpadech, kdy deovy subjekt neni
majitelem @tu, na #MmZ jsou deponovany p&mi prostedky, napiklad z jeho podnikatelské
¢innosti. Exekucesrazkami ze mzdyje dalSim pondrné hojré vyuzivanym zpsobem daové
exekuce @i vymahani daovych nedoplatk, jeji efektivita je vSak negativn ovliviiovana
omezenymi moznostmi spravce dartas zjistit a reagovat na 2my zangstnavatele dluznika.
Negativa pinasi také vysoka mira nezéstnanosti v mnoha regione€leské republiky a pokles
vytéZnosti tohoto zfisobu exekuce vlivem hospadié recese. Mzda dluzriikoyva v doks
natizeni daové exekuce néika postihovana sraZzkami pro jiné pohledavky jmyetitelt

a vySe provaghych srazek neumagje provedeni exekuce pro dalSi pohledavky za dkyzn
Uspokojeni pohledavek vymahanychndeou exekuci pak ijchazi v Gvahu aZz po provedeni
postizenim jinych majetkovych prav Ize od @&innosti DR postihnout jiné pravo dluznika,
které ma majetkovou hodnotu, neni spojeno s osgmunného a jeievoditelné na jiného
(t. napr. obchodni podily na spaleosti, ¢clenska prava a povinnosti v druzstvu), nickén
moznost vyuziti tohoto institutu a jeho efektivippou velmi nizké. Na vy¥nost exekuci
prodejem movitych véci ve stale vysSi mé pisobi maly zajem o nabizenécv v mistech
konani drazeb a nizka hodnotéciv prodavanych v dragb piicemz edpokladany vyzek
mnohdy nepevySi exekani naklady. Ugitym prinosem pro efektivitu devych exekuci
prodejem movitych &ci jsou giipady exekdiniho zabaveni a nasledné drazby mineralnichi olej
(pohonnych hmot). Osové exekuceprodejem nemovitosti vykazuji dlouhodob se snizujici
vytéZnost zejména vzhledem k tomu, iz@la nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto
exekuci, je zatizena zastavnimi pravy dalSi¢htelt s grednostnim pravem na uspokojeni
pohledavky, ato zejména ze strany poskytovaphtebnich sluzeb. Prdstnictvim nézeni
daiové exekuce prodejem nemovitosti nichéfinancni Gfady casto dosahuji situace,
kdy dluznici jiz po vydani exekmiho pikazu na prodej nemovitosti uhradi pohledavku
dobrovolrg, aby zabranili prodeji své nemovitosti v drézb

V prabéhu roku 2013 byla finamimi Grady jeS¥ pred provedenim vymahacich ukod,
tzn. pred ndizenim daové exekuce nebo zahajenim jinéhdisgbu vymahani dle § 175RD
na Uhradu vymahanych nedoplatkybranacastka ve vysé,4 mid. K¢, coz odpovid&8,3 %
z celkovécastky 7,5 mld. Ké vSemi dostupnymi Zisoby vybranych a vymozenych nedoptatk
Touto preventivniinnosti se pracovnici vymahacich divdinancnich Gadi dlouhodols snazi
ve vztahu k dluznikovi neinvazivnimi préstiky docilit toho, aby dluznik 8y dluh uhradil
dobrovolré bez provedeni d@vé exekuce se vSemi z toho préha plynoucimi negativnimi
dusledky a zarovejej primét k plréni jeho dalSich davych povinnostfadre a Kas.

Po zahdjeni vymahacich Ukof byly dobrovolnymi uUhradami uhrazeny d&éové
nedoplatky v celkové vy#l,7 mld. K¢, tj. 9,5 % z celkovécastky(7,5 mid. K&).

U Fizeni o vykonu rozhodnutj vedenych fisluSnymi soudy, byla dlouhod®lpatrna
klesajici Urové uspokojeni d&ovych pohledavek. V souvislosti s novelizaci zakona
¢. 99/1963 Sb., atansky soudnfad, ve zwni pozdjSich gedpid, jiz neni s dinnosti ke dni
1. 1. 2013 mozné tento wgob vymahani dale vyuZzivat, neébspravce dan ztratil opraveni
provadt vymahani dani cestou soudniho vykonu rozhodnydka jedina dalSi alternativa
k daiové exekuci provamé spravcem da&n je pipusStEna exekuce prové&da soudnim

33



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

exekutorem. U aktualnichripadi, které byly na navrh spraaani zahajeny jako soudni vykon
rozhodnuti k vymoZzeni davych nedoplatk a k 1.1.2013 nebyly dokdeny, bylo nutné
vyhodnotit mozZnost pok&avani v jejich vymahani gkterym ze zpsohi daiové exekuce,
resp.fizeni zastavit nebdizeni dokogit prostednictvim soudniho exekutora, jemuz byl
piislusny spis v souladu s novelizovanymeérdm zakonas. 99/1963 Sb., alansky soudnfad,
ve zréni pozdjSich gedpidi, pridélen. K 31. 12. 2013 stale jeSvedly soudytizeni o vykonu
rozhodnuti ve &ci vymahani daovych nedoplatk v celkové vysi 48,7 mil. K¢, pricemz

v pribéhu roku 2013 bylo jejich pragdnictvim vymozen®,1 mil. K¢.

Vyméahéani daovych nedoplatk prostednictvimsoudnich exekutoi jei po novelizaci
zakonac. 99/1963 Sb., alansky soudniad, ve z#ni pozdjSich gedpidi, finaninimi Grady
vyuzivdno pouze v nezbytnych fipadech, ato sohledem na zasadu vyslovenou
v § 175 odst. 2 R. V pribghu roku 2013 byly fedany k vyméahani soudnim exekiitordaiové
nedoplatky wastce24,8 mil. K¢. Z tétocastky bylo soudnimi exekutory vymoze@@® mil. K¢,
tj. 2,5 %, coz je 023,3 % mére, nez ve stejném obdobi roku 2012. Fitrdnirady se opakovan
potykaji s problémy, sgdvajicimi v nepimérenosti exekuci prov&dych soudnimi exekutory
s dopadem na vymahaninmdeych nedoplatk. Velmi ¢asto dochazi k situaci, kdy exekucemi
na prodej nemovitosti vedenymi¢kterymi  exekutorskymi iady, obvykle po dohad
s dluznikem, soudni exekiitdesi zaji&ni pohledavek po dobu, nez bude nedoplatek v plném
rozsahu uhrazen exekutorskémiadu formou splatek. Spravce dapiihlaSeny do zahajeného
exekwniho fizeni je nucen wthto pipadech pasivh vyckavat, gicemz se nafdka stava,
Ze ges uplynuti znéné doby exekutorsky rad drazbu tbec nerealizuje. Od 1.1.2013
ma spravce danalespé moznost vyzvat soudniho exekutora &néni Ukonu sndifujiciho
k drazlg nemovitosti ap jeho bezdvodné neinnosti po dobu delSi nez 3¢sice se rize
u soudu domahat provedeni této exekuce (8 15a aakohl9/2001 Sh., kterym se stanovi
pravidla pro pipady soubzr¢ probihajicich vykot rozhodnuti, ve zini pozajSich gedpigi).
Dale je je& nutno poznamenat, Ze ve srovnani s e&eikuoi naklady, které vznikajitpexekuci
provad&né podle exektniho fddu soudnim exekutorem, nemaji exagkunéklady vzniklé
v souvislosti s provedenim #lavé exekuce dle B vpripad, Ze dluznik vstoupi
do insolvekniho fizeni, privilegovanou pozici. Tento dispropor stav nicmé& vyplyva
z platné pravni upravy obsazené v exehon fadu (8 46 odst. 7 exek&wiho fadu), ktera nema
obdobu v [R.

Dle stavu v evidenci dani byla ke dni 31. 12. 20A&azovana kumulovanéastka
daiovych pohledavek uplatnych a k tomuto dni dosud neukemych insolventnich Fizeni
v hodnot 20,9 mid. K&, coz predstavuje 18,7 % z objemu vSech davych nedoplatk
evidovanych ve vymahani. Ve srovnani srokem 2042odk naéstu ol,7 mld. K& Doslé
platby z insolvetinichtizeni v roce 2018inily celkem174,2mil. K ¢&.

Stale —tedy i § let po nabyti dinnosti nového insolvemiho zakona - igtrvava trend
velmi nizké efektivity &chto fizeni z hlediska vg¢£nosti. Mira uspokojeni do insoluarich

dosazenym finamimi Grady @i vymahani pohledavek vlastnimi tkony.

Predmeétem insolvernihotizeni jefeSeni upadku a hroziciho Upadku dluznikadggdaho
subjektu) soudninizenim rkterym ze stanovenych agohi (konkurs, reorganizace, oddluzeni)
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tak, aby doslo k usgéadani majetkovych vztahk osobam dd@enym dluznikovym Upadkem
(nagr. spravce da¥) nebo hrozicim Upadkem ak co nejvySSimu uspokojimznikovych

véfiteli, popipact k oddluzeni dluznika. DosaZzené vysledky fifrdoh Gadi koresponduji
s celkovou nizkou v¥#nosti pohledavekifnlasenych ¥iiteli do insolvegnichtizeni. S nizkou
vytéZnosti pohledavek v insolvenci souvisi nejen dékani insolveginichtizeni, ale i hodnota
majetku dluznika a nasledna likvidita majetkové siaty.

Nadale i v roce 2013 byl patrny &t patu podanych navihna zahajeni insolvénich
fizeni - ccald,5 %. Vzestup byl zaznamenarigolevSim u fyzickych osob Zivnostijkktei
nejsou ekonomicky aktivni nebo maji minimélni dlubhyodnikani a dale u fyzickych osob
nepodnikatal, kdy feSenim dluznikova Upadku je oddluZeni (jako &ainformaieSeni Upadku).
Negativreé se ve vztahu k uhradantipdSenych pohledavek kagnych rozpéta projevu;ji ifizeni
o oddluzZeni jako samai formaieSeni Upadku. U podnikatelskych subjekiyl nejvétsi podil
narastu zahajenych insolvefinich ¥izeni zaznamenan z nasledujicichudrodu:

- Ubytek zakazek a prodluzujici sét splatnosti fakturovanycéastek,

- zhorSena platebni moralka v obchddoravnich vztazich a nsstajici druhotna

platebni neschopnost,

- dopad ekonomické krize.

V platebnim styku doch&zi k zémému zpo@'ovani plateb za jiz splatné zéavazky,
kdy obchodni spotmosti zadrzovanim svych plateb si timto postupernramiji kratkodoby
obchodni G¥r u bank. Tim dochazi od druhotné platebni nek&zalik typické pro ceské
podnikatelské prosedi) az k platebni neschopnosti podnikatelskychjegtib K zaplaceni
n¢kterych splatnych faktur dochazi mnohdy az na zéklarozby nebo po podani Zalobniho
navrhu. To vSe za soéasného poklesu zakazek mensiho rozsahu a zhorseebrg moralky
i u OS\WC. Stéle plati, Ze navrh na zahéajeni insotvénotizeni je¢asto podavan az v okamziku,
kdy dluznik jiz nevlastni Zadny mobiliarai jiny likvidni majetek anebo mnohdy jerte&low
s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce natelajéluznika. BhlaSené pohledavky jsou
tak uspokojovany v minimalni if@ z divodu nemajetnosti dluznik V obdobi ped prohlaSenim
insolvertnihotizeni je proto pdebné pokréovat v zandteni pozornosti spraucdaré navéasné
zajisténi danovych pohledavek zvysit ¢etnost Séeni solventnosti a majetkovych péri
u tzv. ,rizikovych* daiovych subjeki, tyto subjekty sledovat a vyuZivat signalni infaca
o platebni moralce jednotlivych subjékt jejich mozném Upadku, zjggly majetek zajistit
zastavnim pravem. RQiim zpisobem Ize vyiZznost insolvednich fizeni ovlivnit také aktivni
Ucasti ve ¥fitelskych organech a dodrzovanim procesnidéhKruplatréni naroku.

Finartnimi Gkady je pozitivie hodnocen insolvemi rejstik, ve kterém jsou zw¥ejiovany
veSkeré Ukony a udalosti jednotlivych fazi insoli@ho fizeni. Jeho obsah jéghledny
s maximem informaci o davych subjektech a stavtizeni v danéntase. | pes zdlouhavy
pienos anutnou fPbéznou kontrolu pendSenych dat se @skilo piebirani (daj
z insolverniho rejstiku Ministerstva spravedlnosti a jejich nasledn&ilaai na jednotlivé
financni (Fady prostednictvim IS ADIS. Pozitivhim krokem bylo dogm dlohy ADIS
o insolverni fizeni, coz vyznamnou #ou zrychlilo i zjednodusilo zpracovanfilpasek. GR
doporiuje, aby podle poeb spravé dare bylo na rozvoji této ulohy ADIS pokEavano
i v nasledujicich letech.
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Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavelk byla v pfibéhu roku 2013,
obdobrt jako v roce pedchozimpvliviiovanazejména dale uvedenyiaktory .

Mezi zakladni pri¢iny nedobytnosti daiovych pohledavelpati zejména v poslednich
letech naitstajici nemajetnost agdluzenost dluznik nemoznost dohledani majetku dluznik
amrti dluznika afedluZzenost &dictvi, zanik d#&oveho subjektu bez pravniho nastupce,
zvysujici se peet spolénosti, které se dostavaji do likvidacéicpmz mnohé z nichustavaji
dlouhodolé neeSeny. Vliv na nevymahatelnost pohledavek ma dalkazovani fiktivni
ekonomickécinnosti spolénosti, které nevlastni zadny majetek apod. Spé&oific@ric¢inou
vzniku nedobytnych pohledavek je dé&meni daovych povinnosti dgéiovym subjekiim,
které jsou jiz bez majetku nebéeg insolverinimizenim. Ri¢iny nevymahatelnosti pohledavek
Ize spattovat také v narstajici druhotné platebni neschopnosthaeych subjeki z divodu
hospodéské recese, které se v inkasuaaych @ijmua projevuji opozdné.

Prevazna wtSina daiovych subjeki, u kterych jsou evidovany nepgi objemy
nedoplatk na dani z pfidané hodnoty, disponuje od p&tku své existence pouze vysoce
likvidnim majetkem (pe¥gnimi prostedky). Tyto subjekty nevykazuji majetkové hodnoty
dlouhodobého charakteru, které by byly jinak vyelhié k zajistni a vymahani. Velméasto
se také jednd o spdieosti s rdenim omezenym, tj. s minimalnim z&kladnim kapitgdlem
kdecisté Uceloww miaze dojit k utlumentinnosti této obchodni spaleosti kdykoli v zavislosti
na potebd zakladatele. Z hlediska efektivity v§o a vymahani nedoplatkna dani z fidané
hodnoty jsou podstatna zejména @eai zamdrena na prevenci vzniku nedoplatk na ztizeni
realizace daovych uniki, ktera je nutno ffijimat v dolk&, kdy daiové subjekty aktivé provozuji
ekonomickou ¢innost. Dobytnost devych pohledavek negatiwn ovliviiuje skuténost,
Ze vyznamny podil nedopldike tvaren neuhrazenou dasfenou déovou povinnosti, ficemz
k domeieni da® ¢asto dochazi se z&raym casovym odstupem poté, co jiz psbby ekonomické
aktivity, které jsou pednetem zdagni. Fijmy a jiné majetkové hodnoty touto ekonomickou
aktivitou ziskanégi s ni souvisejici, jsou v té délvSak zpravidla jiz davno mimo dispozici
dluznika a nemohou byt exei postizeny.

Mnohé daové subjekty jsou nuceny ukiéih svou podnikatelskowinnost vzhledem
k druhotné platebni neschopnosticasto bez vyrovnani ztiaych daovych dluhi.

Problematické jsou nadaleekontaktni danové subjekty, firmy bez realného sidla
Roste také piet daiovych subjeki, které se dopoudt podvodného jednani s cilem ziskat
majetkovy prospéch (nag. vystavovani faktur na fiktivni pémi).

Celkow Ize konstatovat, Zze s obdobnymi obtizertii ymahani vyvolanymi zejména
hospodéskou recesi se potykaji nap soudni exekufd kteri vSak oproti spravan darg
disponuji krong jiného i &inngjSi pravni Upravou vymahani pohledavek obsazermxekwnim
fadu a v obanském soudnintddu, zejména po jeho poslednich novelizacich. Napoou
organy finagni spravy musi wkat slibované novely B, ktera by nila i v oblasti daovych
exekuci alespo dilcim zpisobem reagovat na zasadni¢am oktanského soudnihdadu
v oblasti vykonu rozhodnuti.

Dlouhodobym problémem jsou vyraziimitované finanéni prostiedky na provoz
organi finanéni spravy, které citel&@ omezuji podminky jak v oblasti materialniho
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a technického zabezfEni (zejména problémy v rychlosti aktualizaci UlDIS nebo v dalsi
technické podp@), tak i v oblasti personélnich zdipyéetné poctu pracovniki zajist'ujicich
vymahani nedoplatki, ktery musi oproti dlouhodobému trendu stagnace j Iépe odpovidat
realnym pozadavkim na efektivni vymahani €chto nedoplatki (je-li vymahani nedoplatki
kromé boje s daiovymi Uniky téz jednou z priorit na uUseku spravy dani). DalSimi
limitujicimi faktory pak jsou, zejména v poslednitétech, casté zmény v oblasti daiové
a souvisejici legislativy arozSirovani kompetenci finaéni spravy bez odpovidajici
personalni dotace(zejména agendy odvodu z elighy ze slunéniho z&eni, loterijniho odvodu,
pojistného naidthodové spieni, vedeni Centralniho registru smluv).

GFR se pokousi hledateSeni pro zefektivmi vymahaciginnosti finagnich (adi
realizaci souhrnu zejména orgarizizh opateni, praktickych postup a lhit, jez by ngly
napomoci zvysit procento UGS vymoZenych d@&ovych nedoplatk, jakoZz i zvySit ¢astku
vymozenych nedoplatik pog. pomoci odkryt — paklize existuji <€které rezervy v saiasném
systému. Zaklad k vysSi efektiwitvymahani daovych nedoplatk je vSak nutno polozit
piedevsim v legislativni oblasti.

Za elem efektivijSiho vymahani pohledavek statu, ke zrychiénéni a snizeni jeho

T

spravci dag po vytvdeni on-line systému dotazovani do zakladnich négispustnych ke dni
1.7.2012 na zakl&dzakona¢. 111/2009 Sbh., o zakladnich registrech, vénkzrpozajSich
piedpigi. Pozadovano je také igtupréni centralniho registructi vedenych u bank.

V prabéhu roku 2013 byly provedeny za&alem vnitni kontroly u 5 UP FU dohlidky
zantiené na oblast zafisvani a vymahani dani.

V. KONTROLNIi CINNOST A DOHLIDKOVA
CINNOST

1. VYHLEDAVACI CINNOST

Vyhledavacicinnost se zagiuje predevSim nadhalovaniaanalyzu daiovych operaci
rizikovych podnikatelskych subjekti ¢i skupin subjekti. Detekce novych typ daiovych
aniki ma mimo preventivniho Winku i ptimy fiskalni dopad a informace ziskanéfiptéto
¢innosti se stavaji kvalitnim podkladem pro tvorlmyych legislativnich Uprav.

S nafistem mnozstvi odhalenych mavych Gniki roste i poteba rozkryvat jejich
nejnebezp&ngjsi formy, tj. organizované skupiny subjélktantiené na realizaci davych Gnika
prostednictvim obchoidl s fiznymi komoditami a sluzbami. Vzhledem Kk teritoriahu umisgni
maji rekteré finagni Grady a jejich Gzemni pracowiSmnohem ¥tSi nanst piipadi zapojeni jim
mistre prislusnych subjekt do poderelych obchod (pievazeg intrakomunitarnich), jejichz
Setenicasto vyusti v dégovou kontrolu. Analyza a présovani tchto gipadi je stéle naréngjsi.
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Pri vyhledavacic¢innosti jsou ve velkém rozsahu vyuzivany nové gst(softwarové
technologie), kdy jejich prosdnictvim Ize v internich i externich infortimach zdrojich
vyhledavat rizika nasdcujici moznému kraceni davych povinnosti, nasledntato rizika
vyhodnotit a zvazit rozhodnuti o dalSim postupu. higavaci ¢innost umo#uje ziskat
informace, které mohou rozhodnout o ¥§tb daioveého subjektu do planu kontroltinnosti,
ale mnohdy jsou jejimifnosem informaceifmo vyuzitelné v rdmci probihajici siavé kontrole.
Poznatky ziskanétpvyhledavacicinnosti usnaduji pracovnik kontrolnich oddleni gripravu
na kontrolu, ovliviuji jeji nasndrovani a usnatlji proces dokazovani.

Vyhledavaci cinnost je organizovana finanimi Urady v oblastech, které sémo
dotykaji daovych subjeki v jejich pisobnosti. Zarouve vSak paralel& probihaji i celostatni
vyhledavaci akce organizované IGFTyto akce jsou konkréfnzanttené, ¥tsinou se zakladaji
na spolupréaci s Polictieské republiky (dale jen ,PoliciéR") a na spolupraci s celni spravou.

Jednim z velmi @lezitych nastraj pro boj s daovymi Uniky je spoluprace s Finam
analytickym Gtvarem MF (déle jen ,FAU"). Ret podani obdrzenych od FAU se kazdym rokem
zvySuje. Zatimco v roce 2011 byl & podani675 v roce 2012 jiZB77, tj. nafist o cca 30 %,
za rok 2013 obdrzely fingni tfady 1 271podrétd, coz edstavuje o cca 40 % vice v porovnani
s predchozim rokem. VSechny obdrzené pitgnisou proéiovany a nasledndle zavaznosti
sckleni vyuzivany v rdmci mapovani rizikipspraw dani. Seenim gchto podsta ziskava FS
informace oiiznych neobvyklych obchodnich transakcich, ale tedq@ o prevodech finaénich
prostedki do daovych rap. Na zaklad vyhledavacicinnost mize spravce dan ziskat
informace, které mohou bytfidodem k zahajeni postiifk odstragni pochybnosti nebo dave
kontroly.

2. MISTNi SET RENI

V roce 2013 fistupovaly dedni osoby spravce dak mistnimu Sééeni v gipadech, kdy
bylo treba o¥fit nesrovnalosti nebo neobvyklé skinesti vyplyvajici z povinnych evidenci
¢i Ucetnich zadznaf nebo vyhledat itkazni prostedky. Ri mistnim Saeni jsou zjiovany
a prowiovany skuténosti, které umaiuji piijmout paticné rozhodnuti o dalSim postupu,
zejména o moznosti zahdjit konkrétnindaé fizeni. NejpinosrEjSi se jevi mistni Sefeni
za Welem Wasného odhaleni karuselového podvodu na dani Z*idané hodnoty,
kdy nasledd zahajenym d#ovym fizenim dojde k nevyplaceni neoprémé& narokovanych
nadnérnych odpd@tt. Mistni Seteni se v roce 2013 déle provédnag. pri ovéreni skuténého
sidla da&oveho subjektu, i prowrovani skuténosti dozadanych jinymi spravci dan
pii ovéiovani udaj} uvedenych v deovych giznanich k dani zidané hodnoty, zidzodu
prowveieni informaci z jinéhdlenského statu EU, u pldtcare z pridané hodnoty nepodavajicich
piiznani nebo nevykazujicich zadna @lnh za @elem owfeni geplatku z roniho z@&tovani
nebo o¥reni vySe vyplacenych bonlus Prowtovaly se roveZz daiové subjekty zapsané
v registru distributar PHM, owiovany byly i rozdily v Udajich z evidence prondaé (&ely
u daiovych subjeki vyuZzivajicich rezim fenesené d@mvé povinnosti. ZkuSenost, Zze mistni
Seteni miZze skowit podanim dodat@ého d#éového piznani nebo i platebnim vyrem
vydanym z moci ftedni k gimé Uhrad nebo podétem k zahajeni d@vé kontroly,
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se v praxi opakovan potvrzuje. V rkterych gipadech ovlivnily vysledky mistnich $eni
i sestavovani plankontrol.

3. POSTUP K ODSTRANENI POCHYBNOSTI

Postupy k odstrami pochybnosti byly v roce 2013 vyuzivankeyazi v oblasti dang
z pridané hodnoty, z celkového mnoZstvi postiufx odstragni pochybnosti ukarenych v roce
2013 se k dani zilané hodnoty vztahovalo 87,7 % postupodstragni pochybnosti. &dni
osoby se souidily na gipady, u kterych bylo vyhodnoceno riziko neoprndho vyplaceni
nadnérného odpodtu. Za rizikové pipady byly povazovany nap pripady, kdy jedinou
ekonomickowinnosti daového subjektu bylo g&eni zbozi z EU s naslednym dodanim do EU
s vyslednou nulovou davou povinnosti, na ifpady fiktivnich obchodl s cilem vykazat
daiovou povinnost, neboffpady, kde hodnotyipatych a uskutéenénych zdanitelnych pkmni
byly v ténei shodné vysi a bylaffznana pouze nizka tlava povinnost.

K postupim k odstragni pochybnosti fistupuji Gedni osoby nap ale i v gipadech,
kdy fyzické osoby podavajici dava giznani nedokladaji kifgnani listinné dkazy prokazujici
naroky na uplattini odtitatelnych polozek od zakladu damebo slev na dani nebo néaroky
na uplaténi daiového zvyhodéni na vyzivované dit Pochybnosti ve vztahu ke spravnosti
a Uplnosti piznani k dani z fijmu i ostatnich d&ovych giznani gedevsim po strance jejich
formalnich nespravnosti byly Zidodu zrychleni komunikace sitlavymi subjektyieSeny SMS
zpravami, telefonicky nebo e-mailem v souladu galesym principem klientskéhoftigtupu.
Vyzvy k odstragni pochybnosti byly obeé&nvydavany teprve vifpact, kdy daiovy subjekt
nereagoval.

V roce 2013 doSlo k poklesu ¢a postufh k odstragni pochybnosti o 6 254a¢i roku
2012. Z celkového mnozstvil7 520 ukoréenych postupi k odstranéni pochybnosti
se 12 213 vztahovalo k dani #Hgané hodnoty. Tomuto pamu plne odpovida i struktura
vysledki podle jednotlivych druln dani. \EtSina znény daiové povinnosti tj. 95,8 % byla
dosazena na dani #igané hodnoty.

V roce 2013 doSlo na zaklkadoostum k odstragni pochybnosti ke zém¢ daiové
povinnosti ve vysi 3 003,2 mil. & oproti roku 2012 doslo ke zhorSeni vysledkuwayndaiove
povinnosti 0 3 686,2 mil. K Vykazané nadrné odpdéty byly v disledku postup k odstragni
pochybnosti snizeny o1 714 milcK Ztrdta na danich Zimua byla v disledku postup
k odstragni pochybnosti snizena o 29,7 mik.KDaiova povinnost na danich #jmnu byla
v disledku postup k odstragni pochybnosti prova&dych v roce 2013 zvySena o0 126,7 mik. K
Pctet a vysledky postupk odstragni pochybnosti k 31. 12. 2013 jsou uvederfyabulce ¢. 40
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Tabulka €. 40: Patet a vysledky postupk odstragni pochybnosti k 31. 12. 2013

Potet Zména v dasledku postupu k odstraréni
" Pocet . pochybnost (v tis. K¢)
Dan ukonéen;’/cI‘UKOncenyC Daiové Nadmérného
s rozdilem : . . Ztraty
povinnosti odpoctu

z pridané hodnoty 12213 5484 2876534 -1712981 -
z pFijma PO 74( 249 10€ 702 - -14479
z prijma FO 4 567 1287 17984 - -15 259
CELKEM 1752(¢ 7020 300:z22¢ -1712981  -29738

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na cef K.

Prinosy nové organizai struktury FS se péprojevily @i fizeni a realizaci kontroén
exekwnich akci zarrenych zejména na obchody s pohonnymi hmotami arélimieni oleji,
piipadré s dalSimi rizikovymi komoditami. V roce 2013 byilealizovano celkeni45 pripadi
zamérenych na pohonné hmotyDaiiovy Unik byl vycislen na2 149 mil. K&, na bankovnich
Uctech bylo zajigtno 242,8 mil. K a zarové doslo k zaji&ni majetku v hodnet137,8 mil. K.
U obchodi sostatnimi komoditami byly identifikovany daiiové Uniky v hodnot
1 259 mil. K¢&. V téchto gipadech se podido financni spra¥ zajistit na bankovnich étech
375,2 mil. K. Celkova zaji&iha hodnota dosahla 756 milcK Kontrolne exek&ni akce
ve WtSing pripadi probihaji v rdmci postupk odstragni pochybnosti, jsokaso¥ nara@né
s ohledem na dlouhodobé sledovéminosti dotenych déovych subjeki, na gipravu akce
a jeji provedeni. Jejich absolutnintimsem je eliminace ¢@lovych retézci a gimé zajiséni
majetku a finatinich prostedki na bankovnich diech.

4. DANOVA KONTROLA

Vysledky kontrolni¢innosti byly v roce 2013 ovlivmy organizanimi i legislativnimi
zménami, které se kontinudnrealizuji od roku 2010. VSechny tyto skiriesti zvySovaly
naroky na organizai, technické i personalni zapgi zmeén a neély dopad i na samotny vykon
spravy dani. Kumulovany dopad vSecéchto znén a naslednych vliv se pl projevil
ve vysledcich kontrolnfinnosti za rok 2013.

Tabulka €. 41: Paiet a vysledky d#ovych kontrol k 31. 12. 2013 v tis. K¢
- Pocet Pocet | Doméireno| Zmeéna
Druh pFijmu subjekti * | kontrol | z kontrol Ztraty
Dai z pridané hodnoty 534643 1022¢ 703Z202 -
Dai z prijma PO 527707 586C 817 38€| -113z00C
Daii z piijma FO - podav. p¥iznani 1307757 7611 26749(] -34Z034
Dan z prijma FO - zav. ¢innost 52497€¢/ 4 53( 84 72¢ -
Dan z prijmi zvl. sazbe (8 36) 432321 164¢ 8562 -
Dari z nemovitost| 412%00¢ 51c 851 -
Daii dédicka darovaci a z pirev. nemovitost 26€ 061 4 0 -
Dan silniéni 81€05(C| 3154 16 322 -
CELKEM 854451¢ 3354€¢[ 822E547 -1475034

* Udaj Pa@et subjekii je paitem registrovanych davych subjeki ve sledovaném obdobi.
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na cete K¢.
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Celkové dongrky z daiovych kontrol vroce 2013 dosahhy8 228 542 tis. K,
coz je 97,6 % hodnotyiedchazejiciho roku (viZabulka €. 41). Nejwtsi ¢ast tvdi domerena
dai z pridané hodnoty, ktera jako jedin&egahla urove roku 2012 ato o0 202 630 tiscK
Na dani z pijma pravnickych osob klesl dofrek o 319 225 tis. K Na dani z fijmu fyzickych
osob podavajiciiiznani klesl dorérek oproti roku 2012 o 43 767 tis¢KPozitivhim jevem vSak
je skuténost, Zze se vroce 2013 zvySila celkova efektikiatrol, neb@ se dondrek na jednu
kontrolu zvySil na hodnotu 245 tis¢KcozZ Fedstavuje ndist o 23,5 %. Dorrek na kontrolu
dare z pridané hodnoty v roce 2013ni 687 tis. K&, cozZ je oproti pedchazejicimu roku nést
0 35,6 %. Zmina ztraty v dsledku kontrol¢ini 1 475 034 tis. K, coz je 57,5 % hodnoty roku
2012.

Prioritnimi  kontrolami se stalyjkontroly dané z pFidané hodnoty. Byly zangieny
zejména na dmveé subjekty opakovanvykazujici vysoké nadémné odpdty, nebo na ty, které
vykazovaly minimalni rozdil mezi zadkladem dana vstupu a vystupu. ddeme konstatovat,
Ze nej¥tSi daiové uniky v oblasti dah z pridané hodnoty jsowasto realizovany podobé
vysoce organizovanych karuselovych podvdd Finareni sprdva se proto v roce 2013 célen
zantfila na sledovani subjektobchodujicich g$adourizikovych komodit, které jsou pro tyto
druhy aniki charakteristické. Sledovanymi komoditami se veglehonnych hmot staly
nag. fepkovy olej, mineralni oleje, betadis&a ocel, barevné kovy, Sroty, mobilni telefony,
vypccetni technika. Digove subjekty zapojené v karuselovych podvodech Zmaji systém
darg z ridané hodnoty v ramci EU, vyuZivaji ohromného rbzsgreshraninich obchodnich
transakci a svoji kratké Zivotnosti. Vzajemna rgctymena informaci a spot&é akce unijnich
finantnich a celnich sprav se proto stavaji nutnyfedpokladem dsfghu v boji s daovymi
a celnimi podvody. Zi/odu rychlé vymdny informaci a operativni spoluprace vedouci
k fiskalnimu efektu unijnich zemi se plnohodnotrsamutésti kontrolnic¢innosti finaréni spravy
staly multilateralni kontroly za#ené na mezinarodni karusely a velkénale Uniky.
Pti kontrolach obcholl se tetimi zendmi se intenzivd vyuZiva mezinarodni dozadani
a pipadre i spoluprace s jejich zastupitelskymitady. V obou pipadech je&asto nutna
spolupréace s PoliciCR. Bez zajidini dikaznich prosedki dalSimi statnimi organy ma finémi
sprava i pes vynaloZeni maximalniho Usiltiplokazovani karuselovych podvio@ wdomého
zneuziti prava komplikovanou situaci. Snaha zabrdaiovym podvodm na dani z fidané
hodnoty, & cestou legislativnich Uprav nebo vykonem kontréinnosti, komplikuje vyBr této
dare a zarové ¢ini systém datiadministrative naraénym, jak pro platce da&ntak pro finadni
spravu. Naista rozsah pozadovanych evidenci, mezinarodnichddo#, podavanych trestnich
oznameni a jejich dopbvani, vyuzivani a kontrola reverse charge, rosthoustrand
pozadavky v oblasti dokazovani, zvySuje ségbozajifovacich pikazi, exekuci a drazeb.
Podvody na dani ziglané hodnoty jsou nebezipe@ i svym multiplikénim efektem. Jejich
dopady se projevuji ve spoknsky nezadoucich oblastech, jako jefnamozné ziskavani
prostedki pro korugni jednani a fungovani Sedé ekonomiky.

V oblasti dag z prijmu pravnickych osob se finani sprava zagfovala v roce 2013
piedevSim na kontrolu davych subjeki s vysokym obratem, které podstatnymisgbem

ovliviuji vysi inkasa této da&n Pozornost bylagnovana i subjekim, které opakovanvykazuji
nizkou daovou povinnost nebo opakovanou ztratu. Do plkontrol byly zahrnovany subjekty
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propojené osobnimi aobchodnimi vztahyredtrétem €chto kontrol byla pedevsim
problematika pevodnich cen. DalSi zajmovou oblasti kontrol na dapitijmt pravnickych osob
se staly spokaosti navazané nalavé raje.

V roce 2013 je podil doénkti na dani z idané hodnoty a dani Zipna pravnickych
osob na celkovych da$rcich z kontrol 95,4 %.

Vyznamny vliv na vysledky kontrolndinnosti ma Specializovany finani Gfad, ktery
k 31. 12. 2013 spravoval 1 452 n#gich daovych subjeki. Za rok 2013 provedl SFU celkem
174 daiovych kontrol. Na zaklad provedenych d@vych kontrol byladodatetné vymérena
danova povinnostv celkové vysi3 462 422 tis. K. SFU se v roce 2013 z&til na kontroly
obchodnich Hpadi mezi spojenymi osobami ve smyslu ustanoveni 8§ 88t.@ zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich Fjma, ve zréni pozdjSich gedpigi (zdkona o danich Zipma),
na kontroly obchodovani v ramigttzce a na kontroly spéni zvlastnich podminek dle zakona
o danich z fijmu u daiovych subjeki, kterym byly poskytnuty invesini pobidky. Ve tSi
mife je vyuzivan institut devé kontroly ped vynerenim, nap. pii podani dodanych giznani
k dani z gijmu pravnickych osob, kdy davy subjekt sniZzuje svoji davou povinnost a dale
u dar® z piidané hodnoty, pokud je Zguchozichtizeni Zejmé, Ze se bude jednat o rozsahlé
dokazovani a neni vhodné zahajovat postup k odstrgmochybnosti. V zavu roku 2013
na zaklad vyhodnoceni pilotniho programu zé&feného na zemu organizace spravy dani zvolil
SFU model tymové spravy dani. Hlavnininmsem tymové spravy dani je vyteai situace,
kdy nastavené podminky unmiagi ziskani uceleného ndhledu sianost daového subjektu,
piipadré nacinnost celé skupiny subjektTim byl vytvaren gredpoklad pro naptmi cile vzniku
SFU, kterym je monitoring subjekt pribézné vyhodnocovani ziskanych pozriatknastaveni
spole&ného dialogu s devymi subjekty.

V obecné rovin lze konstatovat, Ze efektivitu #lavych kontrol podpblo vyuzivani
analytického softwaru IDEAip zpracovani a kontrolach dat poskytnutychiaaymi subjekty.
Podstatny vliv na vysledky kontrol nejslag#tich gipadi méla i spoluprace s PoliciR a celni
spravou. Negativni vliv na délku siavych kontrol a tim i jejich p#et ma gradujici zneuzivani
moznosti daovéhoiadu v podob stale se zdokonalujicich obstrukci a protahovabwEho
fizeni ze strany d@vych subjeki, obzvlast v ptipadech ¢ekavanych vyznamnych danka.
Nelze opomenout, Zetédnim osobam situaci p&kud ztizily zmény databaze ADIS a vysSi
pracnost fi zpracovani dkterych Okoiri. Tim byla pochopitekh ovlivnéna i struktura fondu
pracovni doby pracovnikdaiové kontroly. Jeieba vzit v Uvahu, Ze datiena da v ramci
daiovych kontrol byla prakticky udrZzena na urovni roRQ13 a to i pes naiistajici narénost
jednotlivych daovych fizeni a narénost kontrolg exekuwnich akci, na kterych se kontrélo
také podileji.

5. PODNETY PREDANE ORGANUM CINNYM
V TRESTNIM RIiZENI

Dle ustanoveni 8 8 zakona 141/1961 Sb., o trestnirfizeni soudnim (trestniad),
ve zréni pozdjSich pedpidi, jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby ipoy
bez zbyténeho odkladu, a nestanovi-li zvlastiégpis jinak, i bez uplaty vyhovovat dozadanim
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orgar ¢innych v trestnintizeni (QCTR) pii pInéni jejich tkob. Statni organy jsou dale povinny
neprodled oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim angérskut€nosti nasedcujici
tomu, Ze byl spachan trestéin.

Od 1.1.2012 ustanoveni § 7la zakah@®73/2008 Sb. o PoliciCeské republiky,
ve zréni pozajSich pedpidi, prolamuje mienlivost spravce d&n vaci specializovanym
atvaram. V roce 2013 specialnim daeamim k prolomeni ndenlivosti disponovalo 92 policist
téchto specializovanych utvar

Spravci das hodnoti spolupraci sOTR vétSinou jako standardni. Lze konstatovat,
7e ze strany OTR dochazi ve &3in¢ pripadh k posunu v rychlosti Jjzovani poZadavk
a trestnich oznameni, ke zlepSeni erudice a odengadnotlivych pracovnik v ekonomicko
dainové oblasti a tim i k ndsledné snazSi spolupragedaotlivych kauzach. Posun ve spolupraci
a vzdjemné profesni informovanosti je zjevny zejmméam, kde je v praxi realizovan model
periodickych koordinénich porad a setkani z#&stnand& spravce dah prisluSného statniho
zastupitelstvi, orgdnPolicie CR a celnich orgén kdy pi respektovani jednotlivych ustanoveni
zakona. 280/2009 Sb., davéhotradu, v platném zimi, dochazi fedevsSim k vyjasini atributi
vzajemné spoluprace v trestnifzeni. Setrvavajicim problémem ovSeistava stale posnné
vysoky procentni podil odloZzenych trestnich ozndmpgiestoze je evidentni stoupajici kvalita
definice vSech znak skutkové podstaty trestnéhinu a kvalita vypota zpisobené Skody
v trestnich oznamenich podanych spravcidan

Naprosta ¥tSina ozndmenych trestnyafint se tykala trestnéheinu ,Zkraceni dag,
poplatku a podobné povinné platby” (8 240 trestrdhkoniku). Z ostatnich trestnich oznameni
se objevovaly oznameni trestnétiou ,Neodvedeni dan pojistného na socialni zabezpai
a podobné povinné platby* (8§ 241 trestniho zakopikanameni trestnéhéinu ,Zkreslovani
udaji o stavu hospodani a jnéni* (8 254 trestniho zékoniku), podeni ze spachani trestného
¢inu ,PoruSeni povinnosti dinit pravdivé prohlaSeni o majetku” (8§ 227 trestnibakoniku),
ato z divodu, Ze dluznik nesplnil povinnost podat na vyspusavce dah prohlaSeni o majetku
podle § 180 d@ového fadu tak, aby mohla byt naleZizjiSttna existence majetku a jeho
piipadny rozsah procely daiovéhorizeni.

Mimo podréty jsou QCTR poskytovany na zaklgd pozadavk statnich zastupc
informace ziskanéipsprav¥ dani, které jsou ptgbné pro &ely trestnihofizeni v souvislosti
s trestnymiciny uvedenymi v ust. § 53 odst. 2idaéhotradu. TR vznaseji na spravce dan
zejména dotazy ohlednevent. vySe Skody na neodvedené dantipgut Seteni na zaklagl
podréta od Spravy socialniho zabezpai a zdravotnich pojidven v souvislosti s trestnym
¢inem neodvedeni dan pojistného na socialni zabezZpai a podobné povinné platby a dale
pozaduji sdleni informaci ziskanychipspra¥ dani, které jsou ptgbné pro Gely trestniho
fizeni v souvislosti s profevanim trestnéh@inu zkraceni dah u subjekt, u kterych nebyl
spravce dahoznamovatelem tohoto trestnétiou.

Jako problém vSak nadaléstava vysoky procentni podil odloZenych trestniomament,
coZ lze do uité miry @ripsat i faktu, Ze &sSina trestnich oznameni je podavana az po dean
daiovehotizeni. U trestnycltinu zkraceni dak poplatku a podobné povinné platby jSina
piipadi odloZena z@vodu neprokdzani umyslu a dale dochazi ve zvySeti€ knzastaveni
stihani z dvodu zaplaceni zkracené damplatréni (&inné litosti s odkazem na nalez Ustavniho
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soudu sp. zn. IV. US 3093/08 a dale rozsudek NgjtngS  spravniho  soudu
sp. zn. 8 Tdo 1452/2009, ato v ndvaznosti na uhnaedmétné daové povinnosti (&Ginna
litost). Nekdy vznika u spravic daré dojem, Ze k odloZeni dochazi beikihdného proSeéeni
nebo na zakladnespravného pochopeni podstaty zkracené.ddaopak pokud zajisti organy
v trestnimiizeni dikazy, které by mohly bytikazem i v daovémtizeni, umo#uji spravci dag
nahlizet do spisu a fi@ovat kopie dokladl. Ug¢innym nastrojem v boji proti danovym
anikam by bylo znovu zavedeni trestnosti Fpravy trestného ¢&inu ,Zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby*.

Tabulka ¢. 42: Podrety predané finatnimi Urady orgaldm ¢innym v trestnintizeni v mil. K¢

Ohledné Pocet pripadii Castka

trestného ] Rozdil JRozdil
&inu 2009|2010] 2011 | 2012 2013 13-12 2009 | 2010 2011 | 20121 20141 13-12
zkraceni

9 1261151Q 13231553 1095 -46( 11 6586 364 6 454 9 361 4 485 -4 884
dané (8§ 240)

Jiného (8 241)] 31} 10§ 107 156 99 -57 120 27| 351 80 77 -3

CELKEM 1298|1618 14321711 1194 -517111 6706 390 6 803 9447 4562 -4885
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.

V roce 2013 bylo fedano orgaim c¢innym v trestnimiizeni celkem 1 194 podti
(viz Tabulka ¢.42), cozje o517 podita mére nez vroce 2012, jeto zaravenejmer
piedanych podtti od roku 2009. Celkova Skoda u takt@ganych podéta v roce 201Xinila
4 562 mil. K&, coZ je 04 885 mil. K mérée nez vroce 2012 a ¢p nejmérk od roku 2009.
Tento stav lze iicist predevSim vasné reakci spravce dankterému se prosdnictvim
zaji¥ovacich pikazi a kontrol exekunich akci d# identifikovat a eliminovat devy Unik
pied okamzikem podani slavého piznani, tedy ve faziifpravy trestnéh@inu Zkraceni da
poplatku a podobné povinné platby, ktera vSak &d 2010 neni trestna.

VI. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

Od 1. 1. 2013 je pro oblast administrativni spahger v @innosti nova Srrnice Rady
2011/16/EU ze dne 15.2.2011 o spravni spoluprdoblasti dani a o zruSeni &mice
77/799/EHS (dale jen ,Se&mice 2011/16/EU"), kterd byla daeského pravnihofadu
implementovana zakoneth 164/2013 Sh., o mezinarodni spolupragigpra dani a o zriéné
souvisejicich zédkan V nové Smirnici 2011/16/EU je zapracovanada zngn, predevsim
pouzivani standardizovanych formitiialhity pro poskytovani informaci, povinna automaticka
vyména informaci.

Vzhledem k botlivému vyvoji v oblasti automatické vyny informaci v daoveé oblasti
jak vramci EU, tak OECD, ipdlozila Evropska komise dervnu 2013 néavrh novely
Smeérnice 2011/16/EU snazici se reagovat na vyvoj \dgrte k FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act, viz dale) a globalnimu forméatu (@BCHIlavnim cilem pedloZeného navrhu
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novely Smérnice 2011/16/EU je roz8i pusobnostélanku 8 takovym zfsobem, aby byly
zahrnuty do automatické vymy informaci dalsi kategorigipmu, navic také kategoriaigtatki
na (Etu obdob® jako v bilaterdlnich dohodach o FATCA. Sasre v rdmci OECD je vyvijen
globalni format automatické vyiny informaci pro daové (Eely, ktery se inspiruje modelovou
smlouvou FATCA. Ze strangeské republiky je tento trend podporovan.

Vyznamnym nastrojem pro mezinarodni W informaci jsou dale mezinarodni
smlouvy, zejména ifslusné clanky uzawenych smluv o zamezeni dvojimu zd&ah
(¢l. 26 Modelové smlouvy OECD — Vy#na informaci).

Ceska republika i nadéle poktge ve své snaze o geografické réagani tzv. dobré
daiové spravy, jejimiz charakteristickymi rysy jsoundna daovych informaci, transparentnost
a podpora spravedlivé fiavé soutze, ato zejména zvySovanim ¢po uzavenych dohod
o vymeng informaci v déovych zalezitostech s jurisdikcemi s prefér@m daiovym rezimem.
Tyto dohody pedstavuji pro d@govou spravu &nny nastroj, na jehoz zakladze obdrzet
informace patebné pro Gely spravy dani, tj. zejména moznost gty zda Fijem nebo majetek
c¢eskych daovych subjeki byl fadre zdarén, ato i bez ohledu na to, zda jsouipbhé
informace v drZzeni bank nebo jinych fikamch instituci. Neméndulezity je také psychologicky
efekt na daové subjekty ve smyslu @domeni si, Ze daové raje jiZ nejsou mistem,
kam lIze bezpmé ukryt swij majetek a fijmy pied finaréni spravou. Toto preventivniipobeni
zvySuje zajem daovych subjeki o dobrovolné pléni svych daovych povinnosti.

Dosud bylo uzaveno 13 téchto dohod, z nichz ratifikovdno jich bylo jiz sedm
ato s Bermudami, se San Marinem, s Jersey, s &aerns Ostrovem Man, s Britskymi
Panenskymi ostrovy a Kajmanskymi ostrovy. U dalS&g#sti dohod probihajiuzné faze
legislativniho procesu. Jednd se o dohodu s MonakenBelize, se Sint Maartenem,
s Cookovymi ostrovy, Andorrou a Bahamami.

DalSim nastrojem pro mezinarodnind&ou spolupraci jsou pracovni ujednani ve form
memorand o porozuni o vzajemné administrativni spolupraciidaych sprav, ktera upsiuji
praktické postupy prov&di mezinarodni spoluprace, zejména ve forntomatické vyrny
informaci a simultannich davych kontrol. Ceska republika do seasné doby uzaela
15 takovych memorand, naposledy bylo podepsano madom s Italii.

Na podklad dvou z uzakenych memorand o porozéni, se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou &necko, probiha tzv.fpma geshranini spoluprace ve forénvymeny
informaci na urovni padenych finagnich Gadi. FPrislusni pracovnici, kté tuto spolupréaci
provadiji v praxi, ji hodnoti velmi klad® ato gedevSim z@vodu zajis¢ni pozadovanych
informaci v kratkéméasovém terminu, coZz ma za nasledek podstatné rkréetkové délky
trvani daovéhotizeni u daového subjektu.

Novym podkladem pro spolupréaciigavych sprav je multilateralni Umluva Rady Evropy
a OECD o vzajemné spravni pomoci woaych zalezitostech, ktera upravuje mezinarodni
spravni spolupraci nejen v oblasti dani (vztahej@a dad vSeho druhu, na spolupraci v oblasti
vymahani i v oblasti dotiovani), ale také v oblasti socialniho a zdravotnplofiS€ni. Tento
multilateralni nastroj umditije postupné istupovani jednotlivych stat kdy mezi signatd
jsou i rekteré klasické d@oveé raje jako nafklad Turks a Caicos, Anguilla, Aruba, Belize,

45



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Ostrov Man, Memtat, Sint Maarten, Kostarika
&i Curacao.Ceskéa republika tuto imluvu podepsala dne 26. 10220 platnost vstupuje dnem
1. 2. 2014 a&innosti nabyva dne 1. 1. 2015.

Na podklad vySe uvedeného Ize konstatovat, Geska republika se i nadale akivn
podili na boji proti Skodlivym devym praktikdm a zefektilovani mezinarodni spoluprace
v oblasti dani za podpory ze strany Evropskeé ugid) ( OECD¢i skupiny G 20.

Mezinarodni poskytovani informaci se opiratioformy vymeény informaci: vynénu
informaci na dozadani, poskytovani informaci zt#e podgtu (spontanni vyrmu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vymu informaci. Finaini sprava pla vyuziva vSechny uvedené
formy.

Zména uspoadani finani spravy od 1. 1. 2013dka dopady i na tzv.fimou spolupréci,
kdy se dosavadni pet ¢ty finantnich teditelstvi, které byly touto spolupraci oeny
ve vztahu k Nmecku a Slovensku roZgina celkovy pdéet sedm finaénich Gadi, kterymi
jsou FU pro Ustecky kraj, FU pro Liberecky kraj, Fldo Plzéisky kraj a FU pro Karlovarsky
kraj ve vztahu k Sasku a Bavorsku a FU pro Morastkasky kraj, FU pro Zlinsky kraj a FU
pro Jihomoravsky kraj ve vztahu ke Slovensku. \aetl mezinarodni vysmy informaci
se komunikace n@vrozstila i o Specializovany finami (fad. Tyto znény organizace finami
spravy vyvolaly narénéjSi pozadavky natidéni informaci o daovych subjektech obdrZzenych
ze zahrardii.

Mezinarodni vymina informaci je od roku 2010 poskytovana na elektioch
formul&ich prostednictvim zabezgeného komunikéniho kanalu tzv. CCN mailu. V oblasti
vymeény informaci na dozadani a z vlastniho pgdr{spontanni) mezi staty EU byly v roce 2013
nadale vyuzivany elektronické formiga

Vymeéna informaci na dozadani a z vlastniho podftu

Ceské republika obdrzela ze zahgéncelkem 250 pipadé mezinarodni vymeny
informaci (v ¢lenéni na FU 304), do zahratii zaslala135 pripada mezinarodni vymeny
informaci (v ¢leréni na FU 153). Pokud jde o hodnoceeinosti spoluprace, nadéle jsou pro nas
rozhodujicimi staty Slovensko, édecko, Polsko a mimo EU zejména Ukrajina. Bldwyl
zceské strany zaslanétdi paet zadosti do Rakouska a Belgie. Nadalst&va zachovano
specifikum zasilani zgaého pdtu spontannich informaci ze Saska a Bavorska, raefen
v ramci tzv. pimé spoluprace, ale i ve vztahu keFGRZnanou teritorialni rozmanitost zemfip
vymeén¢ informaci, ktera byla poprvé zaznamenana v ro€820ylo mozné zaznamenat i v roce
2013.

Automaticka vyména informaci

Pokud jde o automatickou neboli pravidelnou ¥ informaci, ktera se uskutaije
na zaklad uzawenych memorand o porozéni nebo na zaklad principu reciprocity
|ze konstatovat, Ze v roce 2013 nedoSlo v této stblaroti predchazejicimu roku k Zadnym
zasadnim zgnam. Na rozdil od informaci na doZzadani nebo posfytych z vlastniho podtu,
kde existuje konkrétni podi&ni vztahujici se k gtému daovému subjektu, iip automatické
vyméne informaci jsou vymovany hromadé& informace witého typu, picemz dochazi
k prowtrovani vSech relevantnich iavych subjeki. Jedna se o jednorazové zasilani velkého
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objemu dat za delem jejich o¥ieni, které se uskutiuje prevazré v elektronické podab
ve struktite z&znam dopordenych OECD. U vytipovanych zahrdnich smluvnich stét
se informace ziskané timto tgwbem poskytuji jako spontanni, ato z&lém vyvolani
reciprocity ze zahratimi strany atim zvySeni celkového teritorialnihokmyt ziskavani
informaci.

Neodmyslitelnou satasti tohoto typu vydmy informaci jejeho velky vyznam
spaivajici vjeho preventivhim gsobeni na dsvé subjekty ajejich dobrovolny vztah
k fadnému plani daiovych povinnosti.

Zdanovani pFijma z uspor

V roce 2008 pedloZila Evropska komise legislativni navrh nov8iyernice 2003/48/ES
(dale ,Sn&rnice 2003/48/ES"). f@dmetem novely této Srnice 2003/48/ES je kvalifsi
zajis€ni zdarni piijmt urokového charakteru, které jsou vyplaceny peostictvim struktur
osvobozenych od dan rozSfeni pisobnosti Srérnice 2003/48/ES na fjpmy rovnocenneé

arokovym gijmam, které plynou z investic do¢kterych inovativnich finatnich produki,
stejre jako do rkterych produki Zivotniho prosedi.

Nasled@ byla vedena dalSi jednani v otazce uwlem pechodného obdobi a vstupu
v platnost nového zmi Snernice 2003/48/ES v kontextu se smlouvami iséimi zengmi.
Schvéleni navrhu bylo poZzadovano do konce roku 28&3nért k finalni dohod se doposud
nepodéilo dosgit. Evropské komisi byl ulen mandat pro jednani setimi zendmi tykajici
se aktualizace podminek jejich zapojeni do systédamni piijmt z Uspor. Vyjednavani je vSak
paralel& ovlivnéno tvorbou nového globalniho standardu automatieiggény informaci
na urovni OECD a G20.

Pokud se jedna o davy vynos ze srazkové dgnkterou aplikuji gkteré staty namisto
automatické vyrény informaci, byloceské daové sprae poukazano v roce 2013 za #dsaci
obdobi 2012 celkem 97 mil.& Od 1. 7. 2011 je aplikovana 35% srazkov& da veSkeré
arokové pijmy a tudiz za obdobi 2011 - 2013 jsoui@e vynosy tér¥ srovnatelné.

FATCA

V roce 2010 fjaly Spojené staty americké zakon o souladu zaémé&oh Gta
s daovymi predpisy - Foreign Account Tax Compliance Act (FATCAyamci boje proti
daiovym unikim a za delem zjiS&ni a zmapovanifima americkych osob v zahrdii V roce
2012 byl vladouCR schvalen Usnesenimi. 919 ze dne 12.12.2012 postup pfeskou
republiku, tzn. s ohledem na tento zakon zvolit. tevezivladni pistup podle modelu la.
Mezivladni gistup podle modelu la znamena, Ceskéa republika uzae se Spojenymi staty
americkymi dvoustrannou mezinarodni dohodu, naaziktteré budou informace pozadované
zédkonem FATCA poskytovany americkéndaé spray prostednictvim Finatni spravyCR.
Finartni instituce budouiedavat informace pozadované zdkonem FATCA Rinaspra¢ CR,
kterd je nasledhposkytne daové sprag USA. Tato dohoda recipéné umozni Finadni spra¢
CR pravidel na zaklad automatické vymny informaci ziskavat od davé spravy USA Udaje
o ¢ceskych daovych rezidentech majiciché¢ty u finargnich instituci ve Spojenych statech
americkych.
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V prabéhu roku 2013 byla tato dohoda projednavana billt&rtak, aby v roce 2014
mohlo dojit k jejimu uzaeni. Z mezinarodniho hlediska t&leska republika sjednanim této
dohody reaguje na globalni vyvoj v oblasti bojetpaaiovym Unikiim a souvisejici nutnost
mezinarodni spolupraceispraw dani.

b) Mezinarodni pomoc @i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

V roce 2013 v porovnani ggrdchozim rokem 2012 doSlo k mirnémutséu (04,5%)
absolutniho pé&tu nové vyfizovanych zadosti o mezinarodni pomocip vymahani nekterych
finanénich pohledavek GF a podizenymi organy finani spravy podle zakorta 471/2011 Sb.,

0 mezinarodni pomoci ip vymahani &kterych finagnich pohledavek, ve #ni pozdjSich
piedpigi. Narist Zadosti byl zjsoben zvySenym gtem Zadosti ze zahranii, ato u vSech
druhi zZadosti (celkem 83 %). Nejvice se vSak tento ridt projevil u zadosti o dokeni

a u Zadosti o informace. Naopakuzemskych Zadostidoslo k celkovému propadu absolutniho
poctu Zadosti (pokles 89 %), s vyjimkou Zadosti o doéani. Rist na straé Zadosti ze zahratii

a naopak propad tuzemskych zadosti v roce 2013owpani s rokem 2012 j&Stzvyraznily
rozdily, které byly zaznamenany jiz ¥EjSich obdobich. Na jednu tuzemskou Zadost
0 vymahani pohledavkyipadaji nyni jiz ti Zadosti o vymahani ze zahraini

Zaznamenané ipvySeni zahraohich Zadosti lze iitat zvySené administrativni
nara:nosti zpracovani zadosti o mezinarodni pomoc vnigke, nizké potxdomosti spravt
darg vtuzemsku o moznostech, jeZz jim ram&oposkytuje pravni Uprava mezinarodni
spoluprace p vymahani gkterych finagnich pohledavek. Ve zji&tych vysledcich se projevuje
i nedostatené vyuzivani mezinarodni spoluprace k vymoZeni rmskgch pohledavek
v zahranti 1 negativni dopady zém struktury orgah FS, které nastaly <imnosti
zakonas. 456/2011 Sb., o Finani sprae Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpis.

Z celkového objemu ptu vyfizovanych Zadosti v roce 2013 tirg nejvétsi podil, steja
tak jako v minulych letechzadosti o vymahani(61 %), nasledovanyadostmi o informace
(30 %) azadostmi o dorweni (9 %). Zatimco Zadosti o vyméhani se pohybuji stabdkolo
Sedesati procent celkového objemurizgvanych Zadosti, u ostatnich ty@adosti doslo
kK mirnym zménam ve prosfrh zadosti o dotieni. PodrobgSi pehled o pétu now
vyfizovanych Zadosti o mezinarodni pomdicyymahani gkterych daovych pohledavek v roce
2013 je patrny z udajv Tabulce¢. 43

Tabulka ¢. 43: Nové Zadosti 0 mezinarodni pomat ywméhéani 1. 1. a7z 31. 12. 2013

Zadost o informace | o dordeni | o vymahani CELKEM
zahraniéni 78 25 149 252
tuzemské 22 4 50 76
CELKEM 100 29 199 328

Nejvice se mezinarodni pomoc fi p vymahani pohledavek tykala sousednich
zemi: Nkmecka (104) a Slovenska (84), s odstupem pak Nmbz@88) a Rakouska (31).
Némecky mluvici zem a Slovensko reprezentovaly 2/3 z celkového objengtizovanych
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Zadosti. Zbyvajici 1/3 twdy ostatni¢lenské staty EU, jeZz jsou zastoupenyd’lmevyznams,
nebo wvibec. Ze zemi mimo EU se mezindrodni spoluprégéevymahani pohledavek tykala
Norska (10).

Celkovy pa@et zpracovavanych podani vztahujicich se k jednotli Zadostem
0 mezinarodni pomoc v roce 2013 v porovnani s roRéd? (3 531) narostl 0 11,6 % na t&m
Ctyii tisice (3 940).

V roce 2013 doslo k vyraznému fatu agendy souvisejici s poskytovanimormaci
o vratitelném preplatku v tuzemsku jinémudlenskému statu EU, ve kterém maiday subjekt
sidlo nebo bydli& V roce 2012 byly zaznamenany pouze dkipary, v roce 2013 to bylo
jiz 39 pipadi. Nejvice informaci bylo poskytnuto do Velké Briidifl1l) a Nmecka (8).

Vedle toho v pitbéhu roku probihala pracovni jednani s ostatril@mskymi zendmi EU
v Bruselu, ¢etna tuzemska jednani tepghoduceské daové spravy na novou strukturu FS
od 1. 1. 2013 a k projektu jednotného inkasnihaanjednani o roz&ni spoluprace se zémi
OECD. Tato jednani patmezi nejvyznamgjsi.

c) Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

Rok 2013 byl ve znameni udrzeni vysokého standgrdgsuzovani a hodnoceni
pievodnich cen v ramci FS. Pokugici globalizace trhu odpovidajicim tgobem zvySuje miru
vlivu transakci mezi sfznénymi subjekty na finalni devé inkaso v oblasti dani Zipnu. Proto
je nejen nutnosti, ale téZz povinnosti FS, tyto tyansakci intenziwh sledovat a kontrolovat,
aby byl zaji&n trzni princip v podnikatelském prosdi i Ceské republiky. Metodika zatfena
na posuzovani ipvodnich cen, vypracovana vroce 2011, je nadalelndi vyuzivana
k monitorovanitizenych transakci spojenych osob. Rayrmpro efektivni kontrolu a hodnoceni
pievodnich cen jsoterpany i z doporteni a standatdmezinarodnich organizaci, ouijicich
pozici jednotlivych ¢lenskych stdt. Ceska republika aplikuje zakladni standardy tykajici
se fevodnich cen obsaZzengedevsim v dokumentech OECD a Egpmz pro dely viastniho
metodickéhofizeni se snazi interpretovat principy danych dokutinee svych metodickych
materidlech. Jednim #&dhto materidl, ktery ma dinnost od 1.1.2013 je Pokyn
GFR-D-10 ke sluzbam s nizkou figanou hodnotou poskytovanym mezi spojenymi
osobami/sdruzenymi podnikyCeska republika vramci OECD participuje naippaw
doporieni a standafd k prevodnim cenam, ato konkrétnv pracovni skupi& Vyboru
pro fiskalni zalezitosti, ktera je z&bena na zd@ovani nadnarodnich spdéteosti. Tyto standardy
a dopordeni jsou naslednvyuzivany nejen ifp danovych kontrolach u nadnarodnich podhik
ale také p vydavani rozhodnuti o zavazném posouzeiisapu, jakym jsou ti@ny ceny mezi
spojenymi osobami dle § 38nc ZDP. Krémzv. unilaterdlnich zavaznych posouzeni, které jso
feSena pouze&eskym spravcem dan je rozjednano rowz nekolik bilateralnich zavaznych
posouzeni, jez jsou projednavana na zaksadluv o zamezeni dvojimu zdam.

V roce 2013 bylo podano 25 Zadosti dle § 38nc ZB¥Aem osmi let, kdy Ize ¢R Zadat
o vydani rozhodnuti o zavazném posouzenisapu tvorby ceny mezi spojenymi osobami,
bylo podano 146 Zadosti o zavazné posouzeni, z#dhwylo odsouhlaseno, 34 bylo zamitnuto,
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dewt bylo vzato zpt a 29 je zatim veSeni. Délka posuzovani Zadosti se odviji mimo jiné
od Urovre spoluprace mezi davym subjektem a finami spravou. Podstatny vliv ma rasin
kvalita informaci a podklad dodanych poplatnikem, ato takéch, které byly pedloZeny

na zaklad dodaténych Zzadosti o dop#mi ze strany spravce danPrmimérné se stale da
spravéim dar¢ vydavat zavazné posouzeni po osmiisiwich, v pipact bilateralnich zadosti
je vSak doba vyzeni podstathdelSi a zavisi na spolupraci a postoji zakainidaiové spravy.

Mezinarodni dohadovackizeni v oblasti fevodnich cen tykajici se uprav zisk
plynoucich #Zizenych transakci mezi sdruzenymi podnikiipadré jinych spofi zahrnujicich
spojené osoby, byl&éeskymi kompetentnimi organy vedena i v roce 2018hi8dem na zajem
jednotlivych daovych sprav podrolin sledovat a analyzovatigshranini fizené transakce
se pé&et reSenych spdr nesnizuje. Dsledkem zn&ného pdétu preshraninich transakci
provad¢nych mezi sfiznénymi subjekty pak je, ze davé spravy svou pozornost na kontrolu
tohoto segmentu transakci z&mji pravidel® acasto z dvodu komplikovanosti pastuji
feSenim d&hto gipadi nejkvalifikovargjSi pracovniky. V mnohych ifpadech je vysledkem
daiové kontroly zvySeni zakladu daa dongieni dag u pisluSného d@oveého subjektu. V roce
2013 byly zahajenytit nové @ipady zahrnujici sfznéné subjekty, icemz celkem byldeSeno
10 piipach dle ¢l. 25 smluv o zamezeni dvojimu zdan (tzv. MAP) nebo dle Arbitrdzni
konvence (Sb. mezinarodnich smldv 96/2006). Zatim Zadnytipad feSeny dle Arbitrézni
konvence nebylo nutnérgdlozit poradni komisi, tj. k posouzeni arozhodnugzavislym
expertim.

Prevodni ceny jsou u dinych poplatnik aktualré pravidelnou oblasti d@vé kontroly.
Finartni sprava se proto snazi apelovat naosié subjekty, jichz s&izené transakce tykaji,
aby byly gipraveny na fipadné proviovani vazeb mezi sizrénymi subjekty, tj. aby my
k dispozici odpovidajici podklady pro hodnoceniicjej prevodnich cen spravcem dan
coz ve svém wkledkucasto usnadni a urychli samotnoui@eou kontrolu. MnozZstvi devych
kontrol zahrnujicich fevodni ceny se udrZzuje na vysoké urovni a ddicgeze ani podil
daiovych kontrol, jejichz vysledkem bylo zvySeni zakladar (i snizeni daové ztraty)
neklesa. Zstava zde patrny vliv fjbézné se zvySujicich odbornych znalosti pracounkS
I nanistajici pé&et €chto odbornikk vramci FS. Zaroue se da hoviot o urité specializaci
pracovniki FS, coz Ize hodnotit pozitién | v dalSich letech je zarem FS proviovani
pievodnich cen, které se staly jiz jednim z nejvyzmgéich cifi kontrol u spiznénych subjeki.
Ze zkuSenosti zahramich daovych sprav rovéZ vyplyva, Ze oblast fpvodnich cen
je povazovéana za rizikovou. Proto povazujeRGfa zasadni, aby byl vySe deklarovany vysoky
standard v oblasti hodnocetizenych transakci udrzen a v ndvaznosti na mezinareyvoj
vdané oblasti bylo pruZn reagovano na aktudlni rizikafip posuzovani a kontrole
vnitroskupinovych transakci. Zaravéoude GR usilovat o ochrangeskych daovych gijma
z tizenych transakcitpmezinarodnich dohadovaciéizenich se zahrahi partnerskou devou
spravou, nicméh vzdy s ohledem na spravnou aplikaci mezindodmnavaného principu
trzniho odstupu.
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d) Mezinarodni spoluprace i spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spolupraceéi gpra¥ DPH spgiva zejména ve vyimé
informaci se zahraémimi daiovymi spravami se zatfenim na zamezeni fiavym Unikim
a podvodm v rdmci jednotného viiitiho trhu EU.

Administrativni spoluprace mezi jednotlivyniilenskymi staty EU probihd na zakéad
narizeni Rady (EU)¢. 904/2010 a prova&diho ndizeni Komise (EU)¢. 79/2012. N#Hzeni
904/2010 upravujegkolik forem vynmeny informaci, a to vygnu informaci na Zadost a vy¢mu
informaci bez fedchozi Zadosti, ktera sélidna spontanni a automatickou.

Vyména informaci o uskuteénych dodanich zboZi a poskytnuti sluzeb do jiného
clenského statu je provéaha prostednictvim elektronického systéemu VIES (VAT Exchange
Information System). Spravce damak ziskava aktualni data z EU pro fpbly tuzemskeho
danovéhotizeni.

V pripac, Ze platce DPH uskuteil dodani zbozi do jinéhoclenského statu
(tzv. intrakomunitarni dodani zboZf) poskytl sluzby s mistem pini v jiném ¢lenském stét
podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povindtepat da piijemce sluzby, ma zakonnou povinnost
podat tzv. souhrnné hlaseni. Od 1. 1. 2013 m& posginpodat souhrnné hlaseni i identifikovana
osoba, ato vifpacdt, Ze uskuténila poskytnuti sluzby s mistem phi v jiném ¢lenském stét
podle 89 odst. 1 ZDPH, pokud je povinetizpat da prijemce sluzby. Postupy ohlegin
podavani souhrnného hlasSendetre pripadnych oprav formou nasledného souhrnného hlaseni
jsou upraveny v 8 102 ZDPH. Za rok 2013 pod&8926platci DPH a identifikovanych osob
souhrnné hlaSeni o dodéni zboZi/sluzeb do jinéhBienského statual03 645 plata DPH
a identifikovanych osoliykdzalo v daiovém giznaniporizeni z jiného¢lenského statu

V oblasti vyneny informaci na Zadost a spontannich informaci @aksal i v tomto roce
trend vysokého pitu Zadosti zaslanych do jiny¢kenskych stdt EU. Divodem je prowiovani
konkrétnich pipadi vykazovani intrakomunitarnich transakci ptredhictvim udaj
poskytnutychélenskymi staty EU v systéemu VIES a Gila daiovych @iznani ceskych platt
DPH aidentifikovanych osob. Celkem bylo za rok 20%pracovano8 560 richozich
a odchozich Zadostio informace a spontannich informactetr® dotazi na registrani data
platas DPH a identifikovanych osob. Od 1. 1. 2013 do1.2013 bylo £R do EU zaslano
4 573 Zadosti o informace a spontannich informaginych ¢lenskych stdt EU bylo v roce
2013 prijato 3987 Zadosti o informace a spontannich infmim U pdtu Zadosti fjatych
z jinych¢lenskych stat EU byl zaznamenén 60% 1i&t oproti roku 2012.

Automaticka vynéna informaci bez ifedchozi Zadosti se ro¥h ¢leni na odchozi
a ichozi smdr. V odchozim srru jsou gislusné kategorie informaci odesilany do jinych
¢lenskych stat EU. Tomu pedchazi zpracovanidhto dat na Grovni GE Data ziskana
z finartnich Gadi (resp. z informéniho systému ADIS) za jednotlividvrtleti jsou zpracovana,
roz&klena do soubdr a ve formatu xml jsou zaslana jednotlivyglenskym statm, ato vzdy
do konce ctvrtleti nasledujiciho  po ¢étvrtleti, za které maji byt data poskytnuta.
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V piichozim smdru jsou informace ve stanovenych kategoriiéifaty od jednotlivychélenskych
stati. Data jsou oft na GR zpracovéna dle kategorie a mistiisjudnosti daovych subjeki.
Posléze jsou soubory dat rozeslany na jednotlnagrfni Giady k dalSimu vyuZziti.

V ramci administrativni spoluprace podlefizani 904/2010 je provédo i doriovani
spravnich aki a rozhodnuti, které se vztahuji kegpigsim tykajicim se DPH na Gzemi statu,
ve kteréem ma sidlo organ pozadujici demni. V roce 2013 bylo dogeno 25 odchozich Zadosti
o dorweni a 7 pichozich zadosti o datani.

Oblast mezinarodni spoluprace podlefireni ¢. 904/2010 zahrnuje i provéai
tzv. soulsZnych (multilateralnich) kontrol, tj. kontrol zabapnych spravci danvice ¢lenskych
stat.

V souvislosti s postupy pro vraceni dam pidané hodnoty stanovené &mici Rady
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenyenském sté&t vraceni da& ale v jiném
clenském st& jeZz jsou upraveny ustanovenimi 8 82, § 82a a8 BRPH (sndrnice Rady
2008/9/ES), je provozovan elektronicky systém peatd proces vraceni danPro odchozi
zadosti o vraceni darpodavané £R doélenskych stét EU je k dispozici interaktivni aplikace
.vraceni DPH v ramci EU" na Omvem portale finaini spravy. Pro ifichozi Zadosti z EU
doCR, jako statu vraceni danje pak vramci ADIS implementovana interaktivrplikace
na FU pro hlavni #sto Prahu, kterd umozniiphozi zadosti fijimat, evidovat, zpracovavat
a elektronicky vyizovat. Podpora \ejnosti ohleds poskytovani informaci o procesu vraceni
dart v rdmci EU pokréovala i v roce 2013. Ret obdrzenych Zadostizaslanych z EU d6R
jako statu vraceni dargé v roce 2013inil 21 426a naopak piet Zzadosti zaslanychéeskymi
Zadateli do stah EU byl pro uvedeny roR8 459 NejvytizerjSimi partnery v procesu vraceni
darg tykajici se obou simii jsou sousedni stafR.

V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunitarniclvabodi je pro véejnost zavedena
sluzba owrovani daiového identifikaéniho ¢&isla (DIC) osob registrovanych v jinych
¢lenskych statech EU Owieni je mozné proveést prostinictvim aplikace Evropské komise,
jejiz webova adresa je uvedena na webovych strénk&cdale uiislusného Utvaru na centralni
urovni FS nebo u mistnpiisludného FU, ato telefonicky, faxem, poStovnilkds, e-mailem,
pogipad v ramci osobni navdty. Od roku 2012 se na strankach Evropské komise p
ovérovani DC zobrazuje u tésst vSech ¢lenskych stdt EU kron® platnosti DC i jméno
a adresa asfovaneho subjektu. Vyjimkou jedsecko, které tyto specifické Udaje neposkytuje.
U Spantlska musi pak zadatel o&eni zadat krom DIC i jednotlivé tdaje k osteni (jméno
a/nebo adresa). Odp&al’ na dotaz k registtaim udaim Spagiského subjektu totiz automaticky
nevypisuje nazev a adresu subjektu, jako je tonimyah stafi Od ledna do prosince roku 2013
bylo podano fes systém VIEB2 855 dotai na owteni zahraniénich DIC v rAmci celé FS.

Vroce 2013 pokrovaly prace na projektu Evropské komise ,ZvlasStmizim
pro telekomunikéni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysil&ebo elektronické sluzby
poskytnuté osobou povinnou k dani usazenou ve Sgudévi, avSak nikoli ¥lenském stdt
spoteby” (tzv. systém ,Mini-one-stop-shop, MinilSS*) edlsnérnice Rady 2008/8/ES.
Od 1. 1. 2015 dojde u jmenovanych sluzeb kérenmista plgni (now jim bude misto fijjemce
sluzby). zZvlastni rezim zjednodusi postugyginéni daiovych povinnosti v dané oblasti. Osoba
povinna k dani provozujici vySe uvedené sluzby sedmu zaregistruje v jednoienském
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stat identifikace (dle pravidel usazeni) a presthictvim d#éové spravy statu identifikace bude
podavat sva deva Fiznani k DPH a platit da Stat identifikace pak zajistigdani pisluSnych
Gdaji z daiovych @iznani a odvod dando gisluSnych stdit spoteby. Nebude tedyréba
se jednotli¢ registrovat k dani ve vSech statech sploy (dodani). Registrace k tomuto rezimu
bude pro osoby povinné k dani dobrovolna. Pro re@myvijena nova portalova aplikace,
kterd umozni i fenos udaj mezi staty identifikace a sgeby. Registrace k rezimu bude mozna
jizod 1. 10. 2014. De facto se jedna o dva rezimyp EU rezim pro osoby povinné k dani
usazené ve Spdlenstvi a non-EU rezim pro osoby povinné k dani aeeisé ve Spotenstvi.

V sowasné dob podobny systém pro neusazené osoby jiz existfmg se o tzv. VoeS. ¥R
neni dosud nikdo k VoeS registrovan, jsme jen \uigiatatu spakeby, tedy pijemce dag.

e) Mezinarodni spoluprace daiovych sprav

Spoluprace s daovou spravou Slovenska

Spolupréaci se Slovenskem lze povaZzovat za unik&tejen, Ze nas spojuje spahé
historie a tradice, ale i élbzent maji obdobny vyvoj. Jako kazd@m@ se v ramci sjednaného
,Ujednani o spolupraci v oblastiinnosti daiové spravy mezi Ministerstvem finan€leské
republiky a Ministerstvem financi Slovenské repkysliuskutenila fada setkani, ktera pro rok
2013 byla mimo jiné zasiiena na problematiku kontroly velkychmaych subjekd, interniho
auditu a boje s d@vymi Uniky u DPH.

Spolupréace s d#éovou spravouCiny

V poloving kvétna 2013 navstivila GE delegace z dmvé spravy Cinské lidové
republiky. Tuto Sestlennou delegaci vedl nasstek ministra daniCinské lidové republiky
a predmitem jejich zajmu byla témata zarena na deovy systém Ceské republiky
a na organizaci dzeni FS.

Spoluprace s daovou spravou Libanonu

Na za&atku nesice cervence 2013 hostila FS delegaci z Libanonu. Vartedk tomu,
Ze libanonskd dmva sprava prochazi velkou orgariaa reformou zajimali se libanonsti
kolegové o zfpisobtizeni FS. Aby si mohli zastupci libanonské&ioeé spravy uéat uceleny
obrazek dizeni FS, navstivili krotiGFR i OFR a FU pro Zlinsky kraj.

Spoluprace s daovou spravou Thajska

Koncem #jna 2013 navstivila 21¢lenna delegace z thajské nidaé spravy GR.
V hled&ku jejich zajmu byla problematika organizacézeni FS a efektivita vyou dani.

f) Finanéni sprava a mezinarodni déoveé organizace
Evropska unie — program Fiscalis

V ramci komunitarniho programu Fiscalis se ve drecaz 7 ¢ervna 2013 konalo setkani
kontaktnich osob EU k e-Auditu, které se uskotie v Praze. Cilem tohoto setkani bylo nalézt
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spole&ny priseiik v harmonizaci postupv oblasti e-Auditu, cozZ by &o prispet k lepSi vynéné
informaci mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemimi EU a efektivijSimu zpisobu realizace
daiovych kontrol.

Krom¢ této akce se v pbéhu roku 2013 zEmstnilo celkem 113 pracovrik=S dalSich
76 akci realizovanych v ramci programu Fiscalis. pdéadani tzv. ,pichozich working visit*
se v roce 2013 podilelyi finanéni tiady, a to FU pro Jikesky kraj, FU pro Plzesky kraj a FU
pro Ustecky kraj, kteréijjaly pét Gcastniki zeétyr ¢lenskych zemi EU.

OECD

Ve dnech 11. a 12. dubna 2013 ugpala FS semitigpod zastitou Globalniho fora
OECD pro transparentnost a vimu informaci za &elem gipravy pracovnik daiovych sprav
k hodnoceni d@ové transparence jednotlivych zemi. V poslednidkcle se Globalni forum
OECD vramci boje proti demvym uanikim prostednictvim intenzifikace a roz®éivani
mezinarodni déové spoluprace zatfuje na zkoumani, zda jednotlivé jurisdikce gl
Standardy OECD pro transparentnost a &yminformaci stanovené OECD v roce 2009.

IOTA

| vroce 2013 se FS intenzivénovala plrRni zavazk a povinnosti, které ji vyplyvaji
z élenstviCeské republiky v ,Evropské organizaciidaych sprav (IOTA)". Vysledek této prace
se dostavil na 17. Valném shrom&itllOTA ve Svycarském Bernu, kdieska republika usfa
ve své kandidate do Vykonného vyboru IOTA, kteryig@dstavuje nejvySSi organ této
organizace mezi jednotlivymi valnymi shromaiini. Ceska republika se tak stala jednim
z devitifadnych¢lent Vykonného vyboru IOTA pro obdobi 2013 az 2014.

VII. VYKON DALSICH KOMPETENCI

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATK U

Vybér dani apoplatk apgevod vynosu dani opradmym gijemaim je jednou
ze zakladnictinnosti FS. Pro realizaci spravy dani je pro FUsi@eo aZz 147 bankovnicheti
raizného typu, na které platci a poplatnici plagne druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych
jsou realizovany desvym subjekim vratitelné peplatky. Z dalSich &t jsou realizovany
pievody prostedkl opravienym pijemaim.

Tabulka €. 44 zobrazuje za roky 2009 az 2013 udaje o celkovéjanal plateb doslych
na Gty FU, kdy se jedna o Ghradyiznych drufi daiovych povinnosti a o celkovém objemu
plateb odesilanych zth FU, kdy se jednéa fpdevsim o ,vratky* d&iovym subjekim nebo
pievody prostedki opravrenym pijemaim. Tabulka ¢. 44 udava objem prostdka v absolutni
hodnot. Celkovy souhrn do3lych a odesilanych plateb feuc&eskou republiku nabyl za rok
2013 hodnotu 1,6 bilionu&
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Tabulka &. 44: Celkovy objem plateb doslych naty FU v mil. K&
Rok 2009 | 2010 | 2011 2012| 2013 ~ozdl
Na ety FU__ | 967 365 1 003 4581 041 8361 078 0241 127 965 49 941
Zaea FU_ | 434358 451974 476145 494830 521060 26 23(
CELKEM __ |1 401 7231 455 4301 517 98].1 572 8541 649 026 76 171

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.

Tabulka ¢&. 45 zobrazuje mezitmi indexy celkového objemu plateb do3lych sy dFU
a celkového objemu plateb odesilanycheth (FU v letech 2009 az 2013. Za rok 2013 byl
zaznamenan mezitoi rist celkového souhrnu doslych a odesilanych platelzetouCeskou
republiku ve vysi 4,8 %.

Tabulka &. 45: Indexy celkového objemu plateb doslych rgydrU

Index (%) | Index (%) | Index (%) | Index (%)
10/09 11/10 12/11 13/12
Na Géty FU 103,7 103,8 103,5 104,6
Z G&ta FU 104,1 105,3 103,9 105,3
CELKEM 103,8 104,3 103,6 104,8

2. REALIZACE P REVODU OPRAVNENYM PRIJEMC UM

Na zaklad zakonac. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni dani, ve zmi pozdjSich
predpigi, provadji FU prevod vynosu definovanych tigpani do rozpétu obci, kraj, statnich
fondd, Narodniho fondu a dalSim figmaim deklarovanym vislusnych zakonech.
FU plevadji i vynosy rekterych tym odvoch za porudeni rozgtové kazw
dle z&kore. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, ve zZmi pozdjSich gedpisi.

Z hlediska pevodu vynosu dani Ize rodd prevadné dag na dag sdilené se statnim
rozpaitem (DPH, da z prijmu fyzickych osob, d& z piijma pravnickych osob, daz gijmu
fyzickych osob ze zavisléinnosti a d& z prijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dan
jejichz vynos je zcelaijmem jiného pijemce, kterym je fevadn (nag. dai z nemovitosti, da
silni¢ni, poruseni rozpove kazw s prostedky statnich fonilnebo Narodniho fondu).

Tabulka &. 46 zobrazuje Gdaje o celkovém objemu predki prevedenych FUdznym
typam prijemai v letech 2009 az 2013. V roce 2013 byl zaznamendnira:ni rist celkového
objemu pevedenych prostdki ve vysi 9,7 %.

Tabulka €. 47 zobrazuje celkovy objem prastlki prevedenych v roce 2013 rozftdm
Uzemrg samospravnych celka fondim podle typu fjemce. Ztabulky je identifikovatelné
vnitini rozcleni objemu pevadnych prostedki podle typu jednotlivych ijlemai. Prijemci
nejwtsiho objemu fevadnych prostedki jsou obce Ceské republiky, ato zejména
jako prijemci podilu na vynosu dani. FU rasmprevadi vynosy siliini daré do Statniho fondu
dopravni infrastruktury.
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Tabulka &. 46: Celkovy objem prosedki prevedenych FUtiznym typim prijemai v mil. K&
5 -
Rok 2009 | 2010 | 2011| 2012 2013 "dex (%) | Rozdl
CELKEM 162 022 175470 174 461 180539 198 134 109,7 17 59p
Tabulka €. 47: Prostedky grevedené v roce 2013 rozftdm Uzemg D
samospravnym celin a fondim podle typu fijemce v mil. K¢
Prevod | Prevod sankci -|Pievod odvodi za
Piijemce zvynodi | ochrana Ziv. poruseni CELKEM
dani prostiredi rozpoétové kazng
Obce 144 151 0,2 - 144 157
Kraje 48 054 - - 48 054
SFZP - 0,3 7 7
Ostatni statni fondy - - 57 57
Narodni fond - - 142 142
SFDI 5 364 - - 5 365
Penzijni spol&nosti 353 - - 353
CELKEM 197 929 1 205 198 134

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

3. CENOVA KONTROLA

Cenové kontroly, provamé pracovniky odfleni cenovych kontrol SFU v roce 2013,
byly zaméfeny na dodrZovani #pohi regulace cen stanovenych zakonén26/1990 Sb.,
ocenach, ve zZmi pozdjSich gedpisi (zakon ocenach) adale na posouzeni,
zda u neregulovanych cen nedo$lo ke zneuZiti h@sgkigho postaveni. Pracovnici SFU uzdiv
v roce 2013 celken268 kontrolnich akci a e 113 spravnich¥izenich za poruSeni cenovych
piedpigi uloZzili pokuty v celkové vySi2,7 mil. K¢ Za obdobi roku 2013 bylo ¥igeno
89 podrtu, z toho 41 oprawmych.

Hlavni pozornost u prové&dych kontrol vroce 2013 byla z&mena na kontrolu cen
dodavek vody pitné avody odpadni, dale na cenyl#g piepravu, tidéni a odstraovani
komunalniho odpadu a sluzby spojené s uzivanimmmije bytu. V ramci kontrol byla
negasgjSi poruseni cenovychig@dpidi zjiSttna u oblasti dodavek pitné vody cdatelim.
Jednalo se oifpady zahrnuti ekonomicky neopr&wych naklad do vysledné kalkulace ceny
pitné vody pro kongného spdebitele. Podobna situace byla zjis i u slru, prepravy, fideni
a odstrgovani komunalniho odpadu; dochazelo k zahrnuti ekacky neopravénych naklad
do kalkulace ceny (vyrobni rezie, opravy, odpisy).

Krom¢ cenovych kontrol byla v roce 2013 provedena ntadoa Sétni vyzadana MF
podle § 12 zakona o cenach. Jednalo seferieten vybranych drihpeiiva v maloobchod
(podezeni na mozné zneuziti vyhagjsiho hospod&kého postaveni spdéleosti vykupujici
vybrané druhy p&va). DalSi oblasti, na kterou se kontrolni pradovmanttili, bylo Seteni cen
zdravotnich vykoti ve vybranych zdravotnickych #aenich. Analyzované udaje potvrdily
pocate&ni domrénku zadavatele Sg#ni (MF), Ze zdravotnicka #aeni maji siznymi
zdravotnimi pojiSovnami sjednanyizné vySe Uhrady zdravotni @ u stejnych zdravotnich
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vykoni. Jednou z vyznamnych akci byl i provedeny momtpricen v obcich zasaZenych
povodrémi, zangteny na ziskani informaci, zda nedochazi k ngaému navysSovani cen zbozi
a sluzeb v souvislosti se zvySenim poptavky plyhaupovodiové situace. Z vysledkSeteni
nevyplynulo poruseni cenové hladinif pabizeni zbozi a sluzeb.

Vysledky kontrolniginnosti odaleni cenovych kontrol SFU zcela jednozmaprokazuiji,
stejre jako v minulych letech, advodrenost vykonu cenové kontroly a nutnost jejiho dalSih
pokratovani i v podminkach nové organimd struktury FS. Toto dokazuji i souhrnné vysledky,
kdy z celkem 268 provedenych kontrolnich akci byle 113 pipadech (cca 42% kontrol)
zjisSttno poruSeni cenovychigdpisi. Cenové kontroly prové@tb 54 kontrolnich pracovnik
SFU.

4. EINAN CNi KONTROLA

V navaznosti na ustanoveni zak@an&20/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve vigejné spray
a o znéné nekterych zékon, realizovala odéleni dotaci a finatni kontroly jednotlivych FU
v roce 2013 viejnospravni kontroly (kontrola) v souladu s ustaromi zakona&. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, v navaznosti na metodické pokyydané MF.

Plan kontrolniinnosti jednotlivych FU byl sestaven a uskiitevan v pfibéhu roku 2013
zejména s ohledem na specifickéipby a poznatky v regionalnich podminkach FéedRosts
byly, stejre jako v minulych letech, realizovany podle pozadavWk mimaadné kontrolni akce
u subjeki, kde byla signalizovana zavazna poruseni finakazr, nag. na zaklad dorutenych
stiznosti a poditu.

Oddkleni dotaci a finafmi kontroly jednotlivych FU prostovala jak opravénost pouziti
finantnich prostedki statniho rozpgu, tak dodrzovani delovosti a podminek stanovenych
procerpani dotaci ze statniho rozpo na financovani prograin ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, aakci spolufinancovanych z tfesiiac EU.
Vybrané kontroly se za#tily rovnéz na kontrolu organizaich sloZek statu a jejich hospdeiai
s majetkem statu tj. pini povinnosti vyplyvajicich ze zakoa219/2000 Sb., o majetkieské
republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazithpodnikatelskych subjekt pravnickych
osob se také provaly kontroly plreni vSeobecnych podminek pro poskytnuti inwesth
pobidek podle zakona 72/2000 Sb., o invesgtiich pobidkach.

V roce 2013 pracovnici odkbni dotaci afinati kontroly uskuténili celkem
85 kontrol, z toho bylo64 vdejnospravnich kontrol. Pti nich zjistili podezeni na neoprawmé
pouziti nebo zadrZeni fin&nmich prostedki, poskytnutych ze statniho rozpe, nebo jinych
pergznich prosiedki statu, ve vysScca 170 mil. K. Ze za¥recnych protokol z jednotlivych
kontrol jednoznéné vyplyva, Ze byly zjiSovany obdobné nedostatky jako v minulych letech.
Jednalo se opakovarpiredevsSim o nerespektovani zasad hospodarného vgaaklarostedki
statniho rozp&tu a nedodrzovani zavaznych podminek stanovenyah ¢prpani delow
uréenych finagnich prostedki. Nedostatky byly zji®ovany jak v oblasti vedenicatnictvi,
tak pi hospodé&eni se statnim majetkem a chybjetovavaly i v oblasti zadavani #egnych
zakézek. DalSicl21 kontrol bylo zangfeno na plani vS8eobecnych podminek pro poskytnuti
investénich pobidek. \9 pripadech kontrolai zjistili, Ze podminky nebyly spémy,
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mnohdy i proto, ZeifsluSna spokost z divodu ekonomické krize od realizace zamysleného
projektu upustila.

Pracovnici oddeni dotaci a finafmi kontroly jednotlivych FU se v roce 2013 podileli
jako pibrané osoby naipzkoumavani hospotni 13 kraju a 7 regionalnich rad regior
soudrznosti, které realizuje MF. Zjpsob gezkoumani hospodeni je stanoven zakonem
¢. 420/2004 Sh., oipzkoumavani hospotni Uzemnich samospravnych éelk dobrovolnych
svazli obci, ve z#ni pozdjSich gedpisi (zakon ¢. 420/2004 Sb.). V ramcifpzkoumani
hospodé&eni krafi bylo provedeno 26 kontrol hospod&ni s majetkem uifspevkovych
organizaci, jejichz fizovatelem byl pislusny kraj, a to se zaffenim na organizace poskytujici
socialni sluzby.

Na zaklad powteni MF vykonaly FU celkeni09 dozoii nad vykonem fezkoumani
hospodéeni u Uzemnich samospravnych éelklobrovolnych svazk obci a ndstskych ¢asti
hlavniho msta Prahy. Zakladnim cilem dozorowénnosti bylo zjistit, zda vykonané
piezkoumani, zabezpené krajskymi tady, Magistratem hlavnihodsta Prahy, auditorem nebo
auditorskou spotmosti, bylo provedeno v souladu s platnymi pravnpi@dpisy a v rozsahu
stanoveném v 8§ 2 a 3 zakahat20/2004 Sb.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZN E

Vysledky ¢innosti v oblasti spravy odvddza poruSeni rozgtové kaze byly zejména
v pacatku tohoto roku poznamenany zasadni reorganizaciaklad nabyti @&innosti zakona
&. 456/20011 Sb., o Finani spra¥ Ceské republiky. Oddenim dotaci, vykonavajicim spravu
odvodi za poruSeni rozgtove kaze, sei ges mnoho zejména technickych probiem
v souvislosti se zrusenim fin&michteditelstvi a zavedenim zcela nové orgamzatruktury FU
poddilo pevre adaptovat aiedevSim stabilizovat. Jednozna& pozitivum Ize shledat
v personalni stabilizaci a udrZzeni minimalni flidte pracovnik odcleni dotaci.

Sprava odvoil byla v roce 2013 vykonavana 15 FU. FU v pIn& Zajistily vykon své
zadkonné kompetence ke spfawdvodi za porudeni rozgtové kaze, kterd pedstavuje
komplexni souhrn Ukanv daiovémtizeni, od vyhledavani davych subjeki, pres kontrolu,
jejimz prednetem je oeieni, zda fi nakladani s poskytnutymi préstlky nedoslo k poruSeni
rozpaitové kazg a vymerovani, vybirani uloZzenych odvbda pendle, &etne feSeni opravnych
prostedki proti rozhodnutim vydanym v davémyiizeni.

Odvody za poruseni rozftove kazg jsou nastrojem pro 2mé ziskani zneuzitych nebo
neopraviné pouzitych dotaci, navratnych finamich vypomoci ajinych delowe uréenych
prostedki statniho rozpéu, statnich fond, Narodniho fonduéi statnich finatinich aktiv.
Nejsou tedycistou dani v pravém slova smyslu, jejimZz Ukolenpligni prijma statniho
rozpaitu, nybrz progednictvim odvod a pendle za poruseni rozZpavé kdzg jsou chrasny
verejné prostedky a prostedky poskytnuté z wejnych zdroji pred jejich zneuzitim. V roce
2013 bylo v centralni evidenci dotaci zaevidovaetkem 37 112 dotovanych projeki ¢i akci
v celkovém objemuies240 mid. K¢.
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Cinnost finanénich Gradi

Jednou ze &tejnichinnosti FU pi vykonu spravy odvall je jejich ¢innost kontrolni,
kdy jsou pro¥rovany skuteénosti zakladajici povinnost zaplatit odvod a penzdeporuseni
rozpaitove kazeg. Témito skut€nostmi jsou poruseni pravniclteppidi, kterych se dopustily
organizani slozky statu f nakladani s progtdky statniho rozpiou, dale poruseni podminek
stanovenych rozhodnutimi, dohodamifipadré smlouvami a poruSeni pravnichredpisi,
na jejichz zakladl byly poskytnuty prosedky ze statniho rozptu, Narodniho fondu, statnich
finanénich aktiv a statnich forid Na tuto ¢innost navazuje vygtovani odvod a penéle
za poruSeni rozgtové kaze, teSeni opravnych prasdki aZz po vybirani avymahani
vymerenych odvod a penéle.

Jak bylo vySe uvedeno, iigs zasadni organiga zmeEny se vroce 2013 potik
na useku spravy odvadza poruSeni rozgtové kadzi udrzet stabilizovanopersonalni situaci
Celkem vykonavalo spravu odvibcha FU cca 518 pracovriik V tomto p@&tu jsou zahrnuti
téZ pracovnici zaji&ijici metodicke&sinnosti, které do konce roku 2012 spadaly do koepet
finan¢nich reditelstvi. Z tohoto pohledutgtal p@&et pracovnik v roce 2013 oproti roku 2012
témet neznéneén.

Kontrolni ¢innost - zjiStovaci faze celého procesu spravy odvead poruseni rozgtove
kézre probihd vramci dsvé kontroly, kterd jetak jednou ze&Btjnich cinnosti FU,
neba’ je pokladem pro vygteni odvod a pendle za poruSeni rozpavé kazg. Nezanedbatelna
je vsak jeji funkce preventivni. V roce 2013 bylo:

- provedeno celkeri 968 kontrol a mistnich Sateni,
- zkontrolovano celkeri3 947 dotovanych akci a projeki,
- zkontrolovano celker83 770 mil. K&.

V rdmci jedné kontroly byly tedy v pméru zkontrolovany téwt dva projekty v objemu
4,2 mil. K& V roce 2013 dosSlo k poklesu ¢io kontrol a objemu zkontrolovanych priestka
(o cca 18 %), jakoz i ke snizenighw zkontrolovanych projelt a to o 26 % oproti roku 2012,
Z celkového p&tu kontrol bylo ukotieno s nalezem poruseni roZmveé kadzw celkem 2 784,
piicemz pochybeni byla zj&ta u 3 128 akci, resp. projékie vysi 3 952 mil. K. To znamena,
Ze vice jak kazdétvrta kontrola byla ukatena zjis¢énim poruseni rozpwové kaze.

V roce 2013 pokrgoval nafist kontrol provedenych na zaktagodrétu, a to zejména
poskytovatel dotaci spolufinancovanych z prisiki EU. Podgty vSak podavaly i jiné
kontrolni organy, jako nafklad NKU. Tyto kontroly maji ped vlastni vyhledavacinnosti FU
jednoznénou grednost. Podil kontrol provédych na zakla#l podrétu vzrostl v roce 2013
na 36 % z celkového pétu kontrol oproti 26 % v roce 2012. FU provedlykesh 2 835 ¥chto
kontrol a zkontrolovaly fi nich ténei 24 042 mil. K&. Nejvice podsti podalo Ministerstvo
Skolstvi mladeze @&lbvychovy (celkem 1 065 podti), dale Ministerstvo prace a socialnich
véci (828 podata) a Urad praceCR, resp. jeho polaty (326 podstia). Témsi 2/3 kontrol
provedenych na zakladpodréti (celkem 1 805 tj. 63 % kontrol provedenych na zaklaé
podnétu) bylo v roce 2013 provedeno u projékt akci spolufinancovanych z rozjpo EU.

Zameteni kontrolni ¢innosti stale vice zavisi na struktu podita ata je zavisla
na aktivigé jednotlivych poskytovatél | pres to, Ze vice jakigtina kontrol byla provedena
na zéklad podrétu, pokryvala kontrolniginnost FU vSechny oblasti, do kterych jsou
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poskytovany, resp. ve kterych jsou vyuzivany pgeaty statniho rozptu, statnich fondl
a jinych veéejnych zdroj a oproti roku 2012 nedoSlo jejich viivem k zasadnkmEnam
v zamgreni kontrolni¢innosti. Z celkového pitu zkontrolovanych projektéi akci jich nejvice,
atob5 223 (. 37 %), bylo provedeno eblasti socialnich programi a aktivni politiky
zaméstnanosti Castky poskytované v jednotlivychiipadech v3ak obvykle v této oblasti
negesahuji fady statisit, negasgji predstavuji rfady desetitisit korun. DalSimi
nejvice kontrolovanymi  oblastmi byla oblastzemédélstvi alesniho hospodéstvi
s1 561zkontrolovanymi projekty a akcemi (ij. 11 %). Obddbpak oblast prostovani
hospodaeni organizanich slozek statu a pouZziti prodtedkia poskytovanych z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava s 1 528ontrolovanymi projekty a akcemi. Kontroly v ostih
oblastech jako kultura, podpora bydleni a komunabmvoj, Skolstvi a vz8lavani, ochrana
Zivotniho  prostedi, nepesahuji v jednotlivych ifpadech 7 % z celkového &a
zkontrolovanych projekt a akci. V roce 2013 pokraval narast zkontrolovanych projekti
a akci spolufinancovanych z prodtedki EU a tvail téméi 15 % (2 094) z celkového gtu
zkontrolovanych projekta akci.

| vroce 2013 pokraval trend narstu dirazu na spléni podminek, resppovinnosti
vztahujicich se k vyléru dodavatehi dotovanych projekt a to zejména vifpadech projeki
spolufinancovanych z prasdki EU, ale i v pipad projeki spolufinancovanych pouze
z narodnich zdrdj Tyto podminky jsou stanoveny jak platnymi pravinpiedpisy upravujicimi
zadavani viejnych zakazek, tak i rozhodnutimi, smlouvami nedwmhodami o poskytnuti
prostedki z vaejnych zdroj. S nalezem porusenéchto povinnosti bylo ukateno celkem
418 kontrol, pricemz pochybeni byla zjiS€na u 451 projekti ¢ akci. Tento stav je vice
jak dvojnasobny oproti roku 2012. Na zaklatbho bylo vyngteno celkem 456 781 tis.cK
na odvodech za poruseni roZmvé kaze.

Na kontrolni¢innost navazujeryméirovani odvodi a penale za poruseni rozptiové
kazné v piipadech prokdzaného poruSeni razpeé kaze. Na zaklad provedenych kontrol
bylo:

- vyméreno 3 745 mil. K na odvodechza poruSeni rozgtové kazi,
- vyméreno 2 951 mil. K na penaleza poruseni rozgtové kazi.

V souvislosti s ndrstem pdétu podanych podita k zahdjenitizeni v ramci vykonu
spravy odvod za poruSeni rozgtové kazg je nutné upozornit na to, Zze na zaklgmbdrétu
bylo vymeieno 66 % odvoil (2 467 mil. K) a 76 % penale (2 254 milcK

Opravné prostiredky - proti rozhodnutim FU bylo vroce 2013 podano kesi
300 odvolani swtujicich proti castce 2 443 mil. K (tj. 36,5 % z celkovécastky uloZenych
odvodi a penale). V roce 2013 bylo:

- 55 odvolani finatinimi Gfady vyizeno v ramci autoremedury,
- 27 odvolanim rozhodnutimi QFvyhowno plré nebocaste&ng,
- 181 odvolani zcela zamitnuto.

V porovnani s fedchazejicim rokem 2012, kdietina odvolani byla podana opréms,
v roce 2013 se podil U&fre, ¢i ¢ast&né usgsné podanych odvolani nepatravysil. Ve vztahu
k celkovému p&tu vydanych rozhodnuil 516se vSak jedna o zcela minimalnicpbodvolanim
napadenych rozhodnuti FU.
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Prezkoumani rozhodnuti FU bylo realizovano pouzewitdpiipadech.

Subjekty, kterym byl uloZzen odvod a pendle za pemu§ozpdtové kazw, negastji
vyuzivaji moznost podani Zadosti o jejich prominutroce 2013:
- bylo podandl 340 zadosti o prominuti
- pozadovanacastka k prominuticinila 5 607 mil. K&.
V ramci placeni odvada penale za poruseni rozpave kaz®g bylo povoleno:
- 660 posékani v celkovécastce8 751 mil. K&,
- 122 uhrad ve splatkachv celkovécastce204 mil. Ke.

S ohledem na to, Ze naprostdSina subjekt, kterym byl odvod nebo penale za poruSeni
rozpaitovée kazg ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejichrpinuti, tvdilo objemow
vyznamnoudast agendy FU zpracovani a postoupeni zadosti kitibfeprominuti odvod
a penale za porudeni rozpavé kdz® GFR. Vroce 2013 bylo na GF postoupeno celkem
1 451 Z&dosti o prominuti.

Cinnost Odvolaciho finan¢niho reditelstvi

Pisobnost OR v ramci vykonu spravy odvédspaiva zejména v postaveni odvolaciho
organu W¢i rozhodnutim FU. Rok 2013 byl wipadt OFR ve znamenginnosti a problérin
souvisejicich s jehorizenim. Na Useku spravy odvioda poruseni rozgtove kazg se podslo
situaci jak persondlni, tak organimé stabilizovat. V roce 2013 bylo na ®Fzaevidovano
celkem 324spidi, z toho celkem:

- 301odvolani,
- 19 7adostki podreta k prezkoumani rozhodnuti,
- 4 ostatni podani.
OFR v roce 2013 viidilo celkem 227 spis
- 208odvolani,
- 19 naizeni k gezkoumani rozhodnuti.

V roce 2013 byl péet podanych odvolani Yigovanych v kompetenci G€na obdobné
arovni jako v roce 2012, kdy odvolacim organem hy$mon finagnich feditelstvi. | fes to jsou
na pracovniky OR kladeny stale &3i naroky na odbornou é&gobilost, nebt bezvadné
a kvalifikované vypeadani namitek odvolani je zakladem préippdny uspch v soudnich
sporech. Z tohoto pohledu jeiigovani odvolani nejnatngjsi ¢asti agendy OF. Zcelkem
208 odvolani vyiizenych timto organem bylo vroce 2013 &lnebo ¢ast&né vyhovéno
v 27 pfipadech

Centralni evidence dotaci — inform&ni systém CEDR

Pro informovanost FU o poskytnutych dotacich gjioljepiijemcich slouzisoustava
informa¢énich systémi CEDR. V centralnim registru dotaci (CEDR 1ll) jsou aku
1998 evidovana data o dotacich, navratnych ftinal vypomocich a dalSich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho ro&#po statnich fondl, Narodniho fondu a statnich
financnich aktiv (dotace). Za rok 2013 byly ze stranylkytsvateli dotaci vykazany informace
o finartnich prostedcich ve vysR240 mid. K&, coZ je hodnota o cca 29 mld¢ Kice neZ v roce
2012 (zatim se nejednacéstku konénou, neb6 data za 4ctvrtleti roku 2013 jsou pkna
priabézne az do 4/2014).
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Soustava informaich systéra CEDR je tvdena ¢étyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informénimi systémy, které zabezpgi prenos dat od poskytovatetiotaci. Bmi
jsou IS CEDR I-MMR, IS CEDR-MF, IS CEDR-Resorty & CEDR Il. Tyto aplikaceryuziva
GFR, ORR a 15 finagnimi (fady a dalSicl21 orgami statni spravy. IS CRDR Il je aplikaci
vyuzivanou Kk evidenci kontrolni¢innosti a celého procesu spravy odiroktera dava
poskytovateim a dalSim oprawmym orgamm zpitnou vazbu o vysledcich kontrol
prostednictvim aplikace CEDR-VYKONT.

Vzhledem k tomu, Ze kvalita a kompletnost dat winfatnich systémech je primérn
zavisla na jejich zadavani ze strany poskytovambtaci, GR vroce 2013 pokimvalo
se zastupci poskytovatetotaci v pibéZnémieSeni Uplnosti a relevantnosti vykazovanych dat
v centralnim registru dotaci. Zvlastni pozornostabyénovana oblasti strukturalnich foind
a udafm vykazovanym progtdnictvim informaniho systému MSC2007. Dlouhodoblabou
strankou v tlaku na poskytovatele k @t jejich povinnosti zaznamenavat Udaje o poskyirtut
dotaci je absence zakonné sankce za #eptéato povinnosti. Rok 2013 nicm&navazal na roky
piedchozi co do zvySeného zajmu poskytovatesamotné wejnosti o centralni registr dotaci
CEDR Il ajeho veejné pristupnoucast. Zajem o data na internetu ma pozitivni dopad n
postupné zkvalitovani dat p jejich pafizovani ze strany poskytovaleldotaci, postuph
se zkracuji intervalyfiedavani dat ze strany poskytovatelktualni data zastavajtlézitou roli
pii identifikaci areSeni podéti ke kontrole FU.

Rok 2013 navazal na zvysSujici se zajéicich a kontrolnich org#@nposkytovatel
dotaci o elektronické on-line informace o vysletidiontrol u gijemai dotaci, provaghych FU.
Ktomuto (&elu GR spravuje arozviji webovou sluzbu CEDR-VYKONT,
ktera je pro poskytovatele #enych prosiedki stale vyhledava)pSim a vyuzivagSim
informanim zdrojem. Tato aplikace je napojena na kontrahidrmaini systém CEDR I
a umoiuje pistup k vybrané mnozindat z IS CEDR Il o vysledcich kontroldinnosti FU
véetnd naslednych opravnych prostiki. Aplikace VYKONT je vyuZivana ke zfigvani stavu
hospodéeni s finagnimi prostedky statniho a ze statniho roZpg ale zejména jako jeden
z primarnich informénich zdrofi pro zpracovavani hodnoticich zprav tykajicich agpbdaeni
s evropskymi progedky. Aktual vyuziva gistupu na vysledky kontrol 21 organizaci statni
spravy (39 organizaich utvafi, cca 250 uzivat@). Rain¢ je na webovou sluzbu ¢iméno
priblizné 17 az 19 tis. dotad, z toho cca 80 % Vv souvislosti s kontrolou evrgpskprostedki.

Zaveér

Cinnost FU i OR v roce 2013 v oblasti spravy odvoda poruseni rozgtové kaze
byla poznamenéna realizaci zcela zasadnich orgahirazntn na zaklad nabyti @&innosti
zékona ¢. 456/20011 Sb., o Finani spra¢ Ceské republiky. S ohledem na rozsahé&mm

lze dosazené vysledky, ifgs pokles téwt vSech ukazaté hodnotit jako velice dobré.
Uspschem je stabilizac&innosti FU i OR jak co do kvantity tak zejména co do kvality.

Zameteni kontrolni ¢innosti je stale vice ovliwmo naiistajicim pdétem, strukturou
a charakterem podti k zahajenitizeni v ramci vykonu spravy odviddoodavanych zejmeéna
ze strany poskytovaiel V této oblasti se doposud zcela nédgiesSit vysokouwetnost podéti
k zahajenitizeni v gipadech poruSeni rozftové kazg radow ve vysi jednotekéi desitek
korun.ReSeni takovychto podti FU zahlcuje, navic kdyz néaklady na podani goamskolikrat
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piesahuji vySi poruSeni rozgtové kazg. Presto se i nadale Hlaudrzet systematické rozlozeni
kontrolni ¢innosti na vSechny oblasti, kam jsou poskytovanyewe prostdky. Zasadni
pozornost adtaz je kladen natizeni vedend u projekt spolufinancovanych prastdky
zrozpa@tu EU. V €chto pipadech je zasadni prioritou rychlost a bezchybriizsni, nebo
to je jedna z oblasti, ktera owuiivje cerpani prosedki z rozp@tu EU.

Na zakla@ zvySeni intenzity spoluprace s poskytovateli dotae zvysila jejich
informovanost a zajem o vysledkizeni FU. Poskytovatelésgtns Narodniho fondu informace
o vysledcichiizeni vyzaduji, nelbtyto informace pdebuji pro dalsSi administraci projékt
a prograni. Permanentni tok informaci je zafi§t prostednictvim webové sluzby
CEDR-VYKONT. Ta zajiSuje elektronickou formu komunikace #pavani informaci
o pribéhu a vysledcich kontrolnidgtizeni a do znmé miry tak odpad& administrativni némost
spojena s vfzovanim pisemnych nebo telefonickych dédtapskytovatel.

6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V roce 2013 provedli pracovnici odboru statniho atazSFU, kt& vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. ¢) zakéna02/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
ve zréni pozdjSich gedpidi (zakon o loteriich) statni dozor nad sazkovymintira loteriemi,
celkem19 168 kontrol zametenych na dodrZovani zakona o loteriich a podmingtyvajicich
z povoleni k provozovani loterii a jinych podobnyloér vydavanych MF. Ze strany SFU bylo
vedeno celkem338 spravnich Fizeni, vramci nichz bylo feSeno 750 poruSeni zakona
o loteriich, a byly uloZzenyokuty v uhrnné vysil6,256 mil. K&. V roce 2013 provado statni
dozor cca 156 pracovnikSankce byly vyréreny ve 4 % kontrol.

V porovnani s rokem 2012 pokleslded kontrol o 4 968, a dosSlo také k pokleswtpo
spravnichtizeni z 655 v roce 2012 na 338 vroce 2013. Na gaokubylo oproti roku 2012
vyméieno 0 4,5 mil. K méré. Davodem poklesu pitu spravnichtizeni, byla skutnost,
Ze oproti pedchozim rokm byl daleko vice vyuzivan institut glwani spravnichiizeni,
piicemz pdet zjiSEnych poruseni zakona o loteriich oprofegchozimu roku naopak vzrostl
takika o 100 pipad.

Mezi nefastjSi poruseni, ktera bylatipgkontrolach zjis¢éna, paiti nenahlaSeni odpégné
osoby organu statniho dozoru, neza&jistdozoru osobou odpédnou za zékaz vstupu osob
mladSich 18 let, neozd@na provozovna, neplatna registraznamka na technickém rzzeni
a nevywseni nav&vnihoradu.

Za mezir@énimi zménami v p@tu kontrol a vysi uloZzenych pokut stoji reorganeac
ktera prokhla na poatku roku 2013, kdy byly kompetence v oblasti dtédrdozoru pevedeny
na SFU ainnost statniho dozoru je postwprice zanifovana na kontrolu finamich toki.

V obdobi roku 2013 se SFU také z#ihna monitoring zakazanych spebitelskych
loterii, pricemz vysledkem bylo zji&hi 18 poruseni zakona o loteriich v této oblastymaétreni
pokut v celkové vysi vice nez 8 mil¢K
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VIIl.  INFORMATIKA

a) Automatizovany dainovy informaé¢ni systém (ADIS)

Automatizovany d#govy informani systém (ADIS) je aplikan¢ technickou podporou FS
s celorepublikovouisobnosti vetre jednotné technické infrastruktury.

Aplika¢ni verze prograiin se skldda z dilch moduti pro zpracovani devych giznéni
jednotlivych dani, z modtl spol&nych pfifezovych¢innosti, které jsou ptgbné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani danifepod finagnich prostedki opraviénym pijemaim
a z modul nezbytné systemové podporyewe moduli pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu FS a podpory sluzeb nD@eého portalu. V oblasti spravy dani zéjig
i mezinarodni vyrénu informaci v ramci EU i OECD. Kazdam® reaguje na legislativni zmy
nejen v oblasti deovych zakod, ale i na ostatni zémy v legislati, které spravu dani oviiwji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 201d makon¢. 456/2011 Sb., o Finani sprav
Ceské republiky, zakot. 397/2012 Sb., o pojistném néathodovém spi@ni, Zakonné opsni
senatu ze dne l@jna 2013 o zrén¢ danovych zakod v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a o zrené nekterych zakon, Zakonné opdéni senatu ze dne 8jna 2013 o dani z nabyti
nemovitych ¥ci a novela zakona 502/2012 Sb., zéma zakona o dani Zigané hodnoty.

Na zéklad zakonac. 456/2011 Sb., doSlo ke 2Zmam v Uzemni {sobnosti a sidlech
Finarénich organ, vzniklo ORR, pavodnich 199 FU se z#nila na UP a vzniklo novych 14 FU.
Hlavnim uUkolem vroce 2013 proto byla centralizadat ADISu ze 199 databazi UP
do 14 novych (krajskych) databazi ADISteBun dat byl realizovan formou Zny mistni
piislusnosti a k tomu musely bytippisobeny jednak programy ve vSech aplikiah oblastech,
ale také jednotlivé ulohy. S tim souviselo daplinvybérové podminky ,Uzemni pracovist
do v3ech uloh, zemy v pristupovych pravech, jinakiistupy k daim UP a pistupy a prohlizeni
vSech dat v krajské datab&zi. Déle byly realizovamg¢ny v zobrazovani informaci Dainovée
informaéni schrance podle gislusného FU a UP. V oblastévidence pisemnostibyly
v disledku centralizace dat do databazi FU provedemgviippro podporu spravy pisemnosti.
Ve statistickych piehledechna GR do3lo k Gpravam podle nové orgarsizastruktury.

Na zaklad zékonac. 397/2012 Sb., o pojistném ndicthodové spieni byly v oblasti
dané z pfijmua fyzickych osobzapracovany Upravy pro podporu evidence poplatndjiatného,
v dani z pfijmia ze zavislé¢innosti byla zapracovana nejgi znena v oblasti vymrovani,
tzv. samovyneieni nebo samodong&reni pojistného. Dale byla dopracovana podpora
pro zpracovani hlaseni pojistného a &tgirani pojistného, které je podavano pouegteonicky
adalSi procesni ukony spravy dani

Zakonné opdeni senatu ze dne 10. 10. 2013 @mndaiovych zakoli v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a oénh nékterych zakon, zakon¢. 344/2013 Sh., v oblasti
dané z nemovitosti doSlo k zapracovani kontrolnich mechanisrteré na zaklad novely
porovnavaji daové giznani poplatnika s ddaji Informaiho sytému katastru nemovitosti
(ISKN) ap@inaSi ucelegsi prehled o nepiznanych nemovitostech. Na zakéadakonného
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opateni senatu ze dne 8jna 2013, zakowr. 340/2013 Sh., jefjpravovana uloha na zpracovani
novédané z nabyti nemovitych \ci, kterd od 1. 1. 2014 nahrazuj@st zakon&. 357/1992 Sbh.,
o dani @&dické, dani darovaci a dani repodu nemovitosti.

Dale byly realizovany zgmy:

-V oblastievidence dani a pevody zmeény v souvislosti s novelizaci vyhlasek 410/2009,
303/2009 a 403/2011 do USP. Na zaklag/hlaSeni novych podmineKNB doslo
k realizaci novych bezpaostnich opdeni @i podepisovani a @vovani podpisu jak
na strag FU, tak i na strahCNB;

- 'V oblasti obecna sprava — kontroly nové vylkery DS ke kontrole a rizikovost DS
v databazi (krajského) FU;

-V oblasti internich registri subjekta ADIS byly spus&ny automatické aktualizace
referenich Udaji, zapracovano @vovani &ttt ke zveéejnéni v registru plate DPH,
apravy registréniho formul&e a zndny v registraci DPH;

- 'V oblasti dané z pridané hodnoty byla zapracovana uloha kiigéleni statusu
nespolehlivého platce a 2y v registraci DPH;

-V oblastidani z prijm byli provedeny nezbytné Upravyiaevych @iznani pro ZO roku
2013 plynouci z ,Rozhodnuti o prominuti Uhrady danfrijmt a @isluSenstvi dani
z pijma z divodu mimdéadné udalosti* ministra finanoC(j.: MF-65647/2013/3901);

-V aplikaéni oblastidané z prijma pravnickych osob doSlo k realizaci dopd@dnovely
z&konac. 563/1991 Sh., odétnictvi (zakonemg. 355/2011 Sb.), v oblasti definovani
novych (&etnich obdobi delSich nez 12Zsii. Uprava se tyka prakticky vdech typ
daiovych griznani se zavedenim novych Kodo evidence zd@vacich obdobi;

- Do aplikacesbéru dat pro sledovani cen nemovitostibyla implementovana novela
vyhlasky o ocgovani majetku.

V ramci mezinarodni vymeény informaci v oblasti DPH vroce 2013 byly upraveny
a s technickym centrem Evropské komise otestovaonyepené zrny systénmi VIES (VAT
information exchange system = systém pro &yminformaci mezélenskymi staty EU v oblasti
DPH) aVAT Refund (vraceni DPH platen v jinych ¢lenskych zemich) v souvislosti
se vstupem Chorvatska do EU. \alp¢hu roku 2013 probihala analyza nového systémuailé n
pravni Opravy EUM1SS (Mini One Stop Shop —misto @nmi u vyjmenovanych sluzeb
poskytovanych osobam nepovinnym k dani je digjemce sluzby) auz#@ena smlouva
na implementaci ulohy do IS ADIS.

V oblastiSystémovych pracidoslo v ptfibéhu roku 2013 k:

- Migraci produknich, zkuSebnich a testovacich komponent ADISRGR novy HW
podporujici virtualizaci;

- Zprovozreni weboveé sluzby pro zfigvani nespolehlivych plaidPH a bankovnichafia
platai DPH;

- ZvySeni redundance préstiki zaji&ujicich provoz Daového portalu (vytvieni novych
LPARu pro EPO);

- Zprovozréni komunikace ADIS s informgaim systémemCSSZ — realizace 2. pil
duchodoveé reformy;

- Vytvoieni technickych podminek pro zahajeni novéhaisapu komunikace FU
se systémem ABO-KNB;

- K prechodu na vy33i verzi databazového systému Informaixnovych serverech FU
a SFU (11.70.FC7);

- Dokoupeni licenci nového SW (IBM GPFS, IBM Stor&yestem) a vyvojového nastroje
IBM COGNOS pro analytické prace.
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V ramci klientského fistupu d#éové spravy k digovym subjekim kazdoréné dochazi
k Gpravdm a rozvoji aplikagiro elektronické podani pisemnosti (EPO)V uplynulém obdobi
byl zaznamenan o aplikaci EPO&bmarist zajmu, coz je patrnoQrafu €. 2 a Tabulky €. 48
Celkow bylo v roce 2013 podano o 32 % elektronickych pddéce nez v roce 2012.

Graf ¢&. 2: Paity elektronickych podéani
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Nové byly zvaejnény EPO formulare:
- HLASENI k zaloze na pojistné n@ichodové spieni (PDSHL1);
- NASLEDNE HLASENI k zéloze na pojistné naahodové spieni (PDSNA1);
- VYUCTOVANI pojistného na tichodové spieni (PDSVD1);
- ZADOST o registraci smlouvy oidhodovém spi@ni (CRSRSS),
- ZADOST o registraci pojistné smlouvy o pofist dichodu (CRSRPS);
vSechny nové formuié jsou jiz realizovany v serverové technologii ,EPO
Soutasre se zvéejrenim formul&a byly na Daovém portalu zviejnény i nove struktury

XML soubort, véetrnt schéma XSD.

V roce 2013 se obnovila hardwarova zakladna prikagl ADIS EPO. B obnow
technologii byl brdn v Gvahu vyhled na dalSi rozwdgktronickych podani a elektronické
komunikace jako celku a z ni vyplyvajici poZzadavigy zpracovani dat. Jednalo se o nahrazeni
v sowasnosti pouzivaného hardware v centrdlnich teclgiegch centrech. Nahrazeny
hardware budefpsunut a dal vyuzivan v regionalnich technologibkgentrech. Sipchodem
nanovy hardware bude zm& zvySena mira dostupnosti aplikace aplna zastopge
jednotlivych komponent systéemu ADIS EPO. & s touto obnovou byl posilen vykon
piesré vybranych komponent systénv regionalnich technologickych centrech tak, alyy b
zajis€n bezproblémovy provoz v roce 2014.

DalSi vyvoj automatizovaného davého informaniho systému se zai zejména
na nasledujici oblasti:

- Dopracovani systému ADIS ve vazha zakon o finatni spray;

- DoreSeni problérinsouvisejicich sigsunem dat do krajskych databazi;

- Automatizovana aktualizace dat registriaaych subjeki daty ze zakladnich registr
registru obyvatel a registru ciziic

- Priprava a zapracovani novely zakona o dani z naleytiovitych ¥ci;

- Dopracovani zin spojenych se Zakonnym ofstim senéatu v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o Zn¢ n¢kterych zakon (zakonc. 344/2013 Sb.);

- Analyzy a gipravuieSeni Jednotného inkasniho mista.
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Tabulka ¢. 48: Paity a zpisob elektronickych podani k jednotlivym danim

Pokty elektronickych podani | 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013|900
1) 2 308 3251 3 869 6 193 3 695 59,7
Daii z nemovitosti 2) 2 001 4 604 8471 9 808 12 085 123,2
3) 4 309 7 855 1 2340 16 001 15 780 98,6
1) 134 256 202280 248864, 315576 391 504 124,1
Daii z pfidané hodnoty 2) 10 673 20 017 38 075 84 581 148 238 175,3
3) 144929 222 297] 286 939 400 157 539 742 134,9
1) 8 246 94 949 107 758 115 010 117 130 101,8
Souhrnné hlaSeni VIES 2) 714 88 644 114794 133 281 143 558 107,7
3) 8960 183593 222552 248 291 260 6389 105,0
1) 12 561 15 782 22 022 26 764 33 367 1247
Daii silniéni 2) 1 690 2 300 4731 7 850 16 915 215,5
3) 14 251 18 082 26 753 34 614 50 282 145,3
1) 10 454 12 516 14 662 17 512 20 830 118,9
Daii z pfijmia FO 2) 4 858 6 321 8 645 14 214 22 006 154,8
3) 15 312 18 837 23 307 31726 42 836 135,0
1) 9 314 12 427 15 816 19 836 22 834 115,1
Dain z prijma PO 2) 716 1051 1859 3449 5713 165,6
3) 10 030 13478 17 675 23 285 28 547 122,6
Obecna podani 1)=3) 34 200 34 647 32 376 31998 39 458 123,3
HlaSeni platebniho 1) 106 81 9 88 55 62,5
zprostiedkovatele 2) 58 33 37 19 34 178,9
3) 164 114 116 107 89 83,2
VyUétovani dang z prijma FO 1) 5 755 8 831 16 038 20 735 25 763 124,2
ze zavisl&innosti a z funkénich 2) 536 1 037 6 954 12 011 19 052 158,6
pozitki 3) 6 291 9 868 22992 32746 44 815 136,9
Daiiova informaéni schranka 1)=3) 7 034 6 098 6 637 7162 7283 101,7
Daiiovy portal - sluzby 1)=3) 7131 6 845 7 066 7 659 7787 101,7
Podani statnich orgari a bank 1)=3) 9 139 13 287 9 467 8 345 2 698 32,3
Zadost o ¥istup do aplikace pro | ;)_, 12| 5518 3530 1950 1974 1012
vraceni darg v ramci EU
1) 1 6 200 11 804 15 464 19 056 1232
Daii vybirana srazkou 2) - 755 3662 6772 11 087, 163,7
3) 1 6 955 15 466 22 236 30 143 135,6
Zadost o vraceni DPH do/z 1)=3) - 37226 50210 48775 49888 1023
jinych zemi EU
1) 2 486 6 762 10912 14 552 133,4
Zadost dle § 35d ZDP 2) - 208 350 738 1753 2375
3) 2 694 7112 11 650 16 305 140,0
. . , 1) 18 501 173 155 209 515 121,0
B’g’g'; ;O%‘l"edggczeagggzo"e 2) - - 10512 451761 546 75 1210
3) 38013 624916 756 271 121,0
1) 652 2176 5098 234,3
Prihlasky k registraci 2) - - 254 1400 3781 270,1
3) 906 3576 8 879 248,3
L, 1) 19 44 231,6
o s bl i 2] - - |- A )
3) 46 125 2717
Zéadost o registraci smlouvy _
o0 diichodovém spéeni 1)=3) i ) ) i 84 521 i
i e 2 . 1) 32213
Hl&Seni k zaloze na pojistné na
diichodové spdeni 2) i i i i 33 981, i
3) 66 194
1) 240718 425468 576 113 829329 1089 269 131,3
CELKEM 2) 21 331 125053 207 344, 725911 965 040 132,9
3) 262 049 550521 783 457 1555 24Q 2 054 309 132,1

1) ZAREP - podani s uznavanym elektronickym podpis@Qstatni - elektronické podani bez uznavaného

elektronického podpis) Celkem
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b) Automatizovany vniténi informaéni systém (AVIS'®)

Informaini systém AVISF je vyvijen na zaklad poteby MF, GR, Generalniho
feditelstvi cel a Kanceté finartniho arbitra. Sklada se z modulkteré Ize rozélit do peti
oblasti:

- Obsluzné moduly — Globalgiselniky, Registr zadstnand@, Generator sestav, Hot-line;

- Ucetni moduly — Wetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smjoawbjednavky,
Styk s bankou;

- Rozpatové moduly — Rozpeet, Investice, Obchodntipad, ISPROFIN;

- Majetkové moduly — Evidence majetku¢édni sklady;

- Nadstavbové moduly — Servis, Spisova sluzba, Datoliéanky.

Kromé Uprav vynucenych zémou legislativy a uzivatelskych Uprav pro zvySeekavity
prace se systémem doslo k:

- prepracovanéiselniki partneti a jejich pobeoek, vznikl tak novy modul,

- rozckleni databaze na aktualni, ve které se ukladagito potebna data (nd&pdata
aktudélniho detniho roku), a historickou, ve které se ukladanftasto patebna data;

- ptipraw na plre elektronicky obh dokladi, systém zpracovava faktury ve formatu
ISDOC.

c) Systém VEMA

Informaini systém Vema je pro FS komplexnim systémem pdp@a iizeni lidskych
zdroji, zpracovani mezd, prace z&mand personalnich utvar spravu vzdavani
zanestnand, weetnd fizeni vzdlavacich z#zeni, systemizaci pracovnich mist podle
legislativnich poZadavka vrcholové&izeni lidskych zdrdj FS.

Béhem roku 2013 byl zakoupen modul pro komunikaczdm@votnimi pojisovnami
(KZP). Datovy sklad (HRF) byl iepracovan, aby lépe odpovidal jgiitam top managementu
po zmén¢ organiz&ni struktury.

d) Ostatni informaéni systémy

V roce 2013 byly spudty nové internetové stranky FS. Sésti £chto stranek
je Redakni systému na platforgn OpenText spolu s celodiadou webovych aplikaci FS.
V souvislosti s legislativnimi  zémami a s uZivatelskymi pozadavky byly dale vyvijeny
nasledujici informeéni systémy:

- vyukovy systém TaxTest;

- fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant;

- SW IDEA pro kontrolu detnictvi daiovych poplatnik;

- NEMExpress pro kontrolu otevani nemovitosti;

- CEDR pro evidenci dotaci;

- SMS komunikaci s daovymi poplatniky z prosedi IS ADIS;
- analyticko-monitorovaci systémy;

- pristup do evropskych databazi AMADEUS.
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IX. PERSONALISTIKA A VZD ELAVANI

Zakladnim pravnim iedpisem, ktery upravoval vroce 2013 organizacistgeeni,
vécnou a Uzemniysobnost orgahfinancni spravy byl zakow. 456/2011 Sb., o Finani spra¥
Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpig.

V souvislosti s nabytimdinnosti zakona o finami spra¥ k 1. lednu 2013 byla soustava
Gzemnich finatnich orgad, kterou do té doby twdo GFR, osm finagnich feditelstvi
a 199 finagnich (adi, nahrazena organy fin&m spravy, které tié GFR, ORR, 14 FU
v sidlech kraj a SFU s celostatniipobnosti pro vykon spravy dani u velkych, respcisickych
daiovych subjeki. Tato institucionalni reforma byla né&fgi organizani a kompetetni zménou
dainové (finaréni) spravy v historiCeské republiky.

Propracovanym a ucelenym systémem élenfini Cetrg nezbytné vazby na evropské
standardy dochazi k prohlubovani odbornych znalastvednosti a kompetenci zé&stnand.
Pro dosazeni pigbné Urovd a vykonnosti FS, se upiatie zasada, Zze kazdy organ fitah
spravy v ramci zkvalitovani profesionalni Urown svych zamistnand zaji¥uje prakticky
negetrzity vzdlavaci proces. Vzflavaci systém je zatatnaném k dispozici na intranetovém
portalu FS.

a) Stav zangstnanai

Schvaleny pe&et systemizovanych mist k1. 1. 2013 byl ve vysSi245 (v roce 2012
15 248). Zapjceni 20 systemizovanych mist MF na vykon agendyn#tatdozoru na obdobi
1.2.2012-31.12.2012 bylo prodlouzeno do 212013. Zarovie doSlo k delimitaci
téi systemizovanych mist na MF. Timto aeaim doslo k trvalému sniZzeni celkovéhaitpo
systemizovanych mist org&financni spravy od 1. 1. 2013 nadat 15 245.

Tabulka ¢. 49: PInéni limitu pattu zangstnand ve fyzickych osobach k 31. 12. 2013

2009 | 2010f 2011 2012 2013
Schvaleny p&et zaméstnanai k 1. 1. 15598 15 598 15 268 15 248 15 245
Schvaleny pd&et zaméstnanai k 31. 12. - 1511715 268 15 248 15 245
Evidenéni pocet zaméstnanai k 31. 12. 1539114 744 14 662 14 762 15 031
Podil pInéni (%) 98,7 97,5 96,0/ 96,8 98,6

V ramci rozepsaného p systemizovanych mist k 1. 1. 2013 doslo k jeptdrozdleni
mezi jednotlivymi organy finafmi spravy. Schvaleny pet systemizovanych mist stanoveny
k 31.12. 2013 na 15 245 zastnand byl ke stejnému datu pin na 98,6 %. Mezitné tedy
doSlo ke zvySeni p#mi limitu paitu zangéstnané o 1,8 %. Nenapkni tohoto ukazatele
na 100 % souvisi sipozenou obminou zandstnand@ a s organizénimi zménami v souvislosti
s prechodem na novou organéra strukturu. Struktura za¥stnané v roce 2013 posuzovana
podle fiznych hledisek je uvedenanabulkach ¢. 50 az 52
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Tabulka ¢. 50: Evidertni paet zangstnand k 31. 12. 2013

Potet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanai 15031 100,0
a) z hlediska organizaich slozek: - -
zaméstnanciridici slozky GR 899 6,0
zaméstnanci OR 209 1,4
zamestnancitidici slozky FU 1809 12,0
zaméstnanci UP FU 12114 80,6
b) podil odbornych za#stnané 14909 99,2
c) podil Zen 11948 79,5
d) podil zandstnan@ s VS vzalanim 6076] 40,4

Zamsstnanci UP  FU zaji%ijici komplexni vykon ¢&innosti v ramci psobnosti
jednotlivych FU po celé&eské republice tud nejvy3si podil z celkového g zangstnand
(. 80,6 %). Jen nepatrnaiast vSech zadstnand tvori zanmeéstnanci na neodbornych pozicich
(0,8 %). Stejn, jako tomu bylo v pedchazejicich letech, &y znanou pgevahu zeny
(tj. 79,5 %).

Z dlouhodobého pohledu jé&ipnivym trendem ndist patu vysokoskolsky vz&lanych
zamestnand, za rok 2013 doslo k navySeni 0 1,2 % oproti rd@u2.

Tabulka ¢. 51: Rozc&leni zangstnané podle wku k 31. 12, 2013

Paotet | Podil (%)
Evidenéni pocet zaméstnanai 15031 100,0
do 30 let 1168 7,7
od 31 do 40 let 3131 20,8
z toho
od 41 do 50 let 5050 33,6
nad 50 let 5687 37,9

Vekova struktura zasstnand se vroce 2013 st@jnjako v gedchozich letech ipis
nentnila. Pimérny vk zameéstnané dosahl v roce 2013 vySe 46,4 tokNadale je nejsikjSi
vékovou skupinou kategorie nad 50 let (37,9 %jfegto, Ze se jeji podil oprotigrchazejicim
letim nepatr snizZil. \&kova struktura zasstnané se odrdzi také v délce trvani pracovniho
poneru, kdy nejvyssi podil zastoupenélmnv roce 2013 pracovni pafry trvajici déle nez 5 let
(78,4 %).

Tabulka ¢. 52: Prehled délky trvani pracovniho pém odbornych zagstnand k 31. 12. 2013

Pocet Podil (%)
Odborni zaméstnanci v pracovnim ponéru 14 909 100,0
z toho v pracovnimy vice nez 5 let 11 687, 78,4
poneru od 1 roku do 5 let 2 431 16,3
do 1 roku 791 5,3

b) Obména zaméstnanai
Stabilitu a oteienost instituce vyjadje sledované procento fluktuace zmtnand,

pocet nastup a vystu a pongr mezi nimi, ale i¢etnost jednotlivych zjsohi ukoniovani
pracovniho porru.
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Tabulka €. 53: Patet novych a ukotenych pracovnich pogni k 31. 12. 2013
2009 | 2010f 2011 2012 2013

[15 391{ 14 744 14 662 14 76215 031

Podet zamgstnanai ke konci sled. obdob
= evidertni paet zanstnand

Nové uzaweneé pracovni ponéry 1237| 627] 998| 864 1184
Ukonéené pracovni pordry 1245 1278 1285 823 957
ztoho |Neplanované odchody 425| 543 669 413 502

Ostatni odchody 820| 735/ 616| 410 455
Mira fluktuace (%) 2,8 3,7 4,6 2,8 3,3

Fluktuace v celé FS dosahla k 31. 12. 2013 celkg®@ tzn. zvySeni oproti roku 2012
00,5 % (vizTabulka ¢ 53. Nanmst fluktuace byl zfisoben zejménairpchodem na novou
organiz&ni strukturu, kdy sktefi zamestnanci vyuZili organizmich znmén k ukorteni
pracovniho porru s narokem na odstupné.

V roce 2013 bylo do pracovniho péra prijato 1 184 zaréstnand@. Pracovni porr byl
ukonten s 957 zawstnanci (6,4 % z celkového fa zangstnand), tj. o0 134 vice neZ v roce
2012 (5,6 %). NepstjSim zpisobem, jakym byl ukaren pracovni por zantstnand, byl
v roce 2013 odchod do starobnihi@dodu (282 zagstnand).

c) Odménovani zangstnanai

Platy jsou zamstnaném ureny v souladu se zakonein262/2006 Sb., zakonik préace,
ve zreni pozajSich gedpis, s ndizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pérech
zamestnand ve veejnych sluzbach a spr§we zréni pozdjSich gedpisi s vyuzitim § 6 tohoto
nafizeni a s ndzenim vladyc. 222/2010 Sb., o katalogu praci vaejaych sluzbach a sprév
nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni m&d o nejnizSich Urovnich zalené mzdy,
0 vymezeni ztizeného pracovniho pfedf a o vysi fiplatku ke mzd za praci ve ztizeném
pracovnim prosedi, ve zAni pozajSich gedpidi. Vyvoj plath od roku 2009 uvadi nasledujici
Tabulka ¢. 54

Tabulka ¢. 54: Vyvoj plata k 31. 12. 2013

Plan, skutatnost a struktura platu 2009 2010 2011 2012 2013
Planovana vyse ptimérneho 25159 24 805 23648 232504 24 208
mési¢niho platu (K ¢)

Pramérny mésiéni plat (K¢) 25599 25794 24601 25404 25 830
Priznany pramérny tarifni plat (K¢) 20553 20723 19259 20443 20 579
Podil piiznaného pmimérného tarifniho

platu k pramérnému mésiénimu platu 80,3 80,3 78,4 80,5 79,7

(%)

Pramérna mésiéni mzda zanéstnanai

ve vd'ejné spraw a obrang, socialnim 27 045 26 958 26 349 26 124 26 211***
zabezpéeni dleCSU**

* L’{daj u roku 2012 byl upraven, a to avdu pouziti jiné metodiky. )
* Udaje od roku 2009 v celéasovérack jsou upraveny dle nového koncegi8U, dle klasifikace NACE Rev. 2.
*** Rok 2013- dle vysledk za 1. - 3¢tvrtleti 2013.

71



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

Podil @iznaného pimérného tarifnino platu k g@gmérnému nEsicnimu platu
zanestnand OFS v roce 2013 byl ovliwm pretrvavajicim pozastavenim postuplatovych
stupd, ke kterému doSlo v souvislosti s Uspornymi &g@imi vliady v roce 2011. Bmérny
tarifni plat byl v roce 2013 ve vySi 20 57% l& pimérny nesicni plat ve vySi 25 830 & ktery
byl 0381 K niz8i nez pimérnd mesicni mzda zamstnané ve veejné spray a obras,
socialnim zabezgeni dleCSU.

d) Napadeni zaméstnanai

U zaméstnan& dochazi jak P vykonu pracovni ¢innosti, tak v souvislosti s ni,
k ptipadim verbalniho i fyzického napaderliabulka ¢. 55 uvadi statisticky zpracovana data
vztahujici se k napadeni pracovintkgani financéni spravy v letech 2009 — 2013.

Tabulka ¢. 55: Napadeni zagstnand k 31. 12. 2013

20092010201120122013

Napadeni @i vykonu zaméstnani 3§ 44 45 10 15
fyzické napadeni 6 21 4 3 2
verbalni napadeni 82420 41 7| 13
Napadeni pro vykon zangstnani 120 71 11 6/ 3
fyzické napadeni 1 0 1 1 O
verbalni napadeni 11 7/ 100 5 3
Ostatni pripady* 7 4 5 2 2
fyzické napadeni 1 0f 20 0 O
verbalni napadeni 30 2 1 O
poSkozeni majetku 3 4 1 1 2
CELKEM 57| 595 61 18 20
fyzické napadeni 8 21 7 4 2
verbalni napadeni 4649 53 13 16
posSkozeni majetku 3 4 1 1 2

* QOstatni gipady - gipady fyzického i verbalniho napadeni zaimand,
u kterych nelze prokazat, Ze byly vedeny v sousiskiinnosti OFS.

e) Vzdélavani zaméstnanai

Vzdélavani zamistnand bylo realizovano v souladu s Pravidly ¥alani zamistnance
ve spravnich iadech se schvalenych usnesenim vl&dy542 ze dne 30. listopadu 2005
(Pravidla) a se zdkonetn 262/2006 Sh., zakonikem prace, vérdrpozdjSich gredpigi.

Kazdor@né se pro usfsné nastaveni vEvani zamistnand primérré vychazi
z analyzy jejich vzd8lavacich paeb, Wetn® jejich pozadavik anazoru na uvedenou
problematiku. Nefetrzity vzdlavaci proces je realizovan vkolika na sebe navazujicich

72



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

blocich. Interni systém vthvani je¢lenén na nasledujici oblasti/bloky:

- Vstupni vzdélavéani, které zahrnuje vstupni vddvani avodni a vstupni vvani
nasledné;

- Prohlubujici vzdélavani, které zahrnuje: odborné wtdvani, manazerské wvddvani,
jazykové vzdlavani, nadstavbové wv&dvani v dalSich oblastech (rfapvzclavani
lektora, vzclavani v oblasti nedevych agend a dalSi) a w#dvani v oblastech prioritn
stanovenych vladou nebo generaliaditelem.

Ve FS jedlouhodab pro odborné (profesni) vevani vyuzivan sofistikovany
vzaklavaci systém, pracovni @ebni ponficka TaxTest, jedna se o komplexni elektronické
tiistupové reSeni vyuky, procébvani a zkouSeni znalosti z oboru spravy datiimyzh
i ne@imych dani, Getnictvi a organizaich gedpisi v prostedi pracovis OFS. Uvedeny
vzklavaci systém slouzi ke kariernimistu zandstnané vcetrg jeho propojeni na hodnoceni
zamestnand.

TaxTest zahrnuje nasledujici typy karz

Kurzy typu A — povinné vstupni vvani;

Kurzy typu B — povinné odborné vddvani I. stupg;

Kurzy typu C, D, E, F, G, H, | — nepovinné wbve tzv. ,pismenkové kurzy*;
Kurzy typu OK — nepovinné odborné \&avani Il. Stups;

Kurzy typu OSK — nepovinné odborné specialidarzctlavani 1ll. stupsg.

Dale se zawrstnanci Skoli také v systémovych nepovinnych kurzdtderé se zabyvaji
ostatni odbornou problematikou. \&évani vedoucich za¥stnand vSech stuji fizeni probiha
v ramci manazerského vddvani.

Od 1. 9. 2013 byl spust také systém jazykového wdévani kde se vybrani zastnanci
piipravuji na sloZzeni standardizované jazykoveé zkpusk

Pfi odborném (profesnim) rozvoji za&stnan@ se vyuziva tiznych forem vyuky
(prezerni, kombinovana, dist&ni). Prezetni forma vyuky je realizovana veteth
vzklavacich z#&zenich FS, a to Vitava ve SmilovicictieRrada v Pozlovicich a v Tel

Udaje o pétu proskolenych zasstnand, viz Tabulka & 56 a57 byly gerpany
z aktuélniho stavu inforndaiho systému VEMA/VZD ke dni 31. 12. 2013.
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Tabulka ¢. 56: Piehled odborného rozvoje zéstnané

Druh a stupei vzdélavani Potet pfoskole?ycr
zaméstnanai

Vstupni vzdélavani avodni 987
Vstupni vzdélavani nasledné (e-learningovy kurz) 827
l. stupei 3 234

. stupeil 144

[ll. stupei 6 554
Ostatni systémove vzélavaci akce 1 034
Nesystémové/externi vzélavaci akce s déovou problematikou 301
Nesystémové/interni vzélavaci akce zajiSéné externimi lektory 479
Manazerské vzdlavani 304
CELKEM 13 864

Tabulka ¢. 57: Domaci a zahradini studijni nabidky/vz&gldvaci projekty realizované v roce 2013

. , Lo Poct
Poradatel Nazev vzdlavaciho S o .
1A At proSkolenych Finanéni zabezpéeni
vzdélavani programu " o
zaméstnanai

Technicka asistence v oblasti
finanéniho vykaznictvi,
mezinarodni Wetni standardy 85
(Financial Reporting Technical
Assistance Project) #€tti rok

Swétova
banka

grant Programu Svycarsk@eské
spoluprace

projekt financovany

Z Evropského socialniho fondu,
Oper&niho programu Lidské
zdroje a zaréstnanost)

Ministerstvo |Zzaklady projektového Fizeni-

: / - 52 *
vnitra e-learningovy kurz

* DalSich 95 zastnand je ke studiu gihlaSeno.

X. HOSPODARENI

a) Prijmy

Schvaleny rozpget prijma na rok 2013 ve vySi 497 826 tis¢ Kebyl k 31. 12. 2013
upraven. Skutné plreni rozpd@tu piijma ve vysi 505 961 tis. K znamena jeho pémi
na 101,6 %. Na celkovém g@lmi prijma se podilely:

Danove gijmy 108 518 tis. K
Nedaiové @ijmy 392 105 tis. K
Kapitalové pijmy 4 939 tis. K
Prijaté transfery 399 tis. K

Daiiové prijmy (zavazny ukazatel) jsou sgsti rozpoétu prijma Uzemnich finagnich
organi, resp. FS od p@tku roku 2009, kdy byly ievedeny z kapitoly vSeobecna pokladni
sprava (VPS). Pini daiovych gijmu ve vySi 108 518 tis. Kk 31. 12. 2013 j@dstavuje 31,5 %
jejich rozpc@tu.
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PIréni nedaiovych prijmia, kapitalovych prijma a prijatych transfera celkerr
(zdvazny ukazatel) ve vySi 397 443 ti€ Kiedstavovalo fekroteni upraveného rozptu
0 243 617 tis. K. Po odpétu nerozpétovanych pijatych pojistnych néhrad fpvedenych
na @ijmove &ty ve vysi 1 054 tis. Kbyl rozpd@et nedaovych a kapitalovychifimua a g@ijatych
transfeti prekraten o 242 563 tis. K

Z hlediska druhovéhoriténi piijmu dle rozpdtové skladby se na pini rozpd@tu
nedaiovych prijmua ve vysi 392 105 tis. Kpodilely zejménafrijaté sankéni platby, tj. piijmy,
které gedly do rozpdtu GRR z kapitoly VPS s &innosti od 1. 1. 2009.1até sankni platby
k 31.12. 2013¢inily 344 745 tis. K, tj. 229,4 % rozp&tu. Zarovaé tyto pijmy ¢ini 87,9 %
nedaovych @ijma. Jedna se orpmy nahodilé, jejichZ vyvoj |ze jergiko predvidat.

Objemow vyznamné jsou iiflmy z prondjmu majetkwinily 30 564 tis. K, tj. 126 %
celkového rozp&tu, predevSim z @vodu valorizace najemného v zavislosti nareminflace
za redchazejici rok. Oproti roku 2012 jsodijmy z pronamu majetku vyssi o 377 tit.K
Meziro¢ni naist je zgisoben pronajmem volnych nebytovych prostor FU.

Ostatni ned@gové ijmy cinily 15977 tis. K, tj. 273,2 % celkového rozpt, tyto
piijmy jsou o 3 999 tis. KvySSi nez v laském roce, tj. 0 33,4 %. Zdrojem této skupittjrpa
jsou uhrady exekinich naklad, ndhrada soudnich a spravnidébeni. Rijmy rovnéz zahrnuji
piijata pojistna plani, kter&gini 1 054 tis. K.

Nadalikvétniho plani bylo dosazeno i u fppmu z vlastni ¢innosti, jejich vySe
k 31.12.2013¢ini 796 tis. K, tj. 674,6 % celkového rozptu. Vyznamnou slozkouéthto
piijmi jsou odnény ¢lenim \éiitelského vyboru (zagstnaném FU) zastoupenych u soudu
a [ijmy za kopirovani. #jmy z vlastni¢innosti jsou o 286 tis. K vy3Si, nez za lsky rok,
tji. 0 156,1 %.

Celkovy rozpeget grijmi z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobéhetkuapyl
v roce 2013 spkn jen na 3,4 %, kdyZ p#ni dosahlatastky 2 tis. K. Nizké plreni tohoto druhu
piijmu souvisi s realizaci Uspornych ajati na stra# vydaji, v jejimz disledku nedochazi
k prodeji kratkodobého a dlouhodobého majetku.

Ostatni pijmy z finartniho vypdadani pedchozich let od jinych vejnych rozpétu,
které nejsou rozpdovany,cinily 21 tis. K.

Kapitalové prijmy predstavovalycastku 4 939 tis. K a jejich plni ¢inilo 139,5 %
celkového rozp&tu. K 31. 12. 2013 byly proti roku 2012 vykazanépikaové gijmy vyssi
04242 tis. K, tj.0608,6%. Nejvyznandsi polozkou je fijem za prodej budovy
¢. p. 191¢. p. 206 ¥etre prislusnych pozemkv obci Horka-Domky u flebice za 3 001 tis. K
a prodej budovy byvalého Finariho Gadu v Nemcicich nad Hanou (1 400 tis.¢K nasleduje
doplatek rozdilu cenyipsmeéne bytoveé jednotky v Praze (220 tis¢K

Ve schvéaleném rozgtu GRR na rok 2013 nebyla alokovéana Zadféstka napiijmy
Z rozpoctu EU.

Vykazany objem ned@vych, kapitalovych fiima a @ijatych transfeir ovlivnily
nerozp@tované pijmy v seskupeni poloZzekigvody z viastnich foridve vySi 399 tis. K. Tyto
piijmy tvorily prostedky gevedené naifjmovy ket z depozitniho diu, jedna se o prastdky
uréené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici jeyda které bylo v za&ru roku 2012
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deponovano vice, nez bylo vlednu 2013 skutevyplaceno. Jsou o 319 tis¢KvySSi nez
v roce 2012.

b) Vydaje

Schvaleny rozpget vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 7 367 985 tig. Kyl
k 31.12. 2013 roz@bovymi opatenimi v souhrnu zvysen 01924 495 tig. K
na 9 292 480 tis. K Skut&né celkové vydaje rozpaitu v roce 2013¢inily 8 490 509 tis. K
(88,5 % celkoveho rozgtu). Proti roku 2012 byly vydaje v roce 2013 o 15% tis. K vySSi
(tl. 0 1,9 %), kzné vydaje byly vySSi o 264 299 tis¢ Ktj. 0 3,6 %), kapitalové vydaje byly
ve srovnani s rokem 2012 nizsi 0 109 123 tis(tk o 10,1 %).

Bézné vydaje

Schvéleny rozpeet celkovychbéznych vydaja vysi 7 327 756 tis. Kbyl v pribéhu roku
zvySen 0 466 529 tis.&K Celkovy rozpoet ve vysi 7 794 285 tis.Kbyl k 31. 12. 201Zerpan
na 96,5 % (v roce 2012 byl upraveny roggiobsznych vydaj ¢erpan na 95,3 %)Cerpani
béZnych vydaj ve étvrtém ctvrtleti roku 201Zinilo 35 % celoréniho¢erpani BZznych vydai.

Mezirocni srovnhanterpani rozpétu vydaji je ¢ast&né ovlivnéno tim, Ze v polovié roku
2013 bylo bezuplathprevedeno od Ministerstva Skolstvi, mladezelatchovy do majetku
GFR vzdlavaci z#izeni Tet. Cerpani provoznich vydajse v piné nie promitne déerpani
rozpaitu roku 2014, kdy bude vZthvaci za@izeni plr¢ vyuzivano.

Mzdové prostredky véetns prislusenstvi tviily 83,2 % EZnych (neinvestnich) vydat,
samotné platy a ostatni platby za provedenou B&c % EZnych (neinvestnich) vydai.
Celkovy rozpdet prostedki na platy zamstnandé v pracovnim porru a ostatni platby
za provedenou praci ve vySi 4 648 705 ti&.lgl v roce 2013 erpan wastce 4 640 816 tis.&K
tj. na 99,8 %.

Cerpani prosedki naostatni platby za provedenou pracpredstavovalo 16 530 tis.&
tj. 68 % celkového rozgtu. NejwtSi podil nacerpani ostatnich plateb za provedenou praci
je cerpani odstupného ve vysSi 10 249 tig. KZa dohody uzaené s externimi zafstnanci
na zajis¢ni odbornych¢innosti, a to pedevsim dohody o provedeni pracéz(e jednorazové
opravy a udrzba budov, odmy lektoim za Skoleni zasstnané) a dohody o pracovrinnosti
(Udrzbdi, topici a uklizeky) bylo vyplaceno 6 281 tis.K

Ukazatel regulace zafstnanosti —poéet zamgstnanai (v pramérném gepaiteném
poctu) k 31. 12. 201%inil 14 919 zanistnand. Nenaplgno zistalo v pimérném gepaiteném
pocétu 326 pracovnich mist. K nétu pd&tu zangstnand oproti roku 2012 doSlo zigodu
vzniku ORR v souladu se zakonem o firiauh spra¢ a postupného obsazovani nenapjch
systemizovanych mist. K nenaphi planovaného ptu zangstnand dosSlo zejména
Z nasledujicichivoda:

- vytvareni rezervy pro organizeg legislativni opateni (99 mist),

- v disledku pirozené obriny zangéstnan& dochazi k déasnému uvoldni ¢asti

systemizovanych mist, ato aZz do doby, nez jsouranjbnovi zamstnanci
(vybérovarizeni atd.).
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Cerpéani zédkonného pojistné #Hqglu do FKSP odpovidaji vyvoji mzdovych prisestik.

Ostatni bézné vydaje Wetné vydaji na informaéni technologie (IT) ¢inily celkem
1260 120tis. K tj 82,8 % celkového rozpgtu a 105,5 % skutmych vydaji roku 2012,
tj. 0 65 675 tis. K vice. | ges Usporna opani zavedena jiz vroce 2009, kterd jsou stale
zintenzivhovana, a i realizaci centralnich nakupa zaklad now uzawenych smluv po vzniku
GFR je zvy3eni vyddj dano pedevsim promitnutim zvySeni sazby DPH a inflaciose 2013
se do cerpani vydaj promitlo zahajeni poskytovanitigpivku na stravovani zatetnané
ze statniho rozpdu od nésice dubna 2013.

Ostatni BZné vydaje jsoderpany v ramci prografireprodukce majetku i mimasn

Objemov nejwtsi polozku ostatnichéfinych vydaj predstavovaly vydaje zadkupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2xi8ily 693 044 tis. K, tj. 55 % ostatnich &Znych
vydaji. Proti laaiskému roku byly tyto vydaje vySSi o 33 514 tig, K. 0 5 %.

Objemow vyznamnou polozkou ostatniclonych vydaij jsou vydaje zapotirebu vody,
paliv a energie ve vysSi 216 794 tis. K tj. 17,2 % ostatnich &inych vydaj. Ve srovnani
srokem 2012 se vydaje zvySily na tomto podseskugerozek celkem o 10 757 tis¢K
Ke zvySeni na této poloZce doslo fiep zavedeni Uspornych ofmti (nastaveni optimalnich
teplot v mistnostech, tlumeni vytap mimo pracovni dobu apod.) i Zny poskytovatele
dodavek plynu.

V ramci ostatnich nakupi (198 163 tis. K) byly vyrazré nejvyssi vydaje zapravy
a udrzovani hrazené jednak v ramci programeprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypeetni techniky a opravy budov realizované v rameesicnich akci, jednak mimo
programy — opravy a udrzba budovfizani, sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve smoivn
s rokem 2012 byly vydaje vysSi o 49 064 tig. Kpres naiist mezir@niho cerpani byly opravy
a udrzba budov FU a jejich UP vyr&zamezeny v tisledku nedostatku finanich prostedki,
coz se v3ak (ize negativa projevit v dalSim obdobi.

Materiadlové vydaje (seskupeni 513) ve vySi 107 486 tis. Kredstavovaly 8,5 %
celkovych ostatnich d&nych vydaij. V meziraénim srovnani s rokem 2012 byly materidlové
vydaje v roce 2013 0 40 217 tis¢ KiZsi.

Mimorozpo¢tové zdroje

V ramci ¢erpani Bznych vydaj mimo programy reprodukce majetku bybgrpany
piijaté pojistné nahrady (1 018 tis¢K a naroky z nespigbovanych vyda (14 274 tis. K
Z toho 996 tis. K U¢elow urcenych a 13 278 tis. &Kv ramci neprofilujicich vyda).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentpvanramci vydaij
na Inform&ni a komunika&ni technologie (ICT).

Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpoctu Finanéni spravy

Veskeré kapitalové vydaje avydaje uréené na financovani IT (kapitalové ikZzné
vydaje) jsouwterpany vyhradéiv ramci program reprodukce majetku.
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Tabulka €. 58: Srovnani rozpé&ti na roky 2012 a 2013 v tiscK

Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpdet na r. 2012 158 013
Schvéleny rozpdet na r. 2013 40 229
Rozdil (navySeni +; snizeni -) -117 784
Skute¢nost r. 2012 1 078 486
Skute¢nost r. 2013 969 363
Rozdil (navySeni +; snizeni -) -109 123

Vydaje na tituly reprodukce majetku
Kapitalové a Bzné prostedky jsou ukeny na programy:

112V12 Rozvoj a obnova MTZ * Gzemnich firdach orgaf **

112V13  Pdizeni, obnova a provozovéani ICT Uzemnich fitrdoh orgaf **
* Materialng technické zabezpeni.
** Nazev program, ktery zagal pre (&innosti zakona o finami spra¥.

Ve schvaleném rozgtu vydaji na rok 2013 bylo na vSechmprogramy reprodukce
majetku urceno celkem 467 843 tis.cK z toho 40 229 tis. K kapitalovych vydaj. Zavazneé
ukazatele vydaj na financovani prografreprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném répo
na rok 2013 nejen veSkeré kapitalové vydaje, gleogramu 112V13 také&ast Eznych vydai
(z celkového objemu schvélenych ostatnictznych vydaj ve vysi 1 321 819 tis. K bylo
na programove financovani rozpovano 427 614 tis. §.

Upraveny rozpeet programového financovani je proti schvalenémuzpaitu
0 1 613 906 tis. K vysSi, z toho kapitalové vydaje se zvysily o 1 533 tis. K a k&Zné vydaje
0 78 349 tis. K.

Na financovani prografnreprodukce majetku byly pouzity naroky z negplobvanych
vydaji, a to v nasledujicindlenéni: v programu 112V12 byla zapojedastka 152 054 tis. K
v ¢lenéni 119 319 tis. K pro kapitalové vydaje a 32 735 tis¢ Igro pouziti v BZnych vydajich
avprogramu 112V13 bylo zapojeno celkem 130 6llkd v ¢leneni 101 213 tis. K
pro kapitadlové vydaje a 29 428 tis¢ ro pouZiti v Znych vydajich.

V programu 112V12 probihala postupna realizaceeg&trovanych akci, z toho 15 akci
bylo dokorteno a 21 objemayv naranych akci ma viceletou realizaci a jejich dokemi
se fredpoklada v letech 2014 a 2015.
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Béhem sledovaného obdobi roku 2013 bylo stavebkorteno 15 akci vedenych
v informa&nim systému programového financovani - Sprava kajete vlastnictvi statu

(SMVS):

- UP v Rokycanech ive: FU v Rokycanech) — rekonstrukce plynové kateln

- Vzdélavaci zéizeni Rehrada Pozlovice — celkova rekonstrukce vzduchaikgh
- UP v Kroneiizi (dfive: FU v Kron#tizi) — rekonstrukce budowy p. 535,
- FU vKarlovych Varech (dve: FU v Karlovych Varech) — stavebni Gpravy buglov
¢. p. 297,
- FU pro hlavni misto Prahu (five: Finamni feditelstvi pro hlavni &sto Prahu)
— rekonstrukce podlahového vyt Sepanska,

- UP Ostrava lll (dive: FU Ostrava Ill) —fipojka elekfiny a vody,
- UP ve Stemberku tile: FU ve Sternberku) — rekonstrukce plynové kotel

- FU pro Stedaesky kraj (dive: Finargni feditelstvi v Praze) — vybudovani podatelny,
- UP v Blansku — rekonstrukce plynové kotelny,
- UP v Karlovych Varech — rekonstrukce vimikové gedavaci stanice,
- UP v Mladé Boleslavi — rekonstrukce plynové kotelny
- UP v Semilech — rekonstrukce plynové kotelny,
- UP v Tidno¥ — rekonstrukce plynové kotelny,
- FU pro Jihaesky kraj (dive: FU vCeskych Budjovicich) — odkup transformatoru,
UP v Sokolo¥ — zatepleni stropu.

Tabulka ¢. 59: Prehled o hospodani FS s proseédky na ICT v r. 2018itul 112V13)

v tis. K&

Skute¢né ¢erpani k 31. 12. 2013

Vydaje 53?13%?2?1; Er?rzar\)/(:r?; i(;ﬁz;l;)e?t Cerpani | Cerpani CELKEM %
rozpoétu NNV plnéni
1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné 427 614 488958 518386 344414 11007 355421 68,6
Kapitalove 35229 12174911318704 821709 88299 910004 69,0
CELKEM 462 849 1706 449 1 837 090 1 166 123 99 304 1 265 429 68,9

Vydaje FS na ICT (viz Tabulka ¢. 59

Vyznamny podil na celkovém rozfia programov financovanych vyd#j maji vydaje
na vypocetni a komunikaéni techniku (ICT).

79



Informace osinnosti Finadni spravyCeské republiky za rok 2013

Rozpdet kapitalovych vyddj (v tis. K¢&) byl pouZzit na:

servery a jejich fisluSenstvi 363 304
vybaveni serveroven 651
datové a satasre telefonni a silové sit(vydaje za komunikace) 3 449
pobakové Ustedny (PbU) a jejichifislusenstvi 12 836
PC a jejich pislusenstvi 0
systémy Elektronicky zabezgmvaci systém (EZS) a Elektricka 4 537
pozarni signalizace (EPS)
~ CELKEM 384 777
programové vybaveni (SW) 525 231
~ kapitalové vydaje - CELKEM 910 008
Rozpdet keZnych vydaj v tis. K¢ byl ¢erpan takto (dle inforngaich systém):
ADIS 142 687
AVIS 23 289
VEMA 22 693
TAXTEST 14 157
JOstani 117876
IS CELKEM 320 702
+ komunikace 34719
~ CELKEMICT 112vi30 355 421
Tabulka ¢. 60: Prehled gijmu a vydaf k 31. 12. daného roku v tis¢K
Rok | LRWMY Kapitél 'VYDAJEB” s Na jednoh
CELKEM | CELKEM apitalove Bézne a jednoho
(investiéni) (neinvestini) | zaméstnance
2009 1956 276 7 983 688 250 757 7 732 931 521
2010 1855498 7424 143 200 359 7223 784 503
2011 1517961 7972021 786 792 7 185 229 543
2012| 1437313 8335333 1 078 486 7 256 847 566
2013 505 961 8 490 509 969 363 7521 146 569

c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivhosti
Ukazatele nakladovosti a efektivnostifemé sluzby jsou ovlivmny mnoha vejSimi
faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti FS uk@zZlabulky ¢. 61aZz63.

V Tabulce €. 63 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovostiowi#a spravy,
resp. FS, které jsou girsrovnatelné s jinymi ze¥mi (do celkovécéstky upraveného daveho
inkasa za d#ovou spravu, resp. FS jsou promitnuty i nadm@ odpdty a vraceni DPH a vraceni
dare spotebni).
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Tabulka ¢. 61: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS v tis. K&
2009 2010 2011 2012 2013
'5?;‘;:’:‘9 wijmy celkem 5,5 237 038547 975 947560 922 99W584 681 157 610 258 245
kap. 398 - VPS 520933 98H46 662 171 559 711 996 583 574 041 610 149 7p7
kap. 312 - MF 1303055 1313776 1210998 1107 116 108 518
Nedalokvgp?ggy_ VE 653221 541722 306963 330 196 397 443
[PRIIMY CELKEM 522 890 259548 517 669561 229 95[/585 011 353 610 655 688
\VYDAJE CELKEM 7983688 7424143 7972021 8 335 333 8 490 509
z toho: Bzné vydaje 7732931 7223784 7185229 7256 84y 7521 146
?Qe(thﬁ)erEy RE ) 7983688 7424143 797202] 8335333 8490 509
z toho: Ezné vydaje 7732931 7223784 7185229 7256 84y 7 521 146
|POCET zaméstnanai 15 330 14 768 14 677 14 710 14 919
* Rezervni fond.
Tabulka ¢. 62: Efektivnostanakladovost v K¢
Efektivnost - ve vztaht k vydajim be: tvorby rezervnih« fondu
Piijmy na 2009 2010 2011 2012 2013
1 K& vydajn 65,49 73,88 70,4( 70,1¢ 71,
1 zangstnance 34 108 954 37 142 312 38 238 73B 39 769637 40 93140¢
Nakladovos! (v K¢) - ve vztaht k vydajim be: tvorby rezervnih: fondu
Vydaje na 2009 2010 2011 2012 2013
100 K¢ prijmi 1,53 1,35 1,42 1,42 1,39
1 zangstnance 520 789 502 718 543 164 566644 5691071
BéZné vydaje na 200¢ 201( 2011 2012 201z
1 zangstnance 504 431 489 151 489 557 493327 504132
Tabulka ¢. 63: Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelnéymjizenemi v tis. K¢
Zakladni ukazatele
2009 2010 2011 2012 2013
PRIJMY CELKEM 522 890 259 548 517 669561 229 95|b85 011 353 610 655 6B8
nadnérné odpaty DPH| 216 776 596230 864 533257 249 91[266 359 178 263 426 231
vratky dar spotebni 2 386 620 105 531 2789
[UPRAVENE PRIJMY | 739 669 24{1779 382 822818 479 97851 371 062 874 084 7p8
VYDAJE 7983688 7424148 7972021 8335333 8490509
Nakladovos! (v K¢) - ve vztahu k vyd@m bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K& 2009 2010 2011 2012 2013
upravenych piijma 1,08 0,95 0,97 0,98 0,97

Pozn.: Pipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

* Rezervni fond.
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Xl. INTERNI AUDIT A KONTROLNI CINNOST

a) Interni audit

Cinnost interniho auditu byla vroce 2013 v organdotanini spravy zajifovana
Samostatnym odtenim interniho auditu. V gbéhu roku 2013 bylo vykonano Sdstnych
planovanych audit které vychazely ze schvalenéhoreBittdobého planu interniho auditu.
Vzhledem k probihajicim organig@m zménam daové spravy byly audity provédy
piedevSim jako audity systémByly zaméfeny na pezkoumavani a vyhodnocovani ¥niho
kontrolniho systému v oblasti vdvani zamistnané FS, procesu zadavaniiegych zakazek,
vedeni detnictvi, hospodarnosti, efektivnosti &inosti vyuziti rozp&tovych prostedki, fidici
kontroly ve spra¥ dani a vnitnich gedpisi. Vysledky zjiséni wetné doporieni byly gedany
piislusSnym vedoucim zafstnaném k prijeti opateni. Konzulté&ni ¢innost byla provagha
zejména v oblastech viriiho kontrolniho systému a novych ¥nich gredpisi GFR.

b)  VnégSi kontrolni ¢innost

Vngjsi kontrolni ginnost ve FS vykonavaji organy regné spravyCR a dalsi instituce,
které maji oprawni kontrolni ¢innost ve FS provat Vroce 2013 bylo zahajeno
sedm vrgjSich kontrol (6 kontrol bylo ukoteno, 1 kontrolni akce dosud probiha).

Nejvyssi kontrolni tad (NKU) zahajil v roce 2013 dvkontroly. Kontrola ,Daové
nedoplatky spravované finamimu Gady“ byla provadna v nésicich leden az #a 2013
a kontrolovanymi osobami bylo ®E 5 FU a 12 UP. Kontrolovano bylo obdobi od 1.a12
do 31. 12. 2012, vifpact vécnych souvislosti i obdobit@dchézejici nebo navazujici. Cilem
kontroly bylo provést rozbor davych nedoplatk, véetrg pri¢in jejich vzniku, pro¥fit postup
pii vymahani a odpisu davych nedoplatk a systém jejich evidence a zhodnotit dopady
legislativni Gpravy v této oblasti. Na zakéadéto kontroly byla fijata dw opateni. Druha
kontrolni akce ,Fijmy statniho rozp&u souvisejici s provozovanim loterii a jinych pbdgch
her nebyla dosud uz#&smna.

Veiejnym ochrancem prav byla Bsta podani proti postupu orgéafinancni spravy
a nedostatky zjighy nebyly. Kontrola provedena Haskym zachrannym sborem a Tematicka
kontrola svazového inspektora BOZP byla bez zavad.

c) Vnitini kontrolni ¢innost

Vnit¥ni kontroly

Vnitfni kontroly jsou provathy Samostatnym odtenim vnitni kontroly a utvary
vykonavajicimi vnitni kontrolu v jednotlivych organech finémi spravy vramci mistni
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prislusnosti, a to za#stnanci zéazenymi mimo kontrolovany orgadn nebo utwamz je zajistna
objektivita kontrolnicinnosti. V roce 2013 bylo provedeno celk@8¥ vnitfnich kontrol. Jejich
Ucelem a cilem bylo objektivn zjistit a vyhodnotit, zda kontrolovana osoba ppsfa
pii zajiovani ukolh acii FS v souladu s obegnzavaznymi pravnimi fiedpisy, vnitnim
normami ¢i jinak specifikovanymi pozadavky. Byly vykonavarmpntroly na zaklad planu
kontrol i kontroly operativni.

Vnittni kontroly byly zejména zatreny na dodrzovani zasad, princi@ postup
pii zadavani viejnych zakazek, na dodrZovani zasadlmpsti, hospodarnosti a efektivity
u smluvnich vztalh na poskytovani externich pravnich a poradenskiurels, na progtovani
moznych korupnich jednani zasstnané a na dodrZzovani omezeni podnikéni a jinééighé
¢innosti, na pro¥fovani podgta poukazujicich na nevhodné chovani nebo jednésdnich
osob, na prodtovani dostupnosti sluzeb a informaci prorepeost, na prodteni postup
pii sprav¥ dani, na prodeni opravenosti gistupovych prav do elektronickych inforgmach
systéni, na oblast pozarni ochrany a bexpesti prace apod.

Pri vnitfnich kontrolach nebyly zjiShy takové nedostatky, které by zasadnimspem
ovlivnily ¢innost FS. K nedostaikn, které byly pi vykonanych kontrolach zjishy, bylo gijato
126 opateni. Negastji se jednalo o zajighi disledného a pravidelného pro¢ad kontrol
vedoucimi zaréstnanci pi fizeni a dsledného dodrZzovani obecmndvaznych pravnichiedpigi
a vnittnich norem.

Dohlidkovéa ¢innost

Dohlidkova c¢innost je vykonavana n&édenym organem finani spravy, resp. jejim
odbornym utvarem, u poideného organu fin&ni spravy za €elem zji¥ovani skuténého stavu
v jednotlivych odbornychcinnostech FS, jeho porovnani se stavem Zzadoucimsabpni
na odstraovani zjisénych nedostatk

V roce 2013 bylo provedeno celkedB dohlidek které byly zarfeny zejména na praci
s daiovymi nedoplatky, na ukony ve vymahatinnosti, na kontrolu v oblasti informiaich
systénii, zejména na pouZzivatipovych karet, fidélovani gistupovych prav a jejich evidenci,
na pro¥ieni cinnosti v personalni oblasti (spravnost vedeni enig dochazky, kontrola
piitazenychtinnosti jednotlivym zarstnaném, kontrola BOZP apod.).

Dohlidkova cinnost, ktera se mj. sotistlila také na metodickou a konzgha ¢innost
v obdobi probihajici reorganizace FSjspila k nastaveni a sjednoceni postug proces
pii vykonu rekterychéinnosti OFS a k jejich ustalenti wedeni jednotlivych agend.

V ramci provedenych dohlidek nebyly z§8y zadné zavazné nedostatky, které ym
negativni dopad néinnost FS. Ke zji#nym nedostatkm byla gijata napravna opgnici doslo
k napra¥ pripadnych pochybeni ihned po z§ist pii dohlidce.

Inspekéni ¢innost

Inspekni Seteni jsou zarfena na proSstni a dokumentaci protipravniho jednani
zanestnand, zejména na &t zajmi, dodrzovani omezeni podnikani a jiné &gdné ¢innosti
ve smyslu obech zavaznych pravnichigdpisi a vnitnich norem a mozné korépi jednani
zamgstnand.
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V roce 2013 bylo provedend?inspekénich Sef¥eni, z nichz ve 14ippadech byl
proSetovan stet zajmi a mozné korufni jednani a ve iéch gipadech bylo pro3&no
dodrzovani omezeni podnikdni ajiné #gdné cinnosti zamdstnand. V rdmci inspekni
¢innosti bylo gijato 26 opateni. V jednom fipact doSlo k ukoweni pracovniho po#nu
ve zkuSebni late¢ a v jednom fipadt bylo podano oznameni o podeai ze spachani trestneho
¢inu.

Stiznosti vyFizované dle 8 175 zakond. 500/2004 Sb., spravnfad

V roce 2013 bylo vkizeno celkeml3 stiznosti(viz Tabulka ¢&. 64). Paiet stiznosti
byl v roce 2012 a 2013 shodny, avSak v porovnaokem 2012 doslo v roce 2013 k poklesu
poctu stiznosti proti nevhodnému chovarniednich osob a k né@stu stiznosti s#tujicich
na postup organfinancni spravy. V roce 2013 v porovnani s rokem 2012 taéSlo k poklesu
poctu stiznosti dvodnych (z 15,2 % na 7,7 %)asténé divodnych (z 23 % na 7,7 %).

Tabulka ¢&. 64: StiZznosti vyizované podle § 175 spravnifédu k 31. 12. 2013

Vécné zanéreni stiznosti P&et | Davodné C?St&vné Nedivodné

davodné
Nevhodné chovani nebo jednaniitednich osol 1 0 0 1
Postup OFS 12 1 1 10
CELKEM 13 1 1 11

Podani wizovana dle zdkonat. 280/2009 Sb., d#ovy rad

Organy finakni spravy v pibéhu roku 2013 viizovaly stiznosti podle § 261 siavého
fadu proti nevhodnému chovanfednich osob nebo proti postupu spravceé¢danpodrity
dle 8 38 daovéhoradu, ze spravce damepostupuje vizeni bez zbytych piatahi (ochrana
pied n€innosti) viz nasledujiclabulka €. 65

Tabulka €. 65: Podani vyizovana podle deovéhoradu k 31. 12. 2013
. Z toho diavodnych Pocet
Vécné zanéreni podani dle IR |Pofet| adastané divodnych | pFijatych
Pocet % opatreni
§ 38 Ochrana gred n&innosti 425 25 5,9 25
§ 261 Stiznost 999 1420 14,3 114
CELKEM 1424 167 - 139

Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2013 bylo OFS zaevidovano celké&® podrétii nebo oznameni aostatnich
podani. Oproti roku 2012 doSlo k jejich ngtu o 20 %. Anonymnich bylo 42 paidh nebo
oznameni a ostatnich podani tj. 67 %. Z celkovétdup62 vytizenych podani bylo 42 podani
shledano neirodnymi (tj. 67 %), 1Iast&éné davodnymi (21 %) a 7 podani bylo shledano
davodnymi (tj. 12 %). V pjatych podrtech nebo oznamenich a ostatnich podanich byldceejv
poukazovano na igt zajmi a mozné korumi jednani zamstnandé (22,6 %) a na nevhodné
chovani nebo jednanitédnich osob (21 %)labulka €. 66 uvadi souhrnnou informaci za rok
2013.
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Tabulka ¢. 66: Prehled poditi nebo oznameni a ostatnich podani k 31. 12. 2013
Vécné zanméreni zvlastnich podani VY RIZENO

(na co bylo poukazovano) GFR | FU, OFR | CELKEM (%)

Nevhodné chovani nebo jednaniitednich osob

pracovnici zéazeni na GR a vzdlavacich z&zeni 0 0 13 21
pracovnici ztéazeni na FU a GQF 3 10
Sti‘et zajmi a mozné korugni jednani
pracovnici zéazeni na GR a vzdlavacich z&zeni 1 0 14| 22,6
pracovnici ztéazeni na FU a GQF 12 1
Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydleéné ¢innosti
pracovnici zéazeni na GR a vzdlavacich z&zeni 0 0 3| 4,8
pracovnici ztéazeni na FU a GQF 1 2
Mozné poruseni méenlivosti 1 3 4 6,4
Postup OFS 5 1 6| 9,6
Dlouhodobé neuspokojive FeSené pracovipravni vztahy 5 2 71 11,3
Dostupnost sluZzeb a informaci pro viejnost 3 4 71 11,3
Nekalé podnikani, ostatni 5 3 8 13
CELKEM 36 26 62| 100

Petice
Orgéany finakni spravy byla v roce 2013if@ata a vyizenajedna petice

Vysledky kontrolnicinnosti jednoznén¢ ukazaly, Ze kontrolndinnost je nezastupitelnou
souasti celého systéemtizeni, gispiva k odhaleni nedostatknapomaha k identifikaci rizik
a jejich analyzou ipspiva ke spravnému nasrovani kontrolnicinnosti tak, aby nedochazelo
k nehospodarnému, n&lnému a neefektivnimu vynakladaniej@ych prostedki.

XIl. VZTAHY S VE REJNOSTI A SVOBODNY
PRISTUP K INFORMACIM

a) P&&e ovztahy s veéejnosti

Informace pro dainovou vd‘ejnost

Cilem FS bylo i v roce 2013 poskytnout Sirokéaee veejnosti plny informani servis,
a to prostednictvim komunikace s médii, inforirdch dopig, ale zejména pragdnictvim
informaci uvéejnénych na internetovych strankadtitp://www.financnisprava.cy/

Klicovym uUkolem roku 2013 bylo vyt¥idb nové internetové stranky FS. Hlavnim
davodem inovace byla transformace na FS. Novy a nmbdezhled ziskaly internetoveé stranky
na z&atku srpna 2013. Stranky maji jednodussi struktuisou tak pro vSechny uzivatele
dostupnym, pehlednym a graficky zajimavym zdrojentileZitych informaci. DalSim prvkem
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internetovych stranek FS je vyuZiti socialnich médbutube, Facebook a Twitter, kde byla

zpravy, audici video gispsvky, které v ramci sociélnich médii FS publikuje.

DalSim novinkou usnadijici orientaci na internetovych strankach je pasta
finanéniho informatora s ndzvem FINFO. FINFO zastava polivodce, radce a pomocnika
pii pohybu na internetovych strankach FS.

Obrazek €. 1: FINFO

Informace k aktualng
podavanym daf ovwm
piiznanim k danim z
pfiimi.

FINFO fotogalerie http://www.financnisprava.cz/cs/financni-spravahmedia/fotogalerie/finfo-galerie-4209

GFR pisemré zodpowdélo celkem 3 102polozenychodbornych dotazi. Za zminku
rovnéZ stojiePodpora technicka podpora aplikaci FS a infotimgpramen pro poplatniky, jehoz
prostednictvim finakni sprava zodpovida dotazy iegosti, tykajici se D@vého portalu.
Vroce 2013 bylo timto Zisobem zodpatzeno 5 928 dotafi, cozZ je nejvice za poslednich
pét let.

Dotazy v ptibehu roku 2013 kladli i zastupci médii, kterym bylosgytnuto celkem
254 pisemnych odpeédi. Nemég duleZitou skupinou byli studenti vysokych Skol, ktédaje
poskytnuté FS vyuzili ve svych diplomovyéhbakal&skych pracich. Studeimh vysokych Skol
bylo v roce 2013 zodpereno rkolik desitek dotak

Ocergni pravnickych osob

vvvvv

osob, které se nejvyznagsi meérou podilely na napbvani véejnych rozpéti v oblasti das

z prijma pravnickych osob v béhu roku 2012. Akce se jiz tragie¢ konala v reprezentaich
prostorach Bevnovského klaStera dne 16&kva 2013. Symbolické ocemi a po@kovani
za pikladné plgni daiovych povinnosti v roce 2012gwvzali zastupci dvaceti pravnickych osob
z rukou ministra financi Miroslava Kalouska a géteihoteditele GR Jana Knizka.
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b) Svobodny @istup k informacim

Organy finagni spravy zviejiuji povinné informace podle ustanoveni §5 z&kona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu k informacim, ve 2ni pozd&jSich pedpisi (zékon
0 svobodném ffistupu k informacim), ve svych sidlechfadovnach na vSeobecipiistupném
mis€ arovrez zpisobem umaoiujicim dalkovy pistup. O svécinnosti v oblasti poskytovani
informaci za pedchazejici kalendidi rok zveejiuje FS podle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona
0 svobodném istupu k informacim vyrni zpravu.Tabulka €. 67 uvadi souhrnnou informaci
zarok 2013.

Tabulka €. 67: Patet poskytnutych informaci dle zakona o svobodnéistypu k informacim
Potet FU | OFR |GFR|CELKEM

Podanych Zadosti o informaci 137 10 89 236
OdloZenych zadosti o informaci 16 1 9 26
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 43 2| 14 59
Vydanych rozhodnuti o¢asta&ném odmitnuti Zadosti 17 1 6 24
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 16 0 6 22
Podanych odvolani proti rozhodnuti oéasta&iném odmitnuti 2 1 0 3
Stiznosti 8 1 2 11

Shrnuti davodi podanych stiznosti a zfisobi jejich vy¥izeni:

- Stiznost podana k¥ postupu GR pii vyfizovani Zadosti. Stiznost byla vzataizp

- Stiznost podanéa k¥ odloZeni Zadosti pro néjslusnost. Zadost byla postoupena na MF,
kde MF rozhodlo, Ze povinny subjekt musi Zadogidry do 15 dii ode dne doreni
rozhodnuti. GR v souladu s rozhodnutim MF Zadostidjlo rozhodnutim o odmitnuti
zadosti;

- Stiznost podana Kdi neposkytnuti informace. StiZznost byla odmitnuiaformace byly
pozZadovany osobou, ktera ndenzmocrni;

- StiZznost podana k¥ postupu pi dorwovani. Stiznost byla wizena jako neid/odnd,
jelikoz s€zovatelova prava nebyla nijak narusena;

- Stiznost podana K¥i odliSnému zpsobu vyizeni Zadosti neZz u jiného itavého
subjektu. Stiznost byla postoupenalQkteré svym rozhodnutim potvrdilo postup FU:;

- Stiznost byla podana #k vySi poZzadované uhrady na naklady poskytovafdrmaci.
Stiznost byla postoupena Rfkteré svym rozhodnutim potvrdilo postup FU;

- Stiznost byla podana, jelikoZ Zadost o informadeylsevytizena ve Ihté. ORR stiznosti
vyhowlo a v souladu s jeho rozhodnutim byla informacekgtnuta Zadateli.
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Xlll. ZAVER

V roce 2014&ekaji Finagni spravuCeské republiky dalsi tkoly souvisejici s dokemim
realizace reformy finami spravy, zejména pak pokowani v dalSich fazich organizdach zngn
vedoucich k centraliza¢innosti spravy dani a tim k jejimu zefekibwani.

DalSim ukolem finaéni spravy bude realizace ofexti, gijatych vladou, ke zlepSeni
efektivity vybéru dani a zamezeni zneuzivani a obchazemwah gedpigi.

Vyznamné zrany pro finagni spravu pinesla téz rekodifikace soukromého prava
a z toho vyplyvajici zeny daiovych zakoh. Do zakona o danich Zipnu byla z&lenéna da
dédickd a darovaci. Lze protaGiekavat vysSeni pau poplatnik daré z prijmua fyzickych osob,
coZz pinese ndaist objemu daovych tvrzeni ajinych podani ke zpracovani. DoSlo
téZ k gejmenovani dah z nemovitosti na ,da z nemovitych ¥ci a ke zminé ndzvu da
z prevodu nemovitosti na ,dlaz nabyti nemovitych&ci“. VSichni spravci da®si budou muset
v souvislosti s novym alanskym zakonikem osvojit nové pojmoslovi, novéitinit a postupy
pii zdaiovani.

V roce 2014 budou platci pojistného nécdodove spieni poprvé podavat pojistné
vyucétovani a poplatnici pojistného budou poprvé pod@a@istné piznani. Z tohoto dvodu
lze rovrez predpokladat vysSi miru zZéte pracovnii finantnich Gadi (odstraovani vad
podéni, vyizovani dota#t, mozné potiZeipzpracovani vydtovani nebo pznéni apod.).
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS
DPFO
DPH
DPPO
DR
EPO
EPS
EZS
EU
FO
FU
GFR
ICT
IT
JIM
MF
MTZ
OCTR
OFS
OFR
PbU
PO
RF
SFU
SMVS
upP
ZDP
ZDPH
ZSDP

Automatizovany d&ovy informani systém

Da z prijma fyzickych osob

Dai z pridané hodnoty

Da z piijmu pravnickych osob
Z&kong¢. 280/2009 Sb., dvy rad
Elektronické podani pisemnosti

Elektricka pozarni signalizace

Elektronicky zabezpevaci systém

Evropska unie

Fyzicka osoba / fyzické osoby

Finargni trad

Generalni finaéni feditelstvi

Informani a komunikani technologie
Informani technologie

Jedno inkasni misto prdipny verejnych rozpéta
Ministerstvo financCeské republiky
Materialre technické zabezpeni

Organycinné v trestnintizeni

Organy finagni spravy

Odvolaci finani reditelstvi

Pobokové ustedny

Pravnicka osoba / pravnické osoby
Rezervni fond

Specializovany finani Gad

Sprava majetku ve vlastnictvi statu

Uzemni pracovist

Zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #jmu
Zakon¢. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty
Zakort. 337/1992 Sb., o spré&dani a poplatk
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