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I. UVOD

Zakladnim pravnim pifedpisem, ktery upravoval vroce 2012 organizaci, postaveni,
vécnou aUzemni pusobnost organli daflové spravy byl zakon ¢.531/1990 Sb., o Gzemnich
finanénich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi, (dale jen ,,zdkon o UFO%).

Datiova sprava v Ceské republice byla vroce 2012 tvofena tiistupiiovou soustavou
tzv. izemnich finanénich organt (UFO), které tvofilo Generalni finanéni feditelstvi (GFR),
8 finanénich feditelstvi (FR), 199 finan¢nich uiad (FU) a Specializovany finanéni afad (SFU).

SFU byl do soustavy uzemnich finanénich organti nové zaveden od 1. ledna 2012.
Divodem vzniku SFU byla snaha dafiové spravy vénovat velkym a specifickym datiovym
subjektim zvlastni pozornost tak, jako je tomu jiz dnes ve vétSiné stath Evropy. Prechod
vybranych subjektti na SFU nebyl narazovy, nybrz probihal priib&zné, zejména v prvni poloviné
roku 2012.

S ohledem na dalsi potfebu modernizace danové spravy a potfebu SirSi danové reformy,
jejiz ptirozenou soucasti je téz reforma organizaéniho uspotradani a vymezeni kompetenci
predmétnych organti, zejména v podobé dosazeni uspornéjsSiho a kvalitnéjsiho fungovani
organizace samé, ve zkvalitnéni vykonu pifedevsim klicovych kompetenci ke spravé dani,
snizovani administrativni zatéze a zvysSeni ,,uzivatelského* komfortu fyzickych i pravnickych
osob, vii¢i nimz organy danové spravy vykonavaji své kompetence, omezeni danovych unikd,
vetsi transparentnost systému spravy dani ataké posileni spoluprice danové spravy s celni
spravou, zpracovalo Ministerstvo financi (MF) navrh zakona o Finanéni spravé Ceské republiky.
Ten byl Parlamentem CR schvélen s G¢innosti od 1. ledna 2013 a zveiejnén ve Sbirce zakoni
pod €. 456/2011 Sb. v prosinci 2011.

V souvislosti se schvalenim zikona o Finanéni spravé Ceské republiky zabezpetovala
danova sprava v roce 2012 naro¢né ukoly a intenzivni prace souvisejici s rozsahlou reorganizaci
danové spravy, atojak v oblasti organizacniho zabezpeceni, tak i zabezpeceni personalniho,
majetkového a informacnich technologii. Stavajici soustava tizemnich finan¢nich orgént byla
od 1. ledna 2013 nahrazena organy Finan¢ni spravy, které tvoii Generalni financni feditelstvi,
Odvolaci finan¢ni feditelstvi, 14 finan¢nich ufadl a Specializovany finan¢ni ufad.

Nové vzniklé Odvolaci financni feditelstvi se sidlem v Brn¢ bude jako Cisté odvolaci
organ vykonavat svou piisobnost pro celé tizemi Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho
organu je pln¢ zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho fizeni.

Celorepublikova pisobnost Specializovaného finan¢niho ufadu se neméni. Kromé
dosavadnich pravomoci pro velké a specifické danové subjekty bude nové vykonavat cenovou
kontrolu, finan¢ni kontrolu, statni dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami a kompetence
spojené s vedenim Centralniho registru smluv. Jako spravci smluv mu bude svéfena registrace
smluv ucastnikii dichodového spoteni a komunikace s penzijnimi spole¢nostmi v ramci zajisténi
I1. pilite dtichodové reformy v Ceské republice.
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Celkem 14 finan¢nich uradl vyjmenovanych v zdkoné bude nov€ vybaveno krajskou
uzemni pusobnosti, pfi¢emz nazev piislusného kraje se objevi 1 v jejich nazvu. Sidla jednotlivych
uradl se budou nachazet ptimo v krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. Nedilnou soucasti
finan¢niho Gfadu budou jeho Gzemni pracovisté, ktera budou zfizena na vSech mistech, kde maji
v roce 2012 sidlo ,,zanikajici* finan¢ni trady.

I ptes personalni, technickou a organizacni naro¢nost transformace se proces reorganizace
danové spravy vetejnosti nijak negativné¢ nedotkne. Rozsah a dostupnost sluzeb poskytovanych
vefejnosti budou i1 v roce 2013 zachovany a soucasné dojde ke zjednoduSeni nékterych pravidel
a postupti, na které byla vetejnost dosud zvykla. Na vSechny souvisejici zmény bude veiejnost
v¢as upozoriovana.

Obecnym cilem uskuteciovanych zmén je, stejné¢ jako v pfipadé ptedchoziho kroku
vytvofeni GFR, vybudovat moderni integrovanou finanéni spravu s vysokou efektivitou
a produktivitou, ktera klade diiraz na dobrovolné plnéni finanénich a jinych povinnosti vii¢i statu
a vykazuje vysokou kvalitu sluzeb kompetentnich a motivovanych danovych ufednikd,
za existence vzajemné diaveéry téchto ufednikii a subjektdi, vi¢i nimz danova sprava vykonava
své kompetence.

Je tieba také zdiraznit, Ze zikon o Finan¢ni spravé Ceské republiky je institucionalné
kompatibilni s aktudlné probihajicim Projektem vytvoteni jednoho inkasniho mista pro pfijmy
vetejnych rozpoctl (tzv. Projekt JIM), ktery pfedpoklad4d vytvoreni jednoho vybérniho mista
pro dan¢ a vefejnopravni pojistné pravé nabazi organi samostatné financni spravy. Nové
vytvofena Finanéni sprava CR tak spliiuje parametry budouci soustavy organti JIM, kterou
by se mohla v ptipad¢ prevzeti dal§ich kompetenci stat bez zmény nazvu a struktury.

Za rok 2012 bylo u dané z pridané hodnoty dosazeno vynosu ve vysi 278,2 mld. K¢.
Proti pfedchozimu roku doslo k navyseni o 2,8 mld. K¢, tzn. o 1 %. Ptijmem statniho rozpoctu
je ¢astka 199,7 mld. K& (71,78 % celkového inkasa) a z celkové rozpoctem stanovené Castky
(221,6 mld. K¢&) je to 90,1 %. Jde o nejnizsi plnéni rozpoctu v oblasti pfijml z dan¢ z ptidané
hodnoty od roku 2008.

Inkaso dané z prijmi pravnickych osob z priznani vroce 2012 dosahlo hodnoty
120,5 mld. Ké. Meziro¢ni narast inkasa ve vysi 11,1 mld. KE byl odezvou na ptechodné
ekonomické oziveni v kalendafnim roce 2011. Pozitivné pilisobil také meziro¢ni pokles objemu
preplatkli na dani, které spravci dané vraceli v roce 2012 poplatnikim po vypotradani danové
povinnosti za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2011. Zatimco vroce 2011 ¢inily ,,vratky*
18,4 mld. K¢, v roce 2012 poklesly na 15,1 mld. K¢.

Inkaso dané z pFrijmi pravnickych osob vybirané srazkou naopak mezirocné pokleslo.
V roce 2012 dosahlo hodnoty 7,5 mld. K&, coz piredstavuje pokles o 1,3 mld. K¢ oproti roku
2011.

Vroce 2012 doslo k mirnému piirGstku inkasa na dani z prijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitkid. Bylo vybrano 119,8 mld. K¢, coz je o 0,4 mld. K¢
vice nez vroce 2011. Piiristek inkasa lze pfiCist na vrub sniZzeni slevy na poplatnika
o tzv. povodiovou stokorunu, ktera platila pouze pro rok 2011 a rostoucimu poctu zaméstnanci,
ktefi vedle pfijmt ze zavislé ¢innosti maji jesté jiné piijmy a tak ,,ponechavaji* srazené¢ zalohy
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na dan ze své mzdy na uctu této danég, ackoli rocni vyporddani dané provadéji pres danové
pfiznani.
Také inkaso dané z prijmia fyzickych osob vybirané srazkou meziro¢né vzrostlo

a dosahlo hodnoty 13,2 mld. K&. Na DPFO z pfiznani bylo vroce 2012 vybrano celkem
3,3 mld. K¢, coz je po n¢kolika letech propadu pozitivni obrat.

Inkaso dané dédické, dané darovaci a dané z pirevodu nemovitosti za rok 2012 cinilo
11,1 mld. K¢, tj. 90,9 % rozpoctované castky, ze které se vychéazelo pfi navrhu statniho rozpoctu.
Oproti roku 2011 bylo inkaso u majetkovych dani v roce 2012 nizsi o 0,6 mld. K¢, z toho na dani
dédické bylo vybrano o 7 mil. K¢ méné¢, inkaso dan¢ darovaci bylo o 911 mil. K¢ nizsi a inkaso
dané z pfevodu nemovitosti bylo vyssi o 298 mil. K¢.

Diivodem stale vysokého inkasa dané darovaci i vtomto roce bylo zavedeni dané
darovaci z bezliplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynil pro vyrobu elektiiny.

Inkaso za dan z nemovitosti v roce 2012 cinilo 9,54 mld. K¢, coz bylo cca 110,3 %
rozpoctované Castky, ze které se vychazelo pifi navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né se inkaso
zvysilo 0 973 mil. K¢, coz je zvyseni o 11,4 %.

Inkaso dané silni¢ni v roce 2012 ¢inilo 5,2 mld. K¢, coz bylo cca 98,1 % rozpoctované
castky, ze které se vychazelo pii navrhu statniho rozpoctu. Meziro¢né se inkaso zvysilo
o 19 mil. K¢, coz je zvyseni o0 0,4 %.

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisti (zdkon o loteriich). Tato novela uvefejnéna
ve Sbirce zakonl pod ¢islem 458/2011 Sb. zasadnim zplisobem zménila odvodové povinnosti
provozovateld loterii a jinych podobnych her, a to v ¢asti Sesté zdkona o loteriich. Dosavadni
pravni uprava zahrnujici odvod na vetejné prospesny ucel predavany poskytovatelem piimo jim
vybranému pfijemci byla nahrazena odvodem z loterii a jinych podobnych her (odvod), ktery
se v zdkonem stanoveném poméru rozdéluje do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Spravu
tohoto odvodu vykonévaji finanéni Gfady v rezimu daiiového fadu. Dafiové inkaso z odvodii ¢ini
celkem 5,9 mld. K¢. Je tvofeno odvodem z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zakona
o loteriich) ve vysi 1,3mld. K¢ a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2 az 4 zdkona o loteriich) ve vysi 4,6 mld. K¢.
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II. DANOVE RIZENIi

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

V porovnani srokem 2011 doslo v Ceské republice vroce 2012 Kk riistu vynosu
z vybranych dani na finanénich tfadech (FU) o &astku 22 397 mil. K&, ktera piedstavovala
meziro¢ni pfirtstek inkasa dani nové a staré daitové soustavy ve vysi 4 % (celkové inkaso za rok
2011 doséahlo 561 177 mil. K¢). Pfi meziro€nim srovnani vynosu z vybranych dani doslo v roce
2012 knejvétSsimu ristu inkasa udané z pfijmu pravnickych osob o 11 149 mil. K¢, u dané
z ptidané hodnoty o 2 864 mil. K¢ a u dan¢ z nemovitosti o0 973 mil. K¢&. Sprava spotfebnich dani
piesla od roku 2004 do kompetence celnich afadti a FU spravuji jen zbytek star§ich piipadi.
Vroce 2012 jsou nove spravovany odvody z loterii, dle zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist, na vSech finan¢nich uradech. Zakladni
udaje o danovych povinnostech a inkasu za jednotlivé dan¢ za rok 2012 podava Tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)

Druh p¥ijmu DanovaSP?V1nn0st Inslfz;so Slllgzglll Vytsel‘zgl/oitl(%)
DPH - danova povinnost 553 605| 544 411] -9 194 98,34
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -264 608|-266 359| +1 751 100,66
DPH - CELKEM 288 997| 278 052| -10 945 96,21
Dang¢ spotiebni - daniova povinnost 35 3 -32 8,57
Dané spotiebni - vraceni dané 0 -1 -1 0,00
Dané spoti‘ebni - CELKEM 35 2 -33 5,71
Dan z piijmt PO 123 914| 120 461| -3 453 97,21
Dan z ptijmu srazkou § 36 19230[ 20781] 1551 108,07
Dan silni¢ni 5268 5206 -62 98,82
Dan dédicka 75 71 -4 94,67
Dan darovaci 3359 3368 9 100,27
Danl z pfevodu nemovitosti 7365 7660 295 104,01
Dan z piijmt FO - z pfiznani 2 828] 3261 433 115,31
Dan z piijmt FO - z&v. ¢innost 117 623] 119787 2164 101,84
Dan z nemovitosti 9576 9541 -35 99,63
Odvod z elekttiny ze slune¢niho zareni 6 188 6403 215 103,47
Odvod z loterii § 41b odst. 1 1259 1287 28 102,22
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 4777 4 649 -128 97,32
Ostat. ptijmy, odvody a poplatky 4125 3039] -1086 73,67
CELKEM NOVE DANE 594 617| 583 569| -11 048 98,14
CELKEM STARE DANE -835 5| 840 *
CELKEM 593 782| 583 574| -10 208 98,28

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&
* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota dafiové povinnosti zaporna
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a) Dan z pFijmi pravnickych osob — z pFriznani

Celkovy vynos dané z prijmi pravnickych osob (DPPQO) z pfiznani dosahl za rok 2012
hodnoty 120,5 mld. K¢ a proti roku 2011 byl zaznamenan piiriastek o 11,1 mld. K¢é. Vyvoj
inkasa DPPO z pfiznani v letech 2008 — 2012 je uveden v Tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 v mil. K¢&)

Index (%)| Rozdil
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 12/11 12-11

Danové inkaso| 173 590 | 110 543 [114 746 | 109 312 | 120 461 110,2 11149
Piedepsano |172 620 | 107995 [115368 | 111365 |123914 111,3 12 549
VytéZnost (%)| 100,6 102,4 99,5 98,2 97,2 - -

Zatim nejvy$Sitho inkasa DPPO zpfiznani bylo dosazeno vroce 2008,
ato 173,6 mld. K¢. V nasledujicich letech 2009 az 2011 nastal vyrazny pokles v dusledku
dopadli celosvétové hospodatské krize na ceskou ekonomiku asoucasné zacaly pusobit
legislativni zmény piijaté zdkonem ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl. Jednalo
se pfedev§im o postupné snizovani zakladni sazby dané z pfijmi pravnickych osob z24 %
pro zdanovaci obdobi zapocata v roce 2007, za ktera se danova pfiznani podéavala v roce 2008,
na soucasnych 19 %, atopocinaje zdanovacimi obdobimi zapoCatymi vroce 2010,
v¢. zdanovacich obdobi zapocatych vroce 2011, za kterd se danova ptiznani podavala v roce
2012.

Mezirocni nartist inkasa DPPO z pfiznani v roce 2012 na castku 120,5 mld. K¢ byl
odezvou na pfechodné ekonomické oziveni vroce 2011, za ktery lhlity pro podani danovych
pfiznani spadaly do roku 2012. Soucasné se ptiznivé projevil dopad meziro¢niho poklesu objemu
preplatkli na DPPO a s tim spojenych ,,vratek* dan¢ splatné v roce 2012 v disledku zredlnéni vyse
zaloh placenych na tuto danl v roce 2011 prostfednictvim rozhodnuti o stanoveni zaloh jinak.

Z danové evidence zarok 2012 vyplyva, Ze na debetnich stranach osobnich danovych
Géth (ODU) meziroéné vzrostl Ghrn celkovych &astek na DPPO z pfiznani o 12,5 mld. K¢&
(z 111,4 mld. K¢ na 123,9 mld. K¢&). Nejvyssi podil na tomto naristu ma mezirocni snizeni
objemu vyrovnani zaloh o 4,7 mld. K¢, (z -102,7 mld. K¢ na -98,0 mld. K¢) a meziro¢ni zvySeni
objemu splatnych zaloh, o 3,2 mld. K¢ (z 101,3 mld. K¢ na 104,5 mld. K¢) a objemu vyrovnani
dané na zéklad€ podanych ptiznani o 0,7 mld. K¢, a to z 118,7 mld. K¢ na 119,4 mld. K¢. Kromé
toho o 1,1 mld. K¢ meziro¢né vzrostl predpis datovych domérkli z iniciativy spravet dané
(ze 1,1 mld. K¢ na 2,2 mld. K¢ atéméf dvojnasobné se zvysil icelkovy objem piisluSenstvi
DPPO zpiiznani, ato pfedev§im naurocich zprodleni s placenim dan¢ (o 0,9 mld. K¢)
a na penale z dométené dan¢ (o 0,2 mld. K¢).

Na mezirocnim narGstu inkasa DPPO zpfiznani vroce 2012 o 11,1 mld. K¢, které
je vykazovano na kreditnich stranaich ODU, se znaénou mérou podilel téZ pokles objemu
tzv. ,,vratek® v Castce 3,3 mld. K¢, které predstavuji tthrn castek, o které je DPPO za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2011 podle ptfiznani podané¢ho v roce 2012, niz$i nez zalohy zaplacené
na tuto dan v roce 2011. Zatimco v roce 2011 Cinily ,,vratky* 18,4 mld. K¢, v roce 2012 poklesly
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na 15,1 mld. K¢&. Projevoval se tak doznivajici trend ,,zredlnovani* vyse zakonnych zaloh na dail
na zédklad¢ zddosti o stanoveni zéloh jinak, poptipad¢ zruSeni povinnosti dan zalohovat,
s ohledem na oc¢ekéavanou vysi splatné dané.

U DPPO z pfiznéni za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2011, splatné v roce 2012, doslo
v porovnani s DPPO vyméfenou zaZO zapocatd vroce 2010 kpoklesu o 1,2 mld. K¢
(ze 116,9mld. K¢ na 115,7 mld. K¢), t. j. o 1, %. V této souvislosti je vhodné doplnit, ze DPPO
vyméiend z ptiznani za ZO zapocata v roce 2011 se v inkasu za rok 2012 projevila pouze ¢astecné
prostfednictvim vyrovnani piiznané dané¢ anové vysSe zaloh, splatnych po lhit¢ pro podani
dafiového priznani ve zbyvajici &asti roku 2012. Caste¢nd se projevi jestd v inkasu roku 2013,
a to prostfednictvim zaloh splatnych po 1. 1.2013 ptfed uplynutim lhit pro podani danovych
pfiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2012.

b) Dan z prijmi fyzickych osob — z priznani

Udané zpiijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zaznamenan meziro¢ni
prirtstek inkasa o 322 mil. Ké&. Vyvoj inkasa nadani zpfijmd fyzickych osob v letech
2008 — 2012 ukazuje nésledujici Tabulka €. 3.

Tabulka & 3 (v mil. K&)

Index (%)| Rozdil

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |57 2 ool

Daiiové inkaso|17 749] 5565 7987| 2939] 3261 111,0 322

Predepsiano |18 065] 2 618[10439] 2920] 2828] 96,8 92
Vytéznost (%)| 98,3 [212,6] 76,5 [100,7] 1153 - -

v

Posledni vyznamnéjsi inkaso na tomto druhu piijmu bylo zaznamenino v roce 2005
(26 583 mil. K¢). Po zavedeni jednotné sazby dané, danového zvyhodnéni na dité, zruSeni
minimalniho zdkladu dan¢ a transformaci nezdanitelnych ¢asti zakladu dané na slevy na dani
kleslo inkaso v roce 2008 téméf o jednu tietinu (17 749 mil. K¢). Po zvySeni vydajovych pausalda,
zavedeni pausalu na dopravu a mimoiddnych danovych odpist kleslo inkaso vroce 2011
az pod hranici 3 000 mil. K¢&. To znamena, ze v pribéhu 7 let kleslo inkaso na této dani témér
0 83% a z hlediska pfijmi vefejnych rozpoctl se stalo zanedbatelnou polozkou.

Pokud nedojde k systémovym zméndm v konstrukci dané, nelze ocekavat obrat
k pozitivnimu vyvoji. Pfestoze je vynos dané nizky, pracnost spravy dané¢ naopak stoupa a podle
inkasa nelze hodnotit ¢innost spravct dang.

V disledku ekonomickych ztrat vzniklych v krizovych letech 2008 —2010 a moznosti
odpoctu danovych ztrat z minulych let od zdkladu dané ani v kalendainim roce 2012 vyznamné
neklesl pocet danovych poplatniki, kteti po podani ptfiznani vykazali pteplatek na dani a zadali
spravce dané o jeho vraceni. Vlivy, které plsobily navyvoj inkasa vroce 2012, jsou
komentovany dale.

Pozitivni dopad ukonéeni piisobeni vlivu mimoradnych odpisti pro hmotny majetek
pofizeny v obdobi od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 na inkaso dan¢ je ziejmy z Tabulky ¢. 4.
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Tabulka ¢. 4 (v mil. K<)

o . . Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 2011 11/10 11-10

Danové odpisy podle priznani k DPFO |19 402|120 766] 64 396/ 21 388] 33,2 -43 008

Stale stoupa objem vydaji stanovenych % z p¥ijmi u subjektii s ptijmy dle § 7 zdkona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich predpisi (ZDP), viz Tabulka €. 5.
Je otazkou, zda je to pouze kvili niz$i administrativni zaté€zi s tim spojené anebo proto, zZe takto
stanovené vydaje u poplatnikii pfevysuji vydaje skute¢né vynalozené.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K<)
Zdaiovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |ndex ()| Rozdil

Vydaje % z prijmi

die peimndni k DPFO (jen § 7y | 37 87| 97083] 97606] 110025| 1127 419

Negativné na inkaso pusobi také stoupajici pocet vyzivovanych déti, na které poplatnici
podavajici danové piizndni Cerpaji danové zvyhodnéni. Vyvoj objemu cerpaného datového
zvyhodnéni za zdanovaci obdobi rokt 2008 — 2011 ukazuje nésledujici Tabulka €. 6.

Tabulka &. 6 (v mil. K&)
. , ] Index (%)| Rozdil

Zdarnovaci obdobi 2008(2009( 2010 | 2011 11/10 1110
Daiiové zvyhodnéni podle priznani k DPFO |9 101]9 457) 10 669| 11 424 107,1 755

V disledku klesajici Zivotni trovné se stale vétSi pocet fyzickych osob (véetné
zaméstnancll) pokousi podnikat nebo pronajimat nemovitosti. Tim roste pocet damovych
priznani, ktera musi spravci dané zkontrolovat a zpracovat. Vyvoj poctu podanych ptiznani
za zdainovaci obdobi rokt1 2008 — 2011 ukazuje nasledujici Tabulka €. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)

- . . Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 2009 2010 2011 11/10 11-10

Pocet podanych priznani

k DPFO 1 738 337({1 789 630 1 831 349(1 898 454] 103,7 67 105

Pracovnici danové spravy jiz nckolik let zajisStuji servis poplatnikim v dobé podéavani
danovych pfiznani tim, ze po dohod¢ se zéastupci mést a obci navstévuji vybrané obce a ptimo
na misté¢ vybiraji danova pfizndni a odpovidaji na dotazy poplatnikii. Ke zvySeni komfortu
pfispivé i prodlouzeni pracovni doby na FU v tomto obdobi.

PrestoZe se stale zdokonaluje aparat pro elektronické podani danovych pfiznani (EPO)
atento zpusob by na stran¢ Gzemnich financnich orgénl pfinesl snizeni pracnosti, zatim tuto
moznost vyuziva pomérné maly pocet poplatnikii. V roce 2012 bylo na dani z pFijmi fyzickych
osob elektronicky podano pies 31 tisic dafiovych priznani. Z toho jen necelych 18 tisic
priznani mélo zaruceny elektronicky podpis.

Obtiznost spravy dané zvySuje také stoupajici pocet zahrani¢nich danovych subjekth
(nerezident®l), ktefi uplatiuji narok na nezdanitelné casti zakladu dané€, slevy na dani nebo
danové zvyhodnéni, pficemz moznosti kontroly splnéni podminek pro poskytnuti uvedenych
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datiovych ulev (90 % pifjmi ze zdroji na izemi CR, pifijjem manZelky, spole¢na domdacnost,
vyzivované déti) jsou omezené a cely proces je ¢asove narocny.

Z diivodi shora uvedenych a bez ohledu na ¢innost spravcil dané je stile vysoky pocet
danovych priznani s priznanou dani ve vysi 0 K¢. Podle poslednich udaji (z pfiznani za rok
2011) vice nez 996 985, tj. 52,5 % poplatniki dané z pFijmi FO v danovém pfiznani uvedlo
daflovou povinnost ve vysi 0. Tito poplatnici se nepodili na dafiovych prijmech vefejnych
rozpoctu statu, ackoli na vydajich plynoucich z téchto rozpocti se nepochybné podili. Ukazatel
by byl jeste¢ vyssi, pokud bychom zapocitali 1 poplatniky, ktefi v dailovém ptiznani vykazuji
ztratu. To zaklada nerovnost, kterd mize narusit socidlni smir ve spole¢nosti.

¢) Dan z prijmua fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funk¢énich
pozitkii

Vroce 2012 doSlo k mirnému prirastku inkasa nadani z pifijmi fyzickych osob
ze zé&vislé Cinnosti a z funkénich pozitkt. Bylo vybrano 119 787 mil. K¢, coz je 0 414 mil. K¢
vice nez v roce 2011. Vyvoj inkasa na dani z piijmt FO ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka
v letech 2008 — 2012 ukazuje nasledujici Tabulka €. 8.

Tabulka ¢. 8 v mil. K¢&)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008 2009 2010 | 2011 2012 1 12-11
Darnové inkaso|115 180 | 111 042|111 842{119 373| 119 787 100,3 414
Predepsano |115239 | 110616{111 491|118 302 117 623] 99,4 -679
Vytéznost (%)] 99,9 100,4 | 100,3 | 100,9 [ 101,8 - -

Prirtistek inkasa lze pficist na vrub snizeni slevy na poplatnika o tzv. povodiiovou
stokorunu, kteréd platila pouze pro rok 2011 a rostoucimu poctu zaméstnancu, ktefi vedle ptijmut
ze zavislé Cinnosti maji jeste jiné piijmy a tak ,,ponechavaji* srazené zalohy na dail ze své mzdy
na uctu této dane, ackoli ro¢ni vyporadani dan€ provadéji ptes danoveé ptiznani.

Vyvoj po¢tu zaméstnanct (s ptijmy dle § 6 ZDP) podavajicich daiiové ptiznani k dani
z piijmi fyzickych osob ukazuje nasledujici Tabulka €. 9.

Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢)
" , . Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 2009 2010 2011 11/10 1110
Pocet zaméstnanci, o0 556007 46011014 872| 1067854 1052 52928
kteri podali priznani

Negativné na inkaso dan¢ z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti plisobi vysoky
objem cerpaného danového zvyhodnéni na vyzivované dité ve form¢ danového bonusu. Prehled
ovyvoji danovych bonusti poukdzanych zaméstnavatelim v letech 2009 —2012 podava
nasledujici Tabulka €. 10.
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Tabulka ¢. 10 (v mil. K<)

Index (%) | Rozdil
Rok 2008 {2009 (20102011 2012 1211 12-11

Danové bonusy poukazané
zaméstnavatelum na DPFO 1194|3 107(3 471(3 643| 3 636 99.8 -7
ze zavislé ¢innosti

Ze Setfeni spravcu dané vyplyva, Ze nezanedbatelnd skupina zaméstnavatelli prezentuje
danové bonusy na déti jako vlastni benefit, ackoli jsou bonusy hrazeny z rozpocta statu. Diky
tomu si zaméstnavatelé snizuji ndklady na pracovni silu, nebot’ v fad¢é ptipadi vyplaceji jen
minimalni mzdu stim, ze dafovy bonus deklaruji jako kompenzaci vypadku cisté mzdy.
Neznalym zaméstnanciim, které zajima pouze Cista mzda, tak zaméstnavatelé tvrdi, ze ¢ast mzdy
dostavaji jako danovy bonus. Spravei dané maji za to, Ze pravé u nizko ptijmovych zaméstnancii
klesaji oficidlné¢ vykazané mzdy, aby zaméstnavatelé ,,dosdhli“ na datiovy bonus. Zastupci
organti dafiové spravy jiz nékolik let neuspéSné broji proti dafiovym bonusim, nebot
se domnivaji, ze negativni dopady této danové podpory (administrativni naro¢nost v disledku
castych chyb ve vykazech, spekulace zaméstnavatelli v souvislosti s bonusy a vypadek inkasa
vetejnych rozpocta z titulu bonustt) pfevazuji nad pozitivnim zamérem, pro ktery byla zavedena.

V rozporu se zamérem zakonodarce se stale Castéji objevuji ptipady, kdy ten z rodict,
ktery ma nadprimérné piijmy neuplatiiuje danové zvyhodnéni na vyzivované déti a druhy
z rodi¢li ma pracovni uvazek sjednany tak, aby dosdhl tésné nad Sestinasobek minimalni mzdy
amohl Cerpat maximalni danovy bonus. Toto faktické nemordlni zneuziti ndstroje prioritné
cilen¢ho na nizkopiijmové osoby je z hlediska zakonnosti nepostizitelné.

Existuji také signaly o rostoucim objemu tzv. ,,Cernych mezd,” tj. mezd neevidovanych
a nezdanénych, vyplacenych vedle oficidlné vykazanych mezd. Také tento vliv ma zcela
nepochybné negativni dopad na inkaso dané. Jeho vysi vSak nelze kvantifikovat, nebot’ vyplata
»cernych mezd* se velmi obtizné prokazuje.

Byly zjistény 1 pripady, kdy mél zaméstnanec soubézné dva zaméstnavatele, u kazdého
podepsal ,,Prohlaseni k dani* a uplatiioval slevu na poplatnika za stejné obdobi dvakrat. Spravci
dané zachyti takové protipravni jednéni pouze ndhodné.

Rovnéz obtizné odhalitelné jsou ptipady, kdy jeden rodi¢ — zaméstnanec uplatiiuje daiiové
zvyhodnéni na déti u zaméstnavatele a druhy rodi¢ — OSVC prosttednictvim pfiznani.

Ze shora uvedeného je zfejmé, Ze podle vyse inkasa dan¢ nelze hodnotit ¢innost spravcii
dané.

Spravci dané v roce 2012 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 300 tisic vyuctovani dané
z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Elektronicky podanych vytctovani bylo témér
44 tisic. Z toho vyuctovani se zaruc¢enym elektronickym podpisem bylo vice nez 31 tisic.

d) Dan z pfijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podléhaji pfijmy fyzickych i pravnickych
osob. Dan je evidovdna oddélen¢ podle vlastnika ptijml. Ve srovnani s pfedchozim rokem byl
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vroce 2012 zaznamenian mirny priristek celkového inkasa o 933 mil. K& Vyvoj inkasa
na dani z pfijma vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2008 — 2012 ukazuje nésledujici
Tabulka ¢&. 11.

Tabulka & 11 (v mil. K&)
Index (%)|Rozdil

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [FHCE5 SR OF
Datiové inkaso [19 299 19 189] 19 298[19 848[20 781 106,7 933
Predepsano |19 222] 18 972] 19 515[20 05719 230] 95,9 827

Vytéznost (%) | 99,6 | 98,9 | 98,9 | 99,0 | 108,1 - -

Z inkasa dan¢ vybirané srdzkou podle zv1asStni sazby tvofi
Dai prijmi FO|10 378| 10 131] 10 185[11 054|13 240] 119,8 2186
Dain piijmi PO| 8 921 9058] 9 113| 8794 7541] 85,8 |-1253

Pokles inkasa DPPO vybirané srazkou v roce 2012 v mezironim srovnani s rokem
2011 o 1,3 mld. K¢ vyplynul zdalsiho snizeni objemu vyplat dividend apodili na zisku
nepodléhajicich osvobozeni od dan¢ z ptijmt vybirané srazkou, pokud je jejich pfijemcem stat
z titulu své majetkové ucasti na obchodnich spolecnostech nebo subjekty kolektivniho
investovani popfipad¢ penzijni fondy. Divodem byla predevsim skutecnost, ze zdrojem vyplat
byl zisk po zdanéni vytvofeny do konce roku 2011, t.j. vdobé pfed odeznénim nejhlubsich
dopadli celosvétové hospodaiské krize. Legislativnimi zménami pfijatymi s ucinnosti pro rok
2012 nebylo inkaso DPPO vybirané srazkou dotceno.

PtirGstek inkasa na DPFO vybirané srazkou vroce 2012 wvyvolal narGst poctu
kratkodobych pracovnich ptilezitosti s vydélkem do 5 000 K¢ mési¢né.

e) Dan silni¢ni

Na inkasu dané silni¢ni za rok 2012 (5 206 mil. K¢, dan silni¢ni je pfijmem Statniho fondu
dopravni infrastruktury) je nadale patrny negativni vliv pfetrvavajici celosvétové hospodarské
krize, ktery se vyrazné projevil i u firem provozujicich autodopravu. Nedochazi sice k tak
vyraznému propadu inkasa dané silni¢ni jako v roce 2009, ale ani k vyraznéjSimu nartistu. Lze
konstatovat, Ze podnikdni v této oblasti stagnuje. Piehled inkasa dané silni¢ni od roku 2008
podava Tabulka €. 12.

Tabulka ¢&. 12 (v mil. K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2008 (2009(2010(2011| 2012 1211 1211

Danové inkaso | 6 002(4 796(5 100|5 187 5206/ 1004 19
Predepsano 6 073(4 950(5 210|5 299( 5268 994 -31
Vytéznost (%) | 98,8 96,8| 97,91 97,9] 98,8 - -

12



Informace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2012

f)  Dan z pridané hodnoty

Zarok 2012 bylo dosazeno na dani z pfidané hodnoty inkasa ve vysi 278,2 mld. K¢.
Proti pfedchozimu roku doslo k navyseni o 2,8 mld. K¢, tzn. o 1 %.

Piijmem statniho rozpoctu je castka 199,7 mld. K¢ (71,78 % celkového inkasa)
a z celkové rozpoctem stanovené cCastky (221,6 mld. K¢) je to 90,1 %. Jde o nejniz8i plnéni
rozpoctu v oblasti pfijml z dan€ z pfidané hodnoty od roku 2008 (2008: 93 %, 2009: 91 %,
2010: 99,6 %, 2011: 98,4 %).

Rozpoctem urcena castka piijmu z DPH byla meziroéné zvysena o 26,5 mld. K¢. Doslo
ke zméné parametri rozpoctového urceni dani (od 1. 1. 2012 ptipada z celostatniho vynosu DPH
71,78 % statnimu rozpoctu, 19,93 % obcim a 8,29 % krajim, tj. zvySeni podilu pro statni
rozpocet 0 2,1 % proti stavu v roce 2011).

Inkaso zarok 2012 bylo zasadné¢ ovlivaéno mimofadné nepiiznivym vyvojem
v 1. pololeti roku, kdy bylo z celkové rozpoctem stanovené castky (221,6 mld. K¢) naplnéno
pouze 41,5 % (o 7,2 % nizZsi plnéni nez v pololeti pfedchoziho roku).

Hlavnim negativnim faktorem z legislativniho hlediska bylo pravdépodobné zvySeni
sniZzené sazby dan¢ z 10% na 14 % od 1. 1. 2012. Tato zména sazby dan€ vyvolala ocekavani
vyssiho inkasa dané, coz doklada také vyrazné zvyseni rozpoctu v polozce ptijmt z DPH (15,5 %
proti skutecnosti roku 2011, 13,6 % proti rozpoctu roku 2011), ve skute¢nosti vSak z tohoto titulu
doslo k utlumeni spotieby domécnosti a viibec kone¢nych spotiebiteli.

Podstatnym faktorem jsou také aktudlni Uispornd opatieni statu, ktery z tohoto diivodu
vyznamné omezil svoji pozici odbératele na trhu.

Mezirocné nedoslo k vyrazné zméné u dané vracené platcim v jinych ¢lenskych statech
EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§ 82 a 83 zakona o DPH), ¢imz doslo k zastaveni

2009: 4,9 mld. K¢).

Vyvoj inkasa jednotlivych finan¢nich feditelstvi v porovnani s rokem 2011 je ovlivnén
vznikem Specializovaného finan¢niho Ufadu astim souvisejicim st€éhovanim vyznamnych
danovych subjekti od zac¢atku roku 2012. Uz tak podstatny podil hlavniho mésta na celkovém
inkasu se zvysil z 54,4 % v roce 2011 na 66,7 % v roce 2012.

Vyvoj inkasa DPH v letech 2008 az 2012 podava Tabulka €. 13, nasledujici Tabulka
¢. 14 uvadi pohled na dan ptfiznanou a vyméfenou.
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Tabulka ¢. 13 (v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 1211 1211
Piredepsano 513761 | 469 655 | 507 763 | 541 462 | 553 605] 102,2 12 143
Dan. inkaso 516 563 | 470 240 | 500446 | 532438 | 544 411 102,2 11 973
VytéZnost (%) 100,5 100,0 98,6 98,3 98,3 - -
Nadmérny odpocet | -261 624 |-216 777 1-230 865 | -257 250|266 359] 103,5 -9 109
ICELKEM 254939 | 253 463 | 269582 | 275188 | 278 052 101,0 2 864
Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka & 14 (v mil. K&)
Daii pfiznana a vym&fena 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 I“dlez’/‘lg%) Rl‘;ﬁdlﬂ

Rozdil mezi pfiznanou
a vyméien. dani

Doméieno dle dodat. dan. priznani | -4 316| -2 417 -372)  202] 1552] 7683 1 350
Doméreno z kontroly 1532) 2010 2029 6776/ 4631] 68,3 -2 145
[CELKEM -1413)| 3548 [S415/15987 15107 94,5 -880]

1371 395513758 9009 8924 99,1 -85

g) Dan z nemovitosti

Vroce 2012 doSlo oproti piedchozimu roku knariistu castky predepsané dané
0900 mil. K¢, inkaso dané znemovitosti se pfitom zvySilo z 8 568 na9 541 mil. K¢,
tj. 0 973 mil. K¢. Piehled vyvoje inkasa dan¢ z nemovitosti od roku 2008 poskytuje Tabulka
¢. 15.

Tabulka &. 15 (v mil. K&)
Index (%)|Rozdil
Rok 2008{2009({2010 2011 | 2012 211 1211

Daiiové inkaso|5 195|6 361|8 747| 8 568 9541| 1114 973
Piedepsano |5 1046 318|8 671| 8 676] 9 576] 1104 900
VytéZnost (%)|101,8{100,7/100,9| 98,8 | 99,6 - -

Divodem vyznamného zvySeni Castky predepsané dané i jejiho inkasa vroce 2012
je zefektivnéni kontrolni a vyhledavaci cinnosti spravci dané s vyuzitim udaju katastru
nemovitosti a dalSich evidenci, ataké zvySeni poctu obci, které vyuzily moznosti stanovit
pro nemovitosti na svém Uzemi mistni koeficient podle § 12 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani
znemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Pocet obci stimto koeficientem se proti
pfedchozimu roku zvysil z299 na 404, coZ je zhruba 6,5 % z celkového poctu 6 243 obci

v Ceské republice. V fadé piipadii se pfitom jedn o velké obce nebo mésta.

h) Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Zarok 2012 inkaso dan¢ z prevodu nemovitosti mirn¢ vzrostlo o 298 mil. K¢ na castku
7 660 mil. K¢, tj. na 104,0 % vynosu dan€ v roce 2011. To lze povaZovat za stabilizaci oproti
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vyraznému poklesu v roce 2009, ktery castecné pietrvaval i v roce 2010. Nadéle se projevuje
krize natrhu snemovitostmi, jejimz disledkem je jak snizeni poctu pievodl nemovitosti
tak pfedev§im sniZzeni cen nemovitosti. Vynos dané zpfevodu nemovitosti tvoii v objemu
celkovych pfijmi téchto majetkovych dani stabilné nejvyznamnéjsi podil, vroce 2012
cca 69,0 %.

Vyse inkasa dan¢ darovaci je ovlivnéna tucinnosti (k 1. 1.2011) novely zakona
¢. 357/1992 Sb., o dani dédicke, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich
predpist, kterou byla zavedena dai darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny
z bezuplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynti. I v tomto roce bylo
inkaso u dané darovaci vysoké (3 368 mil. K¢). Ve srovnani s rokem 2011 vSak bylo niZsi
(index 78,7 %), nebot’ poklesla primérna trzni hodnota povolenky na emise sklenikovych plyni,
z niz se vypocitava zéklad dan¢é. Vynos dané darovaci tvoii v objemu celkovych piijmi téchto
majetkovych dani 30,3 %. V roce 2013 dojde k vyraznému poklesu vynosu dan¢ darovaci, nebot’
dait darovaci z bezuplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plyni byla
zavedena pouze pro rok 2011 a 2012.

Vyse inkasa dané dédické se stale snizuje, od roku 2008 klesla pod 100 mil. K¢ a v roce
2012 ¢ini 71 mil. K¢ (index 91,0 %). Z divodu osvobozeni bezlplatného nabyti majetku
osobami zafazenymi do I. skupiny, do niz patii ptibuzni v fadé pfimé a manzelé, od této dang,
je vynos dlouhodobé nizky. Novela zdkona jesté¢ rozsifila toto osvobozeni od 1. 1.2008
1 na nabyti majetku mezi osobami zatfazenymi do II. skupiny.

Piehled inkasa za roky 2008 — 2012 podéavaji Tabulky €. 16 aZ 18.

Tabulka &. 16 (v mil. K&)
Dan z prevodu nemovitosti
Index (%)|Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012 1211 1211

Danové inkaso| 9 950[ 7 809| 7453| 7362|7660] 104,0 298
Piedepsano 10 106] 7936 7299 6 900(7 365 106,7 465
VytéZnost (%)| 98,5 | 96,3 | 102,1] 106,7{104,0 - -

Tabulka & 17 (v mil. K&)
Dan darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok  [2008 2009 |2010 | 2011 2012 |Index (Vo) Rozd
Datiové inkaso| 345 162 138] 4279]3368] 78,7 | 911
Predepsano | 299 157 137] 42693359 78,7 | -910
Vytéimost (%)| 115,4] 103,2] 100,7] 100,2[1003] - -
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Tabulka ¢. 18 (v mil. K<)
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 12/15 ) tozd
Datiové inkaso| 115| 88| 87| 78| 71| 91.0 7
Predepsano 119] 86| 86| 76| 75| 98.7 1
Vytéznost (%)] 96,6 | 98,9 | 1012] 102,6] 947] - ;

i) Odvod z loterii a jinych podobnych her

S Gcinnosti od 1. 1. 2012 byl novelizovan zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach (zédkon o loteriich). Tato novela uvefejnénd ve Sbirce zakonii pod Cislem
458/2011 zasadnim zplsobem zménila odvodové povinnosti provozovatelit loterii a jinych
podobnych her, ato v ¢asti Sesté zakona o loteriich. Dosavadni pravni uprava zahrnujici odvod
na vefejné prospésny ucel predavany poskytovatelem piimo jim vybranému piijemci byla
nahrazena odvodem z loterii a jinych podobnych her (odvod), ktery se v zdkonem stanoveném
poméru rozdéluje do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Spravu tohoto odvodu vykonévaji
finan¢ni Gfady v rezimu danového fadu. Dainové inkaso z odvodi Cini celkem 5 936 mil. K¢.
Je tvofeno odvodem z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zédkona o loteriich) a dale
odvodem z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatfizeni (§ 41b odst. 2
az 4 zékona o loteriich).

2. DANOVE NEDOPLATKY

a)  Vyvoj danovych nedoplatki

Nedoplatek je ¢astka dan¢, kterd neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti. Soucasti
vykazovanych nedoplatkii je rovnéz pfislusenstvi dan¢, které nezahrnuje poseckanou
a odepsanou daii. Celkovy objem daiiovych nedoplatkii evidovanych na FU v Ceské republice
ptedstavoval vroce 2012 ¢astku 134,7 mld. K¢&. Na celkovém objemu danovych nedoplatkii
se dan¢ nové danové soustavy evidované od 1. 1.1993 (nové dané¢) podilely 133,8 mld. K¢
a dan¢ staré danové soustavy evidované do 31. 12. 1992 (staré dan¢) se podilely 1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 19 (v mld. K¢&)
Druh Index Index Index Index
2008 | 2009 | (%) | 2010 | (%) | 2011 | (%) | 2012 | (%)
prijmu 09/08 10/09 11/10 12111
Nové dané 979 96,1| 98,2 104,21108,4| 117,0| 112,3 133.8( 114,4
Staré dané 2,7 2,3] 85,2 2,21 95,7 1,8 81,8 1,0 55,6
CELKEM 100,5| 98.4 106.,4 118,8 134,7

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mld. K¢.

Tabulka €. 19 poskytuje udaje o celkovém objemu danovych nedoplatki evidovanych
na FU v letech 2008 az 2012 véetné vyvoje meziroénich index, a to v rozd&leni na nové a staré
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dané. V meziroénim srovnani vzrostl zarok 2012 celkovy objem daitiovych nedoplatkl
evidovanych na FU o 13,4 %.

Tabulka ¢. 20 poskytuje tidaje o celkovém objem danovych nedoplatki evidovanych
na FU po jednotlivych danich nebo skupinich dani v letech 2008 az2012. V meziroénim
srovnani vzrostl zarok 2012 celkovy objem dafiovych nedoplatki evidovanych na FU
0 15,9 mld. K¢.

Vroce 2012 vykazala nejvétSi mezirocni pfirtistek na objemu celkovych danovych
nedoplatkl dan z pfidané hodnoty ve vysi 13 780 mil. K&, dan z piijma pravnickych osob ve vysi
2 763 mil. K¢ a skupina ostatnich piijmi, odvodii a poplatkii ve vysSi 882 mil. K& Nejvetsi
mezirocni pokles na objemu celkovych danovych nedoplatkli vykézala skupina dani staré datiové
soustavy dosahujici -840 mil. K¢, dan z ptijmu fyzickych osob z ptiznani dosahujici -547 mil. K¢
adan zprevodu nemovitosti dosahujici -247 mil. K&. U ostatnich dani byl meziroéni rust
a pokles danovych nedoplatkli zanedbatelny. V roce 2012 byla zhlediska vyvoje hodnot
danovych nedoplatkli zaznamenana trvale rostouci tendence u dan¢ z pfidané hodnoty, ktera
se na objemu celkovych danovych nedoplatki podilela 61,2 % a mezirocné rostla dynamikou
ve vysi 20 %.

Tabulka &. 20 (v mil. K&)
Druh piijmu 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Daii z pridané hodnoty 45631 48019] 573370 68725 82505
Dané spoti‘ebni 2067 1560 1106 935 968
Daii z prijmu PO 176721 16668 17505 19109 21 872
Daii z pfijmii vybirana srazkou - § 36 306 304 311 358 382
Daii silni¢ni 1129] 12491 1346 1521 1614
Daii dédicka 11 10 10| 10 10
Dan darovaci 181 171 172 159 148
Dani z pfevodu nemovitosti 3846 35031 3270 3209 2962
Daii z prijmua FO - z pFiznani 15085 14340f 14364 14284 13737
Daii z prijmu FO - zav. ¢innost 4338] 4099 40531 3974 3811
Dai z nemovitosti 938 902 901 954 955
|Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni - - - 0 0
[0dvod z loterii § 41b odst. 1 - - - - 12
lOdvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 - - - - 136
|Ost. prijmy, odvody a poplatky 6647) 5324 3857 3767 4649
|CELKEM NOVE DANE 97 852 96 149| 104 233] 117 003] 133 759
|CELKEM STARE DANE 26790 2299 2154 1819 979
[CELKEM 100 531] 98 448| 106 387| 118 822| 134 738|
MEZIROCNI PRIRUSTEK 569 -2083 7939 12435 15916

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Graf ¢.1 znazoriiuje podil objemu celkovych danovych nedoplatkii novych dani
evidovanych naFU v piislusném roce ke kumulovanému objemu inkasa novych dani
evidovanych na FU za pfislusny rok (kumulace inkasa probiha od roku 1993).
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Grafé. 1
Podil objemu celkovych danovych nedoplatki novych dani v piislu$ném roce
ke kumulovanému objemu inkasa novych dani za pfislusny rok v letech 2008 — 2012
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b) Vymahani daniovych nedoplatku

Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

V Tabulce €. 21 jsou uvedeny udaje z oblasti zajisténi hrady na nesplatnou dan nebo
dosud nestanovenou dan zajiStovacim piikazem a zajiSténi nedoplatki na danich
a na prislusenstvi dani zfizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2008 do roku 2012.

Z udaji v Tabulce €. 21 je patrny, ve srovnani s dosavadnim trendem piedchazejicich let,
znatelny nartst poctu vydanych rozhodnuti o zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan. V roce 2012 byl zaznamendn nejen narast poctu vydanych zajistovacich
ptikazi (v porovnani s pifedchozim rokem o 160 rozhodnuti), oproti minulému roku se také
zvySila celkova cCastka zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan,
ato 0 971 mil. K¢. Pozitivni vyvoj v této oblasti byl v roce 2012 ovlivnén, mimo jiné, realizaci
opatfeni Uzemnich finan¢nich organti k dislednéjSimu provéfovani obchodnich transakci
s pohonnymi hmotami a zajisténi uhrady souvisejicich danovych povinnosti, zejména
v souvislosti s hrozicim rizikem neuhrazeni ¢i kraceni DPH na vystupu.

Podobny vyvoj byl vroce 2012 zaznamenan také u zajisténi danovych nedoplatki
na danich a prisluSenstvi dani zastavnim pravem. Ve srovnani s rokem 2011 doSlo v roce
2012  kvyraznSimu nartstu jak upoctu rozhodnuti o zfizeni zéastavniho prava
(o 3 745 rozhodnuti), tak u celkové castky zajisténych danovych pohledavek, ktera se oproti roku
2011 zvysila o 2 006 mil. K¢.

Rizeni o zajidténi thrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan& bylo, stejné jako
v letech ptedchazejicich, do jist¢é miry ovlivnéno castym uplatiovanim odvolani danovych
subjektl proti vydanym zajistovacim piikazam. Udaje v tabulce potvrzuji, Ze institut zajisténi
danovych pohleddvek zastavnim pravem byl v roce 2012 izemnimi finan¢nimi organy aktivné
vyuzivan jako vyznamny nastroj k vyssi vymahatelnosti danovych nedoplatkd.
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Tabulka ¢. 21

ZSDPa DR 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ukazatel
Zajisténi dle § 71 ZSDP a § 167 a § 168 DR
pocet rozhodnuti 72 81 100 109 269
astka (v mil. K&) 6187| 481 2578 1877| 2848
Zastavni pravo dle § 72 ZSDP a § 170 DR
pocet rozhodnuti 9053[9042| 10760| 11676]15421
astka (v mil. K&) 6412]6696] 8729 7679| 9685

Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré datiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové
danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatkii na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vyméahani daniovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2012 se vztahuje na ¢innost uzemnich finan¢nich organt v postaveni spravce dané podle
§ 10 DR. Spravce dan& zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni,
splnéni, popfipadé jiného zaniku danovych povinnosti, aztoho vyplyvajicich pteplatkd,
nedoplatkl a ptipadnych ptevoda.

Zakladni agregované udaje, které¢ z dlouhodobégjsiho pohledu (obdobi let 2008 az 2012)
charakterizuji vyvoj objemu vymadhanych a vymozZenych danovych nedoplatkii evidovanych
uzemnimi finan¢nimi orgény, jsou obsazeny v Tabulce ¢. 22.

Tabulka ¢. 22

Nedoplatky vymahané | Nedoplatky vymoZené
Rok* Pocet Castka Pocet Castka
piipadi | (mld. K¢) | pripada | (mld. K<)
2008 2237389 67,382 521621 6,334
2009 2997 730 68,011 553 470 5,999
2010 3996 484 71,166 614 493 7,012
2011 3 475 900 83,367 214479 5,754
2012 3 244 637 98,774 562 662 7,941

* idaje jsou uvedeny sumarné€ za staré a nové dané

Z udaji v Tabulce ¢€.22 jepatrnd pomémné vyrovnand mira plynulosti rastu
dosahovanych hodnot objemu vymahanych a vymoZenych darovych nedoplatkia v pribéhu
sledovaného obdobi. V ptedchozim roce zaznamenany pokles poctu piipadit vymozenych
nedoplatk®i, zptsobeny zejména vlivem piechodu na novou dafiovou procesni upravu (DR)
vcetné nutnych souvisejicich zmén ve stavajicim vnitinim informacnim systému danové spravy
(ADIS), byl v prabéhu roku 2012 opét vyrovnan.

Uzemni finanéni organy evidovaly ke dni 31. 12. 2012 kumulované dafové pohledavky
v celkové vysi 134,7 mld. K&. Ke stejnému dni byly UFO evidovany ve vymahani daiiové
nedoplatky ve vysi 98,8 mld. K¢, coz je o 15,4 mld. K¢, resp. o 18,5 % vice, nez v roce 2011.
Podil vyméhanych danovych nedoplatki k celkovému objemu danovych nedoplatki,
evidovanych UFO k 31. 12. 2012, se ve srovnani s rokem 2011 zvysil o 3,1 procentniho bodu
na 73,3 %. Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych danovych nedoplatki a datovych
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nedoplatkli evidovanych ve vymahani (tj. 35,9 mld. K¢€) je srovnatelny s vysledkem roku 2011
(35,4 mld. K¢) atvoii jej danové nedoplatky nepfedané vymahacim utvarim financnich Gradi
do konce roku 2012 s evidovanymi zadostmi danovych subjektli o poseckani uhrady nedoplatku
¢irozlozeni uhrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto. Dilem se jedna i o nedoplatky, které jsou predmétem fizeni o odvolani a dosud
nedokoncenych vytykacich fizeni, resp. nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Vyvoj objemu danovych nedoplatki ve vymahani lze také sledovat pomoci porovnani
hodnot podilu dafovych nedoplatki evidovanych ve vymahani k celkovému objemu
kumulovanych danovych nedoplatkii evidovanych za sledované obdobi, tj. pomoci procenta
nedoplatki, které bylo z celkového objemu danovych nedoplatkii vymahano vymahacimi utvary
FU ve sledovaném obdobi (viz idaje v Tabulce &. 23).

V pribéhu roku 2012 bylo finan¢nimi Ufady vSemi dostupnymi zplsoby vymoZeno
7,9 mld. K¢&, ve srovnani s rokem 2011 se objem vymoZenych danovych nedoplatkli zvysil
02,1 mld. K& Uspésnost vyvoje v této oblasti 1ze rovnéZ sledovat porovnanim hodnot podilu
vymozenych nedoplatkli za pfislusny rok kcelkovému objemu vymaéhanych danovych
nedoplatkl k 31. 12. pfislusného roku (viz udaje v Tabulce €. 23). Vyvoj v oblasti sledovani
vymozenych nedoplatkii je z dlouhodobého hlediska relativné vyvazeny, pficemz vykyv
vysledki v roce 2012 byl zplGsoben doCasnymi vlivy, souvisejicimi zejména s od roku 2011
doznivajicim, z technického hlediska zna¢né¢ komplikovanym piechodem na novou procesni
Gpravu dafiového fizeni (DR) asni provazanou nutnosti zisadnich arozsihlych zmén
ve stavajicim vnitfnim informacnim systému danové spravy (ADIS).

Tabulka €. 23

Podil nedoplatkii ve vymahani| Podil vymoZenych nedoplatkii
Rok k objemu kumulovanych k objemu vymahanych
nedoplatkii (%) nedoplatki (%)
2008 67,0 9,4
2009 69,0 8,8
2010 66,9 9.8
2011 70,2 6,9
2012 73,3 8,0

Pretrvavajicim problémem je ¢aste€nd vymahatelnost nékterych danovych nedoplatki
¢1 jejich nedobytnost. Kazdorocné je vyvoj v oblasti vyméahani dafiovych nedoplatkd ovliviiovan
v rozdilné vysi provadénim odpisii dafiovych nedoplatki pro nedobytnost. V pribéhu let 1996
a7 2012 bylo FU za splnéni zékony stanovenych podminek odepsano v souhrnu 168,2 mld. K&
nedobytnych danovych nedoplatki, pficemz v roce 2012 se jednalo o ¢astku 19,6 mld. K¢.

Rozhodujici objem vymahanych ivymozenych danovych nedoplatki je dlouhodobé
evidovan na danich nové dafové soustavy, platné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2012 vymahaly UFO
utéto kategorie dani 98,0 mld. K¢, coZ odpovida 99,3 % zcelkového objemu datovych
nedoplatkll evidovanych ve vymahdni. Za obdobi roku 2012 bylo na danich nové daiové
soustavy za pouziti vymahacich ukonli vymozeno 2,6 mld. K¢, tj. 2,6 % z celkového objemu
daniovych nedoplatkti evidovanych ve vymahani.
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Ptehled vybranych danovych piijmid zarok 2012, resp. ke dni 31.12.2012, udaji
o podilu nedoplatkli evidovanych ve vymahéani k celkovému objemu vymdhanych danovych
nedoplatki ke sledovanému dni a o podilu vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu
datiovych nedoplatki vymoZenych vymahacimi ukony vramci sledovaného obdobi spolu
s odpovidajicimi hodnotami roku 2011, je uveden v Tabulce ¢. 24.

Z udaji v Tabulce ¢. 24 vyplyva, Zze pro rok 2012 byla nejvyssi ¢astka vymahanych
1 vymozenych danovych nedoplatki evidovana nadani zpridané hodnoty, coz
je z dlouhodobého hlediska jiz tradi¢ni vysledek. Vyssi objem vymahanych danovych nedoplatki
je dlouhodob¢ evidovan také na danich z pFijmu, pfi¢emz procentudlni podil u vymozenych
nedoplatkll na této skupiné dani vykazuje, ve srovnani s rokem 2011, urcity pokles. Z porovnani
procentudlnich udaji u danovych nedoplatki skupiny slozené z dané z nemovitosti a dani
dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, stejn¢ jako u dané silni¢ni, lze konstatovat stav
hodnotové srovnatelny s pfedchozim rokem. Vyrazny nariist byl zaznamenéan, ve srovnani
s vysledky roku 2011, u procentudlniho podilu vymozenych nedoplatkii ve skupiné ostatnich
pFrijmi, kam nélezi, mimo jiné, také exekucni naklady.

U dani staré danové soustavy, platné do31.12.1992, jsou vysledné hodnoty
vymahanych 1vymozenych danovych nedoplatkii dlouhodobé vyrazné nizs$i v dusledku
postupného snizovani celkové ¢astky danovych nedoplatki evidovanych na tomto druhu dani
a vzhledem ke skutecnosti, Ze danové nedoplatky utéto skupiny dani jsou jiz téméf
nevymahatelné, zejména z diivodu stafi téchto nedoplatkli a uplynuti lhiity, v niz bylo mozné tyto
nedoplatky vybrat a vymahat. K 31. 12. 2012 bylo na této skupin¢ dani evidovano ve vymahani
celkem pouze 0,7 mld. K¢, tj. 0,7 % z objemu vymahanych danovych nedoplatkii. V pribéhu
roku 2012 byly u této skupiny dani vymahacimi iikony vymozeny 2,0 mil. K¢.

Tabulka ¢. 24

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
k 31.12.2011 | k 31.12.2012 v roce 2011 v roce 2012

Druh prijmu

Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil
mld. K&) | 9 |midKe)| o |midke| o |mdre| o
Daii z piidané hodnoty 47,317| 56,8 | 61,373| 62,2 3,190| 55.5 1,538] 59,6
Dané z pFijmi 25,658 | 30,8 | 27,316| 27,7 1,903 | 33,1 0,451 17,5
Daii z nemovitosti,
dédicka, darovaci 3,113 3,7 2,845 2,9 0,355 6,2 0,148| 5,7
a Z prev. nemovitosti
Daii silni¢ni 1,176 | 1,4 1,229 1,2 0,072 1,3 0,053] 2,1
Ostatni pFijmy 4375 5,2 4331 4,4 0,184 3,2 0,389 15,1

Porovnanim objemu nedoplatki vymdhanych na danich aobjemu nedoplatki
vymahanych na prisluSenstvi dani je patrné, Ze vysledky roku 2012 v zasadé nevybocuji
z dlouhodobého stavu. Z celkového objemu vymdhanych danovych nedoplatkli bylo
k31.12.2012 FU evidovano ve vymahani nedoplatkii na danich 83,9 mld. K¢, tj. 84,9 %
a na prisluSenstvi dani 14,9 mld. K¢, tj. 15,1 %. V ramci vymahaného pfislusenstvi dani
zaujimaji specifické misto exeku¢ni naklady (§ 182 aZ 184 DR; druh piijmu 470), na jejichz
uhradu bylo v pribéhu roku 2012 vymozeno 88,5 mil. K¢.
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ze nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha piipadech zcela
nedobytné. Piikladem muze byt stav nedoplatki na dani z ptfidané hodnoty, jejichz hodnota
se z dlouhodobého hlediska zvysSuje a pohybuje se velmi Casto nad 10 mil. K& K 31. 12. 2012
evidovaly UFO 79 dafiovych dluzniki s dluznou &astkou na dani z p¥idané hodnoty véetnd
prislusenstvi nad 100 mil. K¢, o celkové castce danovych nedoplatki ve vysi cca 24,0 mld. K¢,
coz ¢ini 39 % z celkového objemu nedoplatki na dani z pfidané hodnoty ve vymahani. Generalni
finan¢ni fteditelstvi piijalo vroce 2012 opatfeni pro intenzivni feSeni této situace. Prevdzna
vétSina téchto nedoplatkil je vSak de facto nedobytnd, cozZ je objektivni stav odvijejici se nejen
z platné legislativy.

Mezi zakladni pri¢iny nedobytnosti danovych pohledavek patii zejména nemajetnost
a pfedluzenost dluznikli, nemoznost dohledani majetku dluznik®i, umrti dluznika a ptfedluZenost
dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, zvySujici se pocet spolecnosti,
které se dostavaji do likvidace, pficemz mnohé znich zlstavaji dlouhodobé nefeSeny. Vliv
na nevymahatelnost pohledavek maji také ucelové prevody majetku danovych subjektl na jiné
osoby jesté pred vznikem nedoplatku, pficemz tada téchto subjektii je nekontaktnich a bez
ptijmi, dale vykazovani fiktivni ekonomické ¢innosti spolecnosti, které nevlastni Zadny majetek
apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je doméfeni danovych povinnosti
danovym subjektim, které jsou jiz bez majetku nebo pired insolvenénim fizenim. Leckdy pak
dochdzi nasledné k tomu, Ze dluznik, ktery chce zabranit ndslednému vymahani doméfené
danové povinnosti, zmafti tento umysl spravce dané¢ podanim insolven¢niho navrhu na ptislusny
insolven¢ni soud, coz se vSak nedé&je jen v piipadé vymahani pohleddvek vefejnopravniho
charakteru. V kontextu s dfive uvedenym pak nutno jesté dodat, Ze vySe nedobytnych pohledavek
je vpomérn¢ velké mife ovliviiovana danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkurznich
a insolvencnich fizenich a nedoplatky obchodnich spole¢nosti v likvidaci (dlouha doba jejich
trvani a pomérné nizka vytéznost pro spravce dang). Piiiny nevymahatelnosti pohledavek lze
v poslednim roce spatfovat také v narustajici platebni neschopnosti dafiovych subjekt z divodu
hospodarské recese, které se v inkasu danovych piijmi projevuji opozdéné, avsak jejich vliv neni
nepodstatny.

Nejvyrazngjsiho objemu vyméhanych i vymozenych dafiovych nedoplatki dosahuji FU
ikony v daiiové exekuci podle § 178 DR. Ptehled k jednotlivym zptisobim dafiové exekuce
zarok 2012, resp. ke dni 31.12. 2012, udaji o podilu nedoplatkli evidovanych ve vymahani
k celkovému objemu vymdhanych danovych nedoplatkii ke sledovanému dni a o podilu
vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu danovych nedoplatkli vymozenych vymahacimi
ukony v ramci sledovaného obdobi spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2011, je uveden
v Tabulce ¢. 25.
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Tabulka ¢. 25

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené

k 31.12.2011 | k31.12.2012 vroce 2011 v roce 2012

Darova k = = - =
anova exekuce Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil | Castka | Podil

md.K&) | o |mdke)| o |mdre| o | mdKe| o

srazkami ze mzdy 5,003, 6,0 5,268| 5,3 0,211| 3,7 0,176 | 6,8

prikazanim pohledavky
z uctu u poskytovatele 7,177 8,6 8,934 9,0 2,637 45,9 1,898 | 73,6
platebnich sluzeb

prikazanim jiné

. 1,409 1,7 1,653 1,7 0301 5.2 0220| 8.5
penézité pohledavky
postizenim jinych 0,075 0.1 0,082| 0.1 0,017| 0,3 0,019| 0,7
majetkovych prav
Sggidelem movitych 1,095 13 1,048] 1.1 0,140| 2.4 0,095| 3.7
prodejem nemovitosti 1421 1,7 1,687 1,7 0,071 1,2 0,041 1.6
CELKEM 16,180] 19,4 | 18,672] 18,9 3377| 58,7 2,449 949

Z 0daju v Tabulce €. 25 vyplyva, ze pro rok 2012 byla, stejné jako v letech ptedchozich,
nejcastéji vyuzivanym a nejefektivnéjSim exekuénim prostfedkem daniova exekuce prikazanim
pohledavky z iétu u poskytovatele platebnich sluzeb. Efektivita tohoto exekucniho prostredku
byla v roce 2012 ovliviilovana nizkym stavem volnych finan¢nich prostfedkt na uctech danovych
subjekttl v disledku hospodarské recese i skutecnosti, ze timto exekuénim prosttedkem nelze
postihnout penézni prostiedky danovych dluznikd na Gétech u bank v pfipadech, Ze danovy
subjekt neni majitelem uctu, na némz jsou deponovany penézni prostiedky, naptiklad zjeho
podnikatelské Cinnosti. Prostiednictvim institutu danové exekuce postiZenim jinych
majetkovych prav lze od u¢innosti DR postihnout jiné pravo dluznika, které ma majetkovou
hodnotu, neni spojeno s osobou povinného a je prevoditelné na jin¢ho (tj. napt. obchodni podily
na spolecnosti, ¢lenskd prava a povinnosti v druzstvu a také finan¢ni prostfedky na bankovnich
uctech, které nevlastni dluznik), nicméné¢ moznost vyuZiti tohoto institutu a jeho efektivita jsou
velmi nizké. Dalsim, FU pomérné ¢asto vyuzivanym zptisobem datiové exekuce pii vymahani
danovych nedoplatkli, je exekuce srazkami ze mzdy, nicméné efektivita téchto exekuci
je negativné ovliviiovana omezenymi moznostmi spravce dané vcas zjistit a reagovat na zmény
zaméstnavatele dluznika. Dluznici se Castymi zménami zaméstnavatele snazi ,,branit* vykonu
danové exekuce. Néktefi zaméstnavatelé také stale jest€¢ vyplaci zaméstnancim cast sjednané
mzdy ve vykazované minimalni vys$i a zbyvajici ¢ast v hotovosti, poptipadé celou ¢astku pouze
v hotovosti, neziidka bez zaznamu v mzdové evidenci. Vedle ristu nezaméstnanosti v mnoha
regionech Ceské republiky patii k disledkiim hospodaiské recese také pokles vytéznosti exekuci
na srazku ze mzdy. Stoupd rovnéz pocet piipadl, kdy je mzda dluznika jiz v dob& nafizeni
danové exekuce postihovana srazkami pro jiné pohledavky jinych véfitelti a vySe provadénych
srazek neumoznuje provedeni exekuce pro dalsi pohledavky za dluznikem. Uspokojeni
pohledavek vymahanych danovou exekuci pak ptichdzi vuvahu az po provedeni vykoni
nedoplatkli nadale pfetrvava u mobiliarnich exekuci. Nizka vytéznost exekuci v piipadé
movitych véci je ovlivnéna nizkym zdjmem potencidlnich zdjemcii o nabizené véci v mistech
konani draZzeb, zejména vSak poklesem hodnoty véci prodavanych v drazbé. Movity majetek
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dluzniki je Casto prakticky neprodejny, ptipadné predpokladany vytéZzek nepostaci ani k uhradé
exekucnich ndkladi. Také poptavka po vécech pouzitych jeipfes minimalni ceny nizka.
V poslednich letech si stale vice danovych subjektli pofizuje majetek formou finan¢niho leasingu
nebo na avér, ktery je zajistén smlouvou o zajistovacim prevodu vlastnického prava ve prospéch
jeho poskytovatele. Pfinosem pro efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou
pripady exekuéniho zabaveni a nasledné drazby mineralnich oleji (pohonnych hmot). Danové
exekuce prodejem nemovitosti vykazuji dlouhodobé nizkou efektivitu zejména vzhledem
k tomu, ze fada nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto exekuci, je zatizena zastavnimi
pravy dalsSich véfiteli s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, a to zejména ze strany
poskytovatelll platebnich sluzeb. Natizeni daniové exekuce prodejem nemovitosti nicméné patii
naddle mezi vyznamné prostiedky vyméhani danovych nedoplatkl, nebot fada dluznikl jiz
po vydani exekucniho piikazu naprodej nemovitosti uhradi pohledavku dobrovolné,
aby zabranila prodeji nemovitosti v drazbé v ramci danové exekuce. Chce-li dluznik efektivné
zmafit konani spravce dané, mlze tak ucinit poddnim insolvencniho navrhu ohledné svého
majetku, ¢imz spravce dané ztraci redlnou moznost dale vést danovou exekuci na jeho majetek
a soucasn¢ s tim je i oproti soudnimu exekutorovi znevyhodnén tim, Ze platnd pravni uprava mu
na rozdil od soudniho exekutora neumoziiuje uplatiiovat v ramci insolven¢niho fizeni vzniklé
exekuéni naklady jako privilegovanou pohledavku.

Jesté pred provedenim vymahacich ukont, tzn. pfed nafizenim danové exekuce nebo
zahdjenim jiného zplsobu vyméhani dle § 175 DR, byla pracovniky vymahacich ttvart
finan¢nich Gfadi v prabehu roku 2012 na thradu vymahanych nedoplatkti vybrana ¢astka ve vysi
4,4 mld. K¢, coz odpovida 55,6 % z celkové Castky 7,9 mld. Ké vybranych nebo vymozenych
danovych nedoplatkii prostiednictvim c¢innosti vymahacich utvari na uhradu vymahanych
nedoplatkti vroce 2012. Touto preventivni Ginnosti se pracovnici vymahacich utvard FU
dlouhodob¢ snazi ve vztahu k dluznikovi piesvédcovanim docilit toho, aby dluznik sviij dluh
uhradil dobrovolné¢ bez provedeni datiové exekuce se vSemi ztoho pro ného plynoucimi
negativnimi disledky, a pokouseji se jej zdroven presvéd¢it k tomu, aby napiiSté své danové
povinnosti plnil fadné a vcas.

Po zahiajeni vymahacich ukonu byly dobrovolnymi thradami uhrazeny daiové
nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K¢, tj. 11,9 % z celkové Castky (7,9 mld. K¢&) vybranych
nebo vymozenych danovych nedoplatkd prostfednictvim ¢innosti vymahacich utvarti na uhradu
vymahanych nedoplatki v roce 2012.

U Fizeni o vykonu rozhodnuti, kterd jsou vedena ptisluSnymi soudy, je dlouhodobé
patrna klesajici uroveini uspokojeni daitovych pohledavek. V obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012
ptedaly finan¢ni Gfady soudiim k vymahéni daiiové nedoplatky ve vysi 71,4 mil. K¢, z nichz byla
soudy vymozena pouze ¢astka 1,1 mil. K¢, tj. 1,5 %. Nejvetsim problémem se jevi zdlouhavost
soudnich fizeni, zejména u navrhi na vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a nepfimefené
dlouhé¢ lhity od podani navrhu na vykon rozhodnuti do doby provedeni prvnich tkont drazby,
stejn¢ jako v ptipadech, kdy spravci dané predkladaji prisluSnym soudiim odpirci ¢i uréovaci
zaloby. Dluznikiim je tak vytvafen prostor k tomu, aby provedli kroky snizujici moznost
uspokojeni nedoplatku zjejich majetku. V souvislosti s novelizaci zakona ¢.99/1963 Sb.,
obcéansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkonem ¢. 396/2012 Sb., kterym se méni
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zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist, a dal§i souvisejici
zdkony, s ucinnosti ke dni 1. 1.2013, vSak jiz nebude mozné tento zpisob vymdahani dale
vyuzivat, nebot’ spravce dané ztraci opravnéni provadét vymahani dani cestou soudniho vykonu
rozhodnuti ajako jedind dalSi alternativa k dafiové exekuci provadéné sprdvcem dané
je pripusténa exekuce provadéna soudnim exekutorem. U aktudlnich ptipadt, které byly
na navrh spravci dani zahdjeny jako soudni vykon rozhodnuti k vymoZeni danovych
nedoplatki a k 1. 1. 2013 nebyly dokon¢eny, bude nutné vyhodnotit moznost pokracovani
vjejich vymahani nékterym ze zpisobli danové exekuce, resp. fizeni zastavit nebo fizeni
dokoncit prostfednictvim soudniho exekutora, jemuz bude pfislusSny spis v souladu
s novelizovanym znénim zékona ¢.99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich
predpist, ptidelen.

Vymahdni danovych nedoplatkii prostfednictvim soudnich exekutorii bylo dosud
finanénimi Gfady vyuZzivano spide v nezbytnych piipadech. V pribéhu roku 2012 piedaly FU
k vymahani soudnim exekutorim danové nedoplatky v castce 20,9 mil. K¢ a z této Castky bylo
soudnimi exekutory vymozeno 5,4 mil. K¢, tj. 25,8 %. FU dlouhodobé zaznamenavaji problémy
spocivajici v nepfimétrenosti exekuci provadénych soudnimi exekutory s dopadem na vymahani
danovych nedoplatki. Jedna se zejména o piipady, kdy exekucemi na prodej nemovitosti
vedenymi nékterymi exekutorskymi ufady si soudni exekutofi fe$i (obvykle po dohodé
s dluznikem) zajisténi pohledavek po dobu, nez bude nedoplatek v plném rozsahu uhrazen
exekutorskému Gfadu formou splatek. Spravce dané ptihlaSeny do zahajeného exekucéniho fizeni
je nucen v téchto ptipadech pasivné vyckavat, pfiCemz se neziidka stava, ze pres uplynuti zna¢né
doby exekutorsky urad drazbu vibec nerealizuje. Timto jednanim soudnich exekutorti dochazi
k zablokovani majetku dluznika a spravce dané je nucen probihajici danovou exekuci prerusit,
piipadné odlozit nafizena drazebni jednani (srov. zdkon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro pifipady soub&zné probihajicich vykonii rozhodnuti, ve znéni pozdéjsich predpist).

Dle stavu v evidenci dani byla ke dni 31.12.2012 vykazovana kumulovand c¢éstka
danovych pohledavek uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni
v hodnoté¢ 19,2 mld. K¢, coz predstavuje 19,4 % zobjemu vSech danovych nedoplatkil
evidovanych ve vymahéni. Ve srovnani s rokem 2011 doslo k nartstu o 2,7 mld. K& Doslé
platby z insolvenc¢nich fizeni v roce 2012 ke dni 31. 12. 2012 ¢inily celkem 124,9 mil. K¢&.

Stale - tedy i ¢tyfi roky po nabyti u¢innosti nového insolven¢niho zakona - pietrvava
trend velmi nizké efektivity téchto fizeni z hlediska vytéznosti. Mira uspokojeni do insolvencnich
fizeni piihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na nizSi urovni oproti vysledkiim
dosazenym FU pii vyméahani pohledavek vlastnimi ukony.

Pfedmétem insolvencniho fizeni je feSeni tpadku a hroziciho tpadku dluznika (datiového
subjektu) soudnim fizenim nékterym ze stanovenych zpisobi (konkurs, reorganizace, oddluzeni)
tak, aby doSlo k uspofddédni majetkovych vztaht k osobam dotéenym dluznikovym upadkem
(napf. spravce dan¢) nebo hrozicim uUpadkem ak co nejvysSimu uspokojeni dluznikovych
véfitelt, popiipadé k oddluzeni dluznika. Dosazené vysledky FU koresponduji s celkovou nizkou
vytéznosti pohledavek prihlasenych véfiteli do insolvencnich fizeni. S nizkou vytéznosti
pohledavek v insolvenci souvisi nejen délka trvani insolvenc¢nich fizeni, ale i hodnota majetku
dluznika a nésledna likvidita majetkové podstaty.
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Nadale i v roce 2012 byl patrny nariist poctu podanych ndvrhli na zahajeni insolvencénich
fizeni - cca 33,4%. Vzestup byl pfedev§im zaznamenan u fyzickych osob, nepodnikateld,
kdy feSenim dluznikova Upadku je oddluzeni (jako sanac¢ni forma feSeni upadku). Negativné
se ve vztahu k uhraddm pfihlaSenych pohledavek vetejnych rozpocth projevuji i fizeni
o oddluzeni jako sanacni forma feseni upadku. U podnikatelskych subjektid byl nejvétsi podil
narustu zahajenych insolvencnich Fizeni zaznamenan z nasledujicich diivodii:

- ubytek zakéazek a prodluzujici se lhiity splatnosti fakturovanych castek,

- zhorSena platebni moralka v obchodné pravnich vztazich a nariistajici druhotna

platebni neschopnost,

- dopad globalni ekonomické krize.

V platebnim styku dochéazi k zdmérmému zpozd'ovéani plateb zajiz splatné zavazky,
kdy obchodni spolecnosti zadrzovanim svych plateb sitimto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni Gvér ubank. Tim dochédzi od druhotné platebni nekdzné (tolik typické pro Ceské
podnikatelské prostiedi) az k platebni neschopnosti podnikatelskych subjektt. K zaplaceni
nékterych splatnych faktur dochazi mnohdy az na zakladé hrozby nebo po podani zalobniho
navrhu. To vSe za souCasného poklesu zakdzek mensSiho rozsahu a zhorSeni platebni moralky
iu OSVC. Stale plati, ze navrh na zahajeni insolvenéniho fizeni je ¢asto podavan aZ v okamziku,
kdy dluznik jiz nevlastni zddny mobilidrni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy jen ucelové
s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. PtihlaSené pohledavky jsou
tak uspokojovany v minimalni mitfe z diivodu nemajetnosti dluznikii. V obdobi pied prohlasenim
insolven¢niho fizeni je proto potiebné zaméfit pozornost spravcii dané na véasné zajiSténi
daniovych pohlediavek, zvysSit cetnost Setfeni solventnosti a majetkovych poméra
u tzv. ,rizikovych® danovych subjektii, tyto subjekty sledovat a vyuzivat signdlni informace
o platebni moralce jednotlivych subjektii ajejich mozném upadku, zjiStény majetek zajistit
zastavnim pravem.

Finan¢nimi afady je pozitivn¢ hodnocen insolvenéni rejstiik, ve kterém jsou zvetejiiovany
veskeré ukony audalosti jednotlivych fazi insolven¢niho fizeni. Jeho obsah je pfehledny
s maximem informaci o danovych subjektech a stavu fizeni v daném case. I pfes zdlouhavy
pfenos anutnou pribéznou kontrolu pifenaSenych dat se osvédCilo prebirani wdaja
z insolvenéniho rejstifku Ministerstva spravedInosti a jejich nasledné zasilani na jednotlivé FU
prostiednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo doplnéni ulohy ADIS o insolven¢ni fizeni,
coz vyznamnou mérou zrychlilo i zjednodusilo zpracovani ptihlasek. GFR doporuéuje, aby podle
potieb spravcti dané bylo narozvoji této tlohy ADIS pokracovano i v nasledujicich letech.
Pro vyssi efektivitu informacniho systému by se mél zlepsit jeho uzivatelsky komfort.

K tématu insolven¢niho fizeni v soub&hu s fizenim danovym GFR organizovalo v roce
2012 celkem 2x odborny seminat pro FR a SFU, nakterych byla feSena problematika
insolvenc¢nich fizeni.

Efektivita vybéru dani a vymahani daniovych pohledavek je dlouhodobé, a byla i v roce
2012, negativné ovliviiovana celou radou faktorii:

Vyvoj danovych nedoplatkil, stejné jako jejich vymahani, stale vyznamné ovliviji
dopady hospodarské recese. Vyrazné roste pocet daniovych subjektti, jejichz danové nedoplatky
byly v dtsledku neplnéni splatnych danovych povinnosti pfedany k vymahani poprvé, pticemz
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v letech pfedchozich byla jejich platebni moréalka ve vétSiné ptipadi bezproblémova. I v pribehu
roku 2012 pokracoval rist druhotné platebni neschopnosti, kterd vedla v mnoha ptipadech
k omezeni ¢&i k ukonéeni podnikatelské &innosti nékterych daniovych subjekttl. V Ceské republice
skoncilo v tpadku v pribéhu roku 2012 bezmala dvojnadsobné mnozstvi firem oproti roku 2011.

Stale ptibyvaji pripady, kdy dafovi dluZnici (zejména obchodni spolecnosti) utlumi,
resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by uhradili své mnohdy vysoké danové pohledavky.
Fyzick¢ osoby stojici zatakto zadluZenou obchodni spoleCnosti cCasto pokracuji
v podnikatelskych aktivitich v nové ziizenych pravnickych osobéach se stejnym predmétem
¢innosti, avSak nasledné 1 v téchto dalSich subjektech (spolecnostech) zanechavaji nevymahatelné
pohledavky v tadech milionti KE. VymoZeni datiovych nedoplatkli za pravnickou osobou
je v téchto ptipadech jiz téméf nemozné, ackoliv fyzické osoby zanijednajici nebo v ni
zuCastnéné disponuji casto nezanedbatelnym majetkem. Negativni vliv na vymahatelnost
datiovych pohleddvek ma iskutecnost, Ze pomérné velky pocet spoleCnosti je rovnéz
po vycerpani tcelu jejich zalozeni a vzniku zavazkd ponechan bez statutarnich organii a preveden
uceloveé na osoby neznadmého pobytu ¢i obtizné dohledatelné cizi statni ptislusniky.

Velmi negativné ovliviuji efektivitu vymahani danovych pohledavek nejen nemajetnost
a predluzenost dluznikti, ale inemoZnost dohlediani majetku dluznikd, Umrti dluznika
a predluZenost dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, vykazovani
fiktivni ekonomické ¢innosti za icelem ¢erpani nadmérnych odpocti na DPH spolecnostmi,
které nevlastni Zadny majetek apod.

Pretrvavajicim jevem, ktery ovliviiuje efektivitu vybéru dani a vymahéni danovych
nedoplatkt, je stale se zvysujici pocet nekontaktnich damnovych subjekti a souvisejici trend
stéhovani nékterych danovych subjekti do velkych méstskych aglomeraci s cilem vyhnout
se pfipadné¢ danové kontrole, pfipadné¢ provedeni danové exekuce. U pravnickych osob jde
0 obchodni spole¢nosti bez funkéniho statutdrniho organu, pfip. s nekontaktnim statutarnim
organem, bez redlné¢ho sidla, resp. se sidlem, kde jsou najedné adrese za uplatu registrovany
desitky ¢istovky dalSich podnikatelskych subjekt. U fyzickych osob sejednd zejména
o dluzniky, ktefi jsou pfihlaSeni pouze k formalnimu k pobytu na adrese obecniho ¢i méstského
uradu, pficemz tento stav vede k velkym problémiim pfi realizaci danovych tkoni.

Celkovy postup spravce dané je svym zptisobem limitovan i tou skute¢nosti, ze nevhodny
zpusob vymahani pohledavek, vcetné danovych, mize pfivést dluznika do situace, kdy
v dohledné dobe¢ jiz nebude objektivné schopen plnit své splatné zavazky, bude muset vstoupit
do insolven¢niho fizeni a Sance na uspokojeni pohledavek jeho véfitela (véetné spravce dang)
op¢t vice nez citelné klesne.

K efektivnéjsimu vymahani pohleddvek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni narocnosti u spravci dan¢ i dalSich organii statni spravy je pro spravce dané
potfebné vytvofit on-line systém dotazovani do zakladnich registri, spusténych ke dni
1.7.2012 na zakladé¢ zakona ¢.111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdéjSich
predpist. Zakladnimi registry jsou registr obyvatel (ROB), osob (ROS), prav a povinnosti (RPP)
aregistr uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN). Pozadovano je také zptistupnéni
centralniho registru uctt vedenych u bank.
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Nabyti u¢innosti DR ajeho nutnd navazna implementace do stavajiciho informaéniho
systému danové spravy (ADIS) ssebou pfinesla mnozstvi problémi, které bylo nutné fesit
ivroce 2012 akteré v jeho prubehu dilem negativné ovlivnily objem vymahanych danovych
nedoplatkli. Soub&ézné probihaly vroce 2012 technické pfipravy navyznamné zmény
v organizaéni struktufe UFO na zékladé zdkona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, s G¢innosti od 1. 1. 2013. Tyto pfipravné ¢innosti zaroven od¢erpavaly kapacity nutné
pro dokondeni technické podpory pro postup dle DR.

Do jist¢ miry situaci inadéale ovliviluje také mnohde ne zcela dostateCny pocet
pracovniki vymahacich utvaria FU, jejichZ pocet dlouhodobé stagnuje bez ohledu na zvysujici
se naroky na administrativni ikony téchto tvart v souvislosti se zdsadnimi zménami legislativy
a s ni souvisejicim zavadénim novych uloh v ADIS. Cinnost vymahacich atvarii FU je limitovana
vysi finanénich prostiedkd statniho rozpoétu uréenych na zajisténi provozu UFO, od &ehoz
se pak nasledné odviji materialni a technickd vybavenost pracovnikii vymahacich utvart FU,
ktera neni vzdy na zcela uspokojivé trovni, véetné platovych nalezitosti.

3. DALSI POSTUPY

a)  Vyhledavaci Cinnost

Vyhledavaci ¢innost je od 1. 1. 2011 vymezena v ustanoveni § 78 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
dafovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisit (DR). Spravce dané v ramci vyhledavaci &innosti
vyhledava dikazni prostfedky a danové subjekty a zjiStuje plnéni jejich povinnosti pfi spraveé
dani pfed zah4jenim fizeni i v jeho prib&hu. Zjistovani skutecnosti rozhodnych pro spravu dané
probiha i bez védomi danovych subjektii.

Vyhledavaci Cinnost se stava dualezitym zdrojem vybéru subjektd ke kontrole, tvoii
soucast pripravy na danovou kontrolu, a méa tedy i pfimy vliv na jeji zaméteni a zefektivnéni.
V ramci vyhleddvaci ¢innosti je vyuzivano rozsahlych externich a internich zdrojii informaci,
at’ jiz jinych spravci dané, dalSich organt statni spravy a samospravy, informace ziskané
z vypovédi osob zucCastnénych na spravé dani, na zdkladé mezindrodni vymény informaci
¢1 z dostupnych externich zdroji vcéetné sdélovacich prostfedkd. Pro vyhledavaci cCinnost
v podminkdch danové spravy jsou vyuziviny moderni IT technologie pro ziskavani
a vyhodnocovani informaci, a to za neustalého zkvalitiovani a vy$siho vyuzivani téchto néstroja.
Na zaklad¢ provedenych analyz ziskanych informaci je mozno 1épe zmapovat strukturu daiiovych
subjektl. Nasledné ukony je poté mozno cilen¢ smétfovat k zjisténim odhalujicim nelegalni
danové operace u rizikovych danovych subjektu.

Vyhledavaci ¢innost ma nepochybné sviij vyznam ivramci preventivniho pisobeni
spravce dan€. Vyrazné napomaha téZ pii piiprave planu kontrolni ¢innosti finan¢nich tradi.

28



Informace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2012

b)  Mistni Setireni

Mistni Setfeni je standardnim institutem, kterym sispravce dané opatfuje dikazni
prostfedky a ziskavad potfebné informace. Procesni Uipravou je vymezeno v ustanovenich § 80
az 84 DR.

Udaje nezbytné pro spravu dani jsou timto postupem ziskdvany zaméstnanci vsech
oddéleni finan¢nich ufadd. Stale vSak zlstavd zachovan trend nejvétSiho vyuziti zaméstnanci
kontrolniho oddéleni. Mistni Setfeni je provadéno dle konkrétnich potfeb jednotlivych tfednich
osob spravce dan¢, pokud je toto t€émito Gfednimi osobami vyhodnoceno jakozto nejucelngjsi
zpusob ovéfeni Ci ziskadni potfebnych informaci nebo dikaznich prostiedkl, at’ jiz v rdmci
vyhledavaci Cinnosti, v pribéhu postupu k odstranéni pochybnosti ¢i daniové kontroly.

¢) Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je spravcem dané provadén podle ustanovenich § 89
az § 90 DR. Jedna se o uceleny soubor tikont, ktery s uéinnosti DR nahradil vytykaci fizeni.
Postup k odstranéni pochybnosti je institut, jez slouzi k vyjasnéni, upiesnéni ¢i piipadné korekci
udajii uvedenych v danovém tvrzeni. Tabulka ¢&. 26 ukazuje vysledky postupu k odstranéni
pochybnosti (§ 89 DR) v roce 2012.

Stejné vSak jako plvodni platnd pravni Uprava je vyuzivan na odstranéni pochybnosti
spravce dané o spravnosti, prikaznosti, uplnosti nebo pravdivosti dafiového tvrzeni ovSem
za predpokladu, Ze sprdvce dané je schopen formulovat konkrétni pochybnost o spravnosti,
prikaznosti nebo Uplnosti podaného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti ptfedlozenych
danovym subjektem nebo o pravdivosti udajii v nich uvedenych.

Vroce 2012 se spravci dané pii provadéni postupli k odstranéni mimo jiné soustredili
na spravnost aplikace ustanoveni § 92e zakona ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpist, které je ucinné od 1.1.2012 aupravuje pteneseni danové
povinnosti pfi poskytovani stavebnich a montaznich praci.

V roce 2012 doslo k navyseni poctu ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti oproti
roku 2011 03 479. Postupy k odstranéni pochybnosti jsou casto zahajovany v souvislosti
s nadmérnymi odpocty na dani z pfidané hodnoty. V roce 2012 se spravci dané pii provéfovani
nadmérnych odpoctli podatilo zachytit vyssi ¢astky oproti roku 2011, coZ je velmi pozitivni jev,
nebot’ fiskalni efekt tohoto postupu je okamzity, nedojde k vyplaceni prostfedkl ze statniho
rozpoCtu. V ostatnich piipadech jsou postupy k odstranéni pochybnosti zahajovany nejcastéji
u podanych dodate¢nych danovych tvrzeni. Vroce 2012 doslo k poklesu vymeéfené c¢astky
u postupti k odstranéni pochybnosti tykajicich se zmény danové povinnosti. Vysledky postupi
k odstranéni pochybnosti jsou ovlivnény 1 skuteCnosti, ze ¢ast téchto postupl spravce dané
pii zjisténi zavaznych nedostatkii ukonéi, a v souladu s ustanovenim § 90 odst. 3 DR zahaji
danovou kontrolu.
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Tabulka ¢. 26

. Zména v disledku postupu k odstranéni
- Pocet PR,
- Pocet . . pochybnosti (v tis. K<)
Dan ., o ukoncenych v ——
jukoncenych , Danove Nadmérného .
s rozdilem . . < Ztraty
povinnosti odpoctu
z pridané hodnotyj 16 045 7767 6528 438 -2 706 163 -
z prijmi PO 1258 427 129 330 - -289 306
z prijmi FO 6471 1 691 31706 - -13 937
I[CELKEM 23 774 9885 6689473 -2706 163] -303 244

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Vliv na pocet uskute¢nénych postupti k odstranéni pochybnosti ma mimo jiné i ¢innost
ufednich osob spravce dan¢€, kdy spravce dané podle moznosti vychazi osobdm zicastnénym
na spravé dani vstiic, a znaCnou c¢ast zjisténych nesrovnalosti v daiiovych pfiznanich (souctové
chyby, chybné vyplnéné tadky, nevyplnéné tfadky, nevyplnéné nebo chybéjici ptilohy) jsou
feSeny s danovym subjektem neformélné - osobnim jedndnim na zdkladé¢ ptedchoziho
telefonického upozornéni, zaslanim SMS, e-mailem pifipadné mistnim Setfenim, coz pfispiva
k co nejmensimu zatéZovani danovych subjektli a zaroven k Uispordm i na strané spravce dané.
Tento postup spravce dané je kladné hodnocen ze strany danovych subjekti.

d) Danova kontrola

Daiova sprava prochazi v soucasnosti vyraznou transformaci, jez je narona po strance
personalni, technické iorganizacni, presto je snahou ufednich osob spravce dané, aby jejich
kontrolni ¢innost byla ovlivnéna v co nejnizsi mife. Ta byla za rok 2012 poznamenéana vznikem
Specializovaného finanéniho ufadu (SFU) k 1. 1. 2012, a s tim souvisejici vy3§i administrativni
zatéze souvisejici se zménou mistni ptislusnosti vybranych danovych subjektii a s presunem
spistt danych danovych subjekti a zaskolovanim novych zaméstnancti. Tato skutecnost méla
nepochybny vliv na vysledky kontrolni &innosti, nebot’ SFU spravuje daiiové subjekty vyrazné
ovliviiujici celkovy vybér dani. Déale do ¢innosti UFO véetné kontrolnich oddéleni promitala
planovand zména organizacni struktury od 1. 1.2013 v souvislosti s pfechodem na Financni
spravu Ceské republiky, kdy bylo nutné zajistit fadu ptipravnych praci.

V roce 2012 bylo oproti roku 2011 zaznamenano snizeni poc¢tu danovych kontrol o 5 003.
Sestupny vyvoj poctu danovych kontrol je trendem poslednich let, kdy se spravce dané sousttedi
je oCekavan fiskalni efekt. Skutecnost, potvrzujici stoupajici efektivitu danovych kontrol,
je dokumentovdna dométenou Castkou z dantovych kontrol, kdy dosSlo k navySeni oproti roku
2011, a to o castku 1 744 781 tis K¢. Primérny domérek na kazdé jednotlivé kontrole tak vzrostl
oproti roku 2011 o 41 tis. K& Nejmarkantnéj$i je nartist domérkli na dani z ptidané hodnoty,
kdy primérny domeérek na 1 kontrolu vzrostl oproti roku 2011 o castku 224 tis. K¢, pticemz
pocet kontrol provedenych na dani z pfidané hodnoty je téméi identicky. Vysoké dométfené

rozsahlych a komplikovanych danovych kontrol, jejichz Setfeni vyzadovalo delsi dobu. Tento
trend lze oCekavat iv nasledujicich letech a mize dochazet k vyraznym vykyvim castek
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dométenych na dani dle aktualniho poctu ukonceni Setfeni rozsdhlych danovych podvodd,
ato s ohledem na stale rostouci sofistikovanost uskute¢iiovanych daniovych unikti. Do vysoké
primémé doméfené ¢astky na dani z pfidané hodnoty se promita rovnéz ¢innost SFU, kde bylo
provedeno malé mnozstvi kontrol, ovS§em s velmi vysokymi doméfenymi ¢astkami. Navic nelze
opomijet fakt, Ze na celkovou vysi doméfené dané za rok 2012 ma velky vliv postup spravce
dané, kdy pfi zjisténych nedostatcich v ramci danové kontroly jedné dané a jednoho zdanovaciho
obdobi, které mély dopad i na dalsi zdanovaci obdobi, pfipadné na jinou dan, dafova kontrola
nebyla rozsifena, popt. zah4jena, ale dannovy subjekt byl vyzvan k podani dodatecnych danovych
piiznani v souladu s DR.

Dobrych vysledkt v oblasti danové kontroly bylo dosazeno i pies pifetrvavajici neustale
se zvySujici narocnost dikazniho fizeni a dkonli snim spojenych. Zanedbatelnd neni ani
naroc¢nost provadéni kontrol zejména pii obchodovéani v ramci Evropské unie a tietich zemi.
zastupcl je stale Castéji vyuzivana taktika prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni lhity
(stiznosti, zadosti o prodlouzeni lhiity, zmény statutarnich organi danovych subjektli nebo jejich
zastupcti v prubéhu kontroly, navrhy svédkti misto dokazovani, neomluvena nepfitomnost
na jednani, pfipadné¢ v den jednani dorucena omluva pro nemoc). Dalsi skute¢nosti, kterd ma
negativni vliv na vysledky kontrolni ¢innosti, je bezesporu nezbytna aplikace v ¢ase se méniciho
pravniho nazoru na zékladé¢ judikati. Celkové dochazi k neustalému zvySovani naroki na zpiisob
provadéni danovych kontrol véetné stale vysSi preciznosti dokazovani a odiivodiiovani nélezl
spravce dang, astim souvisejicich rostoucich narokl na Gfedni osoby provadé¢jici danovou
kontrolu.

Béznym postupem vyuzivanym spravcem dané pii danovych kontrolach je aplikace
metod E-Auditu, kdy kontrolofi stale Castéji vyuzivaji analyticky software IDEA, popt. dalsi
analytické software. Tento zplisob piinasi zvySeni efektivity danovych kontrol a zna¢né snizeni
délky trvani samotné kontrolni ¢innosti pfi niz§im zatiZzeni dafiového subjektu. Danova sprava
se prubézné¢ adaptuje nanové technologie, atoinastrané¢ danovych subjektt, tudiz
1 na digitalizaci G€etnictvi a dalSich podnikovych systém.

V soucasné dobé¢ jsou nejvetsi doméfené Castky u dailovych subjektid z neprokazanych,
ale do danové ucinnych nakladt zictovanych sluzeb, z fiktivnich plnéni od nekontaktnich nebo
neexistujicich firem, dale z pochybeni v ucetnich postupech s dopadem do danové povinnosti.
Dtikazni fizeni je v tomto sméru velmi naro¢né jak na Cas, tak na zptisob jeho vedeni, nebot
je postaveno na dozadanich, at’ jiz tuzemskych ¢i mezinarodnich, mistnich Setfenich, vyzvach
k poskytnuti udajt spravci dané a na svédeckych vypovédich.

Mimo jiné je kontrolni ¢innost zaméfovdna téz na pievodni ceny mezi spojenymi
osobami, jez upravuje v § 23 odst. 7 zdkona C¢.586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, a svoji tlohu maji téz tzv. multilateralni dafiové kontroly. Multilateralni
kontroly mohou v ur¢itém okamziku zahrnovat i asové soubézné kontroly provadéné ve dvou
¢ivice Clenskych statech Evropské unie. V posledni dobé se multilateralni kontroly zaméiuji
predevsim na oblast velkych danovych tinikd u dané z ptidané hodnoty.

Ptehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2012 ukazuje Tabulka ¢. 27.
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Tabulka ¢. 27

Pocet Potet Doméfeno | Zména
Druh pfijmu C Lo g z kontrol ztraty
subjekti * | kontrol (v tis. K&) | (v tis. K&)

Daii z pridané hodnoty 534880 13466] 6830573 0
Daii z piijmi PO 505976] 7307 1136611| -2137454
Daii z pfijmta FO - podav. priznani 1306 587| 9466 311257 -427 632
Dai z prijmu FO - zav. ¢innost 523 030] 5550 104 184 0
Daii z piijmu zvl. sazba (§ 36) 420956/ 2031 34 965 0
Daii z nemovitosti 4 008 480 669 2 096 0
Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 295 751 15 96 0
Daii silni¢ni 811 639 3962 10 979 0
CELKEM 8407299 42466/ 8430 760| -2 565 086

* 1daj Pocet subjektl je poctem registrovanych daniovych subjekti ve sledovaném obdobi.
Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

e) Podnéty predané organiim ¢innym v trestnim rizeni

Dle ustanoveni § 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad),
ve znéni pozdé&jSich predpisti, jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby povinny
bez zbyteéného odkladu, a nestanovi-li zvlastni piedpis jinak, i bez Gplaty vyhovovat dozddanim
organti ¢innych v trestnim fizeni piiplnéni jejich tkold. Statni organy jsou dale povinny
neprodlen¢ oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organtim skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Nejcastéji byla ze strany spravce dané oznamovéna podezieni ze spachani trestného ¢inu
zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby, dle ustanoveni § 240 zékona €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi a dale dle ustanoveni § 241 trestniho zékoniku,
tj. neodvedeni dan¢, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby.

Vroce 2012 doslo kopétnému zkvalitnéni spoluprdce mezi spravcem dané
a specializovanymi policejnimi slozkami, jez byla vroce 2011 naruSena zruSenim ustanoveni
§ 24 odst. 5 pism. g) zédkona ¢. 337/1992 Sb., zakon o sprave dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
predpist, bez nahrady. Od 1. 1. 2012 se toto ustanoveni opét vraci do ¢eského pravniho tadu,
asice prostfednictvim ustanoveni § 7la zakona ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery prolamuje mlcenlivost spravce dané vici specializovanym
ttvarim Policie Ceské republiky.

Obecné lze konstatovat, ze spoluprace danové spravy s organy ¢innymi v trestnim fizeni
je velkym pfinosem pro ob¢ strany, nebot’ tyto organy ¢inné v trestnim fizeni mohou vyuzivat
jinych nastroji pfi Setfeni podezfeni z kraceni dan¢ nez spravce dané, na druhé strané spravce
dané je schopen detekovat a podchytit velké mnozstvi trestnych ¢inti danového charakteru
anajejich rozkryvani spolupracovat s organy c¢innymi v trestnim fizeni. V roce 2012 bylo
orgdniim ¢innym v trestnim fizeni oznameno o 279 piipadii vice nez v roce 2011, ve finanénim
vyjadfeni bylo oznameno o 2 644 mil. K& vice. Pehled o podnétech piedanych FU organiim
¢innym v trestnim fizeni v letech 2008 az 2012 ukazuje Tabulka &. 28.

Na zaklad& provedenych analyz roku 2012, bylo zjisténo, e se UFO v ramci boje proti
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danovym unikim podafilo detekovat a rozkryt vétSi mnozstvi datiovych trestnych ¢int, které
by svym rozsahem mély zdsadni dopady na piijmovou stranku statniho rozpoctu.

Tabulka ¢. 28

. Predano od pocatku roku do konce téhoz roku
t(r)el;ltil(i’:lll:(:) Pocet pripadi : Castka (v mil. K¢) :
Ginu [ 2008 [2009]2010(2011|2012[R%%4M 2008| 2000 |2010| 2011 | 2012 |ROZd!
12-11 12-11
zkraceni 126 151 132] 155 245 11 65| 6 36
dané 1333 7 0 5 5 230 1 2 5 6452] 9367 2915
jiného 741 31| 108] 107| 156 491 15 12| 27| 351 80| -271
CELKEM | 1407 129 161 143/ 171 279 246) 1167 639 6 803| 9447 2644
8 8 2 1 6 0 0
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢
4. DANOVE ULEVY
a)  PosecCkani dané a povoleni splatek
Tabulka &. 29 (v mil. K&)
Druh prijmu CELKEM poseckano| * z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 13 999 3123
Dan spotiebni 44 43
Dai z piijma PO 3251 606
Daii z prijmu srazkou § 36 37 17
Dan silni¢ni 198 45
Dan dédicka 12 4
Dan darovaci 48 39
Dan z prevodu nemovitosti 419 194
Daii z prijmu FO - z pFiznani 1 594 497
Dai z prijmu FO - zav. ¢innost 412 124
Dan z nemovitosti 49 12
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zaieni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 12 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 108 0
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 14 673 2 810
CELKEM NOVE DANE 34 854 7512
CELKEM STARE DANE 99 98
CELKEM 34 953 7 609

* objem dané poseckavané k 31. 12. pfedchoziho roku

Tabulka €. 29 zobrazuje za rok 2012 zakladni ptehled o objemu piedpisnych a odpisnych

vet, kterymi se eviduji poseckani dané€ a placeni dané€ ve splatkach.
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b)  PrisluSenstvi dané

Pfislusenstvim dané se rozumi troky, pendle (do 31. 12. 2006), penale (od 1. 1.2007),
pokuty a naklady fizeni, pokud jsou ulozené podle danovych zakonl. Nejvyznamné&jsi polozku
z prisluSenstvi dané ptfedstavuje urok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-1i
splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Vroce 2012 setrok z prodleni
na prislusenstvi dané podilel 83,9 % a dosahl 13 832 mil. K& Pokuty spravce dané zpravidla
uklada za poruseni povinnosti nepenézité povahy. Pokutu za opozdéné tvrzeni dané¢ muiize spravce
dané ulozit za pozdé¢ podané danové pfiznani. Ostatni pfisluSenstvi dané tvoii predevsim
exekuc¢ni naklady.

Tabulka €. 30 zobrazuje celkovy objem ptedepsaného ptislusenstvi dan¢ za rok 2012.
Nejvyssi polozku piedstavoval trok z prodleni pfi placeni dani, ktery dosahl 13 832 mil. K¢.

Tabulka ¢. 30 (v mil. K¢)
2 |52\ 2| 22| <E| B |8kg. «
Druh prijmu E %5 % ég S‘g §§ E:E EE S
2 O|SE[=|&Z T &gt

Daii z pfidané hodnoty 9673 0| O] 134] 8234| 1074 92| 139
Daii spoti‘ebni 0 0] 0 of - - 0 0
Daii z p¥ijma PO 2703 0] 0] 68 2009] 527 47| 53
Daii z piijmi srazkou § 36 26 0] 0] -21 38 3 5 1
Daii silni¢ni 164 0f 0 3 142 2 14 3
Daii dédicka 1 0] 0 0 1 0 0 0
Dan darovaci 9 0] 0 0 2 0 7 0
Daii z pfevodu nemovitosti 254 0] 0] 43 164 0 42 5
Daii z pfijmu FO - z pFiznani 663 0] 0] 64 477 82 26/ 15
Daii z pFijmia FO - zav. ¢innost 324 0] 0] 21 267 14 20 3
Daii z nemovitosti 131 0] 0 4 41 2 84 1
Odvod z elektfiny ze sluned. zareni 0 0] 0 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 6 0] 0 0 5 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0] 0 0 0 0 0 0
Ostat. pFijmy, odvody a poplatky 2520] 190] 1 0] 2453 14 0]-138
CELKEM NOVE DANE 16 473 190| 1) 315 13832 1716 336| 83
CELKEM STARE DANE 51 o 0 2 - - 3] 0
CELKEM 16 478| 190 1| 318| 13 832 1716 339] 83

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢. 31 zobrazuje evidované prominuti piislusenstvi dan¢ zarok 2012, které
dosahlo 1 527 mil. K¢&. Nejvyssi polozka odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné se na evidovaném
prominutém piisluSenstvi dané podilely 95,2 % a dosdhly 1454 mil. K& Prominuti se tyka
prevazné piislusenstvi dan¢ piredepsané v minulych letech.
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Tabulka ¢. 31 (v mil. K<)

Druh prijmu Prominuté prisluSenstvi dané
Dan z pridané hodnoty 17
Dai spoti‘ebni 0
Daii z prijma PO 21
Daii z piijmu srazkou § 36 1
Daii silni¢ni 1
Dain dédicka 0
Dan darovaci 0
Daii z prevodu nemovitosti 1
Daii z piijma FO - z pFriznani 28
Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 4
Daii z nemovitosti 0
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zafeni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 1 454
CELKEM NOVE DANE 1527
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 1527

¢) Prominuti dané

Tabulka ¢. 32 (v mil. K¢)
Druh pfijmu Prominuta dan

Dai z pridané hodnoty

Daii spoti‘ebni

Daii z piijma PO

Dan z piijmu srazkou § 36

Daii silni¢ni

Dan dédicka

Dain darovaci

Daii z prevodu nemovitosti 3

Dai z piijmu FO - z pFiznani

Daii z prijmi FO- zav. ¢innost

Daii z nemovitosti

Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni

Odvod z loterii § 41b odst. 1

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

Ostat. prijmy, odvody a poplatky

CELKEM NOVE DANE 3173

CELKEM STARE DANE 0

CELKEM 3173

Pozn.: souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

[=][=] =] =] (=] [=]I" ] [=] =] l=] (=l =]

w
[y
w
~J

Dang¢, které jsou spravovany spravnimi organy fizené ministrem financi, mize z moci
ufedni prominout zcela nebo ¢astecné pouze ministr financi, a to pouze z ditvodu nesrovnalosti
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vyplyvajicich zuplatiiovani danovych zdkonli nebo pifi mimofadnych, zejména Zzivelnych
udélostech. Na danich nové danové soustavy bylo za rok 2012 evidovano celkem prominuti dané
za 3 173 mil. K¢. Odvody za poruseni rozpoctové kazné se na celkovém prominuti dané podilely
témer 98,9 % a doséhly 3 137 mil. K¢. Podrobné udaje o vysi evidovaného celkového prominuti
dané podle jednotlivych druhi dani za rok 2012 poskytuje Tabulka €. 32.

5. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2012 bylo poddno celkem 5491 odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dang,
coz je srovnatelny pocet s poctem odvolani podanych v minulém roce. Jelikoz je jiz druhy rok
ucinny novy procesni ptedpis Danovy tad, nedoslo jiz k tak razantni zméné v poctu podanych
odvolani oproti predchozimu roku, kterd byla v minulém roce zpiisobena pravé uvedenou
legislativni zménou.

Tabulka ¢.33 dokumentuje pocet podanych odvolani proti rozhodnutim o vyméteni
dané, které vydaly finan¢ni Gfady za jednotlivé druhy dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Tabulka ¢. 33

Pocet odvolani proti rozhodnutim
Druh p¥ijmu : ,0 vyméreni dané :
v minulém roce | ve sledovaném
a nevyrizena obdobi
Dan z pridané hodnoty 2263 3053
Daii z piijmi PO 400 528
Daii z prijmu FO - podév. pfizn. 616 755
Daii z piijmua FO - zavisla ¢innost 112 127
Daii z piijmu - zvlastni sazba (§ 36) 3 26
Daii z nemovitosti 99 398
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 254 544
Daii silni¢ni 25 60
CELKEM 3772 5491
Tabulka ¢. 34
Zpisob vyrizeni (pocet)
Druh pfijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
uFU | uFR |uFU | uFR | uFU [ uFR
Daii z pridané hodnoty 300 743 791 1891 318 46
Daii z piijma PO 93] 196 12| 255 43 9
Daii z prijmi FO - podav. pFizn. 174 183 42| 330 85 6
Dai z pirijmia FO - zavisla ¢innost 40 22 3 54 13 0
Daii z prijmu - zvlaStni sazba (§ 36) 6 0 0 8 4 0
Daii z nemovitosti 288 7 14 45 38 1
Dain dédicka, darovaci a z piev. nem. 110 33 13] 212 43 4
Daii silni¢ni 23 13 2 22 3 0
CELKEM 1034 1197] 165 2817 547 66
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Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméieni dané vroce 2012 jsou uvedeny
oddélené¢ podle toho, najakém stupni dafiové soustavy bylo o odvolani danovych subjekti
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky & 34 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na FU
a ve druhém sloupci pripady, o kterych rozhodovala finan¢ni feditelstvi.

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zalob proti rozhodnutim UFO jsou
prezentovany v Tabulce €. 35. V prvnim sloupci je zaznamenén celkovy pocet Zalob podanych
od 1.1.2012 do31.12.2012. V ostatnich sloupcich jsou udaje o Zalobach, o kterych bylo
rozhodovéno v prabéhu roku 2012.

V nasledujici Tabulce ¢€.36 je zobrazen piehled o kasacnich stiznostech podanych
spravecem dan¢ v pribéhu roku 2012. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivé zplsoby vyfizeni vSech ptipadi od 1.1.2012
do 31. 12. 2012, tzn. v¢etné ptipadi podanych a do 31. 12. 2011 nevyfizenych i v predchozich
letech. Rovnéz tak i tdaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadii zahrnuji nevytizené piipady
z ptedchozich let.

V Tabulce €. 37 je oproti predchozi tabulce zobrazen piehled o kasacnich stiznostech
podanych danovymi subjekty v prubehu roku 2012. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni
o téchto stiznostech jsou opét zaznamendny jednotlivé zplsoby vyfizeni vSech ptipadd
od 1.1.2012 do31.12.2012, tzn.vcetn¢ piipadi podanych ado31.12.2011 nevyfizenych
v pfedchozich letech. A rovnéz tak i idaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadt zahrnuji
také nevytizené piipady z predchozich let.

Tabulka ¢&. 35 Castka (v tis. K&)
Druh p¥ijmu ?’oéeto Zamitvnuto Vvhoyéno
pripadii |Polet| Castka |Pocet| Castka
Daii z pridané hodnoty 330f 145 221181 48] 115782
Daii z piijma PO 132] 68| 312884 44 77 985
Daii z pfijmi FO - podav. priznani 139] 110 78 499 43 13018
Dai z pirijmu FO - zav. ¢innost 20 15 20 420 8 1255
Daii z piijmu zvl. sazba § 36 3 0 0 0 0
Darn z nemovitosti 14 5 138 1 2
Dan dédicka, darovaci, z prevodu nem. 441 40 14 665 5| 146 881
Daii silni¢ni 11 1 84 1 55
Odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné 36 5 8 747 7 12 870
Zaloby u Ustavniho soudu 11 5 3081 0 0
Ostatni 10491 185 330015 22| 164737
CELKEM 1789 579/ 989 714] 179 532582
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Tabulka ¢. 36

Castka (v tis. K¢&)

Vysledek Fizeni
Potet Rizeri Dosud
Druh pfijmu 0 | Zamitnuto Vyhovéno 1zem nerozhodnuto
pripadi zastaveno
Polet | Castka | Polet | Castka | Pocet |Castkal Pocet Castka

panz pridane 0[ 24| 759 o 510 of o 15| 93284

odnoty
Daii z piijmi PO 12 4| 38987 5| 16747 0 0 11 13174
Daii z pFijmi FO ol 3| 1764 7l 2232 of o of 5145
- podav. pFiznani
Dan z prijmu FO 5| o 0 3| 3 of 0 3| 217
- zav. ¢innost
Daii z piijmi zvl.
sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 0 1 10 0 0 0 0 0 0
Dan dédicka,
darovaci, 4 2 0 0 0 0 0 4 142 052
z prevodu nem.
Daii silni¢ni 1 0 0 1 55 0 0 0 0
Odvody
za poruseni 3 1 266 0 0 0 0 2 2108
rozpoctové kazné
Ostatni 5 2 71 2| 160 633 0 0 1 0
CELKEM 60 37| 48 690 20| 180 920 0 0 45| 255980
Tabulka &. 37 Castka (v tis. K&)

Potet Vysledek Fizeni Dosud
Druh pfijmu pFipadi Zamitnuto Vyhovéno  |Rizeni zastaveno| nerozhodnuto
Pocet | Castka | Poet | Castka| Polet |Castka] Pocet | Castka

panz pridane s711 57] 61186] 13272757 6| 5754  s0[ 50033

odnoty
Daii z piijma PO 50 22| 82061 12| 53 666 2 746 36[135 365
Daii z prijmi FO -
podavajicich 74 40 27 158 35| 16 777 5| 2489 56| 71 831
priznani
Dan z prijmu FO - 7 5| 1383 1| 1519 0 0 3| 1194
zav. ¢innost
Dan z prijmi zvl.
sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 4 5| 10 501 0 0 2 0 0 0
Dan dédicka,
darovaci, z prevodu 8 0 0 3| 4133 1 86 6| 5230
nem.
Daii silni¢ni 1 1 84 0 0 0 0 1 53
Odvody za porusent 3 2| 7649 3| 2467 0 0 2| 2797
rozpoctové kazné
Ostatni 47 23|110 839 70 1257 11] 3261 36| 34113
CELKEM 251 155|300 861 74|352 576 27| 12 336 190/302 616
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6. SANKCE

Dne 1.1.2011 nabyl ucinnosti novy procesni zakon ¢.280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdg&jsich predpisi (DR), ktery kromé jiného i zcela upravil sankce ukladané
v danovém fizeni.

Vyznamny podil v objemu sankci ulozenych finanénimi ufady vroce 2011 tvorily
poiadkové poKkuty podle ustanoveni § 247 odst. 2 daiiového Fadu. FU ukladaly pofadkové
pokuty datiovym subjektim podle tohoto ustanoveni daniového fadu prevazné za nedodrzeni
povinnosti stanovenych hmotn€ pravnimi a procesné pravnimi predpisy. Jednalo se nejcastéji
o nevedeni zdznamni evidence pro danové ucely ulozené spravcem dané, pfipadné nevystaveni
datiovych dokladi za uskute¢néna zdanitelnd plnéni (doklady neobsahovaly zdkonem
pozadované nalezitosti.

Dale FU ukladaly pokuty zaporuieni zdkona ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozdéjSich piedpist, za provedeni hotovostni platby nad zékonny limit.
Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjistuji prevazné namatkove
pti kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfeni a ostatnich danovych fizeni. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zdkona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vyse
ulozené¢ pokuty, doSlo v nékterych piipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Nicméné
vzhledem k Casto podstatné¢ vyssimu piekroceni limitu 15000 EUR u jednotlivych ptipadi
a u nékterych subjekti k opakovanému porusovani zminéného zékona, dochazi spisSe k nardstu
vyse stanovené pokuty.

FU rovnéz ukladaly ipokuty podle zdkona ¢&.563/1991 Sb., o tdetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Pokuty ulozené za poruSeni zdkona o ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji
za neuplné a neprukazné ucetnictvi, popi. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
ulozenych spravcem dan€ piivedeni predepsanych ucetni evidenci. Ukladany byly rovnéz
1 pokuty za poruSeni zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Cilem uloZeni téchto sankci je diirazné upozornéni dafiovych subjektl na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch pripadech, kdy je bez ucinku zasilani vyzev. Ve vétsing
pripadi dochdzi k uvédoméni sinutnosti spoluprace se spravecem dané v danovém fizeni
a napraveé protipravniho jedndni. Tato rozhodnuti o ulozeni pokuty nejsou rovnéz ani tak Casto
piredmétem odvolaciho fizeni.

Zcela novou sankci ukladanou FU od pocatku roku 2011 je pokuta za opoZdéné tvrzeni
dané podle § 250 DR. Oproti § 68 zdkona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni
pozd¢jsich predpisii, ucinného do 31.12.2010, podle kterého byla tato pokuta uklddana
na zaklad¢é spravniho uvazeni spravce dané, vznikd nyni povinnost dafiovému subjektu uhradit
danou vysi predmétné pokuty piimo ze zdkona. Spravce dané jiz nemiize jeji uloZeni nikterak
ovlivnit. V ptipadé existence skuteénosti danych v § 250 DR uklada spravce dané tuto sankci
obligatorn¢ ve vysi dané timto ustanovenim, vzdy vSak v minimalni hodnoté 500 K¢. Toto
ustanoveni je vSak od 1. 1.2013 novelizovano a dochdzi ke zméné piiur¢ovani minimalni
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hodnoty pokuty.

Ptehled o sankcich uklddanych podle vySe uvedenych zdkonli vroce 2012 podava
Tabulka ¢. 38.

V souvislosti s novelou zdkona ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich organech,
provedenou zakonem ¢.444/2005 Sb., doslo 1.1.2006 Kk vyznamné zméné v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni §2 pism.d) a§5 odst. 4 pism. m) zikona
¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave, celni organy od 1. 1. 2006 zajiSt'uji placeni penézitych plnéni,
tzn. vybirani a vymahani penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zékona,
nebo ktera byla ulozena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle spravniho tadu, a ktera jsou
pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondl nebo rozpoc¢t izemnich samospravnych celki.

Finanéni tfady viak na zakladé prechodnych ustanoveni novely zdkona o UFO (zékon
¢. 444/2005 Sb.) resi dokondeni Fizeni, ktera byla zahidjena do dne nabyti jeji ucinnosti.
To znamena, e penéZitd plnéni piijatd k vybirani nebo k vymahani UFO do 31. 12. 2005 jsou
i nadale spravovana UFO.

Nicméné diky propojeni celorepublikové databaze dluznikli (centralni evidence
kone¢nych zulstatkll) se Castecné daii uhrazovat nedoplatky pfestupcii z preplatkii na danich
evidovanych na jinych FU.

K vyznamnému sniZeni poctu i objemu nedoplatkii téchto pokut doslo oproti roku 2010
také z divodu zaniku nedoplatkli podle § 264 odst. 16 danového tadu, pifipadné z divodu
prekluze podle § 160 danového fadu.

Tabulka ¢.39 uvadi pocet piipadd pokut uloZenych jinymi organy zarok 2012
a piedanych k vymahani UFO.

Tabulka ¢.40 uvadi vyvoj vobjemu pokut ulozenych jinymi spravnimi organy
a pievzatych k vymahani FU. V roce 2012 jiz neptevzaly UFO k vymahani zadny ptipad pokuty,
ktera by byla uloZena jinymi spravnimi organy. Z této tabulky je patrny vyrazny pokles
prevzatych piipadic FU odroku 2008, coZ je zplisobeno postupnou zménou kompetence
v tzv. ,,délené spraveé®.

Tabulka ¢. 38

Sankce uloZena dle pfl')i(l))cae(;ﬁ ((Z\z}i;lé()a
zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (vCetné stvrzenek) 2 1 000
zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 0 0
zak. €. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 2151 1237501
zak. €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi - FO 58 681 063
zak. €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi - PO 940] 23 991 294
zak. ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti 442 7235371
Ostatni 1 196] 19 341 549
CELKEM 2 853] 52 487 778

40



Informace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2012

Tabulka ¢. 39

Od pocatku roku 2012
Ukladajici Pi‘evzato FU k vymahani| VymoZeno FU
organ Podet Castka Pocet | Castka
pripadi (v tis. K¢) [pFipadi] (v tis. K<)
col 0 0 10 26
IBP 0 0 1 5
CZPI 0 0 1 1
OKkresni urady 0 0 2 4
Policie - DI spravni F. 0 0 51 42
Policie - DI blokové r. 0 0 19 10
Policie CR 0 0] 250 193
Ostatni 0 0 666 8 944
CELKEM 0 0] 1000 9225
Tabulka ¢. 40
Pievzato FU k vymahani VymoZeno FU
Rok Pocet Castka Pocet Castka
pripadi | (vmil. K¢) | pripadi | (v mil K¢)
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
2010 324 11 15637 22
2011 324 4 1482 6
2012 0 0 1 000 9

7. DANOVE SUBJEKTY

Tabulka ¢. 41

Dait Pocet daiiovych subjekti

evidovanych* | aktivnich**
Dan z pridané hodnoty 776 562 534 880
Daii z piijmi PO 511511 505976
Daii z prijmi FO - podavajicich priznani 28469021 1952749
Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 623 589 511313
Daii z piijmi - zvlastni sazba (§ 36) 493 094 420210
Daii silni¢ni 1 058 576 815234
Dan dédicka, darovaci a z prev. nemovitosti 868 888 268 039
Daii z nemovitosti 4558103 4019 605
Odvod z elektFiny ze slune¢niho zareni 5 5
Odvod z loterii 1 006 1 006
CELKEM 11 738 236| 9 029 017

* udaje o danovych subjektech aktivnich vici danové sprave

** idaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi
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Na pojem ,,danovy subjekt™ byl zaveden dvoji pohled, a to subjekt evidovany v agendach
spravci dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi. Evidovany pocet danovych
subjekti lze interpretovat jako viceméné realny pocet subjektti spravovanych spravcem dang.
Za aktivni pocet datiovych subjektli 1ze povazovat pocet skute¢né aktivnich danovych subjektii
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ve sledovaném obdobi. Tabulka €. 41 udava pocty datiovych subjektl za rok 2012 v ¢lenéni
podle jednotlivych dani.

III. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATKU

Vybér dani apoplatki apfevod vynosu dani opravnénym piijemcim je jednou
ze zakladnich Cinnosti dafiové spravy.

Pro realizaci spravy dani je pro jednotlivé finan¢ni ufady otevieno az 142 bankovnich
uctl rizného typu, nakteré danovi dluznici plati rdzné druhy platebnich povinnosti nebo
ze kterych jsou realizovany danovym subjektim vratitelné preplatky nebo prevody prostredkt
opravnénym piijemctm.

Tabulka ¢. 42 zobrazuje za roky 2008 az 2012 tudaje o celkovém objemu plateb doslych
na Géty FU, kdy se jedna o uhrady riznych druhi dafiovych povinnosti a o celkovém objemu
plateb odesilanych zuéti FU, kdy se jedna piedeviim o ,,vratky“ dafiovym subjektim nebo
prevody prostiedkli opravnénym piijemcim. Tabulka uddvad objem prostfedkii v absolutni
hodnoté. Za rok 2012 ptesahl celkovy souhrn doslych a odesilanych plateb za Ceskou republiku
hodnotu 1,5 bilionu K¢&.

Tabulka ¢&. 43 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU
a celkového objemu plateb odesilanych zGéta FU v letech 2008 az2012. Vroce 2012 byl
zaznamenan meziroéni rist celkového souhrnu doglych a odesilanych plateb za Ceskou republiku
ve vysi 3,6 %.

Tabulka ¢. 42 (v mil. K¢&)
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 Rl‘ff‘lﬂ
Na acty FU |1 111242] 967 3651 003 458 1 041 8361 078 024] 36 188
Z actia FU 492 084] 434358 451972| 476 145| 494830 18 685
CELKEM __ |1603 326| 1401 723|1 455 430| 1517 981|1 572 854] 54 873

Tabulka ¢. 43

Index (%)|{Index (%)|Index (%)|Index (%)
09/08 10/09 11/10 12/11
Na uéty FU 87,1 103,7 103,8 103,5
Z Gt FU 88,3 104,1 105,3 103,9
CELKEM 87,4 103,8 104,3 103,6

2. REALIZACE PREVODU OPRAVNENYM PRIJEMCUM

Na zakladé¢ zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich
piedpisti, provadgji FU pievod vynosu definovanych typt dani do rozpo&tu obci, krajdi, statnich
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fondd, Narodniho fondu a dalim piijemciim deklarovanym v pfisluinych zakonech. FU
pfevadéji 1vynosy nékterych typli odvodi za poruseni rozpoctové kézné dle zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Z hlediska pfevodu vynosu dani lze rozdélit prevadéné dané na dan¢ sdilené se statnim
rozpoctem (DPH, dan z ptijmi fyzickych osob, dan z pfijml pravnickych osob, dan z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z pfijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela ptijmem jiného piijemce, kterym je pfevadén (napf. dan z nemovitosti, dan
silni¢ni, poruseni rozpocCtové kazné s prostiredky statnich fond nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢. 44 zobrazuje udaje o celkovém objemu prostiedktl pievedenych FU rtiznym
typiim piijemcil v letech 2008 az 2012. V roce 2012 byl zaznamenan meziro¢ni rist celkového
objemu pievedenych prostiedkil ve vysi 3,5 %.

Tabulka & 44 (v mil. K&)

Index (%)| Rozdil
Rok 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 1211 12-11

CELKEM 187 032|162 022(175 470({174 461| 180 539( 103,5 6 078

Tabulka €. 45 zobrazuje celkovy objem prostiedkli prevedenych v roce 2012 rozpoctim
uzemn¢ samospravnych celkii a fondim podle typu piijemce. Z tabulky je identifikovatelné
vnitini rozdéleni objemu pievadénych prostiedkd podle typu jednotlivych pfijemct. Piijemci
nejvétsiho objemu prevadénych prostfedkii jsou obce, ato zejména jako piijemci podilu
navynosu dani. FU rovndz ptevadi vynosy silniéni dané do Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Tabulka ¢. 45 (v mil. K<)
Pievod | Pfevod sankci- | Prevod odvodi
Prijemce zvynosu | ochrana Ziv. za poruseni CELKEM
dani prostiedi rozpoctové kazné

Obce 128 474 0,48 - 128 474
Kraje 46 715 0,03 - 46 715
SFZP - 2 11 13
Ostatni statni fondy - - 22 22
Narodni fond - - 67 67
SFDI 5249 - - 5249
CELKEM 180 437 3 100 180 539

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

3. CENOVA KONTROLA

Cenové kontroly, které provadéla financni feditelstvi, se orientovaly na kvalifika¢né

wewr

Cenova kontrola vroce 2012 byla celkové zamétfena na ovéfeni dodrzovani zpiisobl
regulace cen stanovenych zdkonem ¢.526/1990 Sb., o cenich, adale na posouzeni,
zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodaiského postaveni. Kromé toho bylo
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kontrolovano také ozna¢ovani zboZzi cenou podle zdkona o cenach a vedeni cenové evidence.

Kontroly byly zaméfeny na ceny, unichZ se uplatiiuji vécné usmériiované ceny, jako
napf. ceny vody pitné, vody predané a odvedené kanalizaci, ceny sbéru, pifepravy, tfidéni
a odstranovani komunalniho odpadu, ceny sluzeb krematorii a hibitovnich sluzeb poskytovanych
v souvislosti s pronajmem a uzivanim hrobového mista a ceny zdravotnich vykont. Déle byly
kontroly zaméfeny na dodrzovani maximalnich cen, jako napf. ceny sluzeb spojenych s uzivanim
najemniho bytu ¢indjemného z pozemkl neslouzicich k podnikdni ndjemce acen mlécnych
vyrobki pro zaky. Cenové kontroly zneuziti hospodarského postaveni byly provadény na zakladé
podnétii. Hlavni pozornost u provadénych cenovych kontrol vtomto roce byla zaméiena
na kontrolu cen dodévek vody pitné a cen vody odpadni, a dile na ceny za sbér, piepravu, tiidéni
a odstranovani komunalniho odpadu a sluzby spojené s uzivanim najemniho bytu.

Pracovnici oddé&leni cenové kontroly FR uzavieli v roce 2012 celkem 319 kontrolnich
akcei vcCetné Setfeni. Ve spradvnim fizeni bylo za poruseni cenovych predpisi vydano
137 rozhodnuti o ulozeni pokut v celkové vysi 5 830 tis. K¢ V péti ptripadech byly pokuty
zruseny nebo snizeny celkem o 1 210 tis. K¢. Celkova vySe pravomocné uloZenych pokut ¢ini
4 620 tis. K¢. Do 31. 12. 2012 bylo uhrazeno 4 559 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut.

Kromé cenovych kontrol byla vroce 2012 provedena mimofaddna Setfeni vyzadana
Ministerstvem financi podle § 12 zdkona o cenach. Jednalo se o tato Setfeni:
- Ceny vybranych druht pe¢iva v maloobchodg;
- Prodejni a ndkupni ceny pohonnych hmot pfi pouziti platebnich karet;
- Dodrzeni podminek vztahujicich se kuplatnéni maximalnich cen pifi pouziti
zelezni¢ni dopravni cesty;
- Ceny provozovani datovych schranek.

Setfeni cen vybranych druhii peciva v maloobchod¢é neni dosud ukonceno, u ostatnich
ttech nevzniklo podezieni z porusovani cenovych predpist.

Za obdobi roku 2012 bylo feSeno 91 stiznosti, z toho 40 stiznosti bylo opravnénych.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze vysledky ¢&innosti cenové kontroly na FR zcela
jednoznaéné prokazuji, tak jako v minulych letech, odivodnénost vykonu cenové kontroly
anutnost jejiho dal§iho pokradovani. Vysledky cenové kontrolni &innosti FR potvrzuji
nedostateCné respektovani cenovych predpist ze strany znacéné casti kontrolovanych subjekta.
Toto doklada sumarizace vysledkt, kdy zcelkem 319 provedenych kontrolnich akci, bylo
ve 137 ptipadech zjisténo poruseni cenovych predpist, coz predstavuje 43% podil.

4. FINANCNI KONTROLA

V névaznosti na ustanoveni zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nekterych zakont, realizovala oddé€leni finan¢ni kontroly finan¢nich feditelstvi v roce
2012 vetejnospravni kontroly. Realizace kontrolni ¢innosti probihala v souladu s ustanovenimi
zdkona CNR ¢&.552/1991 Sb., o statni kontrole, v navaznosti na metodické pokyny vydané
Ministerstvem financi.
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Samotna realizace jednotlivych kontrol vychazela ze zavéri analyzy rizik zpracovanych
Ministerstvem financi pro Gcely zaméteni kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti jednotlivych
FR, krom& vazeb nakontrolni aktivity uskuteétiované v pritbéhu roku 2012 na drovni
Ministerstva financi, zdroven zohledioval i specifické potieby a poznatky v regionalnich
podminkach FR. I v roce 2012 byly piednostné, stejné jako v minulych letech, realizovany podle
pozadavkt Ministerstva financi mimoifadné kontrolni akce u subjektii, kde byla signalizovana
zavazna poruseni finan¢ni kazné, napt. na zédklad¢ dorucenych stiznosti a podnéti.

Oddéleni finanéni kontroly FR provéfovala zejména opravnénost pouziti penéznich
prostiedkli statniho rozpoctu a dodrzovani ucelovosti a podminek stanovenych pro poskytovani
penéznich prostredkii ze stdtniho rozpoc¢tu na financovani programli ve smyslu zikona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Byla kontrolovdna spravnost Cerpani vybranych
ucelovych dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu, provérovalo se vedeni ucetnictvi stanovené
zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, hospodafeni s majetkem stitu a plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zakona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky ajejim vystupovani
v pravnich vztazich. Vybrané kontroly se zaméfily rovnéz na plnéni vSeobecnych podminek
pro poskytnuti investi¢nich pobidek podle zakona ¢.72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
auvybranych nadaci naplnéni smluv v pfipadech CcCerpani prostiredki poskytovanych
z Nadacniho investi¢niho fondu.

V roce 2012 se pracovnici oddéleni finanéni kontroly FR podileli na kontrolni ¢innosti
souvisejici s provéfovanim fadného erpani prostiedkil poskytnutych Ceské republice z Fondu
solidarity Evropské unie na kryti ¢asti vydaji spojenych s likvidaci nésledkti povodni v roce
2010. V roce 2012 pracovnici oddéleni finanéni kontroly FR uskutec¢nili celkem 167 finanénich
kontrol, pii nichz zjistili podezieni na neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedktl
poskytnutych ze statniho rozpoCtu nebo jinych penéznich prostiedkti stitu ve vysi
cca 170 mil. K¢.

Ze zavérecnych protokoll z jednotlivych vetejnospravnich kontrol jednoznaéné vyplyva,
ze byly zjistovany obdobné nedostatky jako v minulych letech. Jednalo se opakované predevsim
o nerespektovani zasad hospodarného vynakladani penéznich prostfedkii statniho rozpoctu.
Pti kontroldch bylo zjiStovano nedodrzovani zavaznych podminek stanovenych pro Cerpani
dotaci, nedostatky byly zjistovany iv oblasti vedeni ucetnictvi ¢i pti hospodateni se statnim
majetkem. Vysledky kontrol ukazuji na skutecnost, ze nedostatky pretrvavaji i v oblasti zadavani
vetejnych zakazek, naopak méné nedostatkil bylo zjiStovano pii kontrolach plnéni stanovenych
podminek pro poskytovani investi¢nich pobidek. U vefejnospravnich kontrol provedenych
u organizacnich slozek statu bylo rovnéz provéfovano plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, a navazujici vyhlasky ¢.416/2004 Sb.,
pfedevsim pro nastaveni a funk¢nost kontrolniho systému. Ze zjiSténi uvadénych v protokolech
o kontrole lze usuzovat, ze Casto fadn¢ nastaveny vnitini kontrolni systém nebyl v praxi vzdy
plné funkéni. Nedostatky byly zjistovany prakticky na vSech stupnich fizeni v organizaci,
coz se projevovalo predev§im v nedostateéné predbézné a prubézné kontrole a v pozdni
aktualizaci zavaznych norem organizace v ndvaznosti na pfijaté organizacni a personalni zmény.

V roce 2012 realizovalo Ministerstvo financi ve spolupraci s oddélenimi finan¢ni kontroly FR
prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli. Zpusob ptezkoumani ulozeny
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zvlastnimi pravnimi pfedpisy stanovuje zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni
uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Celkem bylo zabezpeteno ve spolupraci s jednotlivymi oddélenimi finanéni kontroly FR
pfezkoumani hospodatfeni u 13 krajli a 7 Regionalnich rad regionu soudrznosti. V roce 2012
v ramci pfezkoumavani hospodaieni krajskych tfadt dale probihala kontrolni ¢innost v oblasti
ptispévkovych organizaci ztizenych krajskymi urady. Jednalo se o oblast poskytovani socialnich
sluzeb. Celkem bylo vroce 2012 v této oblasti 14 kontrolnich akci. Kromé pirezkoumani
hospodaieni izemnich samospravnych celkt se kontrolofi oddéleni finanéni kontroly FR podileli
vroce 2012 narealizaci 90 dozorti statu nad vykonem piezkoumani hospodafeni obci,
dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy. Prostiednictvim dozorové ¢innosti byl
posuzovan zpusob vykonu pifezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celki
zabezpeCovanych auditory nebo auditorskymi spole¢nostmi. Zakladnim cilem pfi provadénych
dozorech bylo zjistit, zda vykonané piezkoumani hospodafeni prob¢hlo v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZNE

V roce 2012, po reorganizaci provedené v roce 2011, kdy doslo k ,,centralizaci* vykonu
spravy odvodl za poruSeni rozpoctové kazné (sprava odvodi) na financni Gfady v sidlech kraj,
doslo k dalsi stabilizaci utvart FU zajistujicich vykon spravy odvodii. Sprava odvodi byla v roce
2012 vykonavéana 14 FU v sidlech krajii. Ty v plné §ifi zajistily vykon své zakonné kompetence
ke spravé odvodii za poruseni rozpoctové kdazné. Ta predstavuje komplexni souhrn ukoni
v danovém fizeni, od vyhledavani danovych subjektd, pfes kontrolu, jejimz predmétem
je ovéfeni, zda pfi nakladani s poskytnutymi prostiedky nedoslo k poruseni rozpocétové kazné
a vymefovani, vybirani ulozenych odvoda a pendle, véetné feSeni opravnych prostiedkl proti
rozhodnutim vydanym v dafiovém fizeni.

Vykon spravy odvodi postihuje celé Siroké spektrum dotaci poskytovanych do vsech
oblasti hospodaiské Cinnosti vSech pravnich forem piijemcti dotaci a zasahuje téZ i do oblasti
prostedkd, se kterymi nakladaji organizacni slozky statu a jejich pfispévkové organizace. V roce
2012 bylo v centralni evidenci dotaci zaevidovano celkem 78 589 dotovanych projektii ¢i akci
v celkovém objemu pies 211 mld. K¢.

Sprava odvodi je jednou ze zakladnich &innosti zajistovanych UFO, nebot je i nadéle
jedinym instrumentem pro zpétné ziskani zneuzitych nebo neopravnéné pouzitych prostredkil
statntho rozpoctu, zneuzitych nebo neopravnéné pouzitych ¢izadrzenych prostiedk
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich fondi, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho
fondu formou dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci, ¢ijinych obdobnych forem prosttedkt
poskytovanych ke konkrétnimu tcelu (dotaci) a je tedy i zakladnim nastrojem ochrany vetejnych
prostiedkt a prostiedki poskytnutych z vefejnych zdrojl pted jejich zneuZzitim.

Cinnost finan¢nich aradu

Jednou ze stéZejnich Cinnosti finan¢nich Grada pti vykonu spravy odvodu je jejich ¢innost

46



Informace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2012

kontrolni. V jejim ramci jsou proveéfovany skuteCnosti zakladajici povinnost zaplatit odvod
a pendle za poruseni rozpoc¢tové kazn¢. Témito skuteCnostmi jsou poruSeni pravnich ptedpist,
kterych se dopustily organizacni slozky statu pii nakladani s prostiedky statniho rozpoctu, déle
poruseni podminek stanovenych rozhodnutimi, dohodami, pfipadné¢ smlouvami a poruSeni
pravnich predpisti, najejichz zakladé byly poskytnuty prosttedky ze statniho rozpoctu,
Narodniho fondu, statnich finan¢nich aktiv a statnich fondd. Pokud jsou v ramci kontrol tyto
skutecnosti prokazany, je prostfednictvim spravy odvodl zajistovano jejich vyméteni, tthrada
a vymahani.

Dariiova kontrola je jednou ze stézejnich ¢innosti FU v ramci vykonu spravy odvodu nejen
proto, Ze je pokladem pro vymeéteni odvodii a pendle za poruSeni rozpoctové kazné, ale plni
1 nezanedbatelnou funkci preventivni.

V roce 2012 bylo:

- provedeno celkem 9 686 kontrol a mistnich Setfeni,

- zkontrolovano celkem 18 879 dotovanych akci a projekti,
- zkontrolovano celkem 41 629 mil. K¢.

Vramci jedné kontroly byly tedy v priméru zkontrolovany 2 projekty v objemu
4,3 mil. K¢é. Vroce 2012 doSlo k mirnému nartistu poctu kontrol apoctu zkontrolovanych
projektli (o0 5,3%), doSlo naopak ke sniZzeni objemu zkontrolovanych prostiedki, ato o 25 %
oproti roku 2011. Z celkového poctu kontrol bylo ukonceno s nédlezem poruSeni rozpoctové
kazné celkem 2 549, ptficemz pochybeni byla zjisténa u 3 156 akci, resp. projektd ve vysi
5623 625 tis. KE. To znamend, ze vice jak kazda ctvrtd kontrola byla ukoncena zjiSténim
poruseni rozpoctové kazng.

Kontroly jsou vykonavany zejména na zékladé vlastni vyhledavaci ¢innosti FU. Prioritou
jsou vSak kontroly provedené na zdklad¢ podnétu, a to jak poskytovateld, tak i jinych kontrolnich
organl. Kontroly na zékladé¢ podnétii byly provadény pifednostné pied vlastni vyhleddvaci
¢innosti a podil téchto kontrol v roce 2012 vzrostl na 26 % z celkového poctu kontrol. V roce
2012 FU na zékladé podnéti provedly celkem 2 484 kontrol, piicemz 2 035 téchto kontrol
skoncilo nalezem poruseni rozpoctové kazné. Vysoka Cetnost nalezli poruseni rozpoctové kdzné
je zpusobena piredev§im nartistem poctu podnéti poskytovatelti, kdy je kontrola provadéna
na zaklad¢ jiz konkrétniho podezieni na poruseni rozpoctové kazné, zjisténé¢ho vlastni ¢innosti
poskytovatele nebo jiného kontrolniho organu. Pii téchto kontroldich bylo zkontrolovéano
25 896 mil. K¢é. V roce 2012 pokracoval trend v narlstu Cetnosti podnétl, které se dotykaly
podezieni na poruseni rozpoctové kazné projekta a akci spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU a tyto
kontroly dosahly jiz 55 % ze vSech kontrol provedenych na zaklad¢ podnétu.

Kontrolni ¢innost v roce 2012 pokryvala vSechny oblasti, do kterych jsou poskytovany
prostfedky ze statniho rozpoctu, statnich fondl ajinych vefejnych zdroji, pfiCemz mezi
jednotlivymi oblastmi nebyly zasadni rozdily v poétu kontrol. Zaméfeni kontrolni ¢innosti FU
v ramci vykonu spravy odvodi stale vice ovliviiuje struktura zasilanym podnéti, jejichz pocet
narusta.

Zvlastni pozornost je vénovana kontroldm projektd a akci realizovanych za podpory
prostiedkli z rozpoctu EU, resp. z Narodniho fondu. V roce 2012 pokracoval kazdorocni nartist
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poctu téchto kontrol a jejich podil v roce 2012 tvofil 14 % (1 379) z celkového poctu kontrol.
Zkontrolovany objem prostiedki presdhl 7 244 mil. K¢, coz pfedstavuje 17.3 % z celkového
zkontrolovaného objemu prostiedkd.

Na kontrolni ¢innost navazuje vymétovani odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kazné
v pripadech prokazaného poruseni rozpoctové kazng¢.

Na zakladé provedenych kontrol bylo:
- vyméreno 5 135 mil. K¢ na odvodech za poruSeni rozpoctové kazné,
- vyméreno 2 145 mil. K¢ na penale za poruseni rozpoctové kazné.

Proti rozhodnutim FU bylo v roce 2012 podano celkem 261 odvolani sméfujicich proti
¢astce 1 279 mil. K¢ (4. 17,5 % z celkové ¢astky uloZenych odvodi a penale). V roce 2012 bylo:

- 22 odvolani FU vyiizeno v rAmci autoremedury,

- 54 odvolanim rozhodnutimi FR vyhovéno pIn& nebo &aste¢ng,

- 187 odvolani zcela zamitnuto.

V porovnani s predchéazejicimi roky 2010 a 2011, kdy témét polovina odvolani byla
podana opravnéné, v roce 2012 se podil Gspésné, ¢i ¢astecné uspésné podanych odvolani snizil
na necelou tfetinu. Ve vztahu k celkovému poctu vydanych rozhodnuti 7 242 se vSak jedna
o zcela minimalni poéet odvolanim napadenych rozhodnuti FU.

Piezkouméni rozhodnuti FU bylo realizovano ve 45 ptipadech.

Subjekty, kterym byl uloZzen odvod a pendle za poruSeni rozpoctové kazng, nejcastéji
vyuzivaji moznost podani zadosti o jejich prominuti. V roce 2012:

- bylo podano 1 364 Zadosti o prominuti,

- pozadovana ¢astka k prominuti ¢inila 8 854 mil. K¢.

V ramci placeni odvodi a pendle za poruseni rozpoctové kazné bylo povoleno:
- 783 poseckani v celkové €astce 7 961 mil. K¢,
- 199 uhrad ve splatkach v celkové ¢astce 136 mil. K¢.

Personalni situaci natiseku spravy odvodii lze vroce 2012 uFU hodnotit jako
stabilizovanou. Celkem vykonévalo spravu odvodti na FU cca 465 pracovniki.

Cinnost finan¢nich reditelstvi

FR puisobila vramci vykonu spravy odvodi piedeviim jako odvolaci organ, dale
provadéla metodickou a dohlidkovou c¢innost av neposledni tadé zabezpecCovala vazbu
na Generalni finanéni feditelstvi (GFR). Podobné jako naFU byla vroce 2012 inaFR
stabilizovana personalni situace.

V roce 2012 bylo na FR zaevidovano celkem 2 545 spist. Na GFR bylo v roce 2012
postoupeno celkem 1 342 spisti, oproti 956 postoupenym spistim v roce 2011.

FR obdrzela v roce 2012 celkem:
- 239 odvolani,
- 37 zadosti ¢i podnéth k pfezkoumani rozhodnuti,
- 2171 zadosti o prominuti (postoupenych z FU),
- 105 ostatnich podani.
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FR v roce 2012:
- rozhodla celkem o 240 odvolanich, pfi¢emz plné¢ nebo castecné odvolani vyhovéla
v 54 ptipadech,
- v 49 ptipadech nafidila ptezkoumani rozhodnuti,
- postoupila na GFR 1 324 zadosti o prominuti,
- vyridila 25 ostatnich podani.
V roce 2012 byl zaznamenan nartst poctu podanych odvolani vytizovanych v kompetenci
FR, atoo27%. Vyfizovani odvolani je nejnaroén&jsi Casti agendy FR, nebot bezvadné
a kvalifikované vyporddani namitek odvolani je zdkladem pro pfipadny uspéch v soudnich
sporech.

S ohledem na to, Ze naprostd vétSina subjektll, kterym byl odvod nebo penéle za poruSeni
rozpoctové kazné ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvofilo objemové
vyznamnou &ast agendy FR zpracovani a postoupeni zadosti subjektli o prominuti odvodd
a penale za poruseni rozpoétové kazné GFR.

Centralni evidence dotaci — informac¢ni systém CEDR

Pro informovanost FU o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich slouZi soustava
informacnich systémia CEDR.

V centralnim registru dotaci (CEDR III) jsou od roku 1998 evidovéana data o dotacich,
navratnych finan¢nich vypomocich a dalSich obdobnych transferech z jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu, statnich fondl, Narodniho fondu a statnich finan¢nich aktiv (dotace). Za rok
2012 byly ze strany poskytovatelti dotaci vykazany informace o finan¢nich prostfedcich ve vysi
220 mld. K¢&, coz je hodnota srovnatelna s predchozim rokem 2011. Podobné jako v predchozich
letech tato vySe vykadzanych prostfedkti neni konecnd, vzhledem k ocekdavanému piedani dat
za 4. ctvrtleti 2012 v dubnu 2013.

Ze strany GFR byla v roce 2012 se zastupci poskytovatelti dotaci priib&Zné fesena uplnost
a relevantnost vykazovanych dat v centrdlnim registru dotaci, zvlastni pozornost byla vénovéana
oblasti strukturalnich fondl a idajim vykazovanym prostiednictvim MSC2007.

I nadale se ukazuje, Ze dlouhodobé slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plnéni
jejich povinnosti zaznamenavat Udaje o poskytnutych dotaci, je absence zakonné sankce
za neplnéni této povinnosti. Rok 2012 nicméné navazal narok 2011 co do zvySeného zajmu
poskytovatelli a samotné vefejnosti o centralni registr dotaci CEDRIII, coz se projevuje
postupnym nartistem pfistupll na internetovou platformu aplikace (cca 100 000 ptistupti/rok).
Zéajem o data nainternetu ma dale pozitivni dopad na postupné zkvalitiovani dat pii jejich
pofizovani ze strany poskytovatelli dotaci.

Rok 2012 rovnéz potvrdil zvySujici se zajem fidicich a kontrolnich orgént poskytovatela
dotaci o elektronické on-line informace o vysledcich kontrol u pijemcti dotaci, provadénych FU.
K tomuto u¢elu GFR spravuje a rozviji webovou sluzbu CEDR-VYKONT, ktera
je pro poskytovatele vetejnych prostfedkii stale vyhledavanéjsim a vyuzivanéjSim informacnim
zdrojem. Tato aplikace je napojena na kontrolni informaéni syst¢ém CEDR II a umoziiuje piistup
k vybrané mnozing dat zIS CEDRII o vysledcich kontrolni &innosti FU véetnd naslednych
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opravnych prostiedki. Aplikace VYKONT je vyuZivana ke zjiStovani stavu hospodafeni
s finan¢nimi prostifedky statniho rozpoctu a poskytnutymi ze statniho rozpoctu, ale zejména jako
jeden zprimarnich informacnich zdroji pro zpracovavani hodnoticich zprav tykajicich
se hospodafeni s evropskymi prosttedky. Aktudlné vyuziva pfistupu na vysledky kontrol
17 organizaci statni spravy (32 organiza¢nich utvard, cca 200 uzivateltt). Ro¢né je na webovou
sluzbu ucinéno pfiblizné 16 az 17 tisic dotazli, ztoho cca 80 % v souvislosti s kontrolou
evropskych prostiredk.

Zavér

Cinnost FU i FR v roce 2012 v oblasti spravy odvodi za poruseni rozpoétové kazné lze
hodnotit co do kvantity i kvality jako stabilizovanou. Zaméfeni kontrolni ¢innosti je stale vice
ovlivnéno narlstajicim poctem, strukturou a charakterem podnétd k zahdjeni fizeni v rdmci
vykonu spravy odvodi podavanych zejména ze strany poskytovatelli. V této oblasti se jako
problémova jevi vysoka Cetnost podnétii k zahajeni fizeni v ptipadech poruseni rozpoctové kazné
radové ve vysi jednotek korun ¢i desitek korun, kdy jiz néklady na podani podnétu nékolikrat
presahuji vysi poruseni rozpoctové kazné€. Presto se i nadale dafi udrzet systematické rozlozeni
kontrolni c¢innosti na vSechny oblasti, kam jsou poskytovany veiejné prostiedky. Neustale
vzristajici tendenci ma cCetnost fizeni, vedenych v pfipadech projektl spolufinancovanych
prostfedky zrozpoctu Evropské unie, zejména téch, které prosSly Narodnim fondem. Zde
je kladen duraz na rychlost a bezchybnost fizeni, nebot’ na jejich vysledcich stoji dalsi realizace
dotovanych projekti a programt.

V ptipadech kontrol anaslednych danovych fizenich u projektid spolufinancovanych
ze zdroji EU je &innost UFO aptedevsim jeji vysledky bedlivé sledovana ze strany
poskytovatelti. Ti informace o vysledcich fizeni téméf ve vSech ptipadech vyzaduji, nebot’ tyto
informace potiebuji pro dalsi administraci projekti a programi. Pozitivné lze rovnéz hodnotit
funk¢énost webové sluzby CEDR-VYKONT, kterd je vyuzivana Narodnim fondem a dal§imi
poskytovateli dotaci, ¢imz je zajiSténa elektronickd komunikace informaci o priabchu
a vysledcich kontrolnich fizeni a do znacné miry tak odpadd administrativni naro¢nost spojena
s vyfizovanim pisemnych nebo telefonickych dotazii poskytovateli.

6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V roce 2012 provedli pracovnici finan¢nich uradi, ktefi vykonavaji podle ustanoveni § 46
odst. 1 pism.c) zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich ajinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich predpist (zédkon o loteriich), statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi, celkem
24 136 kontrol zaméfenych na dodrZzovani zdkona o loteriich apodminek vyplyvajicich
z povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her vyddvanych Ministerstvem financi.
Ze strany FU bylo uloZeno 655 pokut v thrnné vysi 20 728 tis. K& V porovnani s rokem 2011
poklesl pocet kontrol o9 888, ale dosSlo k nariistu poctu spravnich fizeni z 535 v roce 2011
na 655 vroce 2012. Na vice nezdvojndsobek vzrostla vySe vyméfenych pokut
ato o 10 645 tis. K¢.
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Mezi nejcastéj$i poruseni, kterd byla pifi kontroldch zjiSténa, patii nepfitomnost
odpovédné osoby, nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zdkaz vstupu osob mladSich 18 let,
nevyvéSeni hernich plant, neoznacena provozovna, chybéjici technicka blokace herniho zafizeni,
provozovani zafizeni pfed nabytim prdvni moci povoleni, neplatnd registrani znamka
na technickém zafizeni a odmitnuti soucinnosti pii kontrole.

Za meziro¢nimi zménami v poc¢tu kontrol, poctu spravnich fizeni a vysi ulozenych pokut
statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi stoji reorganizace, kterd probéhla na pocatku
roku 2011, kdy byla provedena ,.centralizace vykonu statniho dozoru na FU v sidlech kraju.
Z cisel je ziejmé, Ze reorganizace statniho dozoru zahdjend vroce 2011 vedla ke zvysené
efektivité 1 v roce 2012.

Ministerstvo financi ve spolupraci s dafiovou a celni sprdvou za spoluucasti cizinecké
policie zorganizovalo v kvétnu 2012 celostatni integrovanou kontrolni akci v hernach a kasinech
na tizemi celé Ceské republiky. Kontroly probéhly v no¢nich hodinach ve vice nez 20 méstech
vSech krajii a zkontrolovano bylo jednorazové pies 100 provozoven. Pii kontrolach v ramei této
akce byla shleddna celd tada nedostatki tykajicich se porusSeni zékona o loteriich. Mezi
jejich ucast na hte.

V roce 2012 provadélo statni dozor cca 166 pracovnikl. Sankce byly vyméfeny v 2,71 %
kontrol. V priméru ptipadaji 4 spravni fizeni na jednoho pracovnika.

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti pFimych dani

Oblast administrativni spoluprace, ptredevSim pak praktické provadéni mezinarodni
spoluprace formou vymény informaci jakozto u¢inného nastroje v boji proti datlovym unikiim
se v soucasné dobé tidi zdkonem ¢. 253/2000 Sb. o mezinarodni pomoci pfi spravé dani, kterym
byla do ¢eského pravniho fadu implementovana smérnice Rady 77/799/EHS o vzajemné pomoci
mezi piisluSnymi organy ¢lenskych stath v oblasti pfimych dani a dani z pojistného (Smérnice
77/799/EHS). Stavajici smérnice vSak jiZz z divodu obrovského vyvoje mobility danovych
poplatnikt, poctu pteshrani¢nich transakei a internacionalizaci finan¢nich néstroji v tomto sméru
nevyhovovala novym pozadavkiim spravni spolupréace, a proto byl Evropskou komisi vypracovan
a projednavan v organech EU novy navrh smérnice o spravni spolupraci.

Vysledkem prace cClenskych stath EU bylo pfijeti Smérnice 2011/16/EU
ze dne 15.2.2011 o spravni spolupraci v oblasti dani ao zruSeni smérnice 77/799/EHS
(Smérnice 2011/16/EU), jejiz ucinnost byla stanovena na 1. 1.2013. V této nové smeérnici
je zapracovana fada zmén, predevS§im pouzivani standardizovanych formulafi, lhity
pro poskytovani informaci, povinna automatickd vyména informaci. V souvislosti s pfijetim
Smérnice 2011/16/EU je ofekavano vyznamné zlepSeni spravni spoluprace a vymény informaci
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zejména v oblasti dani z ptijmu.

Aby mohla byt Smérnice 2011/16/EU G¢inn4, je nutno ji implementovat do tuzemského
pravniho fadu kazdého &lenského statu. V CR byl v této souvislosti vypracovan navrh nového
zakona.

Vyznamnym ndastrojem pro mezindrodni vyménu informaci jsou dale mezinarodni
smlouvy, zejména piislusné c¢lanky smluv o zamezeni dvojimu zdanéni (El. 26 Modelové
smlouvy OECD - Vyména informaci).

Ve snaze o geografické rozSitovani tzv. dobré danové spravy, jejimiz charakteristickymi
rysy jsou vyména danovych informaci, transparentnost a podpora spravedlivé danové soutéze,
jsou odroku 2010 wuzavirdiny Dohody o vyméné informaci v danovych zalezitostech,
a to s jurisdikcemi, které do té doby s ostatnimi dafiovymi spravami nespolupracovaly. Ceska
republika tim navézala na trend, podle kterého se boj proti Skodlivym dafiovym praktikdm a s tim
spojené zefektiviiovani mezindrodni spoluprace v oblasti dani stal mezinirodni prioritou
a je podporovan jak ze strany Evropské unie, tak OECD nebo skupiny G 20.

Pfinosem téchto dohod pro danovou spravu je zejména ziskani dal$iho uc¢inného nastroje,
na jehoz zéklad¢ lze obdrzet informace potfebné pro ucely spravy dani, tj. zejména moznost
provéftit, zda pfijem nebo majetek ¢eskych danovych subjektt byl fddné zdanén, a to 1 bez ohledu
nato, zda jsou potfebné informace v drzeni bank nebo jinych financnich instituci. V této
souvislosti je tfeba konstatovat, ze bez u¢inné mezinarodni spoluprace nelze vykondvat efektivni
spravu dani. Neméné dulezity jetaké psychologicky efekt na danové subjekty ve smyslu
uvédomeni si, ze jiz prestava byt bezpecné spoléhat na danové raje jako na misto, kam lze bez
rizika ukryt sviij majetek a pfijmy pted danovou spravou.

Dosud bylo uzavieno 14 téchto dohod, znichz ratifikovano jich bylo jiz Sest,
ato s Bermudami, se San Marinem, s Jersey, s Guernsey, s Ostrovem Man a s Britskymi
Panenskymi ostrovy. Vroce 2012 byl sjednan finalni text dohody naptiklad s Monakem,
s Belize, se Sint Maartenem, s Cookovymi ostrovy a s Arubou.

Dal$im néastrojem pro mezindrodni danovou spolupréci jsou pracovni ujednani ve formée
Memorand o porozuméni o vzajemné administrativni spolupraci daitovych sprav, kterd uptesiiuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprice, zejména ve formé automatické vymény
informaci a simultannich dafiovych kontrol. Ceska republika zatim uzaviela 14 takovych
Memorand.

Na podklad¢ dvou zuzavienych Memorand o porozuméni se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, probiha tzv. pfima pieshrani¢ni spoluprace ve formé vymény
informaci na urovni povéfenych finan¢nich ufadi. Piislusni pracovnici, ktefi tuto spolupraci
provadéji v praxi, ji hodnoti velmi kladné, ato predevSim z divodu zajisténi pozadovanych
informaci v kratkém casovém terminu, coZz ma za nasledek podstatné zkraceni celkové délky
trvani danového fizeni u danového subjektu. Piipravuje se rozSifeni piimé spoluprace
se Spolkovou republikou Némecko na dalsi region v Ceské republice, a to o Jihogesky kraj.

Mezinarodni poskytovani informaci se opird o tfi formy vymény informaci: vyménu
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyménu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. Danova sprava plné vyuziva vSechny uvedené
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formy. Pokud jde o Cetnost korespondence spojené svyménou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo vroce 2012 zaznamenano 1224 vymén korespondence. Z toho
1 065 bylo na centralni irovni GFR, 118 pfi pfimé spolupraci FR v Usti nad Labem a FR v Plzni
s Bavorskem a Saskem a4l pii pfimé spolupraci FR vBrné aFR v Ostravé s vybranymi
slovenskymi danovymi ufady. Mezinarodni vyména informaci je od roku 2010 poskytovana
na elektronickych formulafich prostfednictvim zabezpeceného komunikaéniho kanélu tzv. CCN
mailu. Také v oblasti vymény informaci na dozaddani a z vlastniho podnétu (spontanni) mezi staty
EU byly v roce 2012 vyuzivany elektronické formulare.

Vyména informaci na doZadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahrani¢i celkem 301 piipadii mezinarodni vymény
informaci a zaslala do zahrani¢i 203 takovychto ptfipadi. Pokud jde onaSe zadosti zasilané
do zahranici, nadale pro nés ziistdvd dominantnim statem Slovensko, kam sméfuje Ctvrtina téchto
zadosti. Vyznamny je stdle podil Némecka, které je nasledovano staity EU a Chorvatskem.
Dal§imi staty, kam sméfuje vyznamnéjsi podil Zadosti zasilanych z Ceské republiky, jsou Ruska
federace, USA a Ukrajina. Pokud jde o zadosti ze zahrani¢i, rovnéz zde je patrnd dominance
Slovenska a Némecka. Specifickym momentem zlstava rozsahlé zasilani spontannich informaci
ze Saska a Bavorska. I vroce 2012 zlstavala zachovdna znacna teritoridlni rozmanitost zemi
pfi vyméné informaci, kterd byla poprvé zaznamenana v roce 2008. V roce 2012 byla spolupréce
v této oblasti rozsifena napft. o Indii a Novy Zéland.

Automaticka vyména informaci

Automatickd neboli pravidelnd vyména informaci se uskuteciiuje na zakladé uzavienych
memorand o porozuméni nebo nazakladé principu reciprocity. Narozdil od informaci
na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje konkrétni podezieni
vztahujici se k ur¢itému danovému subjektu, pii automatické vyméné informaci jsou
vymeénovany hromadné vSechny informace urcitého typu, pfi¢emz dochazi k provétovani vsech
relevantnich dafovych subjektl. Jedna se o jednorazové zasilani velkého objemu dat za Gcelem
jejich ovéteni, které se uskuteciiuje prevazné v elektronické podobé ve struktufe zdznaml
doporuc¢enych OECD. U vytipovanych zahrani¢nich smluvnich stati se informace ziskané timto
zpusobem poskytuji jako spontdnni, ato za Gicelem vyvolani reciprocity ze zahrani¢ni strany
a tim zvyseni celkového teritoridlniho pokryti ziskavani informaci.

Neodmyslitelnou soucasti tohoto typu vymény informaci je jeho velky vyznam
spoCivajici vjeho preventivnim pusobeni na danové subjekty a jejich dobrovolny vztah
k fadnému plnéni danovych povinnosti.

Zdanovani prijmi z aspor

V roce 2008 piedlozila Evropska komise legislativni navrh novely Smérnice 2003/48/ES
(Smérnice 2003/48/ES). Pfedmétem novely této smérnice je kvalitnéj$i zajiSténi zdanéni piijmi
urokového charakteru, které jsou vyplaceny prostiednictvim struktur osvobozenych od dané,
roz$iteni pusobnosti Smérnice 2003/48/ES na piijmy rovnocenné urokovym piijmim, které
plynou zinvestic do ne€kterych inovativnich finanénich produktt, stejné jako do nékterych
produktii zivotniho prostiedi.

Vzhledem k tomu, ze vroce 2010 bylo v podstaté ukonfeno projednavani Smeérnice
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2003/48/ES na technické urovni, méla dalsi jednani jiz sméfovat k dosazeni politické dohody
predkladaného textu revize této smérnice, nebot tato je zdkladem pro vyjednavani smluv
se tfetimi zemé&mi.

Vroce 2011 doslo k projednavani otdzky ukonceni piechodného obdobi a vstupu
v platnost nového znéni Smérnice 2003/48/ES v kontextu smluv se tietimi zemémi. Nicméné ani
v roce 2012 nedoslo k dosazeni dohody mezi ¢lenskymi staty EU na revizi této smérnice.

Pokud se jedna o danovy vynos ze srazkové dan€, kterou aplikuji nékteré staty namisto
automatické vymeény informaci, bylo dafové spraveé poukazano v roce 2012 za zdaiovaci obdobi
2011 celkem 96,2 mil. K¢. Nartst této Castky oproti roku 2010 je mozné dovodit ze skutecnosti,
ze od 1. 7.2011 je aplikovana 35% sradzkova dail na veSkeré urokové piijmy.

FATCA

Zakon ,,FATCA® (Foreign Account Tax Compliance Act) byl ptijat v USA v roce 2010
ramci boje proti daniovym Unikiim a za ucelem zjisténi a zmapovani piijmi americkych osob
v zahrani¢i, ale jeho plvodné schvalend podoba by méla potencidlni negativni dopady
na vSechny finan¢ni instituce mimo USA, které obchoduji na americkém trhu. Z tohoto divodu
probihala jednani jak v ramci EU, tak OECD a vysledkem byl alternativni ndvrh jak dosahnout
cili zdkona FATCA, tj. USA uzavie s druhymi staty bilateralni dohodu vychazejici z ndvrhu
Modelové dohody Ia. Tento navrh dohody obsahuje ustanoveni, podle kterych se vSechny
finan¢ni instituce v partnerské zemi USA povazuji za vyhovujici pozadavkiim zakona FATCA
a na zadnou finan¢ni instituci v daném staté tak nebude Spojenymi staty americkymi uplatilovana
30% srazkova dan. Usnesenim vlady CR & 919 zedne 12.12.2012 byl schvalen postup
pro Ceskou republiku, tzn.sohledem natento zakon zvolit tzv. mezivladni piistup podle
modelu Ia.

Mezivladni piistup podle modelu Ia znamena, e Ceska republika hodld se Spojenymi
staty americkymi uzaviit dvoustrannou mezinarodni dohodu, na zéklad¢ které budou informace
pozadované zdkonem FATCA poskytovany americké danové spravé prostiednictvim ceské
dalové spravy. Finan¢ni instituce budou piedavat informace poZzadované zakonem FATCA ceské
danové sprave, ktera je nasledné poskytne daiiové spravé USA.

Cilem zvoleného pfistupu je vyieSeni problémil spojenych s uplatiovanim zdkona
FATCA a minimalizace nepiiznivych dopadl na ¢eské financni instituce z ného vyplyvajicich.
Ceska republika tak rovnéz reaguje na globalni vyvoj v oblasti boje proti dafiovym tnikiim
a souvisejici nutnost mezinarodni spoluprace pii spraveé dani.

b) Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek
V porovnani s rokem 2011 doSlo v roce 2012 k vyraznému narastu (o 40 %) absolutniho
po¢tu nové vyrizovanych Zidosti agendy mezinarodni pomoci pri vymahani nékterych

finan¢nich pohledavek Generdlnim finan¢nim feditelstvim a podfizenymi Gzemnimi finan¢nimi
organy podle zékona ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahéani nékterych finan¢nich
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pohledavek. Strmy narlst byl zaznamendn zejména u Zadosti o informace, kde doslo bezmala
k trojndsobnému nartstu (290 %). Tyto zadosti tak jiz tvoii 39 % zcelkového objemu
vyfizovanych zadosti. Mirny narast byl zaznamenan také u Zadosti o vymahani pohledavek
(10 %). Tyto zadosti tak stale tvoii nejvetsi skupinu vyfizovanych zadosti (59 %). Naopak
k vyraznému poklesu doslo u Zadosti o doruceni dokumenta (o 50 %), které se tak stavaji
okrajovou zalezitosti (2 % z celkového objemu Zzadosti). Podrobnéjsi piehled o poctu noveé
vytizovanych zadosti v roce 2012 je patrny z udaji v Tabulce €. 46.

Tabulka ¢. 46

Zadost o informace | 0 doruceni| o vymahani | CELKEM
zahrani¢ni 60 5 125 190
tuzemské 62 1 61 124
CELKEM 122 6 186 314

Pozitivnim efektem strmého nardstu Zzadosti o informace byla skutecnost, Ze pocet
tuzemskych a zahrani¢nich Zadosti o informace byl vyrovnan (pomér 1:1). U Zadosti o vymahani
pohledavek disproporce mezi poctem tuzemskych a zahrani¢nich zadosti pretrvava. Na jednu
tuzemskou zadost o vymahani pohledavek pfipadaly dvé zahraniéni Zadosti (pomér 1:2).
Zaznamenané saldo (pfevis) zahranicnich Zadosti lze pfiCitat nejen zvySené¢ administrativni
naro¢nosti zpracovani zadosti o mezindrodni pomoc, aleinizké povédomosti spravct dané
v tuzemsku o moznostech, jez jim ramcové poskytuje pravni uprava mezindrodni spoluprace
pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, s ¢imz souvisi i nedostate¢né vyuzivani tohoto
prostiedku k vymozeni tuzemskych pohledavek v zahranici.

Nejvetsi pocet novych Zadosti se opét tykal sousednich zemi— zejména Némecka (85)
a Slovenska (74) a dale i Rakouska (40). Tyto tfi zemé reprezentovaly téméi 2/3 celkového
objemu vyfizovanych Zzadosti. S vétSim odstupem je pak nasledovalo napi. Polsko a Velka
Britanie. Ostatni zemé byly zastoupeny bud’ nevyznamné, nebo vibec. Ze zemi mimo EU
se spoluprace tykala Norska.

Celkovy pocet zpracovavanych podani vztahujicich se k jednotlivym Zadostem
o mezinarodni pomoc v roce 2012 byl v porovnani s rokem 2011 plné srovnatelny a ptiblizné
na stejné urovni (3 531).

Cinnost na useku mezindrodniho vymahani byla zejména v prvnim pololeti ovlivnéna
rozsahlymi legislativnimi zménami v oblasti mezindrodni pomoci pii vyméahani néckterych
finan¢nich pohledédvek. Dnem 1. 1.2012 nabyl u€innosti novy zdkon o mezinarodni pomoci
pfi vymahani nékterych pohledavek ¢. 471/2011 Sb., do n&jz byla transponovana smérnice Rady
2010/24/EU ze dne 16. 3.2010. Dale veslo v ucinnost iprovadéci natfizeni Komise (EU)
¢. 1189/2011 aprovadéci rozhodnuti Komise ze dne 18.11.2011. Legislativni zmény byly
promitnuty zejména do vydanych metodickych materidla GFR a vzdélavacich akci (§koleni
a seminait) s pracovniky UFO. V navaznosti na to byla pfijata nezbytna opatieni k tomu, aby
standardni elektronické formulafe ,,E-forms* byly zapracovany do informa¢niho systému
finan¢ni spravy ADIS. V pribéhu prvniho pololeti 2012 byla tato loha do ADIS zavedena.

Vedle toho v priibéhu roku probihala pracovni jednani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU
v Bruselu, cetnd tuzemska jednani o planovaném ptechodu danové spravy na novou strukturu
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Finanéni spravy Ceské republiky od 1. 1. 2013, s vyznamnymi dopady mj. i do ¢innosti na tiseku
mezinarodniho vymahani.

¢) Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika prevodnich cen

Rok 2012 byl veznameni udrZzeni vysokého standardu posuzovani ahodnoceni
prevodnich cen vramci ceské danové spravy. Pokracujici globalizace trhu odpovidajicim
zpisobem zvySuje miru vlivu transakci mezi spfiznénymi subjekty na findlni danové inkaso
v oblasti dani z pfijmt. Proto je nejen nutnosti, ale téz povinnosti danové spravy, tyto typy
transakci intenzivné sledovat a kontrolovat, aby byl zajistén trzni princip v podnikatelském
prostiedi i Ceské republiky. Metodika zaméfena na posuzovani prevodnich cen, vypracovana
vroce 2011, je nadale Gcelné¢ vyuzivana k monitorovani fizenych transakci spojenych osob.
Podnéty pro efektivni kontrolu ahodnoceni pievodnich cen jsou cerpany iz doporuceni
a standardli mezinarodnich organizaci, ovlivitujicich pozici jednotlivych ¢lenskych stati. Ceska
republika aplikuje zékladni standardy tykajici se pfevodnich cen obsazené piedevSim
v dokumentech OECD a Evropské unie, pficemz pro ucely vlastniho metodického fizeni se snazi
interpretovat principy danych dokumentii ve svych metodickych materidlech. Ceské republika
vramci OECD participuje na pfipravé doporuceni a standardi k pfevodnim cenam,
a to konkrétn¢ v pracovni skupin€ Vyboru pro fiskalni zalezitosti, ktera je zamétena na zdanovani
nadnérodnich spolecnosti. Tyto standardy a doporuceni jsou nésledné vyuzivany nejen
pii danovych kontrolach u nadndrodnich podniki, ale také pti vydavani rozhodnuti o zdvazném
posouzeni zpusobu, jakym jsou tvofeny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc ZDP. Kromé
tzv. unilaterdlnich zavaznych posouzeni, kterd jsou feSeny pouze Ceskym spravcem dané,
jerozjednano rovnéz nékolik bilateralnich zavaznych posouzeni, jez jsou projednavany
na zaklad¢é mezinarodniho feSeni ptipadu dohodou dle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

Podstatnou okolnosti s ohledem na vyznam posuzovani pievodnich cen bylo v roce 2012
vytvofeni Specializovaného finanéniho tfadu (SFU), pod néhoz spadaji velké spolednosti
(s obratem nad 2 mld. K¢&), banky a pojistovny. SFU sestava z velké ¢asti z pracovniktl byvalych
specializovanych kontrolnich pracovist’ jednotlivych FU. Ukolem SFU je mimo jiné zajisténi
kontroly pfevodnich cen u téchto velkych subjektl, které mnohdy s ohledem na Sirs$i vlastnickou

vvvvvv

si danova sprava slibuje dalsi postupné zefektivnéni posuzovani pievodnich cen.

V roce 2012 bylo podano 24 7adosti dle § 38nc ZDP. Béhem sedmi let, kdy lze v CR
zadat o vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni zptisobu tvorby ceny mezi spojenymi osobami,
bylo podano 121 Zadosti o zdvazné posouzeni, z toho 63 bylo odsouhlaseno, 30 bylo zamitnuto,
8 bylo vzato zpét a 20 je zatim v feSeni. Délka posuzovani zadosti se odviji mimo jiné od urovné
spoluprace mezi danovym subjektem a danovou spravou. Podstatny vliv méd rovnéz kvalita
informaci a podkladi dodanych poplatnikem, a to také téch, které byly ptedlozeny na zakladé
dodate¢nych Zadosti o doplnéni ze strany spravce dané. Primérné se stale dafi spravcim dané
vydavat zavazné posouzeni po osmi mésicich, v piipad¢ bilaterdlnich zadosti je vSak doba
vyfizeni podstatné delsi a zavisi na spolupraci a postoji zahrani¢ni danové spravy.
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Mezinarodni dohadovaci fizeni v oblasti pfevodnich cen tykajici se Gprav ziski
plynoucich z fizenych transakci mezi sdruzenymi podniky, pfipadné jinych spori zahrnujicich
spojené osoby, byla ¢eskymi kompetentnimi organy vedena i v roce 2012. S ohledem na zajem
jednotlivych danovych sprav podrobné sledovat a analyzovat preshrani¢ni fizené transakce
se pocet feSenych sporti nesnizuje. Disledkem zna¢ného poctu preshrani¢nich transakci
provadénych mezi spiiznénymi subjekty pak je, Ze danové spravy svou pozornost na kontrolu
tohoto segmentu transakci zaméiuji pravidelné¢ a Casto z divodu komplikovanosti poveétuji
feSenim téchto ptipadl nejkvalifikovanéjsi pracovniky. V mnohych ptipadech je vysledkem
danové kontroly zvySeni zédkladu dané a dométeni dan¢ u piislusného daiiového subjektu. V roce
2012 byly zahajeny 2 nové ptipady zahrnujici sptiznéné subjekty, pticemz celkem bylo feSeno
14 ptipadi dle ¢l. 25 (tzv. MAP) nebo dle Arbitrazni konvence. Zatim zadny piipad feSeny
dle Arbitrazni konvence nebylo nutné ptedlozit poradni komisi, tj. k posouzeni a rozhodnuti
nezavislym expertim.

Pfevodni ceny jsou u dotéenych poplatnikti aktudlné pravidelnou oblasti danové kontroly.
Danova sprava se proto snazi apelovat na danové subjekty, jichz se fizené transakce tykaji,
aby byly pfipraveny na ptipadné provéifovani vazeb mezi spiiznénymi subjekty, tj. aby mély
k dispozici odpovidajici podklady pro hodnoceni jejich pievodnich cen spravcem dané,
coz ve svém disledku ¢asto usnadni a urychli samotnou dafiovou kontrolu. Mnozstvi danovych
kontrol zahrnujicich pfevodni ceny se udrzuje na vysoké urovni adé se fici, Ze ani podil
danovych kontrol, jejichz vysledkem bylo zvySeni zdkladu dané (Cisnizeni danové ztraty)
neklesa. Zastava zde patrny vliv pribézné se zvysujicich odbornych znalosti pracovnikl daiové
spravy i naristajici pocet téchto odbornikid v ramci danové spravy. Zaroven se da hovofit o urcité
specializaci pracovniki danové spravy, coz lze hodnotit pozitivné. I v dalSich letech je zamérem
danové spravy provétovani prevodnich cen, které se staly jiz jednim z nejvyznamnéjsSich cilt
kontrol u spfiznénych subjekti. Ze zkuSenosti zahrani¢nich danovych sprav rovnéz vyplyva,
7e oblast pievodnich cen je povazovéna za rizikovou. Proto GFR povaZzuje za zasadni, aby byl
vyse deklarovany vysoky standard v oblasti hodnoceni fizenych transakci udrzen a v ndvaznosti
na mezinarodni vyvoj v dané oblasti bylo pruzné reagovano na aktudlni rizika pfi posuzovani
a kontrole vnitroskupinovych transakei. Zaroven bude GFR usilovat o ochranu &eskych datiovych
piijmu z fizenych transakci pii mezinarodnich dohadovacich fizenich se zahrani¢ni partnerskou
danovou spravou, nicméné¢ vzdy s ohledem na spravnou aplikaci mezinarodné¢ uznavaného
principu trzniho odstupu.

d) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2012 pokracovala vramci danové spravy realizace, sprava a vyvoj cinnosti
v oblasti mezinarodni administrativni spoluprace tykajici se DPH. Oblast téchto ¢innosti se fidi
nafizenim Rady (EU) ¢.904/2010, dale pak zejména provadécim nafizenim Komise (EU)
¢. 79/2012, a samoziejm¢ vybranymi ustanovenimi ZDPH.

Vymeéna informaci v oblasti DPH, tj. o uskute¢nénych dodanich zbozi a poskytnuti sluzeb
do jiného clenského statu, je provadéna prostiednictvim elektronického systému VIES (VAT
Exchange Information System). Hlavnim smyslem tohoto systému je zamezit danovym Unikiim
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a podvodiim v ramci jednotného vnitiniho trhu EU diky pfesné vyméné informaci. Spravce dané
tak maze ziskavat aktualni data z EU pro potieby tuzemského daniového fizeni.

V piipadé, ze platce DPH wuskute¢nil dodéni zbozi do jiného clenského statu
(tzv. intrakomunitarni dodani zbozi) ¢i poskytl sluzby s mistem plnéni v jiném c¢lenském staté
podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan piijemce sluzby, méa zakonnou
povinnost podat tzv. souhrnné hlaseni. Od 1. 1. 2013 bude mit povinnost podat souhrnné hlaseni
1 identifikovana osoba, a to v ptipad¢, ze uskutecnila poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném
Clenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Postupy
ohledn¢ podavani souhrnného hlaseni, véetné ptipadnych oprav formou nasledného souhrnného
hlaSeni, jsou upraveny v § 102 ZDPH. Za rok 2012 podalo 77 543 platci DPH souhrnné hlaseni
0 dodani zbozi/sluzeb do jiného c¢lenského statu a 104 649 platci DPH vykézalo v dafiovém
pfiznani pofizeni z jin¢ho ¢lenského statu.

Na zéklad¢ proveéfovani konkrétnich ptfipadii vykazovani intrakomunitarnich transakci
prostfednictvim udaji poskytnutych ¢lenskymi staty EU v systému VIES audaji z danovych
pfiznani cCeskych platch DPH pokracoval i vtomto roce trend vysokého poctu zdadosti
o informace zaslanych do jinych ¢lenskych stati EU, ktery zapocal jiz v letech minulych. Celkem
bylo za rok 2012 zpracovéano 6 605 ptichozich a odchozich Zzadosti o informaci a spontannich
informaci, vcetn€ dotazli na registracni data platch DPH. Od 1. 1.2012 do 31. 12. 2012 bylo
z CR do EU zaslano 4 115 zadosti o informaci a spontannich informaci. Z jinych &lenskych stati
EU bylo v roce 2012 piijato 2 490 zadosti o informaci a spontannich informaci.

V souvislosti s postupy pro vraceni dané z pfidané hodnoty stanovené smeérnici Rady
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dang, ale v jiném
Clenském staté, jez jsou upraveny ustanovenimi § 82, § 82a a § 82b ZDPH (smérnice Rady
2008/9/ES), je provozovan elektronicky systém pro tento proces vraceni dané. Pro odchozi
7adosti o vraceni dané podavané z CR do ¢lenskych statd EU je k dispozici interaktivni aplikace
»Vraceni DPH vramci EU* na Dafiovém portale daniové spravy. Pro pfichozi zadosti z EU
do CR, jako stitu vraceni dan&, je pak vramci ADIS implementovana interaktivni aplikace
na FU pro Prahu 1 (od 1. 1. 2013 na FU pro hlavni mésto Prahu), kterd umozni piichozi zadosti
pfijimat, evidovat, zpracovavat a elektronicky vyftizovat. Podpora vetfejnosti ohledné poskytovani
informaci o procesu vraceni dané¢ v ramci EU pokracovala i vroce 2012. Pocet obdrzenych
7adosti zaslanych z EU do CR jako statu vraceni dan& v roce 2012 &inil 21 100 a naopak pocet
zadosti zaslanych ¢eskymi zadateli do statii EU byl pro uvedeny rok 27 730. NejvytizenéjSimi
partnery v procesu vraceni dané tykajici se obou smérii jsou pak sousedni staty CR.

Vroce 2012 danova sprava pokraCovala v piipravnych pracich k novému projektu
Evropské komise: ,,Zvlastni rezim pro telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového
a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby poskytnuté osobou povinnou k dani usazenou
ve SpoleCenstvi, avSak nikoli v ¢lenském staté spotieby* (tzv. systém ,,Mini-one-stop -shop,
MinilSS*) dle smérnice Rady 2008/8/ES. Rezim ma byt v platnosti od roku 2015 a mél
by danové vetejnosti pfinést zjednoduseni postupti pii plnéni danovych povinnosti v dan¢ oblasti.
Osoba povinna k dani provozujici vySe uvedené sluzby se krezimu zaregistruje v jednom
Clenském staté identifikace (dle pravidel usazeni) a prostfednictvim danové spravy statu
identifikace bude podavat sva danova ptiznani k DPH a platit dan do stath spotieby. Nebude tedy
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tteba se jednotlivé registrovat k dani ve vSech statech spotieby (dodani). Registrace k tomuto
rezimu bude vSak pro daitovou vetejnost dobrovolna.

V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunitarnich obchodt je pro vefejnost zavedena
sluzba ovéfovani dafiového identifikaniho &isla (DIC) osob registrovanych v jinych &lenskych
statech EU. Ovéteni je mozné provést prostiednictvim aplikace Evropské komise, jejiz webova
adresa je uvedena na strankach danové spravy, dale u piislusného ttvaru na centralni Grovni
danové spravy nebo u mistné prislusného financniho ufadu, a to telefonicky, faxem, poStovni
zasilkou, e-mailem, poptipadé v ramci osobni navstévy. Od roku 2012 se na strankach Evropské
komise pii ovéfovani DIC zobrazuje u téméi vech &lenskych statdt EU kromé platnosti DIC
1jméno a adresa oveéfovaného subjektu. Vyjimkou je Némecko, které tyto specifické udaje
neposkytuje. U Spanélska musi pak zadatel o ovéfeni zadat krom& DIC i jednotlivé udaje
k ovéfeni (jméno a/nebo adresa), potvrzeni o platnosti téchto vybranych udajii se totiz
automaticky nevygeneruje. Od ledna do prosince roku 2012 bylo poddno pies systém VIES
89 722 dotazii na ovéieni zahraniénich DIC v ramci celé dafiové spravy.

e) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Spoluprace s daniovou spravou Slovenska

Mezi zékladni pilite mezinarodni spoluprace se zahrani¢nimi dafiovymi spravami patii
spoluprace se slovenskou danovou spravou.

V ramci sjednané mezinarodni smlouvy ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti dafiové
spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské
republiky* se v poloviné fijna 2012 ve vzd€lavacim zafizeni danové spravy v Luhacovicich
uskutecnilo pracovni setkani zamétené na problematiku boje s dafiovymi uniky.

Spoluprice s dafiovou spravou Francie

Zacatkem tnora 2012 probehlo v Praze jednani mezi zéstupci Ceské a francouzské danové
spravy. Pfedmétem jedndni byly otdzky souvisejici s prohloubeni vzajemné spoluprace.
Vzhledem k pozitivnimu ohlasu na formu, tzv. ,trojstrannych® seminafi, bylo dohodnuto
usporadat tento typ seminare mezi ¢eskou, francouzskou a slovenskou daniovou spravou.

Spoluprace s daiiovou spravou Mongolska

Ve dnech 8. az 9. bfezna 2012 navstivila tfi¢lenna delegace z mongolské danové spravy
Generalni finan¢ni feditelstvi. Pfredmétem jejich zajmu bylo seznamit se s dafiovym systémem
Ceské republiky. Dale dostali moznost si vyslechnout prezentace na téma mezinarodni
zdanovani, danova kontrola a elektronické sluzby poskytované danovym poplatniktim.

f) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

Rok 2012 byl pro datovou spravu ve znameni tfi vyznamnych akci, ke kterym
se na mezindrodnim poli zavézala.
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Evropska unie — program Fiscalis

Prvni touto akci byl mezindrodni seminéf, organizovan v ramci komunitarniho programu
Fiscalis, na téma ,,Administrativni spolupradce v oblasti pfimych dani“. Tento mezindrodni
seminaf, za ucasti ptiblizn¢ 85 odbornikl z fad danovych sprav ¢lenskych a kandidatskych zemi
Evropské unie, se uskutecnil od 21. do 23. kvétna 2012 v Praze. Hlavni cil, které si kladlo toto
prazské setkani, bylo navrhnout tzv. ,,akéni plan“, z kterého se v dalSich letech bude vychazet
pii sestavovani novych mechanismii k prohlubovani vzajemné administrativni spoluprace oblasti
piimych dani mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie.

Mimo to, podobn¢ jako v predeslych letech, se i v roce 2012 pracovnici daiiové spravy
intenzivné zapojili do akci realizovanych v ramci komunitarniho programu Fiscalis v oblasti
vzajemné vymény zkusenosti uvnitt Evropské unie.

V pribéhu roku 2012 se zGcastnilo 85 setkani realizovanych v ramci programu Fiscalis
celkem 128 pracovniki datiové spravy. Zarovei s tim byla Ceska republika hostitelskou zemi
nékolik setkani, kterych se castnili zastupci danovych sprav jinych clenskych stati Evropské
unie a zemi kandidatskych. Krom¢ jiz zminovaného kvétnového semindie byla v Cervenci
danovou spravou uspoiadana multilateralni kontrola (12 tcastnikil) a na pfelomu fijna a listopadu
se na FR v Hradci Kralové konala tzv. ,pfichozi working visit*, které se zaastnilo sedm
zastupci ze Sesti Clenskych zemi Evropské unie.

Jak vyplynulo z hodnoticich formulait, Gi¢astnici vSech téchto akci byli velmi spokojeni
a ocenili pfedevsim skv€lou organizaci a pfistup hostitelské zemé a vysokou kvalitu prezentaci.

Visegradska Sestka

Druhou, nemén¢ vyznamnou akci bylo Cervnové zasedani nejvysSich predstaviteld
danovych sprav zemi tzv. Visegradské Sestky. To je klasické slozeni Visegradské Ctyrky, tedy
Ceska republika, Mad’arsko, Polsko a Slovensko, rozsifené o Slovinsko a Rakousko. Navic,
v ptipad¢ tohoto zasedani, pozvani pfijali 1 zastupci danové spravy Neémecka a diskuze
se vénovala organizacnim zménam, kterymi jednotlivé dafiové spravy prochézeji.

IOTA

Tteti, a tedy posledni akci, které doplnila chybé&jici ¢lanek v fetézci, byl fijnovy seminaf
IOTA. IOTA je Evropské organizace daniovych sprav, ktera sdruzuje 46 zemi v ramci evropského
regionu a Ceska republika je jedna ze sedmi zakladajicich zemi této mezinarodni organizace.
Tato fijnova akce IOTA se nesla v duchu vyuziti komunikace jako nastroje k ovlivnéni chovani
dafiového poplatnika. Ugastnici tohoto seminaie byli specialisté, ktefi v ¢lenskych zemich IOTA
zajistuji komunikace s vefejnosti.
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V. VZTAHY S VEREJNOSTI A SVOBODNY
PRISTUP K INFORMACIM

a) PéCe o vztahy s verejnosti

Informace pro danovou verejnost

Cilem danové spravy bylo ivroce 2012 poskytnout Siroké daniové vefejnosti plny
informacni servis, a to prostfednictvim komunikace s médii, prostfednictvim informacnich
dopisti, ale zejména prostfednictvim informaci uvefejnénych na internetovych strankach
(http://cds.mfcr.cz). Klicovym tkolem roku 2012 bylo informacni zvladnuti transformace danové
spravy na Finanéni spravu CR k 1. 1. 2013. Za timto uéelem byla realizovéna cilena informaéni
kampan ke vS§em ocekdvanym zménam, které se pfizpiisobil i obsah internetovych stranek. Byla
vytvofena novad zalozka snédzvem ,Financni sprava“, vniz byly v pfedstihu zvetfejiiovany
vSechny informace souvisejici se zménami realizovanymi v dafiové spravé od 1.1.2012.
Soucasn¢ byla v souvislosti s ocekavanymi, zcela novymi kompetencemi, organi Financni
spravy CR vytvofena nova internetova zalozka ,,Diichodové spofeni®, ve které byly zvefejnény
vSechny informace k diichodové reformé, k dichodovému spoteni wve I pilifi, informace
o novych kompetencich orgénti financni spravy pii spravé pojistného na diichodové spoteni
ve IL piliti, odpovédi na nejcastdj§i dotazy vefejnosti, metodiky, formulafe, apod. GFR
se spolupodilelo také na tvorbé Manudlu k diichodové reformé, a to v rozsahu kompetenci, které
jsou organtim Finanéni spravy CR v diichodové reformé zakonem svéfeny. Soudasné probihala
ptiprava novych internetovych stranek Finanéni spravy CR véetné zcela nové grafické upravy.
Informacni kampan probihala formou vydavani tiskovych zprav a podavani informaci médiim,
formou rozesilani informac¢nich dopisii orgdniim statni spravy, orgdniim mistni samospravy,
zajmovym sdruzenim, vyznamnym institucim, vybranym dafiovym subjektim i formou
prezentaci o¢ekavanych zmén na riznych vefejnych akcich.

Diilezitym zdrojem informaci byly inadale Ufedni desky tizemnich finan¢nich organt.
Utedni desky existuji jak v elektronické podobé& (na internetovych strankach daiiové spravy),
tak 1 v ,,kamenné* podobé v budovach UFO.

Jedine¢nym informaénim zdrojem vSak inadale zGstava osobni kontakt se zaméstnanci
spravce dané, a to jak v ufednich hodinach, tak i mimo n¢. Nejvétsi zdjem o osobné podavané
informace byl tradicné v obdobi podavéani danovych pfizndni k danim z pfijmt, proto byly
ivroce 2012 v tomto obdobi rozsifené uredni hodiny a vybrané trady byly otevieny i jedno
sobotni dopoledne. Stejné jako v predchozich letech vyjizdéli pracovnici FU do vybranych obci,
aby tak usnadnili danovym poplatnikim podani danovych pfiznani, zejména k dani z piijmi
fyzickych osob za zdaniovaci obdobi 2011. Pracovnici pii ptebirani dafiovych pifiznani soucasné
provadéji danovou osvétu, zodpovidaji dotazy a poskytuji tiskopisy. Nedilnou soucasti
informa¢ni kampané v ramci piebirani ptiznani fyzickych osob bylo ipofaddani bezplatnych
seminafti pro vefejnost, jejichz smyslem byla podpora elektronické komunikace s dafiovou
spravou.
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Nezastupitelnou roli v informovani vefejnosti maji odpovédi na pisemné a ustni dotazy.
GFR pisemné zodpovédélo celkem 2 462 polozenych odbornych dotazi.

Za zminku rovnéZz stoji ePodpora, informacni pramen, kterym danova sprava zodpovida
dotazy vetejnosti na aplikaci Danovy portal. EPodpora slouzi jako technicka podpora aplikaci
Danového portalu a v roce 2012 bylo timto zptisobem zodpovézeno 4 077 dotaz.

Dotazy v prubéhu roku 2012 kladli i zastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
179 pisemnych odpovédi. Neméné diilezitou skupinou byli studenti vysokych $kol, ktefi udaje
poskytnuté danovou spravou vyuzili ve svych diplomovych ¢i bakaldiskych pracich. Studentim
vysokych §kol bylo v roce 2012 zodpovézeno celkem 49 dotazii.

Soucasti pozitivni prezentace piistupu daflové spravy k vefejnosti, bylo uspofadani
nékolika ,.Dnii otevienych dveti“ na FU pro studenty stfednich $kol. Studenti se teoreticky
1 prakticky seznamili s obsahem préace finan¢nich organii. Smyslem akce bylo, aby se mlada
generace dozveédéla, jak dafova sprava funguje, jak je fizena. Dale se studenti seznamili
s internetovymi strankami danové spravy, aby veédéli, kde hledat veSkeré informace tykajici
se dani a jak vyuzit sluzeb, které internetové stranky nabizeji. Hlavnim divodem potadani téchto
dnii bylo, aby mladi lidé pochopili, ze danova sprava neznamena jen ,,bernak® plny uredniki
vyzadujicich tadné plnéni danovych povinnosti, ale ze se jedna o instituci, ktera se snazi
vetejnosti placeni dani alespon trochu uleh¢it.

Ocenéni pravnickych osob

Vroce 2012 usporadalo Ministerstvo financi jubilejni desaté slavnosti vyhldSeni
pravnickych osob, které nejvétsi mérou pfispély do staitniho rozpoctu na dani z pifijmu
pravnickych osob. Akce sejiz tradicné konala v reprezentacnich prostorach Bievnovského
klastera dne 10. kvétna. Symbolické ocenéni a pode€kovani za piikladné plnéni danovych

povinnosti v roce 2012 pievzali zastupci dvaceti pravnickych osob zrukou ministra financi
Miroslava Kalouska a generalniho feditele Generalniho finan¢niho feditelstvi Jana Knizka.

b) Svobodny pristup k informacim

Tabulka ¢. 47

Podet FU [FR|GFR|CELKEM
Podanych Zadosti o informaci 139] 55| 48 242
OdloZenych Zadosti o informaci 11| 4 12 27
Vydanych rozhodnuti 0 odmitnuti 45| 16 6 67
Vydanych rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti Zadosti 12 9 5 26
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 8l 5 4 17
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti 1| 1 1 3
StiZnosti 5| 4 1 10

Uzemni finan¢ni orgdny zvefejiiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piredpist, ve svych
sidlech a ufadovnach na vSeobecné pfistupném misté a rovnéz zpusobem umoziujici dalkovy

pristup. O své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci za predchazejici kalendarni rok zvetejnuji
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UFO podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim vyroéni zpravu.
Nize uvedené Tabulka €. 47 uvadi souhrnnou informaci za rok 2012.

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)

Automatizovany danovy informacéni systém (ADIS) je aplikacné technickou podporou
danové spravy s celorepublikovou piisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programil se sklada z dil¢ich modulii pro zpracovani danovych pfiznani
jednotlivych dani, z moduli spolecnych priifezovych ¢innosti, které jsou potfebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani dani, pfevod finan¢nich prostfedkti opravnénym piijemctim
a z modult nezbytné systémové podpory véetné modula pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu danové spravy a podpory sluzeb Danového portalu. V oblasti spravy dani zajistuje
1 mezinarodni vyménu informaci v ramci EU 1 OECD. KaZdoro¢né reaguje na legislativni zmény
nejen v oblasti daitovych zakoni, ale 1 na ostatni zmény v legislativé, které spravu dani ovliviuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 2012 m¢l zdkon €. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé
Ceské republiky, souvisejici zmény byly zapracovany do viech aplikadnich oblasti ADIS.
Nejvice se dotkly evidence dani, obecné spravy dani, zmény mistni prislusnosti, evidence
pisemnosti ADIS, internich registri subjekti ADIS, dané z nemovitosti a dané dédické,
darovaci a z prevodu nemovitosti.

Na zakladé zakona ¢&.458/2011 Sb., Cast &tvrta - Zména zékona o loteriich a jinych
podobnych hrach, byla zapracovéana zcela nova uloha - odvod z loterii a jinych podobnych her.
Umoznuje podani odvodovych hldSeni a pfiznani vcetn€ elektronickych, jejich zpracovani
a prevod vybranych finan¢nich prostfedka do statniho rozpoctu a obcim.

Dale tento zdkon novelizoval ustanoveni zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozdgjsich predpisti (DR) a zapracovany byly zmény v registraénim fizeni a zména dle § 250
odst. 3 pokuty za opozdéné tvrzeni dang€.

Na zakladé¢ zakona ¢.397/2012 Sb., o pojistném na dichodové spofeni a zakona
€. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni byl vytvoien centralni registr smluv a realizovany
procesy registrace smluv dichodovém spofeni a registrace smluv o pojiSténi dichodu.
V danovych ulohach byla zapracovdna evidence Poplatnika pojistného, EPO - zpracovani
fadného a nasledného hlaseni pojistného k zaloze na pojistném na diichodovém spofeni a EPO
— zpracovani Vyuctovani k pojistnému na diichodovém spofeni. V oblasti evidence dani
a obecné spravé dani bylo zapracovano zpracovani novych druhii pfijmi pro OPT-OUT
a poradi ihrad, v oblasti pfevodi pievadéni penéznich prosttedkll penzijnim spole¢nostem.

V oblasti obecné spravy dani - vymahani byla dopracovana podle DR pokracovaci
exekuce po zajisténi dané dle § 169 DR a zdkon ¢&.471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci
pii vymahani nékterych financnich pohledavek, na zédklad¢ provadéciho natizeni komise (EU)
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¢. 1189/2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice
Rady 2010/24/EU o vz4jemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd,
cel a jinych opatieni.

V oblasti dané z pridané hodnoty byly zapracovany tpravy, vychazejici z novely zakona
¢.502/2012 Sb., zména zakona o dani z pfidané hodnoty a zména souvisejicich zdkond, G¢inné
od 1. 1. 2013. Novela se tykala zejména zmén v registraci platce a Gprav navrzenych z divodu
boje s dantiovymi uniky - zavedeni nespolehlivého platce a povinnosti zvefejnovat ucty uréené
k ekonomické Cinnosti.

Jako kazdoro¢né byly implementovany zmény plynoucich z novel danovych zékont
pro zdaniovaci obdobi zapocaté v roce 2012 spojenych s naslednou tpravou danovych pfiznani,
vstupnich 1 vystupnich tiskopisti, vypocetnich a kontrolnich algoritmi atd.

Do aplikace sbéru dat pro sledovini cen nemovitosti byla implementovana novela
vyhlasky o ocenovani majetku.

Do oblasti internich registrii subjekti ADIS bylo na zakladé zékona ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisii, anafizeni vlady ¢.161/2011 Sb.,
o stanoveni harmonogramu a technickém zptisobu provedeni opatfeni podle § 64 az 69 zakona
o zakladnich registrech, provedeno napojeni na informacni systém zdkladnich registri. Bylo
spusténo ztotozilovani udaji datovych subjekti vedenych v registru daniovych subjektd vici
referenénim Udajim v registru osob a registru obyvatel. Dale byla do IS ADIS zapracovana
podpora pro ptimé ovéfovani udajii do uvedenych registrii.

V ramci mezinarodni vymény informaci v oblasti DPH vroce 2011 pokracovaly
¢innosti souvisejici se zménami Systému VIES (VAT information exchange system = systém
pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytuje spravcim dané
na FU podporu v oblasti kontrolni ¢innosti pii spravé DPH.

V oblasti Systémovych praci doslo v priibéhu roku 2012 k:

- Dodavce a instalaci hardware;

- Zalozeni produkénich, testovacich a ovéfovacich prostfedi ADIS s vyuzitim
virtualizace hardware (LPAR) na viech FR;

- Testovani systémovych ¢asti aplikace ADIS;

- Upravam systémovych &asti aplikace ADIS pro FU vyvolanym zménou organizaéniho
usporadani danové spravy;

- Zprovoznéni nového  systému  zalohovani ADIS  svyuzitim  software
TivoliStorageManager;

- Povyseni hardware pro ADIS EPO v lokalité Lazarska a Voctatrova,

- Kinstalaci nové verze databdzového systému Informix (11.70.FC4XI).

V uplynulém obdobi z divodu stanoveni povinnosti elektronickych podani zejména
v podanich zoblasti DPH, pocet podani aplikaci EPO vyrazn€ narostl, coZ je patrno
z Tabulky €. 48 a Grafu ¢. 2. Celkové bylo v roce 2012 podéno 0 99 % elektronickych podani
vice nez vroce 2011, pfiCemz vyrazny podil nartstu pfipadd na elektronicka podani ucinéna
bez uznavaného elektronického podpisu, kde byl meziro¢ni nartst o 250 %.
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Tabulka ¢. 48

(1)
Polty elektronickych podni | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [™M5XC%)
1 1813] 2308] 3251 3 869 6193 160
Daii z nemovitosti 2) 2332] 2001 4604 8471 9808| 116
3) 4145 4309 7855 12340| 16001 130
1) | 102777 134256]| 202280| 248864| 315576] 127
Daii z pFidané hodnoty 2) 7777 10673 20017| 38075| 84581 222
3) | 110554 144929| 222297| 286939| 400157| 139
1 6224 8246| 94949| 107758| 115010] 107
Souhrnné hlsSeni VIES 2) 498 714 88644| 114794 133281 116
3) 6722 8960 183593| 222552| 248291 112
1 10 123] 12561| 15782| 22022| 26764| 122
Daii silniéni 2) 1634]  1690] 2300 4731 7850| 166
3) 11757 14251 18082] 26753 34614 129
1 §217| 10454| 12516]| 14662 17512] 119
Daii z p¥ijmi FO 2) 5628 4858| 6321 8645 14214| 164
3) 13845| 15312 18837| 23307| 31726] 136
1) 6674 9314| 12427| 15816] 19836] 125
Daii z p¥ijmi PO 2) 554 716 1051 1859 3449 186
3) 7228 10030| 13478| 17675| 23285| 132
Obecni podani 1)=3) | 24561| 34200] 34647 32376] 31998 99
o ] 1 133 106 81 79 ss| 111
it g ] B ) B
P 3) 192 164 114 116 107] 92
Vytétovani dané z pFijmi 1) 4188| 5755| 8831| 16038] 20735] 129
FO ze zavislé ¢innosti 2) 530 536 1 037 6 954 12 011 173
a z funkénich poitki 3) 4718 6291 9868| 22992| 32746] 142
Daiova informa¢ni schranka | 1)=3) 6110 7 034 6 098 6 637 7162 108
Daiiovy portil - sluzby D=3)| 6148 7131| 6845 7066 7659 108
Podani statnich organi )=3)| 2740| 9139| 13287| 9467 8345| 88
a bank
Zadost o pristup do aplikace | ,_5) - 12| 5518 3530 1950 55
pro vraceni dané v ramci EU
1 1 6200] 11804] 15464] 131
Daii vybirana srazkou 2) - N 755 3 662 6772|185
3) 1] 6955| 15466| 22236] 144
e D . 37226 s0210| 48775 97
1) 2486 6762] 10912 161
Zadost dle § 35d ZDP 2) - - 208 350 738 211
3) 2 694 7112] 11650 164
Viois 2 evid dafove 1 18501| 173155| 936
ﬁéye li‘s Zo‘:ivlz g‘;czealggpi‘l“"“’ 2) - - - 19512] 451761 2315
yPp 3) 38013| 624916| 1644
1) 652 2176] 334
Prihlasky k registraci 2) - - - 254 1 400 551
3) 906 3576] 395
e 1) 19 -
Odvod z loterii a jinych
odobnych her 2) ) ) ) ) 27 -
p ] 3) 46 -
1) | 179880 240718 425468| 576113| 829329| 144
CELKEM 2) 19082| 21331 125053 | 207344| 725911| 350
3) | 198962 262049 550521| 7834571555240 199

1) ZAREP - podéni se zaru¢enym elektronickym podpisem, 2) Ostatni - elektronické podani bez zaru¢eného
elektronického podpisu, 3) Celkem

65




Informace o ¢innosti dafiové spravy Ceské republiky za rok 2012

Graf¢. 2
Pocty elektronickych podani

1750 000 .,

1500 000 -~ mOstatni

1250 000

1000 000
750 000 BZAREP
500 000
250000

1

1

0 - mCelkem
2008 2009 2010 2011 2012

Vroce 2012 probchlo rozsifeni hardwarové zékladny pro aplikaci ADIS. Jednalo
se o rozSifeni serverovych technologii v technologickych centrech a nésledné nahrazeni
vykonnostné nevyhovujicich servert na vybranych lokalitach potizenych v letech 2003 a 2004.
Pfi obnové serveri byla brana v uvahu organizacni zména (zakon ¢.456/2011 Sb.)
azni vyplyvajici pozadavky na zpracovani dat. Déle byly brany v vahu piedpokladané
legislativni zmény v nasledujicich letech. Z téchto divodu byly rozsifeny servery podporujici
virtualni technologie, které jsou umistény v technologickych centrech na dfivéjSich financ¢nich
reditelstvich. Tyto technické kroky byly pln¢ v souladu s aplika¢nimi potfebami a jsou nutné
pro budouci centralizaci datové zakladny.

Dalsi vyvoj automatizovaného dafiového informacniho systému se zaméfi zejména
na nasledujici oblasti:

- Dopracovani systému ADIS ve vazbé na zakon o Finanéni spravé Ceské republiky;

- Automatizovana aktualizace dat registru danovych subjekti daty ze zakladnich
registri;

- Propojeni registru danovych subjektli s informac¢nim systémem evidence obyvatel
webovymi sluzbami zakladnich registri;

- Pfiprava a zapracovani novely zdkona o dani z nabyti nemovitosti a dalSich zakoni;

- Analyzy a pfipravu feSeni Jednotného inkasniho mista;

- Analyzy a ptipravu feseni novely zdkona o dani z pfijmu.

- Analyzy a pfipravu zmén danového fadu, zména ptistupu do DIS;
Analyzy a piipravu zmén vychazejici z rekodifikace soukromého prava hmotného
(zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik).

b) Automatizovany vnitini informacni systém (AVISV'H)

Informadni systém AVIS™® je vyvijen na zakladé potfeby Ministerstva financi, GFR
a Generalniho feditelstvi cel. Sklada se z moduli, které 1ze rozdélit do péti oblasti:
- Obsluzné moduly - Globalni ciselniky, Registr zaméstnancli, Generator sestav,
Hot-line;
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- Utetni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy
a objednavky, Styk s bankou;

- Rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni ptipad, ISPROFIN;

- Majetkové moduly - Evidence majetku, Uéetni sklady;

- Nadstavbové moduly - Servis, Spisova sluzba, Datové schranky.

V roce 2012 doslo k ptipojeni AVIS™ na integrovany informaéni systém statni pokladny
(IISSP). GFR se ti¢astnilo od poloviny roku pilotniho provozu platebniho styku IISSP.

Pro pfipravu na spuSténi jednotné¢ho inkasniho mista byla do aplikace zapracovéna
zasadni zmeéna jadra systému, kterd umoznuje uzivatelsky zcela ménit organizacéni strukturu.

¢) Systém VEMA

Informacni systétm VEMA je pro danovou spravu komplexnim systémem pro podporu
fizeni lidskych zdroji, zpracovani mezd, priace zaméstnanci persondlnich utvard, spravu
vzdélavani zaméstnanci, veetné fizeni vzdelavacich zafizeni, systemizaci pracovnich mist podle
legislativnich pozadavki a vrcholové tizeni lidskych zdroji danové spravy.

Béhem roku 2012 byla vIS VEMA vypracovana a modelovdna nova organizacni
struktura GFR a zaroveii byla aplikace upravena pro jeji pouzivani od roku 2013. Probéhla
centralizace modulll vzdélavani do centralni databaze VEMA.

d) Ostatni informacni systémy

Danova sprava vyuziva celou fadu dal$ich informacnich systémi:
- intranetové a internetové stranky;
- vyukovy systém TaxTest;
- fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant;
- SW IDEA pro kontrolu uéetnictvi danovych poplatniki;
- NEMEzxpress pro kontrolu ocenovani nemovitosti;
- CEDR pro evidenci dotaci;
- SMS komunikaci s danovymi poplatniky z prostiedi IS ADIS;
- analyticko-monitorovaci systémy;
- pftistup do evropskych databazi AMADEUS.

Vsechny informacni systémy byly v pribéhu roku 2012 ptizplisobeny zménam organizacni
struktury danové spravy, které vyplynuly z Gi¢innosti zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni sprave
Ceské republiky.
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VII. PERSONALISTIKA A VZDELAVANI

Dnem 20. 12. 2011 nabyl platnosti zadkon ¢. 458/20011 Sb., o zméné zakonli souvisejici
se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménadch daitiovych a pojistnych zikont, ktery
predpoklada vytvoteni jednoho inkasniho mista (JIM) pro dané, clo a vefejnopravni pojistné.
Po strance institucionalni by mél byt JIM vytvofen na bazi izemnich finanénich organii (UFO),
od 1. 1. 2013 organti Finanéni spravy Ceské republiky, kam by mély byt pfevedeny kompetence
k vybéru pojistného na socialni a zdravotni pojisténi z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,
resp. zdravotnich pojistoven na JIM (stavajici vydajové kompetence CSSZ a zdravotnich
pojistoven by jim mély zstat zachovany).

Kedni 1.1.2012 vznikl v rdmci uzemnich finan¢nich organii Specializovany financni
ufad na zdklad€¢ ustanoveni § 9a) zdkona C¢.531/1990 Sb., o tzemnich financnich orgénech,
ve znéni pozdéjsich predpist (zakon €. 531/1990 Sb.).

V souvislosti se schvalenim zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisii, probihala v pribehu roku 2012 piiprava na zménu organizacni
struktury zUzemnich finan¢nich organii, zfizenych podle zdkona ¢.531/1990 Sb. na organy
Finanéni spravy Ceské republiky.

K zabezpe&eni nezbytnych ¢innosti Generalniho finanéniho feditelstvi (GFR) v personalni
oblasti, ke sjednoceni postupti v ramci UFO a k piipravé nové organiza¢ni struktury k 1. 1. 2013
bylo nutné v pribéhu roku 2012 pfipravit k vydani Organiza¢ni ¥ad Finanéni spravy Ceské
republiky a dalsi vnitini pfedpisy.

a)  Stav zaméstnancu

Schvéleny poéet systemizovanych mist zaméstnanctt UFO k 1. 1. 2012 byl ve vysi 15 248
(v roce 2011 15 268), ke snizeni doSlo k 1. 1. 2012, kdy bylo 20 systemizovanych mist zaptijceno
Ministerstvu financi na vykon agendy statniho dozoru.

Tabulka ¢. 49
PInéni llmlt}l p?ctu zam'estnancﬁ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ve fyzickych osobach
Schvaleny pocet zaméstnancii k 1. 1. 1559815598 (1559815268 15248
Schvaleny pocet zaméstnanci k 31. 12. - - 1511715268 15248
Evidenc¢ni pocet zaméstnancii k 31. 12. |15408)15391|14 74414 662| 14 762
Podil plnéni (%) 98,8 | 98,7 | 97.5 | 96,0 96,8

V souvislosti se vznikem Specializovaného finanéniho ufadu (SFU) doslo k delimitaci
celkem 137 systemizovanych mist z jednotlivych finanénich feditelstvi (Oddéleni specializované
kontroly) na SFU. Delimitace probihala pribézné dle potfeb SFU, ato vzdy ve &tvrtletnich
zménach platné systemizace:

-k 1.4.2012 - 92 systemizovanych mist,
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-k 1.7.2012 - 45 systemizovanych mist,
- k1.7.2012 bylo soucasné¢ delimitovano 11 systemizovanych mist z Finan¢niho
ufadu pro Prahu 1 (Oddéleni vymétovaci, referat penéznictvi).

V ramci rozepsaného poctu systemizovanych mist k 1. 1. 2013 doslo k jejich pterozdéleni
mezi jednotlivymi UFO. Schvéleny podet zaméstnancti stanoveny k 31.12.2012 na 15 248
zaméstnanci byl ke stejnému datu plnén na 96,8 %. K nenaplnéni tohoto ukazatele doslo
z divodu vyse uvedené organizacni zmény a v souvislosti s pfirozenou obménou zaméestnanct.

Struktura zaméstnanci UFO vroce 2012 posuzovana podle riznych hledisek
je uvedena v Tabulkach ¢. 50 az 52.

Primérny vék zaméstnancti UFO v roce 2012 doséhl vyse 46,46 roki. Z dlouhodobého
pohledu ma tento ukazatel nepiiznivy trend. Dochazi ke snizovani poctu zaméstnancli ve véku

do30 let ave v€ku od31 do40 let anaopak zvySovani poctu zaméstnanci ve véku
od 41 do 50 let a nad 50 let.

Tabulka ¢. S50

Zakladni prehled Pocet Podil (%)
Evidenc¢ni po¢et zaméstnanci k 31. 12. 2012 14 762 100,0
a) z hlediska organiza¢nich slozek:
zamestnanci fidici slozky Generalniho
R . 493 3,3
finan¢niho feditelstvi
zamestnanci fidici slozky finan¢nich reditelstvi 1142 7,8
zameéstnanci finanénich tfadu 13 127 88,9
b) podil odbornych zaméstnancli 14 624 99,1
¢) podil Zen 11 640 78,9
d) podil zaméstnancii s VS vzdélanim 5782 39,2
Tabulka ¢. 51
Rozdéleni zaméstnanci podle véku Pocet | Podil (%)
Evidenc¢ni po¢et zaméstnanci k 31. 12. 2012 | 14 762 100,0
ztoho| do 30 let 1034 7,0
od 31 do 40 let 3 140 21,3
od 41 do 50 let 4963 33,6
nad 50 let 5625 38,1

Tabulka ¢. 52

Piehled odbornych zaméstnancu podle délky trvani
pracovniho poméru

Pocet |Podil (%)

Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru k 31. 12. 2012 |14 624 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 653 79,7
poméru od 1 roku do 5 let 2427 16,6

do 1 roku 544 3,7

b) Obména zaméstnancu

Vroce 2012 bylo dopracovniho poméru prijato 864 zaméstnanci (5,9 %),
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tj. 0 134 zaméstnanci méné¢ nez vroce 2011 (6,8 %). Pracovni pomér byl ukoncen
s 823 zaméstnanci (5,6 %), tj. 0 442 méné nez v roce 2011 (8,8 %).

Tabulka ¢. 53

Pocet novych a ukoncenych pracovnich
poméri

Pocet zaméstnancii ke konci sled. obdobi

= evidencni pocet zaméstnanct k 31. 12.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

154081539114 744 |14 662 |14 762

Nové uzavirené pracovni poméry 1278 1237 627 998 864
Ukoncené pracovni poméry 1389 1245] 1278] 1285 823
z toho Nepldnované odchody 616 425 543 669 413

Ostatni odchody 773 820 735 616 410
Mira fluktuace (%) 4,9 2,8 3,7 4,6 2,8

Mira fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodii ke stavu zaméstnancii) se v roce 2012
snizila na 2,8 % (v roce 2011 4,6 %).

¢) Odménovani zaméstnancu

Vroce 2012 doslo k dokonéeni procesu sjednocovani pravidel odménovéani v ramci
uzemnich finan¢nich organt.

Platy jsou zaméstnancim urceny v souladu se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozd¢jSich predpist, s nafizenim vlady ¢.564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancu ve veiejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist s vyuzitim § 6 tohoto
nafizeni a s nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych sluzbach a sprave.

Vyvoj platii od roku 2008 uvadi nasledujici Tabulka €. 54.
Tabulka ¢&. 54

Plin, skute¢nost a struktura platu 2008 2009 2010 2011 2012
Planovana vyse prumérného

< oy s R} 24034 25159 24805 23648 24 508
mésicniho platu (K¢)
Priumérny mési¢ni plat (K<) 24 376 25599 25794 24601 25 404
Pfiznany primérny tarifni plat (K<) 19801 20553 20723 19259 20 443
Podil priznaného prumérného tarifniho 81.2 80,3 80,3 78.4 80,5

platu k primérnému mési¢nimu platu (%)
Primérna mésiéni mzda zaméstnanci

ve vefejné spravé a obrané, socialnim 26209 27045| 26958| 26349| 26 124**
zabezpe&eni dle CSU *

* udaje od roku 2008 v celé Gasové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** rok 2012- dle vysledkt za 1. - 3. Ctvrtleti 2012

V souvislosti s tuspornymi opatienimi vlady doslo v roce 2012 ke snizeni tarifniho platu
na uroven roku 2009. Primérny tarifni plat byl vroce 2012 ve vysi 20 443 K¢ a prumérny
mesicni plat ve vysi 25 404 K¢.
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d) Napadeni zaméstnancii

U zaméstnanct Gzemnich finan¢nich organti dochézi jak pfi vykonu pracovni ¢innosti,
tak v souvislosti sni, k pfipadim verbdlniho i fyzického napadeni. Tabulka ¢&.55 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovnikit UFO v letech 2008 — 2012.

Tabulka ¢&. 55

2008]2009(2010/2011/2012
Napadeni pri vykonu zaméstnani 34 138 (44|45 | 10
fyzické napadeni 7 6 | 2 | 4 3
verbalni napadeni 27 132 142 |41 | 7
Napadeni pro vykon zaméstnani 9 |12 | 7 |11 | 6
fyzické napadeni 0 1 0 1 1
verbalni napadeni 9 (11 ) 7 [10] 5
Ostatni pripady* 6 7| 4 5 2
fyzické napadeni 3 1 0| 2 0
verbalni napadeni 3 3 0| 2 1
poskozeni majetku 0] 3] 4 1 1
CELKEM 49 | 57 | 55 | 61 | 18
fyzické napadeni 100 8 [2 ] 7] 4
verbalni napadeni 39 146 | 49 | 53 | 13
poskozeni majetku 0 3 4 1 1

* Ostatni pfipady - piipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnanci UFO,
u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancli Uzemnich finan¢nich organti bylo realizovano v souladu
s Pravidly vzdélavani zaméstnancl ve spravnich ufadech schvalenych usnesenim vlady €. 1542
ze dne 30. 11. 2005 (Pravidla) a se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Na vykonu spravy dani a na oblastech, které se spravou dani souviseji, je plné zavisla
vét§ina finanénich funkci statu. V tomto smyslu usilovaly UFO o Géinnou realizaci dafiové
povinnosti. K tomuto ucelu bylo vyuzito riznych nastrojl, jejichz nedilnou soucésti je i oblast
vzdélavani. Tzn. prohloubeni odbornych znalosti, dovednosti a kompetenci zaméstnancti UFO
propracovanym a ucelenym systémem vzdélavani véetné nezbytné vazby na evropské standardy.

Pro Gispé$né nastaveni systémového vzdélavani zaméstnanci UFO se primarné vychazi
z analyzy vzdélavacich potfeb zaméstnancii, véetné jejich nazoru na uvedenou problematiku.
Pro dosazeni potiebné urovné a vykonnosti danové spravy, se uplatituje zasada, ze kazdy organ
v ramci zkvalithovani profesiondlni trovné svych zaméstnancl zajistuje prakticky nepfetrzity
vzdélavaci proces, a to formou tzv. ,,ufici se organizace”. Vzdélavani zaméstnanct UFO bylo
realizovano v n€kolika na sebe navazujicich blocich: prvnim blokem je dvoufazové vstupni
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vzdélavani realizované pii nastupu nového zaméstnance a dalSim navazujicim blokem pak
je prohlubujici vzdélavani, které se dale cleni na odborné profesni vzdélavani — systémové kurzy,
manazerské vzdélavani, jazykové vzdélavani, vzdélavani v dalSich oblastech a vzdélavani
v prioritnich oblastech, které bud’ stanovuje vlada nebo generalni feditel GFR.

Profesni rozvoj zaméstnancii ¢innych v oblasti spravy dani a oblastech se spravou dani
souvisejicich je realizovan v souladu se schvalenou koncepci celozivotniho vzdélavani
zaméstnanci UFO. Prostiednictvim vysoce propracovaného komplexniho vzdélavaciho
systému byly pfedavany, osvojovany a upeviiovany védomosti, dovednosti a hodnotové postoje
zaméstnancti UFO. Vzdélavaci cile byly dosahovany na zakladé vzdélavacich programd,
tvoficich uceleny systém. Studium mélo formu prezencni, kombinovanou a distan¢ni a bylo
rozpracovano do uéebnich planti a uéebnich osnov. Vzdélavani zaméstnancti UFO prezenéni
formou je realizovano ve dvou vzdé&lavacich zafizenich UFO, ato Vitava ve Smilovicich
a Prehrada v Pozlovicich.

Vroce 2012 proslo odbornym profesnim vzdélavanim realizovanym ve vzdélavacich
zafizenich 6 668 zaméstnanc UFO. Ke studiu frekventanti pouZivali kvalitné vybavenou
knihovnu a pracovni aucebni pomiicku TaxTestu. Tato pomiicka je zaméstnancim UFO
k dispozici také v lokalni form¢ na jednotlivych finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadech,
ale také ve form¢ intranetové. V rdmci manaZerského vzdélavani bylo béhem uvedeného
obdobi proskoleno 480 vedoucich zaméstnancii. V pribéhu roku 2012 se uskutecnily také dalsi
vzdélavaci akce jako napf. tématicky zaméiené odborné semina¥e GFR pro zaméstnance UFO
(zucastnilo se jich vice nez 3 800 Gcastnikli), dale to byly externi vzdélavaci akce potradané
vzdélavacimi agenturami zaméfené na dafovou a finanéni problematiku (cca 840 absolventl).
Jazykova piiprava zaméstnanctt UFO probihala v garanci GFR a FR.

I vroce 2012 pokradoval pro zaméstnance UFO projekt Svétové banky —, Technicka
asistence v oblasti finan¢niho vykaznictvi“(Financial Reporting TechnicalAssistance Project),
financovany z grantu Programu Svycarsko - ¢eské spoluprace. V ramci této vzdélavaci akce
se béhem roku 2012 progkolilo celkem 115 zaméstnancti UFO. Tento vzdélavaci program bude
pokracovat i v roce 2013 proskolenim dalsich novych ucastnika.

Dale pokracoval projekt ZvySovani pocitacové gramotnosti zaméstnancii spravnich
uradi (ECDL - mezinarodni koncept testovani pocitacové gramotnosti), ktery byl financovan
z prosttedkt  ESF  prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Certifikat, ktery obdrzel kazdy uspéSné otestovany ucastnik, je v ramci stati Evropské unie
respektovan jako standard zékladni pocitatové vzdélanosti. K 31.12.2012 bylo do projektu
piihlageno 532 zaméstnanct UFO a Gsp&sné jej absolvovalo 401 zaméstnanctl. Celkové naklady
prostiedkit Operaniho programu lidské zdroje a zaméstnanost na proSkoleni a testovani
zaméstnancti UFO ¢&inily vice nez 4 mil. K&.

Zaméstnancim UFO byly poskytnuty také nabidky zahrani¢nich studijnich pobytt
a stazi. Jedna se napf. o studium v Japonsku nebo staZe v Belgii, které pofada Evropska
komise, a tyto aktivity jsou hrazeny z prostfedki potadajicich instituci. V ramci UFO usp&$né
prosel vybérovym fizenim jeden zaméstnanec a v listopadu 2012 absolvoval v Bruselu staz
wErasmus for Public Administration®.
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VIII. HOSPODARENI

a) P¥ijmy UFO

Schvaleny rozpocet prijmi na rok 2012 ve vysi 1 501 605 tis. K¢ nebyl k 31. 12. 2012
upraven, celkovy rozpocet pifjma €inil 1501 605 tis. K& Skutecné plnéni rozpoctu piijmu
ve vysi 1 437 312 tis. K& znamena jeho plnéni na 95,7 %.

Na celkovém plnéni piijma se podilely:

Danové piijmy 1 107 116 tis. K&
Nedanové prijmy 329 419 tis. K¢
Kapitalové piijmy 697 tis. K¢
Ptijaté transfery 80 tis. K¢

Danové prijmy (zavazny ukazatel) jsou soucasti rozpoctu piijmti uzemnich finan¢nich
organt od pocatku roku 2009, kdy byly ptfevedeny z kapitoly v§eobecna pokladni sprava (VPS).
Plnéni danovych pifjmi ve vysi 1107 116 tis. K& k 31. 12. 2012 ptedstavuje 82,1 % jejich
rozpoctu.

Plnéni nedamnovych prijmi, kapitilovych prijma a prijatych transferi celkem
(zdvazny ukazatel) ve vysi 330 196 tis. K¢ predstavovalo piekroceni upraveného rozpoctu
0 176 335 tis. KE  Po odpoc¢tu nerozpoc¢tovanych piijatych pojistnych nahrad pfevedenych
na prijmové ucty ve vysi 632 tis. K¢ byl rozpocet nedanovych a kapitalovych piijma a piijatych
transfert piekrocen o 175 703 tis. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedanovych prijmi ve vysi 329 419 tis. K¢ podilely zejména prijaté sank¢ni platby, tj. piijmy,
které piesly do rozpoétu UFO z kapitoly VPS s ti¢innosti od 1. 1. 2009. Pfijaté sankéni platby
k 31.12. 2012 ¢inily 285 736 tis. K&, tj. 238,1 % rozpoctu. Zaroven tyto ptijmy Cini 86,7 %
nedanovych piijmt. Jedna se o piijmy nahodilé, jejichZ vyvoj lze jen tézko predvidat.

Objemové vyznamné jsou i pfijmy z prondjmu majetku, Cinily 30 187 tis. K¢, tj. 136,6 %
celkového rozpoctu, pfedevsim z divodu valorizace ndjemného v zavislosti na mife inflace
za predchazejici rok. Oproti roku 2011 jsou pfijmy z pronajmu majetku vyssi o 865 tis. K¢.
Meziro¢ni nartst je zpisoben prondjmem volnych nebytovych prostor finan¢nich urada.

Ostatni nedanové piijmy ve vysi 11 978 tis. K¢, tj. 152,6 % celkového rozpoctu, tyto
pfijmy jsou o 1 586 tis. K¢ vyssi nez v loniském roce, tj. 0 15,1 %. Zdrojem této skupiny piijmu
jsou platby za vyuUctovani sluzeb a energii, thrady exekucnich nékladii, ndhrada soudnich
a spravnich fizeni. Pfijmy rovnéz zahrnuji pfijata pojistna plnéni, ktera ¢ini 632 tis. K¢.

Nadalikvotniho plnéni bylo dosazeno iupfijmid zvlastni c¢innosti, jejich vySe
k 31.12.2012 ¢ini 510 tis. K¢, tj. 242,9 % celkového rozpoctu. Vyznamnou slozkou téchto
pijma jsou odmény ¢&lentim véfitelského vyboru (zaméstnancim FR) zastoupenych u soudu,
piijmy z napojovych automatli, pfijmy za poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
a ptijmy za kopirovani. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou o 2 302 tis. K¢ niZsi, nez za stejné obdobi
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lofiského roku, tj. 0 81,9 %.

Piijmy z uroki v ¢astce 899 tis. K¢ dosahuji jen 29,6 % celkového rozpoctu, plnéni téchto
piijmu je odvozeno od vyse prostiedki uloZzenych na danovych uctech a uctu cizich prostredka.

Celkovy rozpocet piijma z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku byl
vroce 2012 splnén jen na 40,5 %, kdyz plnéni doséhlo ¢astky 32 tis. K& Nizké plnéni tohoto
druhu pfijmu souvisi srealizaci uspornych opatfeni na strané¢ vydajii, v jejimz duasledku
nedochazi k prodeji kratkodobého a dlouhodobého majetku.

Ostatni pfijmy z financniho vypoifadani ptfedchozich let od jinych vetfejnych rozpocti,
které¢ nejsou rozpoctovany, Cinily 3 tis. K¢ Ostatni pfijaté vratky transferi (rovnéz
nerozpoctované) Cinily 74 tis. K¢&.

Kapitalové prijmy predstavovaly c¢astku 697 tis. K¢ ajejich plnéni cinilo 118,3 %
celkového rozpoctu. Plnéni souviselo zejména s prodejem vytazenych osobnich automobili.
K 31.12.2012 byly proti roku 2011 vykédzané kapitdlové piijmy niz8§i o 6 114 tis. K¢,
tj. 0 89,8 %.

Ve schvéaleném rozpoétu GFR narok 2012 nebyla alokovéna zadna &astka na p¥ijmy
z rozpoctu Evropské unie.

Vykazany objem nedanovych, kapitdlovych piijmi a piijatych transferd ovlivnily
nerozpoctované piijmy v seskupeni polozek pievody zvlastnich fondd ve vysi 80 tis. K¢.
Tyto ptijmy tvofily prosttedky pievedené na piijmovy ucet =z depozitniho uctu, jedna
se o prosttedky urené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje, o které bylo v zavéru
roku 2011 deponovano vice, nez bylo v lednu 2012 skute¢n¢ vyplaceno. Jsou o 2 784 tis. K¢
niz8i neZ v roce 2011.

b) Vydaje UFO

Schvaleny rozpocet vydaji Generalniho finanéniho feditelstvi (zavazny ukazatel) ve vysi
7136 285 tis. KE byl k31.12.2012 rozpoctovymi  opatfenimi v souhrnu  zvySen
01675429 tis. K& na 8 811 714 tis. K&. Skute¢né celkové vydaje rozpoctu v roce 2012 Cinily
8 335 333 tis. K¢ (96,6 % celkového rozpoctu). Proti roku 2011 byly vydaje vroce 2012
0363 312 tis. KE vyssi (4. 04,6 %), bézné vydaje byly vyssi o 71 618 tis. KE (tj. o 1,0 %),
kapitalové vydaje byly ve srovnani s rokem 2011 vyssi o 291 694 tis. K¢ (tj. 0 37,1 %)).

Bézné vydaje

Schvaleny rozpocet celkovych béznych vydaji vysi 6 978 272 tis. K¢ byl v pritbéhu roku
zvysen o 602 794 tis. K¢. Upraveny rozpocet ve vysi 7 581 066 tis. K¢ byl k 31. 12. 2012 Cerpan
na 95,7 % (vroce 2011 byl upraveny rozpocet béznych vydajii Cerpan na 98,9 %). Meziro¢ni
srovnani Cerpani rozpoctu vydajii vyznamné ovlivnily pfipravy k zasadnim zméndm v danové
sprave. S piipravou na organiza¢ni zmény od 1. 1. 2013 souvisely vydaje na zajisténi st€hovani
zameéstnancll, premisténi danovych spisti zejména dané¢ z nemovitosti, dale pak stavebni upravy
spojené s premisténim zaméstnanci (malovani, vymény podlahovych krytin), vyrobu razitek,
doplnéni a zmény vnéjSich a vnitinich informacnich systémi. Zasadni dopad mélo i Usneseni
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Vlady CR ze dne 21. 3.2012 ¢&. 178 k navrhu opatieni k dodrzeni schvaleného deficitu statniho
rozpoc¢tu na rok 2012, k omezeni Cerpani narokd organiza¢nich slozek statu nespotiebovanych
vydajii v roce 2012 a k zadosti rozpodtovému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky o vysloveni souhlasu se zménou zavazného ukazatele statniho rozpoctu kapitoly
Akademie véd Ceské republiky na rok 2012 byly v rozpoétu vydajio UFO s celkovym dopadem
do Cerpani upraveného rozpoctu vydaji ve vysi 281 883 tis. K¢.

Mzdové prostiedky vcetné piisluSenstvi tvofily 83,5 % béznych (neinvesti¢nich) vydaja,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 61,9 % bé&Znych (neinvesti¢nich) vydajh.
Cerpani mzdovych a souvisejicich vydaji bylo ovlivnéno usnesenim vlady ze dne 21.3.2012
&. 178, na jehoz zakladé byly v rozpoétu vydaji UFO vazany vydaje ve vysi 281 883 tis. K&,
v tom 208 802 tis. K¢ ve vydajich na platy a ostatni platby za provedenou praci, 70 993 tis. K¢
vydajii na pojistné¢ a2 088 tis. K& vydaji na pievod do fondu kulturnich a socialnich potieb
(FKSP).

Celkovy rozpocet prostiedkii na platy zaméstnanci v pracovnim poméru ve vysi
4 484 342 tis. K¢ byl v roce 2012 Cerpan v ¢astce 4 484 230 tis. K&, tj. na 100 %.

Cerpani prostiedkil na ostatni platby za provedenou praci piedstavovalo 7 411 tis. K&,
tj. 100,0 % celkového rozpoctu. Nejvétsi podil na Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci
maji ostatni osobni vydaje. Odstupné zarok 2012 bylo vyplaceno ve vysi 494 tis. K¢ Sesti
zaméstnancim. Za dohody uzaviené s externimi zaméstnanci na zajisténi odbornych cinnosti,
a to ptedevsim za dohody o provedeni prace (riizné jednordzové opravy a udrzba budov, odmény
lektoriim za Skoleni zaméstnanct) a za dohody o pracovni ¢innosti (0drzbafi, topici a uklizecky),
bylo vyplaceno 6 917 tis. K¢.

Ukazatel regulace zaméstnanosti —pocet zaméstnanci (v prumérném piepocteném
poctu) k 31. 12. 2012 ¢€inil 14 710 zaméstnancti. Nenaplnéno zustalo v primérném pifepocteném
poctu 538 pracovnich mist. Diivodem nenaplnéni vSech pracovnich mist bylo zejména vytvareni
podminek pro jednotlivé faze Projektu JIM a pribézné obsazovani volnych mist na nové
vzniklém Specializovaném finan¢nim tfadé.

Zakonné pojistné a ptidély do FKSP odpovidaji vyvoji mzdovych prostredkil, pojistné
i ptidély do FKSP jsou ¢erpany na 100 %.

Ostatni bézné vydaje vcetné IT Cinily celkem 1 194 445 tis. K¢, tj. 94,1 % jejich
celkového rozpoctu a 91,0 % skuteénych vydaji roku 2011, tj. o 118 000 tis. KE méné.

Objemové nejveétsi polozku ostatnich béznych vydajii pfedstavovaly vydaje za nakupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2012 ¢inily 659 530 tis. K¢, tj. 55,2 % ostatnich b&éznych
vydajt. Proti lofiskému roku byly tyto vydaje nizsi o 103 672 tis. KE. Z uvedeného je ziejmé,
ze vydaje na nakup sluzeb oproti lofiskému roku se sniZily o 13,6 %.

Objemovée vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydajl jsou vydaje za spotiebu vody,
paliv a energie ve vysi 206 037 tis. K¢, tj. 17,2 % ostatnich béznych vydajii. Ve srovnani
srokem 2011 sevydaje natomto podseskupeni polozek celkem snizily o4 932 tis. K¢.
Na Cerpani se projevilo dodrzovani zavedenych tispornych opatfeni (nastaveni optimalnich teplot
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v mistnostech, tlumeni vytapéni mimo pracovni dobu apod.) auzavieni novych centralné
vysoutéZzenych smluv na dodavku elektrické energie a plynu, které garantuji nizsi ceny, energie
jsou podle téchto novych smluv nakupovany az od druhého ctvrtleti roku.

V ramci ostatnich nakupi (147 571 tis. K&) byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy
a udrZovani hrazené jednak v ramci programi reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
audrzbu vypocetni techniky, jednak mimo programy — opravy audrzba budov, zafizeni,
sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani s rokem 2011 byly v loiiském roce vydaje
za udrzbu niZzsi o 35 201 tis K&. Cerpani na této poloZce na opravy a udrzbu budov FR a FU bylo
vyrazn¢ omezeno v dusledku nedostatku financnich prosttedki, coz se vSak muze negativné
projevit v dal§im obdobi.

Materialové vydaje (seskupeni 513) ve vysi 147 703 tis. KE piedstavovaly 12,4 %
celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziro¢nim srovnani s rokem 2011 byly materidlové
vydaje v lofiském roce o 21 982 tis. K¢ vys§i. Dlvodem mezirocniho naristu Cerpani byly
zvySené naklady na pofizeni kancelafského nabytku, kancelaiskych stroji a zafizeni, spotfebniho
materialu, a kuchynského vybaveni v souvislosti s organiza¢ni zménou k 1. 1. 2013.

Mimorozpoctové zdroje

Vramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly cerpany
ptijaté pojistné nahrady (400 tis. K¢) a naroky z nespotiebovanych vydajt (19 574 tis. K¢&).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji ICT.

Cerpani kapitalovych vydaji

Vyvoj kapitilovych vydaji v rozpoétu UFO

Veskeré kapitalové vydaje a vydaje urcené na financovani IT (kapitalové ibézné
vydaje) jsou Cerpany vyhradné v ramci programt reprodukce majetku.

Tabulka &. 56 (v tis. K&)

Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2011 212416
Schvaleny rozpocet na r. 2012 158 013
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) -54 403
Skutecnost r. 2011 786 792
Skutecnost r. 2012 1 078 486
Rozdil (navyseni +; snizeni -) +291 694

Vydaje na tituly reprodukce majetku
Kapitalové a bézné prostiedky jsou urceny na programy:
112V12  Rozvoj a obnova MTZ tizemnich finan¢nich organt
112V13  Poftizeni, obnova a provozovani ICT izemnich finan¢nich organti

Ve schvaleném rozpoctu vydajii narok 2012 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku urceno celkem 563 260 tis. K&, ztoho 158 013 tis. K¢ kapitadlovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydajli na financovani programi reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
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na rok 2012 nejen veskeré¢ kapitadlové vydaje, ale v programu 112V13 také ¢ast béznych vydaji
(z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych vydaji ve vysi 1208 590 tis. KE bylo
na programov¢ financovani rozpoctovano 405 247 tis. K¢).

Upraveny rozpocet programového financovani je proti schvalenému rozpoctu
0 1 096 296 tis. K¢ vyssi, z toho kapitalové vydaje se zvySily o 1 072 635 tis. K¢ a bézné vydaje
023 661 tis. K¢.

Na financovani programt reprodukce majetku byly pouzity naroky z nespotiebovanych
vydaji, ato v nasledujicim ¢lenéni: v programu 112V12 byla zapojena castka 33 110 tis. K¢
pro kapitalové vydaje a v programu 112V13 bylo zapojeno celkem 49 431 tis. K¢ v ¢lenéni
35 636 tis. K& pro kapitalové vydaje a 13 795 tis. K¢ pro pouziti v béznych vydajich.

V programu 112V12 bylo k 31. 12. 2012 registrovano 23 akci, z toho bylo v roce 2012
dokonceno 10 akci:

- FU v Klatovech — rekonstrukce objektu,

- FR vPlzni - reprodukce investiéni vybavenosti — regalové systémy na FU
v Klatovech,

- FU v Ceskych Budgovicich — vystavba rampy pro piistup osob somezenou
schopnosti pohybu a orientace,

- FR v Hradci Kralové - rekonstrukce vratnice,

- FR v Usti nad Labem - zesileni nosnosti stropni konstrukce,

- FR pro hl. m. Prahu — zvy3eni inosnosti podlahy,

- FR v Ostravé — odkup podilového vlastnictvi parkovist,

- vzdélavaci zafizeni Prehrada Pozlovice — celkova rekonstrukce vzduchotechnického
zafizeni,

- FU v Rokycanech - rekonstrukce plynové kotelny,

- GFR - logo Finanéni spravy Ceské republiky.

Vydaje UFO na ICT (viz Tabulka &. 57)

Tabulka &. 57 (v tis. K&)
Pi‘ehled o hospodaieni UFO s prostiedky na ICT v r. 2012 (titul 112V13)
Skute¢né Cerpani k 31. 12. 2012

Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet

Vydaje o , , Cerpani Cerpani %
schvaleny | upraveny | celkovy rozpoétu NNV CELKEM plnéni
1 2 3 4 5 6=4+5 7=06/3
BéZné 405247 391454| 405249| 363981 11841 375822 92,74

Kapitalové 138013] 1055341[1090977| 959774 29989 989763 90,72
CELKEM 543 260] 1 446 795| 1 496 226 | 1 323 755 41 830 1 365 585 91,27

Vyznamny podil na celkovém rozpoctu programové financovanych vydaji maji vydaje
na vypocetni a komunikaéni techniku (ICT).
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Rozpocet kapitadlovych vydaja (v tis. K¢) byl pouzit na:

servery a jejich pfisluSenstvi 290 964
vybaveni serveroven 489
datové a soucasné telefonni a silové sit¢ (vydaje za komunikace) 12 440
PbU a jejich piislusenstvi 9422
PC a jejich prislusenstvi 0
systémy EZS a EPS 7731
CELKEM 321 046
programové vybaveni (SW) 668 717
kapitalové vydaje - CELKEM 989 763
Rozpocet béznych vydaji (v tis. KE) byl Cerpan takto:
ADIS 197 376
AVIS 69 060
VEMA 21500
TAXTEST 17 185
Ostatni 34 838
IS CELKEM 339959
+ komunikace 35 863
CELKEM ICT 112V130 375822
Tabulka ¢. 58 (v tis. K<)
. . VYDAJE (skute¢nost k 31. 12. daného roku
Rok PRIJMY Kapgtélové Bézné Nz)l jednoho
CELKEM | CELKEM . oy . oy o 9
(investi¢ni) (neinvesti¢ni) |zaméstnance
2008 50363| 7928 825 488 791 7 440 034 515
2009 1956276] 7983688 250 757 7 732 931 521
2010 1855498 7424143 200 359 7223 784 503
2011 1517961 7972021 786 792 7 185 229 543
2012 1437312] 8335333 1 078 486 7256 847 566

¢)  Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele ndkladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vnéj$imi
faktory. Vyvoj efektivnosti a ndkladovosti UFO ukazuji Tabulky ¢&. 59 az 61.

V Tabulce ¢€.61 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti datiové spravy,
které jsou pln¢ srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové castky upraveného danového inkasa
za dafiovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpocCty a vraceni DPH a vraceni dané spotiebni).
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Tabulka &. 59 (v tis. K&)
Zakladni ukazatele
2008 2009 2010 2011 2012
Iv)f;“n‘;fe prijmy celkem | cn¢ 664 861| 522 237 038| 547 975 947| 560 922 994 584 681 157
kap. 398 - VPS | 606 664 861] 520933 983 546 662 171] 559 711996] 583 574 041
kap. 312 - MF of 1303055 13137760 1210998 1107 116
[Nedanoveé piijm
kap%fz _YMF 50363 653221 541722 306963 330 196
PRIJMY CELKEM | 606 715 224| 522 890 259 548 517 669| 561 229 957| 585 011 353
VYDAJE CELKEM 7928825 7983688 7424143] 7972021 8335333
z toho: b&zné vydaje 7440034 7732931 7223784 7185229 7256847
VYDAJE 7028825 7983688 7424143 7972021 8335333
(bez tvorby RF)
z toho: b&zné vydaje 7440034 7732931 7223784 7185229 7256847
POCET zaméstnancii 15 379 15 330 14 768 14 677 14 710}
Tabulka &. 60 (v K&)
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
PFijmy na 2008 2009 2010 2011 2012
1 K& vydaji 76,52 65,49 73,88 70,40 70,18
1 zam&stnance 39450 889 34 108 954/ 37 142312 38238 738 39 769 637
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2008 2009 2010 2011 2012
100 K& pFijmi 1,31 1,53 1,35 1,42 1,42
1 zam&stnance 515 562 520 789 502 718 543 164 566 644
Bé7né vydaje na 2008 2009 2010 2011 2012
1 zam&stnance 483 779 504 431 489 151 489 557 493 327
Tabulka ¢. 61 (v tis. K<)
Zakladni ukazatele
2008 2009 2010 2011 2012
PRIJMY CELKEM | 606 715 224| 522 890 259| 548 517 669|561 229 957/ 585 011 353
nadmérné odpocty DPH | 261 624 000 216 776 596| 230 864 533[257 249 910| 266 359 178
vratky dan¢ spotiebni 2 000 2 386 620 105 531
UPRAVENE PRIJMY | 868 341 224| 739 669 241| 779 382 822|818 479 972| 851 371 062
VYDAJE 7928825 7983688 7424143 7972021 8335333
(bez tvorby RF)
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajiim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K¢& 2008 2009 2010 2011 2012
upravenych prijmu 0,91 1,08 0,95 0,97 0,98

Pozn.: ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Interni audit

V prubé¢hu roku 2012 bylo vykondno pét fadnych planovanych auditt, které vychazely
ze schvalen¢ho Strednédobého planu interniho auditu. Vzhledem k probihajicim organiza¢nim
zménam danové spravy byly audity provadény predevSim jako audity systémt. Audity byly
zaméteny na pirezkoumavani a vyhodnocovani vnitiniho kontrolniho systému v oblasti smluvnich
vztahil, inventarizace majetku, prevodi majetku, fidici kontroly pfi pouzivani rozpoctovych
prostiedkt a protikorupénich opatieni. Vysledky zjisténi vcetné doporuceni byly ptredany
ptislusnym vedoucim zaméstnanclim k pfijeti opatieni. Konzultacni Cinnost byla provadéna
v oblastech vnitiniho kontrolniho systému a piipravy jednotného systému hodnoceni rizik.

b) Inspekce

Vroce 2012 bylo hlavnim tukolem v oblasti inspekcéni Cinnosti pfipravit a zajistit
organizaci vykonu vnitini kontrolni ¢innosti v nové organizacni struktufe Finan¢ni spravy
od 1. 1. 2013, a to nastavit ramec vnitiniho kontrolniho systému, z4sady a pravidla pro planovani
a provadéni vnitini kontrolni ¢innosti, pfedavani, vyhodnocovéni a evidenci informaci ziskanych
v ramci vnitiniho kontrolniho systému a nastaveni postupt a pravidel pfi vyfizovani zvlastnich
podani. Zdrojem pro identifikaci rizik byl zejména nepietrzity proces hodnoceni vlastni fidici
a kontrolni c¢innosti, kdy byla analyzovana rizika, kterd by mohla dle jejich charakteru
a zavaznosti negativné ovlivnit plnéni stanovenych cili a tkold danové spravy.

Inspekéni Cinnost byla zaméfena na proSetieni a dokumentaci protipravniho jednani
zaméstnancl, zejména na stfet zajmi, dodrZzovéani zédkazu podnikéni a jiné vydélecné Cinnosti
ve smyslu obecné zdvaznych pravnich ptedpisi. Déle byla provétfovana mozna korupéni jednani
zaméstnancl, podnéty poukazujici nanevhodné chovani nebo jedndni ufednich osob,
na nespravny postup UFO apod.

UFO bylo zaevidovano celkem 51 zvlastnich podéani, z nichz bylo 13 stiznosti ve smyslu
§ 175 spravniho tadu, 29 podnéti nebo ozndmeni a 9 ostatnich podani. Anonymnich podani bylo
evidovano celkem 32. Ve srovnani s rokem 2011 je pocet téchto podani obdobny.

Pichled zvlastnich podani dle vécného zaméfeni a dle UFO, kterymi byla tato podani
vyfizovana, jeuveden v Tabulce ¢€.62, zkteré je patrné, Ze ve zvlastnich podanich bylo
nejcastéji poukazovano na nevhodné chovéani ajednani Ufednich osob (31 %), stfet zajmi
a mozné korupéni jednani pracovnikit UFO (27 %). Z celkového poétu 51 zvlastnich podani jich
bylo 36 nediivodnych (71 %). U deviti ¢asteéné¢ duvodnych (18 %) a Sesti diivodnych (11 %)
zvlastnich podéani byla pfijata piisluSnd organizacni a personalni opatfeni k napravé zjisténych
nedostatk.
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Tabulka ¢. 62

Vécné zaméreni zvlaStnich podani VYRIZENO
(na co bylo poukazovino) FU | FR | GFR | CELKEM (%)
Nevhodné chovani nebo jednani Girednich osob
pracovnici FU 7 4 4 16 31
pracovnici GFR, FR a vzdé&lavacich zafizeni 0 0 1
Sti‘et zajml a moZné korupcni jednani pracovniki
pracovnici FU 1 4 8 14 27

=
—_

pracovnici GFR, FR a vzdélavacich zatizeni

Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydéle¢né
¢innosti
3 6

pracovnici FU 0 0 2

pracovnici GFR, FR a vzdglavacich zafizeni 0] 0 1
MozZné poruseni ml¢enlivosti 0 1 1 2 4
Postup UFO 41 2 0 6| 12
Dlouhodobé neuspokojivé resené pracovnépravni

ovoe 0 0 1 1 2

vztahy a vztahy na pracovisti
Dostupnost sluZeb a informaci poskytovanych UFO 1 ) 3 16
verejnosti
Nekalé podnikani, ostatni 0 1 0 1 2
CELKEM 13| 14 24 51 -

¢)  StiZznosti vyFizované na UFO dle § 175 zikona &. 500/2004 Sh.,
spravni rad

UFO bylo zaevidovano 13 stiznosti ve smyslu ustanoveni § 175 spravniho fadu
(11 stiznosti na FU, dvé stiznosti na FR). Divodnymi byly shledany tii stiznosti (2 stiznosti
na nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob na FU, 1 stiznost na postup FU) a tii stiznosti
byly shledany ¢astecné diavodnymi (2 stiznosti na nevhodné chovani nebo jednani tfednich osob
na FU a [ stiznost na FR). Vice neZ polovina stiznosti byla shledana nediivodnymi. Oproti roku
2011, kdy bylo zaevidovano 57 stiZnosti, doslo v roce 2012 k jejich vyraznému poklesu (o 77 %).
Detailni prehled stiZnosti je uveden v Tabulce €. 63.

Tabulka ¢. 63

Vécné zaméreni stiZznosti Pocet | Diivodné C?stecm’e Nedivodné

divodné
Nevhodné chovani nebo jednani Grfednich osob 9 2 3 4
Postup UFO 4 1 0 3
CELKEM 13 3 3 7
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X. ZAVER

Nejvyraznéjsi zménou v oblasti spravy dané z piijml pravnickych osob byl v uplynulém
roce 2012 vznik a zahgjeni ¢innosti Specializovaného finanéniho Gfadu, na niz po 1. lednu 2013
navazala potfeba plynulého pfechodu na novou zédkonnou organiza¢ni strukturu Finanéni spravy
Ceské republiky. To spole¢nd s pokradujicim nerovnomémym pribéhem hospodaiského cyklu
v nékterych odvétvich a s o¢ekavanym celkovym poklesem vykonnosti ¢eské ekonomiky, bude
v roce 2013 klast na zaméstnance finan¢nich tfadd podstatné vyssi naroky i v oblasti spravy dané
z ptijmi pravnickych osob.

Vyznamné bude také v roce 2013 zabezpeCovani ukoli ve vazbé na nabyti ucinnosti
legislativnich norem upravujicich spravu a zajiténi II. pilife diichodové reformy v Ceské
republice. Zékladni legislativni normy pro II. pilif jsou zdkon o diichodovém spofeni, ktery
se tykd mimo jiné registrace smluv o dichodovém spofeni a registrace pojistné smlouvy
0 pojisténi dichodli a zékon o pojistném na dichodovém spofeni, ktery upravuje placeni vlastni
pojistné (spofici) castky.

Spravcem Centralniho registru smluv je zdkonem o pojistném na diichodové spoteni
urCen Specializovany finan¢ni tfad, ktery bude zajiStovat na zaklad¢ zadosti, dle zdkona
o diichodovém spoteni a v souladu s postupy spravniho fadu, registraci smlouvy o diichodovém
spofeni. Pfi registraci bude kontrolovat splnéni podminek dané timto zdkonem a ucastnikovi
bude oznamovat zaregistrovani smlouvy o dichodovém spofeni.

Spravu pojistného na dichodové spoteni ve II. pilifi pak provadéji vSechny finanéni
ufady. Finan¢ni Ufady povedou fizeni se zaméstnavateli a s osobami samostatné vydélecné
ginnymi (OSVC), vybiraji pojistné od zaméstnavatela a OSVC, pievadgji vybrané prostiedky
na ucty penzijnich spolecnosti a neodvedené ¢i nezaplacené pojistné budou na dluznicich také
vymahat.

Odvolacim organem pro feSeni piipadnych sporu tykajicich se c¢innosti Centralniho
registru smluv bude Odvolaci finan¢ni feditelstvi se sidlem v Brné.
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS
DPFO
DPH
DPPO
DR
EPO
FO
FR
FU
GFR
JIM
MF
PO
SFU
UFO
ZDP
ZDPH
ZSDP

Automatizovany danovy informaéni systém

Dan z piijmu fyzickych osob

Dan z piidané hodnoty

Daii z ptijmt pravnickych osob

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad

Elektronické podéani pisemnosti

Fyzické osoba / fyzické osoby

Financni feditelstvi

Finanéni Gfad

Generalni finan¢ni feditelstvi

Jedno inkasni misto pro pfijmy vetejnych rozpocti
Ministerstvo financi

Prévnicka osoba / pravnické osoby
Specializovany finan¢ni ufad

Uzemni finanéni organy

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmh

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty
Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatk
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