INFORMACE

o ¢innosti daové spravyCeské republiky

za rok 2010
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.  UVOD

Uzemni finakdni organy byly vytvéeny s @innosti od 1. ledna 1991. Soustavu Gzemnich
finantnich orgafl v roce 2010 tvilo 8 finaninich feditelstvi a 199 finatmich Gadi. Za dobu
existence stavajiciho systémuidee spravy je mozné konstatovat, Zze se tento sydtémma&né
miry osvdcil a splnil poZzadavky nadpkladené pi jeho vzniku. Na strahdruhé vSak ve vztahu
k jakémukoliv systému nelzeekavat jeho trvalou neimnost. Daova sprava se tak nemohla
vyhnout dalSimu procesu modernizace a zvySovanktiety. S ohledem na poznatky
z dlouhodobého fungovani fitavé spravy byl v ramci séasného stavu jak ze strany
Ministerstva financi, tak i samotné mwé spravy dlouhoda@b identifikovan potencial
ke zlepSeni, zejména v oblastech, majici¢imp vztah k organizamimu uspeaddani daove
spravy a k definovani jejich kompetenci.

Snahy o reformu dmvé spravy probihaji ¢eské republice jiziadu let. Dne
3. listopadu 2008 byl usnesenim vlagly1336 schvalen material ,Program Projektu vy&ro
jednoho inkasniho mista prdijny vefejnych rozpéta“ neboli tzv. Projektu JIM. Projekt JIM
predpoklada vytvieni jednoho vyérniho mista pro dana verejnopravni pojistné na bazi orgén
daiové spravy. Vyznamnym prvkem tohateSeni je mimo jiné vytweni samostatné davé
spravy potizené Ministerstvu financi.

S ohledem na skuteost, Ze vySe uvedeny Program Projektu Jigdpoklada dosazeni
cilového stavu postupnymi kroky, a s ohledem néepot aktualniho prohloubeni modernizace
daiové spravy, bylo ndpd gistoupeno k vytvieni samostatné davé spravy poidzené
Ministerstvu financi bez integrace Wh ostatnich iimua, a to jako pechodnéa faze ipd
vytvoienim JIM, coz zajisti dosazenickterych klcovych efeki v casovém pedstihu,

a to i sowasné kompatibili s budoucim vytvienim JIM.

Dne 16.¢ervna 2010 byl ve Sbirce zakownyhlaSen zakon. 199/2010 Sb., jehoz stasti
je téZz komplexni novela zakorta531/1990 Sb., o Uzemnich firafich organech, ve #ni
pozcjSich gedpidi. Tato novela nabylacinnosti dnem 1. ledna 2011.

Timto dnem byla #zena soustava Uzemnich fidafch orgaf av jejim ramci bylo
ziizeno Generalni fing&ni feditelstvi, finadni reditelstvi a finatini rady. Generalni finami
feditelstvi se stalodtni jednotkou.

Pro (tely hospodgeni s majetkem statugetre prostedkn statniho rozpdiu, &etnictvi
a pracovipravnich vztah maji finartni reditelstvi a finatini Urady postaveni vrihich
organizanich jednotek Generalniho finarihoteditelstvi.

Doslo tak zejména k vytw¥eni Generalniho finaniho reditelstvi jako celostatniho
zasteSujiciho organu daveé spravy, padzeného Ministerstvu financi. Generalni fidan
feditelstvi vzniklo v¢lenénim té c4sti odbol z Ministerstva financi, kter4 se dosud zabyvala
piedevSimtizenim Gzemnich finanich orgald a vykonem spravy dani a byla sdadtna
ve skupir Ustredni finagni a daiovéreditelstvi.

V navaznosti na schvaleni zakotal99/2010 Sb. byly v fbéhu mésicecervna 2010
v ramci Ustedniho finagniho a daovéhoteditelstvi a Gzemnich finanich orgad ustaveny
jednotlivé pracovni skupiny, jejichZz hlavnim ciledo konce roku 2010 bylo zajistit Ggmou
realizaci znd¢n vyplyvajicich z novely zakon&a 531/1990 Sb., sgovajici zejména vigchodu
piislusnosti k hospodani s majetkem statu dosud uzivanym Ministerstvaranti k vykonu
puasobnosti podle zakona 531/1990 Sb. na Generélaiin feditelstvi, v pechodu pisluSnosti
k hospodeeni s majetkem z fingnich feditelstvi na Generalni finani feditelstvi a dale
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v prechodu prav a povinnosti vyplyvajicich z pracgpmavnich vztath zanestnand Ministerstva
financi podilejicich se na vykonugobnosti podle zdkorta 531/1990 Sb. z Ministerstva financi
na Generalni finami feditelstvi a vechodu prav apovinnosti vyplyvajicich
z pracovipravnich vztah zangstnand financnichieditelstvi na Generdlni finani feditelstvi.

U dar¢ z giijmua pravnickych osob byl v roce 2010 zaznamenan méeigrepublikovy
narist inkasa proti roku 2009. Inkaso ve vysi 114 746 IKt, vybrané finasinimi Giady vCeské
republice v roce 2010, bylo 0 4 203 mik KysSi nez v roce 2009 (110 543 mik)KStéle vSak
zastava pod drovni dosazenou jiz v roce 2005 (137iBRXK¢).

VySi inkasa da& z piijmu pravnickych osob za rok 2010 negativovlivnil pokratujici
pokles vykonnosticeské ekonomiky vroce 2009, jako bezpfedhi disledek celosstové
hospodéské krize. Z legislativnich zén pak dalSi pokles sazby darz 20 % na 19 %
pro zdaovaci obdobi zagata v roce 2009.

| pfes mirné oziveni ekonomiky zaznamenané ve druhgvipglroku 2010 vyvolavaly
projevy hospod&ké stagnace zvysené naroky na vykon spravy daiijmu pravnickych osob.
Zvysily se paéty daiovych giznani podavanych v souvislosti se zahajenim irsohihofizeni.
Narostl také pe&et Z&dosti o povoleni padéni s placenim d&nnebo jejiho zaplaceni
ve splatkach.

Na dani z pijmu fyzickych osob podavajicichfipnani inkaso v roce 2010 vzrostlo
0 2 422 mil. K proti roku 2009. NizSiiprastek inkasa zjsobily predevsim legislativni zémy
prijaté jako podpora podnikani a podpora rodirétsnd (zavedeni mimidnych odpig majetku,
zvySeni limiti pro vydaje stanovené procentemifpu a da@ové zvyhodgni na vyZivované
dit¢). V dusledku krize klesala zafstnanost a celkovy objem vyplacenych mezd rosthjéms.
To se projevilo stagnaci inkasa na dantip fyzickych osob ze zaviskiinnosti a z funknich
poZzitka.

Vliv neptiznivé ekonomické situace GR zpisobené celostovou finaréni
a hospodéskou krizi byl patrny i nainkasu darsilni¢ni za rok 2010. #sto jiz dochazi
k pozvolnému oziveni ekonomiky a vusledku toho i k mirnému meziioimu nafistu inkasa.
ZvySeni je vyvolano &kolika faktory — patrny je trend ohimy vozového parku podnikatel
vykonrgjSimi vozy majicimi vySSi devée sazby i vysledek celostatnich kontrolnich akci
zametujicich se na spravnost vyieni dag u specifickych kategorii vozidel.

U daré z nemovitosti doSlo v roce 2010 k vyznamnémuistar vySe pedepsané d&n
ato z6318 mil. K vroce 2009 na 8671 mil.&Kvroce 2010, tj. 02353 mil. & Naristu
piedepsané d&nodpovida také vyvoj inkasa dam nemovitosti, které ve ztlavacim obdobi
roku 2010 vzrostlo oproti roku 2009 na 8747 mit, K. 0 2386 mil. K.

Duvodem naistu inkasa dan z nemovitosti je zejména skut®st, Ze sd&innosti
od 1.1.2010 byly novelou zakona o dani z nemoviitastvojnasobeny zakladni sazby #dan
u vSech pozemk staveb a jednotek, s vyjimkou pozehdentdélské pidy a staveb pro ostatni
podnikatelskowinnost.

Danové inkaso dah dédické, darovaci a zipvodu nemovitosti dosahlo v roce 2010
celkem 7 678 mil. K a ve srovnani se skdteosti roku 2009 se snizilo o cca 380 mit. ffndex
95,2 %); vySe inkasa u darz prevodu nemovitosti je i nadale ovlgéma ekonomickou krizi
a s tim spojenou stagnaci trhu s nemovitostmi, wygasa signalizuje ditou stabilizaci oproti
vyraznym poklegém v predchozich letech.

V souvislosti s fijetim nové procesni Upravy spravy dani zakonen280/2009 Sb.,
daiovy fad, ve zani pozdjSich edpidi (dale jen ,d&ovy rad*), s &innosti od 1. 1. 2011, byla
pozornost Ministerstva financi — UWetiniho finatniho a daového feditelstvi (dale jen
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,UFDR*“) zamgiena v roce 2010 na realizaci aali pijatych k aplikaci této zasadni pravni
Gpravy do praxe uUzemnich finarich orgaf. Jiz od listopadu 2009 dddrzna 2010 probihala
pravidelna jednani Skupiny praipravu aplikace daovéhoiadu do praxe, zagfena zejména
na srovnani dosavadni procesni normy s novyiodan iddem a naigsné nastaveni postup
ve spra¥ dani po 1. 1. 2011. Vystupy &hto jednani, s upozainim na zakladni zemy
procesni Upravy, byly po provedené analyze a dedinb jednotlivych dloh vi#sluSnych
garartnich skupinach ADIS promitnuty ddgiplusnych aplikénich oblasti informéniho systému
ADIS a po zpracovani a schvéleni analytickych zadéoh rozvoje ADIS je zaji®vano podle
stanovenych distridunich termir jejich postupné nasazovani do provozu na finah Gadech.

Vroce 2010 byla usne pripravena arealizovana opani k proSkoleni vedoucich
pracovniki finanénich Gadi a finartnich reditelstvi k daovémuiadu s tim, Ze na obsahovém
a organizénim zajistni tchto Skoleni se aktiwnpodileli vybrani lektsi zfad pracovnik
odboru metodiky spravy dani URDa vybrani pracovnici fingnich feditelstvi. Ve druhé
poloving roku prolghla i druhd etapa Skoleni, kterd byla z hlediskessabh zarérena
na proskoleni pracovnik financnich &adi podle jejich specializace (registrace a evidence,
vymeteni, kontrola a vymahéani). Organind i lektorsky byla zaji$ha gevazr pracovniky
odckleni metodiky spravy dani finanich feditelstvi, s vyuzitim osnov a pedagogickych
pomicek zpracovanych k tomutai€lu ustanovenymi pracovnimi skupinamiazl pracovnii
odboru metodiky spravy dani URDa zastupt finarénich feditelstvi. Do konce roku 2010 byla
takto proSkolenadtSina pracovnik Uzemnich finaénich orgad.

Pro (tely sjednoceni metodik a postugpravé daré byla na intranetovych strankach
CDS #izena tzv. dotazovaci schranka, do kterdi mpiistup vsichni pracovnici Gzemnich
financnich orgad. Vyhodnocovani a zpracovani jednotlivych dédtéylo swieno odpo¥dnym
pracovnikm piisludnych atvar UFDR stim, Ze zpracované odpol jsou pracovnikm
Gzemnich finaénich orgal zpiistuprény rovréz na intranetovych strankacips.

Na vSech danich bylo nutnéfigravit podminky pro plynuly f®chod na aplikaci
daiovehoradu od 1. 1. 2011. To se tykalo zejména odbornébgkpleni zaréstnan@ Uzemnich
financnich orgéf a zajiséni zasadni aktualizace systému ADIS.

Ceska daova sprava i festo, ze celostova finaréni krize znateldy ovlivnila
hospodéské moznosti jednotlivych stat usilovala o neferuSeni kontinuity navazovani
a prohlubovani vzajemnych vztak partnerskymi daovymi spravami. Kror plnéni povinnosti,
které vyplyvaji zlenstviceské daové spravy v mezinarodnich organizacichalgch sprav,
byla pozornosteské daove spravy ¥novana i bilateralnim vztam.

Prioritou v c¢innosti ¢eské daové spravy jsou sluzby poskytované Sirokéade
verejnosti se snahou o zvySeni urévdobrovolného pléni daiovych povinnosti a zlepSeni
obrazu ¢eské daové spravy v &ich vedejnosti. Napic celou republikou byla v obdobi
pro podavani deového giznani k dani z fijmu organizovana celoploSna infortma kampa
o vSech moznostech a sluzbach, ktergoda sprava poskytuje kgjnosti, aby spkni jejich
daiovych povinnosti bylo co nejjednodussiarBz byl kladen hlawh na vyuziti elektronické
komunikace s d@vou spravouCeska daova sprava na svych internetovych strankach gbvn
nabidla interaktivni formut& vybranych d&ovych giznéni, které je mozné na@ti vyplinit
a vytisknout. RovéZ nelze zapomenout na jiz tréwli slavnostni vé&r pana ministra financi
pii prilezitosti ocemni pravnickych osob, které nejvicerignely svymi daiovymi odvody
do statniho rozpiu.
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II. VYSLEDKY DA NOVEHO RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJM U

Zakladni udaje o davych povinnostech a inkasu za rok 2010 podéafdulka €. 1.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a now®wia soustavy u finamich Gadi za rok
2010 srokem 2009 zjistime, Ze doSlo ke snizeniosttnz vybranych dani @&@stku zhruba
25 630 mil. K, coz fredstavuje mezikmi pokles inkasa ve vySi 4,9 %ii Pnezirainim srovnani
vynosu vSech dani doSlo k n&$imu nahistu inkasa u darz piidané hodnoty (o0 16 118 mil.d
auda® pravnickych osob (04203 mil. ¢K auda z @ijma fyzickych osob podavajici
pfiznani (02 422 mil. K). Poznamenavame, Ze sprava sgwii dag preSla od roku 2004
do kompetence celnictradi, FU spravuji jen zbytek starSickigadh.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K&)

Daiova - [Vytéznost
Druh p¥ijmu povinnost Inkaso | Rozdil y(%)

sl. 1 sl. 2 sl.2—sl.l sl.2/sl. 1

DPH—-daova povinnost 507 76300 446 —7 3171 99
DPH-nadmérny odp@et a vraceni -
darg -231979230865% 1115 100
DPH—celkem 275 784269 582 —6 202 98
Dare spotebni—d#@ova povinnost -448 7 455 99
Dang spotebni—vraceni dan 0 -1 -1
Dané spotirebni celkem —448 6 454 99
Dan z pijmu pravnickych osob 11536814 746 —622 99
Dan z prijmi srdZzkou 8§ 36 1951519298 -218 99
Dan silni¢ni 5210 5100 -110 98
Dan dédicka 86 87 0 100
Dan darovaci 137 138 2 101
Dan z p'evodu nemovitosti 7299 7 453 153 102
Dan z prijmu fyz. osob z fiznéni 1043Dp 7987 -2 452 77
Dan z pijmu fyz. osob — zawinnost 1114901111 842 352 100
Dan z nemovitosti 8671 87471 76 101
Ostat. pijmy, odvody a poplatky 2288 34871 1199 152
CELKEM NOVE DAN E 555 840 548 472 —7 368 99
Dan z prijmu obyvatelstva —1 1 3 —110
Ostatni zruS. dan —133 3 136 -2
CELKEM STARE DAN E —135 4 139 -3
CELKEM 555 706| 548 477 —7 229 99

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.
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a) Dan z pFijma pravnickych osob — z iznani

Vroce 2010 byl nadani Zigmt pravnickych osob ziznani (dale jen ,DPPO
Z piiznani¥) zaznamenan mirny celorepublikovy isirproti roku 2009Céastka inkasa ve vysi
114 746 mil. K, vybrana finasnimi tkady vCeské republice v roce 2010, byla 0 4 203 mil. K
vySSi nez v roce 2009 (110 543 mik)K

Narist inkasa byl zfisoben pedevSim poklesem objemu tzv. ,vratekfeg@stavujicich
rozdil mezi celkovou vyaDPPO z priznani za rok 2009 podavanych v hodnoceném roce 2010
a zalohami, zaplacenymi na tutondapredchozim roce 2009. Zatimco v roce 2008ly vratky
27 753 mil. K, vroce 2010 pokleslyv disledku realizace opa&ni, které bylo saiasti
Narodniho protikrizového planu viady (viz. usneselddy ¢. 204 ze dne 16.2.2009 dale jen
~protikrizové opateni) na21 564 mil. K&, tj. 0 6 189 milK¢.

| vroce 2010 pokrsovalo vyuzivani zdkonné moznosti stanovit wwasbrenych
piipadech na Zzadost poplathikalohy na d& jinak. Zalohy na DPPO splatnou v roce 2011,
tak byly v roce 2010 sniZzenyl3 570 poplatnikm 016 104 mil. K& proti jejich posledni znamé
daiové povinnosti. V @sledku toho v roce 2010 v porovnani s rokem 200&@anir vzrostl
objem splatnych zaloh nailaato o4 103 mil. K (z 101 409 mil. K na 105 512 mil. K
tji. 0 4,0 %).

Celkové daiova povinnost na DPPOz priznani za zd@ovaci obdobi zagata v roce
2009, splatna v roce 2010Qpsahla124 997 mil. K& proti 141 736 mil. K za zdaovaci obdobi
zap@ata v roce 2008, splatnym v roce 2009 (pokles @3%mil. K, tj. 0 11,8 %). Krom toho
v roce 2010 poklesl i objem dorka na DPPO (883 mil.Kg) proti roku 2009 (1 609 mil. &
0 726 mil. K, tj. 0 45,3%.

Pokles inkasa prohloubilo také snizeni sazby da?l % na 20 %.

Z analyzy Udaja z pfiznani k DPPO za zd#&ovaci obdobi zag@até v roce 2009, za ktera
konec lhity pro podani pznani k DPPO spadal do roku 20%9plynulo:

* Dopady celos¥tové hospoddské krize do daiové povinnosti za rok 200%edly
v porovnani srokem 2008 dalSimu meziraénimu poklesu celorepublikového
Ghrnu G¢etnich vysledki hospodaeni o 32807 mil. K (z 564 334 mil. K
na 531 527 mil. K), kdyZz z hlediska jeho wvifiti struktury poklesl i Uhrn ziski,
ato 039 998 mil. K& (z 832 269 na 792 269 mil.ck avSak p¥i sowkasném mirném
poklesu uhrnu etnich ztrat o 7 191 mil. K& (ze 267 933 na 260 742 mil.cK jejichz
dopad do d@ového inkasa se projevi priedinictvim odétu daiovych ztrat od zakladu
dare nejdive za zdaovaci obdobi zag@ata v roce 2010, za ktera koneétihpro podani
daiovych piznani spada doroku 2011. V Uhrnu s nevyuzitymhoggmi ztratami
z predchozich zd@vacich obdobi zbyva k uplam ode€tu od zékladu danv nejvyse
péti nasledujicich zdeovacich obdobickiastka 548 700 mil. & Vypadek inkasa DPPO
z priznani v disledku dopaitl hospodéské krize vgisleny s pouZzitim 20 % sazhiynil
8 000 mil. K.

» Pokles vykonnostieské ekonomiky se nepddea vyrazrgji eliminovat legislativnimi
Gpravami, které sledovaly zUzZeni rozsahuod& uznatelnych vydéj (ndkladi), kdyz
Uhrn zakladd DPPO po vyloweni celorepublikového snizeni objemu giskneziroéné
poklesl 0 36 760 mil. K (z — 45 658 mil. K na — 82 418 mil.K), coz g pouziti 20 %
sazby da# predstavuje vypadek inkasa ve vysB52 mil.K¢.

* PFi vykdzaném celorepublikovém uhrnu zéakladh DPPO pred snizenim o d@ttatelné
poloZzky a polozky snizujici zaklad darza zd#ovaci obdobi zagatd v roce 2009,
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ve vySi 709 851 mil. K ¢inil dopad snizeni sazby da#& z 21 % na 20 % dalSich
7 099 mil. K¢.

* Meziroéni narist odetu darnovych ztrat od zéakladu daré o0 9 309 mil. K
(z51009 mil. K na60318 mil. K) se projevil poklesem inkasa DPPO
0 1 862 mil. K¢,

e Meziro¢ni narast odetu naklada na realizaci projektd ve vyzkumu a vyvoje
od zakladu darg 0 594 mil. K¢ (z 4 659 mil. K na 5 253 mil. K) se projevil poklesem
inkasa DPPO 0 119 mil. K.

e K meziranimu poklesu o 170 mil. KdoSlo téZ u inkasa darze samostatného zakladu
darg (z 240 mil. K& na 70 mil. K).

Naproti tomu byly zanedbatelné vlivyuagobici na zvySeni inkas®PPO, nebda
nejvyznamgjsi z nich byl meziréni pokles zaptiu daré placené v zahratii 042 mil. Ké
(z 980 mil. K& na 938 mil. K).

Rozhodujici podil na celkovém inkasu #amprijmt pravnickych osob vroce 2010
i nadale zaujimaly kibvé daové subjekty v oborech pé&mictvi, telekomunikénich ¢innosti,
Zpracovani ropy, vyroby a rozvodu elighky, plynu, pary a teplé vody, zpracovani Zelexedi,
t¢Zby cerného a h#édého uhli, vyroby motorovych vozidel, vyroby pry¥oh pneumatik
a vzdusnic a vyroby tabakovych vyrabla piva. V absolutnim vyj&dni vSak doSlo udtSiny
téchto subjeki k poklesu inkasa.

Na useku spravy danz gijmua pravnickych osob v roce 2010 dale vzrostly naroky

na finargni Urady, zejména vigsledku zvySeni piu podanych d@vych giznani (z 347 457
za zdaovaci obdobi (dale ,ZO*) zagata v roce 2008 na 360 23dpadi za ZO zap&ata v roce
2009). Tento vliv byl sicegast&n¢é eliminovan néistem pétu daiovych g@iznani podanych
elektronicky (z 9 992 za ZO zafmia v roce 2008 na 12 74Zipadi za ZO zapeata v roce
2008), avSak jejich podil na celkovémc¢ho podanych d#ovych giznani (z 2,88 % za ZO
zapa@ata vroce 2008 na 3,54 % za ZO zaia vroce 2009), neni adekvatni predkim
vynaloZzenym na vyti@ni a aktualizaci programového vybaveni aplikackektonicka podani
pro daiovou spravu“.

Vyvoj inkasa dané z prijma pravnickych osob v letech 2006 az 2010 je uveden
v Tabulce¢. 2.

Tabulka ¢. 2 v mil. K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 10/09 1009
Danové inkasq 128 86% 155 674{173 590| 110 543|114 746 | 103,8 4 20
Predepsano | 128 314155 325(172 620| 107 995| 115368 | 106,38 7 37

Vyt&znost (%) 100,4 | 100,2| 100,6] 102,4 99,5 — —

W

WJ

b) Dan z prijmu fyzickych osob podavajicich piznani

U daré z piijmu fyzickych osob podavajicichiipnani byl zaznamenan mirny
meziro¢ni prirastek celorepublikového inkasaz hodnoty 5 565 mil. K (rok 2009) na hodnotu
7 987 mil. K& (rok 2010), tj. d2 422 mil. K&.

Tabulka ¢. 3 ukazuje vyvoj inkasa na dani #ijnu fyzickych osob podavajicichripnani
v letech 2006 — 2010.
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Tabulka ¢. 3 (v mil. K&)

Index (%)| Rozdil
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009( 2010 10/09 10-09

Datiové inkas17 85417 00317 749 5569 7987 1435 2 42p
Predepsano |17 84717 15018 065 2 614 10 439 398,7 782
Vyt&znost (%)| 100,0] 99,2 | 98,3 212,6 76,5 — —

i

e

pripustit zavér, Ze divodem nizkého vynosu da# z prijmia fyzickych osob byla nekvalitni
nebo neefektivniéinnost tzemnich finarEnich organa.

VySe inkasa za kalend#éni rok se v prvé radé odviji od hospod&skych vysledk,
které osoby samostatrvydélecné ¢inné dosahlyv piredchozich dvou letech neba systém
vybéru zaloh na daje takto nastaven. Roky 2008 a 2009 bylyiiapvé v disledku ekonomické
a finartni krize.

Na vyvoj ekonomiky reagovala vladzeské republiky protikrizovym opnim, kterym
byla poplatnikm zangstnavajicim max. 5 za¥stnané@ zruSena povinnost hradit zalohy nada
splatné v pkbéhu roku 2009 (fedpokladané horSi vysledky podnikétel tim i nizSi daova
povinnost). PiestoZze na déovou povinnost roku 2009 ¢ast poplatnika nehradila zadné
zélohy, nedoSlo v roce 201k pi¥irastku objemu ,doplatkid“ dané na zakladé podanych
pFiznani za zdaovaci obdobi roku 2009. To potvrzuje opodsiatst opaieni.

Prehled o vyvoji pedepsaného vyrovnéni dafdoplatku) poskytuj@abulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 (v mil. Kg)
Index (%)| Rozdil
Rok 2009|2010 10/05 10-09

Predpis vyrovnani danza gedchozi Z(

D
podle fiznani k dani z ijma FO 116485188 44,5 -6 46p

Kromé hospodéské krize nily nainkaso dah vliv také legislativni zréiny zékona
o danich z fijmu. Z legislativnich zmén, které negativré ovlivnily inkaso dang, Ize uvést.

Zavedeni institutu mimoradnych odpisi pro hmotny majetek gitzeny v obdobi
od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Cilem této upravyalstimulace d@ovych poplatnik k paizeni
hmotného majetku zdtdéného v prvnich dvou odpisovych skupinach tim, Zelgatila doba
jeho odpisovani (podpora zakazek)yvoj objemu uplatdnych daovych odpis v podanych
pfiznanich k dani zifgjmu fyzickych osob za zd@vaci obdobi rok 2008 — 2009 ukazuje
Tabulka ¢. 5.

Zvysené limity vydaji stanovenych % z ijma pro zdaovaci obdobi roku 2009
u wtsiny vydileénych ¢innosti, ato aZz o 20 % nahoru proti #deacimu obdobi roku 2008.
Vyvoj objemu uplatanych vydaji % z @ijmu v podanych fiznanich k dani zigmu fyzickych
0sob za zdeovaci obdobi rok 2008 — 2009 ukazujéabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)
. . . Index (%)| Rozdil

Zdarovaci obdobi 2008 2009|005 09-08

Danové odpisy podleifznani k dani z iima FO19 40220 766 107 1 364
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Tabulka ¢. 6 (v mil. K&)

- . . Index (%)| Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 2009 09/08 0908

57 88197 083 167,7 39 19f3

Vydaje % z pijmu podle giznani k dani z fijmu FO
(jen 8 7)

Z ostatnich vlivi nelegislativniho charakteru, které fegrohloubily pokles inkasa lze
uvéststoupajici patet vyzivovanych dti, na které osoby samostataydélecné ¢inné cerpaji
daiové zvyhodwni. Vyvoj objemu cerpaného deového zvyhodéni podle piznani k dani
z prijmu fyzickych osob za zdmvaci obdobi rok 2008 — 2009 ukazujEabulka €. 7.

V dusledku fistu nezardstnanosti se stalestsi paet fyzickych osob pokousi podnikat.
Tim roste pocet daiovych pfiznani, kter& musi spravci dag zkontrolovat a zpracovat
Vyvoj poétu podanych pznani k dani z ijma fyzickych osob za zd@vaci obdobi rok
2008 —2009 ukazuj€abulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil

Zdanovaci obdobi 20082009 09/08 0908
Darové zvyhodgni podle giznani k dani z iima FO9 1019 457 103,9 356
Tabulka ¢. 8 (v mil. Kg)
Zdaiovaci obdobi 2008 | 2009 |Index (%)} Rozdil

09/08 09-08
Patet podanych fiznani k dani z iima FO[1 738 3371 789 630 103 51 298

PrestoZze se stale zdokonaluje aparat pro elektrorpokini daovych giznani (EPO)
atento zpsob by na strantzemnich finagnich orgad piinesl sniZzeni pracnosti, zatim tuto
moznost vyuZiva poanné maly pd@et poplatnik. V roce 2010 bylo na dani z pijma fyzickych
osob podano elektronicky vice nez 18 tisic davych priznani. Prekadzkou ¥tSiho vyuziti
systéemu EPO jeipdevSim to, Ze elektronicky nelze poslat origind@gterych povinnych filoh
k daiovemu piznani.

Inkaso da® z prijma fyzickych osob se zvySilo také tim, ¥pravci dané v roce 2010

na zaklad daiovych kontroldodatefné vymérili 537 mil. K¢. K poklesu inkasa naopak doslo
tim, Ze spravci danv roce 201@rominuli p FisluSenstvi dag za 178 mil. K.

U daiovych kontrol se spravci dagasto setkavaji sifpady neoprawiné uplatiovanych
vydaji (nékladi), které pochazeji od nekontaktnich osob. Dokaziojéw takovych pipadech
velmi problematické. # kontrolach jsouiznymi zpisoby vyvolavany pitahy, které zpsobuji
jejich neangrné prodluZzovani.Pietrvavajicim problémem jsou dluznici —fyzické osoby
s vyznaenym pobytem na adrese ohlaSovny obecniho nebdstského &adu. Potize fisobi
také&asta migrace podnikajicich ciziné v ramciCeské republiky.

U dané z prijma fyzickych osob sepravdpodobré nejvyraznéji projevily d asledky
zmény judikatury na zéklad rozhodnuti Ustavniho soudu IL.US 1611/07 ze dn&222008
ohledné prekluze Ihiat pro vyméieni darg — pirechod na teorii 3+0 namisto dosavadni praxe
3+1, kdy rada jiz zahdjenych kontrol s¢epmym donérkem musela byt uz#ena s nulovym
vysledkem dada subjekt urcenych ke kontrole jiz nebyla zkontrolovanakali v ramci
piipravy na kontrolu zde bylo moznéeakavat kontrolni nalez. Pro prekluzi prava réxmoslo
k vraceni dodata¢ vymerené a jiz uhrazené dgrcoz zmisobilo dalSi vypadek inkasa.
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Ackoli vzrista tendence snizovat ¢ig pracovnik spravce dah) naopak stale stoupa
naranost spravy daf) ato jakcasow, tak i z hlediska odbornosti.iésto pracovnici devée
spravy jiz rkolik let zaji¥uji servis poplatnikm v dokd podavani déovych giznani tim,
Ze po dohodl se zastupci &st a obci nav8vuji vybrané obce aifmo na mist vybiraji daova
piiznani a odpovidaji na dotazy poplathiKe zvySeni komfortuifispiva i prodlouzeni pracovni
doby na FU v tomto obdobi.

Podle Gdaj Ceského statistickéha'@du paiti Ceska republika mezi zens nadpimérnym
podilem podnikatél na celkové zagstnanosti. Podil inkasa ze samostatnééhegié ¢innosti
na celkovych digovych gijmech vSak tomuto stavu neodpovidéikRdy z praxe ssd¢i o tom,

Ze podpora podnikani je u fyzickych osob nastavem@podstattné vysoko (tolerance
vykazované dgove ztraty po mnoho let ifes zjevny dostatek prastlki na vyzivu rodiny
podnikatele a prokazatelnyipistek majetku, tolerance dalSiho podnikani u ostdréligrivedly
n¢kolik podnika do upadku, rostouci podil cizindez kvalifikace z vychodnich zemi zadajicich
o povoleni k pobytu zadélem podnikani ¥R apod.).

c) Dan z prijmu fyzickych osob ze zavisl€innosti a z funkénich
pozitka

V roce 2010 doslo k mirnému pirastku celorepublikového inkasa na dani z fijmu
fyzickych osob ze zaviskéinnosti a z funknich poZzitki. Bylo vybrano celkem111 842 mil. K&,
coz je 0 800 mil. K vice nez v roce 2009.

Vyvoj inkasa na dani ziffjmi FO ze zavisl&innosti a z funknich pozitki v letech
2006 — 2010 ukazuj€abulka €. 9.

Jedinou legislativni zemou, ktera mdla negativni vliv na inkaso danbylo zvySeni
hodnoty daiového zvyhodrni na vyzZivované di€ pro zdaovaci obdobi roku 2010 éastky
10 680 K nadastku 11 604 K.

Zamestnanci s vySSimi fgmy, kterym byly srdzeny zalohy naidacerpali daove
zvyhodréni v pribéhu roku ve form slevy ze zéloh na éaZ evidence spravicdareé vyplyva,
Ze objem pedepsanych zaloh narda roce 2010 vyrovnal propad roku 200Babulka ¢. 10
poskytuje piehled o vyvoji predepsanych zaloh na da z pgiijmu FO ze zavislééinnosti
a z funknich pozitki v letech 2008 — 2010.

Tabulka ¢. 9 v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
[«
Rok 2006 2007 | 2008 2009  201( 10/09 10-09
Dariové inkasg111 633 | 126 38§ 1151801 042 111 842 100,7 800
Predepsano [110989| 125031 1152390616 111 491 100,8 87%
Vytéznost (%)| 100,6 101,1| 99,9/ 100,4 100,8 — —

Tabulka ¢. 10 v mil. K&)
Rok 2008 | 2009| 2010!ndex (%)) Rozdil

10/09 10-09
Predepsané zalohy naida pijma FO
ze zavisl&innosti

121 29%119 268121 662 102 2 394
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Prirastku objemu pedepsanych zaloh bylo v roce 2010 dosaZzentestp, Zze d@ove
zvyhodréni na jedno vyzZivované ditoproti roku 2009 vzrostlo o 924¢K(tj. o 8,7%). Jednou
z pricin tohoto stavu mohl bytust objemu vyplacenych mezd. Podlefeje¢ dostupnych
informaciCeského statistickéha@du viak mzdy v roce 2010 nerostly takovym tempetkoli
byl v nekterych od¥tvich zaznamenarist hodnoty pkmérné hrubé mzdyyzhledem kpoklesu
poétu zaméstnanai v ramci celé republikyse objem vyplacenych mzdovych progedki
meziro¢né zvysil priblizné jen 0 0,8%.

Na zaklad zde uvedenych skuteosti Ize dinit zawr, Ze negativni pisobeni zvySené
¢astky danoveho zvyhodréni pro zdaovaci obdobi roku 2018ylo kromé mirného prirastku
objemu vyplacenych mezd eliminovano také poklesemoftu vyzivovanych déti, na které
zaméstnanci s vySSimi pijmy v roce 2010 ¢erpali danové zvyhodréni (menSi objem
zvyhodreni ve forne slevy na dani).

Druha skupina za#stnand, a to ti s nizkymi fjmy nebo ¥tSim p@tem vyzivovanych
déti, cerpala daové zvyhodgni v pribéhu roku 2010 ve forgndanového bonusu.

Z evidence spravc daré vyplyva, Ze objem dsvych bonud poukazanych
zamestnavatalm za posledni 3 kalenitd roky stale stoup&. Vroce 2016nil piirastek
poukazanych bonds400 mil. K& proti roku 2009. Porovname—liipistek objemu poukéazanych
daiovych bonug (12,9%) a pirastek hodnoty d@ového zvyhodéni (8,7%), pak mzeme
dovodit, Zezaméstnanci s nizkymi @ijmy nebo WtSim poftem vyzivovanych dti ¢erpali
v roce 2010 d&ové zvyhodréni na wtSi potet déti nez v roce 2009vétsSi objem zvyhodgni
ve formgé bonusu). To bylo spate¢ s vysSicastkou daového zvyhod#éni pricinou uritého
poklesu inkasa d&nv roce 2010, ktery vSak nezabranil meamonu girastku inkasa.

Tabulka ¢€.11 poskytuje piehled o vyvoji daiovych bonudi poukazanych
zameéstnavatekim v letech 2008 — 2010.

Tabulka ¢. 11 (v mil. K&)
Index (%)| Rozdil
Rok 2008)2009(2010 10/09 10-09

Danoveé bonusy poukazarzangstnavateim

na dani z fijmi FO ze z&visléinnosti 119431043473 1117 364

Ze Seteni sprava daré vyplyva, Ze nezanedbatelnd skupina gstmavatel prezentuje
datové bonusy nadi jako vlastni benefit, &oli jsou bonusy hrazeny zkgnych rozpéti
statu. Diky tomu si za#stnavatelé snizuji naklady na pracovni silu, fiebdadt piipadi
vyplaceji jen minimalni mzdu s tim, Zemay bonus deklaruji jako kompenzaci vypadisté
mzdy. Neznalym zagstnan@m, které zajima pouzsstd mzda, tak za#stnavatelé tvrdi, Z&ast
mzdy dostavaji jako d@vy bonus. Spravci dé&nmaji za to, Ze pravu nizko pijmovych
zanmestnand klesaji oficidlg vykdzané mzdy, aby zastnavatelé ,dosahli“ na davy bonus.
Zastupci orgam daioveé spravy jiz skolik let a zatim neusggne broji proti d@ovym bonuém,
neba se domnivaji, Ze negativni dopady tétonale podpory (administrativni nanwost
v disledku c¢astych chyb ve vykazech, spekulace é&stmavatel v souvislosti s bonusy
a vypadek inkasa vejnych rozpéti z titulu bonuf) prevazuji nad pozitivnim za&rem,
pro ktery byla zavedena.

Kromé shora uvedeného existuji signaly o rostoucim objemv. ,ernych mezd,”
ti. mezd neevidovanych a nezdagich, vyplacenych vedle ofici&n vykazanych mezd.
Zamestnanci s nizSim stupm vzclani ¢asto nedomyslitisledky svého jednani (Zzadné odvody
na sociélni a zdravotni pojiti z ,¢ernych mezd") a spokoji se s tim, Ze jejich faktigkijem
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mirné prevysuje piimérnou cistou mzdu na pozici, kterou zastavaji. Take terio ma zcela
nepochybn negativni dopad na inkaso @ardeho vySi vSak nelze kvantifikovat, nébgyplata
»cernych mezd“ se velmi obtiZmprokazuje.

Komplikace a pekazky vykonu spravy déma tomto druhuifljmu jsou ze strany spréfc
darg spatovany ve vysoké chybovosti z&etnavatel pii vyplnovani vy&tovani das, zejména
pak v souvislosti s vykazovanim iaevych bonus. | presto spravci daré vroce 2010
zkontrolovali a zaevidovali vice nez 300 tisic vyiiovani dané zprijmta fyzickych osob
ze zavisl&innosti. Podil elektronicky podanych wtavani je zatim nizky (cca 10 tisic).

Inkaso dan z piijmu FO ze zavisl€innosti se zvysilo také tim, Zpravci dané v roce
2010 na zaklad daiovych kontroldodatefné vymeérili 117 mil. K¢&. K poklesu inkasa naopak
doSlo tim, Ze spravci dav roce 201@rominuli p FisluSenstvi da za 24 mil. K.

V ramci kontrolnich zji&ni se stale objevujiffpady, kdy zalohy na danejsou sradzeny
z castek, které se vyplaci spétekaim a jednatéim spol€nosti s rdenim omezenym za jejich
praci pro spolénost, &koli je tato aktivita podle zakona o danichifmu posuzovana jako
zavislacinnost.

| pfes shora uvedené vSak musime konstatovatiipmypverejnych rozpéti za polozku
dani z pijmu fyzickych osob z fevaznécasti dlouhodob ,naphuji“ zamestnanci, kt& nemaji
srovnatelné podminky zdam jako podnikatelé, tj. superhruba mzda zvySujigiu zdawni,
nemoznost uplabvani daovych vydafi ke zdanitelnym fiimam, nemoznost vykazat tiavou
ztratu nebo nemoznost ade ztraty od zakladu darv peéti nasledujicich zdsovacich obdobich.

d) Dan z pFijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podiépiajmy fyzickych i pravnickych
osob. D& je evidovana odder¢ podle vlastnika fijma. Ve srovnani sigdchozim rokem byl
v roce 2010 zaznamenan mirny ifriastek celkového inkasao 109 mil. Ké. Z toho cast das
vybirana z pijma pravnickych osob vykazalafipistek ve vysi 54 mil. K a¢ast das vybirana
z piijmu fyzickych osob vykazalafpastek ve vysi 55 mil. K Vyvoj inkasa na dani zipmu
vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2008010 ukazuj&éabulka ¢. 12

Prirastek inkasa nadani z pijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby vroce 201Gpisobil narist poétu kratkodobych pracovnich prilezitosti (dohody
o provedeni prace adohody o pracovtiinnosti) svydélkem do5000 K mésicné,
ktery se zdauje timto zfisobem.

Tabulka ¢. 12 (v mil. K&)

Index (%)|Rozdill
Rok 2006| 2007 | 2008| 2009 2010 "5 A \F L

Daiiové inkaso|14 003 15 700 19 29919 18919 29§ 100,6 10
Predepsano |14 409 15 25419 22218 97219 51 102,9 54!
Vytéznost (%) | 97,2 | 97,2 99,6/ 98,9 98, — —

Z inkasa da&ivybirané srazkou podle zvlaStni sazbyivo
Dan prijma FO| 7 4324 8583 10 37810 13110 183 100,5 5%
Daii prijma PO| 6 574 7117 8921 90584 9113 100,6 5

A4

A\~

-
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Snizil se také objem prijma z drokia z vkladia na bankovnich @&tech jednak tim,
Ze kvali krizi a ztrd€ zanestnani mnoho fyzickych osob &grpalo dive nasptené finagni
prostedky a dale proto, Zeizka mira aroéeni vkladi nemotivuje klienty bank k vyuzitéthto
produkii.

e) Dan silniéni

Negativni vliv getrvavajici celosstové hospodi&ke krize byl patrny i na inkasu dan
silnicni za rok 2010 (5100 mil. & dar silnicni je @ijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury). Pozvolna jiz dochazi k oziveni akmiky, coz je patrno na navysSeni inkasa
0 304 mil. K& oproti roku 2009. Mezirni nafist byl zpisoben jednak legislativnimi zmami
(navySeni dah u starSich vozidel, tj. u vozidel registrovanyah 3. 12. 1989, sniZeni hranice
nejwtsi povolené hmotnosti u vozidelcenych vyléne k prepra nakladi bez ohledu na jejich
pouzivani k podnikani z 12 tun na 3,5 tuny), jedrmakorepublikovymi kontrolnimi akcemi
zangienymi na spravnost vygeni dag silnicni u specifickych kategorii vozidel. ity vliv
muze mit i obmna vozového parku podnikatelvykonrgjSimi vozy zd@ovanymi vySSimi
sazbami da¥). V nasledujicim zdsovacim obdobi Ize i na Useku dasilnicni oekavat pozitivni
vyvoj inkasa vzhledem k celkovému oZiveni trhu.

Prehled inkasa dasilnicni od r. 2006 podavaabulka ¢. 13

Tabulka ¢. 13 (v mil. K&)

Index (%)|Rozdil
Rok 2006|2007|2008/2009| 2010 10/09 | 10-09

Datiové inkaso FU 5 4285 9156 0024 794 5100 106,3 | 304
Predepsano FU | 5 4575 8116 0734 954 5210 105,3 | 260
Vytéznost (%) 99,5101, 98,94 9694 97 - —

fy  Dan z pridané hodnoty

Za rok 2010 doséhlo inkaso da# z pridané hodnoty Urovré 269,6 mid. K& (celni
Giady vykazali zapornou hodnotu ve vysi —0,034 mia). KProti gedchozimu roku doslo
k navySeni o 16 mld. & tzn. 6,3%.

Prijmem statniho rozptu je c¢astka 187,8 mid. K (69,68 % celkového inkasa)
a z celkové rozpétem stanoven&astky (188,6 mid. K) je t099,6%.

Vzhledem k tomu, Ze v pololeti 2010 byl statni & plrén na 46,9 % (o 4,5 % vyssi
pInéni nez v pololeti minulého roku), vykazuje druhdopeti vyznami priznivéjSi hodnoty.

Z regionalniho hlediska se do celkoveého inkasa nepe promita vyvoj na Finartnim
reditelstvi pro hlavni mésto Prahu vzhledem k jeho podstatnému podilu na debvém
inkasu. Zde doSlo k mezimimu naéistu o 14,6 mld. K coz ¢ini vice nez 91 % celkového
prirastku. Tim doSlo k navySeni jiz tak podstatného jpodihodnoty 52,4 % v roce 2009
na 54,7 % v roce 2010. Vyvoj na ostatnich fitrdnh feditelstvich nevykazuje zasadni odchylky.
NejvyznamijSi propad proti roku 2009 je zaznamenan u Rindro feditelstvi v Praze
(1,1 mid. K).

Na vyvoj celkového inkasa v uplynulych letech dagdatkjména rychlejSi nést hodnoty
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nadngrnych odp@ta nez vlastni degové povinnosti, icemz ale meziréni nafist vykazovaly ob
tyto hodnoty. V roce 2009 doSlo u obou ukaZatklpoklesu afestoze vroce 2010 pokles
nepokr&oval, nedosahuji tyto hodnoty uravroku 2008 (viz.Tabulka €. 14). Pres jisté oziveni
trva pokles ekonomické aktivity davych subjeki v disledku getrvavajici ekonomickeé recese.

Z pohledu legislativy DPH nejvyznarjgi zmenou pro rok 2010 jeména snizené sazby
dané z 9 % na 10 % a zakladni sazby dahz 19 % na 20 %(souwast opateni tzv. Janotova
balicku).

V roce 2009 zavedeny novy institut skupinové reg# nema na celkové inkaso &an
vyrazrejSi dopad. | skupina wigsobnosti Finatniho Gadu v Litvino¥, podnikajici
v petrochemickém fmyslu, jejiz ¢clenové vykazali za rok 2008 siavou povinnost ve vysSi
11,1 mld. K, po poklesu na 7,6 mid.Kv roce 2009 vykazala v roce 2010ndaou povinnost
ve vysi 10,1 mid.K.

Pomérné vyznamnym faktorem f¥e byt vySe odp#ia cerpand fi vystavke
fotovoltaickych elektraren. Vzhledem k rovzavedenému zdani tchto elektraren jsou
ocekavana arbitrazniizeni proti statu a v této souvislosti dochazi ispekulativnim nakupnm
hotovych elektraren.

Priznivé se na celkovém inkasu projevil pokles dlaidané hodnoty vracené pléto
v jinych ¢lenskych statech EU a zahr&mim osobam povinnym k dani (88 82 a 83 zakona
o DPH) — vroce 2010 vraceny 3 mld¢ Kv roce 2009 vraceno 4,9 mld.¢cK Bylo podano
16 967 Zadosti podle § 82 a 1107 zadosti podle &880 2000 Zadosti m&mez v laiském
roce).

Tabulka €. 14 (v mil. K¢)
Vyvoj inkasa DPH finanénimi Urady v letech 2006 az 2010
Index (%) | Rozdil
Rok 2006 2007 2008| 200¢ 2019 10/09 10-09

|Predepsano 424 18Q 468 20% 513 76p469 659507 76§ 1,08 38 108
[Daii. inkaso 428 10§ 475 748 516 56470 240500 444 1,06 30 206
\VytéZznost (%) 100,9 101,6 100, 100, 98,6 — —
Nadmérny odpocet 210 711 —239 89 9261 624216 7771230 865 1,06 —-14 088
CELKEM 217 394 235 844 254 93253 463269584 1,06 16 119
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Tabulka ¢. 15 (v mil. K&)

— . . Index (%) | Rozdil

Dan priznana a vynerena 2009 | 201( 10/09 10-09

[Rozdil mezi piznanou a vyngfen. dani] 39553 758 95,0 -197%

\Vyméireno dle dodaté. daii. priznani -2 417 =372 15,4 245

[Dodatetné vyméreno z kontroly 20102029 100,1 19

CELKEM 3548|5415 — 18671
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g) Dan z nemovitosti

V roce 2010 doSlo k vyznamnému @stu vySe pedepsané danato z 6 318 mil. K
v roce 2009 na 8 671 mil.& roce 2010, tj. 0 2 353 mil.K

Duvodem je pedevSim skutaost, Ze sé&innosti od 1. 1. 2010 byly novelou z&kona
o dani z nemovitosti zdvojnasobeny zakladni sazloy di vSech pozenik staveb a jednotek,
s vyjimkou pozemi zemédélské pidy a staveb pro ostatni podnikatelskinnost.

Krom¢ uvedené skutmosti i nadale probiha proces obnovy katastralndiperatu,
pii némz je odstraovana zjednodusena evidence pozénalochazi k ufesiovani jejich evidence
a vyjasiovani vlastnickych vztah ZlepSuje se ifistupnost Uda katastru nemovitosti a jejich
provazanost se systémem ADIS. Zefektie se tak kontrolni a vyhledavaginnost sprave
darg, coz ma rov& pozitivni vliv na vyvoj inkasa d&rz nemovitosti.

Naristu vySe vymirené da® odpovida také vyvoj inkasa darz nemovitosti, které
ve zdaovacim obdobi roku 2010 vzrostlo oproti roku 20881747 mil. K, tj. 0 2 386 mil. K.

Prehled vyvoje inkasa darz nemovitosti od roku 2006 poskytdjabulka €. 16

Pomér vySe inkasa danz nemovitosti u jednotlivych fingnich feditelstvi se oproti
piedchozim zd#govacim obdobim vyznann neznénil a odpovidd rozsahu jejich mistni
pusobnosti, i¢emz u vSech finamich feditelstvi doslo k ndistu inkasa, odrazejicimu zejména
zmeény zakladnich sazeb dand 1. 1. 2010.

Tabulka €. 16 (v mil. K&)

Index (%) [Rozdil
Rok 200620072008 2009 2010 ™™ 15 | 10-09

Daiove inkas¢5 0175 1235 1959 6 361 8 744 137,51 | 238p
Piredepsano |4 9785 0235104 6 31§ 8671 137,24 | 2358
Vytéznost (%)]|100,8§102,0101,8 100,7 100,9 - —

h) Dan dédickd, darovaci a z ffevodu nemovitosti

Za rok 2010 inkaso d&nz prevodu nemovitosti pokleslo o 356 mil¢ Knagastku
7 453 mil. K, tj. na 95,4 procent vynosu daw roce 2009. To Ize povaZzovat za stabilizaci aprot
vyraznému poklesu v roce 2009. Stavajici vynoslkbesl Urovés roku 2005. Nadale se vSak
projevuje krize na trhu s nemovitostmi jak sniZerdaitu prevodi nemovitosti tak fedevsim
shizenim cen nemovitosti. Vynos danprevodu nemovitosti tud v objemu celkovych iiimu
téchto majetkovych dani stabdmejvyznamgijsi podil, v roce 2010 cca 97%.

U inkasa da& darovaci pokréoval aiekavany pokles Zsobeny novelou zakona
¢. 357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a Zgwvodu nemovitosti (dale jen ,novela
z&kona“), na zakladkteré jsou od dandarovaci s &innosti od 1. 1. 2008 zcela osvobozena
bezuplatna nabyti majetku mezi osobantazanymi v I. a Il. skupih Ve srovnani s vysi inkasa
v roce 2009 je stavajici vynos pouze miiniZsi, tj. cca o0 15%.

VySe inkasa dandeédické se stale snizuje, od roku 2009 klesla pod DOK¢ a v roce
2010¢ini 87 mil. K¢ (index 98,9%). Z tivodu osvobozeni osob |. skupiny, do niZipgtibuzni
v fak piimé a manzelé, od této dane vynos dlouhodabnizky. Novela zakona jeStozsfila
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toto osvobozeni od 1. 1. 2008 i na osobyipatdo Il. skupiny. Vynosy dandédické a darovaci
budou tedy jiz zcela nevyznamné.

Prehled inkasa za roky 2006 — 2010 podavajpulky ¢. 17 az 19

Tabulka ¢. 17 (v mil. K¢)
Daii z pFrevodu nemovitosti
Index (%) |Rozdil
Rok 2006| 2007 | 2008 | 2009|2010 1005 | 10-09
Danové inkasq 7 788 9774 9950 7 8097 453 95,4 -356
Piedepsano |7 084 8 93310 106 7 9367 299 90,1 —806
Vytéznost (%)[109,9 109,4| 98,5| 96,3| 102)1 - -
Tabulka ¢. 18 (v mil. K¢)
Daii darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok 2006| 2007 | 2008| 2009|2010 1009 | 10-09
Danové inkasq 604 692 345 162 138 85,2 —24
Predepsano 569 720 299 157 137 92,6 -11
Vytéznost (%)]106,2 96,1 | 115,4109,5|100,1 - -
Tabulka €. 19 (v mil. K¢)
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok 2006| 2007 | 2008| 2009|2010 1005 | 1009
Daiové inkasq 124 109 115 88 87| 98,9 -]
Predepsano 123 108 119 86| 86 96,6 —J
Vytéznost (%)[100,8 100,9| 96,6 98,9|101,2 — -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatki

Nedoplatkem se rozumi suma roadikdy ¢astka uhrad deové povinnosti je niZsi
nez celkova castka pedpigi daré na jednotlivych osobnich davych (tech (nezahrnuje
se pos&kana a odepsana ifja Celkovy objem d&ovych nedoplatk evidovanych finaénimi
Grady k 31. prosinci 2010ini 106,4 mld. K, z toho na druzichipmta nové d#@ové soustavy
od 1. 1. 1993 (dale jen ,nové ddpdosahl vysSe 104,2 mid. Ka na druzichifjmu staré daové
soustavy do 31. 12. 1992 (dale jen ,staré&tiese vykazuje ve vySi 2,2 mld.&K

Tabulka ¢.20 udadva za roky 2006 az 2010 udaje o celkovém objeaiovych
nedoplatk evidovanych finatnimi Gfady, dale pak Udaje o pohybu meziicth index,
ato i v rozdleni na druhy fijmua staré a nové dénMeziraini nafist mezi roky 2010 a 2009 byl
0 8,1 %.

Tabulka ¢. 21 udava objem davych nedoplatk po jednotlivych danich nebo skupin
dani za roky 2006 az 2010. V mezindm srovnani roku 2009 a 2010 doSlo kiséu vyse
celkového daového nedoplatku o 7,9 mld¢K
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Tabulka ¢. 20 (v mid. Kg)
Vyvoj vySe nedoplatki evidovanych tzemnimi finanimi organy

e Index Index Index Index

Druh pFIMU o006 | 2007 (©6) | 2008 | (%) | 2009| (%) | 2010 | (%)
07/06 08/07 09/08 1009

Staré dang 4,0 3,6 89,4 2,7 74,3 2,3 85,3 2,2 93,7
Nové darg 101,3 97,5 96,2 97,9100,4/ 96,1 98,3 104,2 108,4
CELKEM 105,4 101,1) 96,0 100,% 99,4 98,4 97,9 106,4 108,1
Tabulka ¢. 21 v mil. K¢)
[Druh pijmu 2006 | 2007 2008 2009 201(
[Daii z pridané hodnoty 43338 4405 45631 48019 57 337
|Dané spotrebni 3 46( 256B 206} 1 56p 11Q6
[Dait z piijma pravnickych osob 17843 18740 17672 16668 17505
Dai z prijmu vybirana srazkou —
§ 36 401 318 306 304 31
[Daii silni¢ni 1094 110p 1124 124p 1346
[Dait dedicka 10 G 11 1( 10
|Daf1 darovaci 228§ 24( 18] 171 17p
|Daf1 z prevodu nemovitosti 4459 399 3844 350B 3210
[Dait z piijmi fyz. osob — podnikat. | 14644 1488 1508% 14340 14 3¢4
|Daf1 Z prijmu fyz. osob ze zawin. 5310 4571 4 33§ 4090 40833
[Daii z nemovitosti 1103 101p 93¢ 90% 9oL
Ost. prijmy, odvody, pokuty a popl. 9433 599D 6 64] 532 3837
[Dain z piijma obyvatelstva 361 21% 43 23 19
Ostatni zruSené das 3671 339 2634 2277 2134
CELKEM 105 354 101 109 100 531 98 448 106 3B7
IMEZIRO ¢Ni PRIRUSTEK 4254 569 2088 7939

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Nejvétsi nafist objemu daovych nedoplatk vykazuje da z pidané hodnoty
(9 318 mil. K&), dai z pijmu pravnickych osob (837 mil.& a da silni¢ni (96 mil. K&). Proti
tomu nejétSi pokles objemu d@veho nedoplatku zaznamenala skupina dani ostéiniyp
odvody, pokuty a poplatky (-1 467 mil¢K skupina spdebnich dani (—454 mil. &, dai
Z prevodu nemovitosti (—233 mil.& a skupina ostatni zruSené d4r143 mil. K&). U ostatnich
skupin dani nebo dani je mezind rozdil daéovych nedoplatk zanedbatelny. U dére pidané
hodnoty a dagisilnicni ma objem d&ovych nedoplatk stale rostouci tendenci. U ostatnich dani
aZz na vyjimky se spiSe projevuje klesajici trengimiu daiovych nedoplati.

Graf ¢. 1 znazotiuje podil finagnich &adi v ramci gisobnosti jednotlivych finamich
feditelstvi na celkovém objemurdavych nedoplatk k 31. prosinci 2010.

Nejvétsi podil na celkovém objemu ittavych nedoplatk je evidovan na finamich
Uradech v fisobnosti Finatniho teditelstvi pro hlavni #sto Prahu (37,5%) a na finarich
Gfadech v fisobnosti Finagniho feditelstvi v Brig (19,6%). K nejvy$Simu meziknimu natistu
daiovych nedoplatk doSlo na finagnich tadech v ramci {sobnosti Finatniho reditelstvi
pro hlavni ngsto Prahu (+7,6 mld.& a Finagniho feditelstvi v Ostray (+0,8 mid. K).
U finarcnich Gadi v rdmci misobnosti Finagniho feditelstvi pro hlavni gsto Prahu ndist
daiovych nedoplatk nejvice ovlivnil naiist daiovych nedoplatk daré z pridané hodnoty
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(+7,2 mld. K) adarg z @ijma pravnickych osob (+1,3 mld.& Mezirani pokles d#aovych

nedoplatk byl zaznamenan na fin&mich Gadech v ramci {sobnosti Finagniho feditelstvi

v Brné (-0,8 mld. K), na finagnich adech v rdmci jsobnosti Finaéniho reditelstvi v Praze
(0,6 mld. K) anafinagnich (adech vramci jsobnosti Finatniho teditelstvi v Usti
nad Labem (0,5 mid. &.

Graf & 2 znazotiuje podil kumulovanych nedopldtknovych dani evidovanych u FU
ke kumulovanému inkasu novych dani za obdobi 199840.

Graf ¢. 1: 5
Podil na celkovém objemu nedoplaté za AR za rok 2010
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b) Vymahani daiovych nedoplathi

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich aifisluSenstvi dani

Vyvoj v oblasti zajitni thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovernpzagi&’ovacim
piikazem a zajighi nedoplatk na danich a nafsluSenstvi dani fizenim zastavniho prava
(za obdobi let 2006 az 2010) dokumentuji udajebulce ¢. 22

Tabulka €. 22

Zakon €. 337/1992 Sb.

Ukazatel

Zajisténi dle § 71
poéet rozhodnuti 1940 102 72 81 100
¢astka (v mil. Kg) 283| 1386/ 6187 481| 2578
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 9 100| 8 885 9 05319 04210 760
¢astka (v mil. Kg) 5016/ 5062/ 6 412|6 696 8 729

Udaje jsou uvedeny souhminza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéiitavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

2006 | 2007| 2008 | 2009| 2010

Z udaji v Tabulce ¢&. 22 vyplyva, Ze jak v roce 2010, tak vguichozich letech byl get
vydanych rozhodnuti o zaj&ti uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenopattie § 71
zakona o spravdani a poplatk (dale ,,ZSDP*) ponadrné nizky (s vyjimkou roku 2006). V roce
2010 byl sice zaznamenan mirny sdr patu vydanych zajifovacich pikazi (v porovnani
s predchozim rokem @&9rozhodnuti), vyraz& se vSak oproti minulému roku zvysila celkové
castka zajigini uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenguada ze 481 mil. K v roce
2009 na2 578 mil. K& v roce 2010, tedy @ 097 mil. K&. Vyvoj v této oblasti byl v roce 2010
ovlivnén mimo jiné irealizaci op#ni Fijatych izemnimi finatnimi organy k dsledrgjSimu
prowiovani obchodnich transakci s pohonnymi hmotamimeéega v souvislosti s hrozicim
rizikem neuhrazenii kraceni DPH na vystupu.

viN

na danich aifsluSenstvi dani zastavnim pravem podle § 72 ZSFsrovnani s rokem 2009
doSlo vroce 2010 k vyraz$imu nafstu jak u potu rozhodnuti oifzeni zastavniho prava
(01718 nal0 760rozhodnuti), tak u celkovéastky zajistnych daovych pohledavek, ktera
se oproti roku 2009 zvySila033 mil. K¢ (z 6 696 mil. K v roce 2009 n& 729 mil. K& v roce
2010)

Rizeni o zaji&ni Ghrady nesplatné nebo dosud nestanovené bigio i v roce 2010
negativié ovlivnéno castym uplatovanim odvolani devych subjeki proti vydanym
zaji¥ovacim gikazim. Odvolani byla navic v mnohaipadech nelplna a na nasledné vyzvy
spravce dahk doplréni podani bylo d#govymi subjekty reagovangasto azdsne pred uplynutim
stanovenériicetidenni Ity pro jejich vyizeni, a to ve snaze jéstice ztizit tatarizeni a zvréatit
je ve swij prosgEch.

Na &innost uplatiovani institutu zastavnich prav podle § 72 ZSDR senulych letech
odrazila v neprosfth sprav@ daré novela ZSDP provedena zakony 367/2000 Sb.
ac. 317/2001 Sb., kterymi doslo ke &m obcanského zakoniku a dalSich zakpmcetre § 72
ZSDP, zejména upravou vzniku zastavniho prava fabytavni moci rozhodnuti spravce dan
Finartni Grady se v dsledku této Upravy dostavaly do tigmivého postaveniipuplatiovani
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poradi zastavnich prav v naslednydtizenich o zpeffeni zastavniho prava a obdébn
i vinsolvergnich fizenich. K naprav ai k vyssi dinnosti uplatiovani tohoto zaji¥vaciho
institutu v praxi Uzemnich fingnich orgafd prispéla az novela provedena zakonem
¢. 304/2009 Sb., kterou se &nnosti od 1. 1. 2010 zmil zdkon¢. 337/1992 Sb., o sprédani

a poplatk, ve zréni pozajSich pgedpisi, véetns ustanoveni § 72. Udaje v tabulce potvrzuji,
Ze institut zajidini daiovych pohledavek zastavnim pravem byl Gzemniminfinami organy
aktivneé vyuzivan jak v minulych letech, tak i vroce 20&aQe finagnimi Ufady povazovan
za vyznamny nastroj k vysSi vymahatelnostialg/ch nedoplati.

Oblast vymahani daiovych nedoplatki na danich a gFisluSenstvi dani

Hodnoceni efektivnosti vyméhéanirdarych nedoplatk se vztahuje n&innost izemnich
finanénich orgaid v postaveni spravce dapodle 8 1 odst. 3 ZSDP. Zakladni agregované udaje
k posouzeni vyvoje vymahanych a vymozenychodgich nedoplatk evidovanych Uzemnimi
finanénimi organy za rok 2010 a z&egolchozi roky, jsou obsazenyrabulce €. 23

Tabulka ¢. 23

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozen§
Rok ) Potet Céastka | Potet Castka
pripada | (mld. K¢) | pripadia | (mld. Ke)
2006 1751201 68,505 443009 5,203
2007 1811163 68,477 471 22§ 6,054
2008 2237389 67,384 521621 6,334
2009 2997730 68,011 553470 5,999
2010 3996484 71,16 614 493 7,012

Udaje jsou uvedeny sumérrza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéittavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

Z udaji v tabulce vyplyva, Ze vyvoj v této oblasti v ra@l10 i v gedchozich letech byl
provazen meziroénim rastem pdtu pripadia vymahanych i vymozenych d#ovych
pohledavek evidovanych Gzemnimi fingnimi organy Ceské republiky. Charakteristickym
rysem tohoto vyvoje je vyrovnanost a stabilita dmsa@anych hodnot objemu vyméhanych
a vymozenych davych nedoplatk v letech 2006 az 2009. V roce 2010 dosSlo k vyramné
piekrateni €chto hodnot, ato nejen udia pripadi, ale iv objemu vymahanych a zejména
vymozenych d#ovych nedoplatk. Udaje v tabulce potvrzuji, Zze ifgs nafistajici aktivitu
GUzemnich finaénich orgad je patrné, Ze vtéto oblasti Iz&ipezném vyuzivani kapacit
GUzemnich finaénich orgaf, privyuziti vSech dostupnych préstlki a stavajici Grouwh
legislativy, ziskat do wejnych rozpéti cca 6 az 7 mid. Kza kalendéni rok.

Uzemni finagni organy evidovaly k 31. 12. 2010 ve vymahani eelk’1,2 mid. K&
(index 2010/2009 = 104,6 %). Podil vyméhanychodgch nedoplatk k celkové kumulované
hodnot daiovych pohledavek evidovanych uUzemnimi fitiimi organy k 31.12.2010
(106,4 mid. K) doséhl66,9%, piicemZ hodnota tohoto ukazatele vykazuje oproti roR092
mirny pokles 02,1 procentniho bodu, ato zejmérdusiedku relativl vysSiho naistu
celkového objemu dmvych nedoplatk za rok 2010C4stka, ktera tvb rozdil mezi celkovym
objemem evidovanych davych nedoplatk a daovych nedoplatk evidovanych ve vymahani
(35,2 mld. K), tvori daiové nedoplatky dosud nismlané vymahacim utvan finantnich Gadi
a jsou pednetem fizeni o odvolani, vytykacichizeni a nebo se jedna o nedoplatky, k jejichz
uhrazeni byly d#@&ovymi subjekty podany zZadosti o pékani nebo zaplaceni dame splatkach,
aonichz nebylo ke konci sledovaného obdobi sgravdag rozhodnuto. Za rok 2010,
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tj. vobdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, byloafétnimi Urady ve vymahani evidovano
37,9 mld. K¢ daiovych nedoplatk a ve srovnani s rokem 2009 vzrostl jejich objenzinoéné
05,9 mid. K&.

Kazdor@né je vyvoj v oblasti vymahani davych nedoplatik ovliviovan v rozdilné vysi
provadnim odpisi dafiovych nedoplatki pro nedobytnostpodle § 66 ZSDP. V letech 1996
az 2010 bylo finagnimi Urady timto zfisobem odespano v souhrb89,6 mlid. K& nedobytnych
daiovych nedoplatk, pricemz v roce 2010 se jednal@@stku6,5 mld. K& (v porovnani s rokem
2009 je to 0 10,onld. K& merg).

DalSim indikatorem k objektivnimu posouzeni vyvdpiovych nedoplatk ve vymahani
je podil daovych pohledavek evidovanych ve vymahani k celkavéabjemu daovych
nedoplatk evidovanych za sledované obdobi. V uplynulych cletéyly u tohoto ukazatele
zaznamenany tyto hodnoty — v roce 2006 = 65,1 %6c& 2007 = 67,7 %, v roce 2008 = 67 %,
v roce 2009 =69 % a v roce 2010 = 66,9 %.

Priznivé lze hodnotit vyvoj u ukazatele objemu vymoZenycaodych nedoplatk
za @islusny rok. V roce 2010 byla finamimi Urady dosazena dosud nejvysSi hodnota objemu
vymozenych dgovych nedoplatk, ktera poprve fesahla7 mid. Ké a ve srovnani s rokem 2009
vzrostla o vice nez 1 mid.&(index 2010/2009 416,9 %). Uspdnost vyvoje v této oblasti Ize
hodnoto¥ vyjadit i porovnanim ukazatele podilu vymoZenych nediglaza gFislusny rok
k celkovému objemu vymahanychiaych nedoplatik k 31. 12. pisluSného roku. V uplynulych
letech byly u tohoto ukazatele dosazeny nasledugidhoty — v roce 2006 = 7,6 %, v roce 2007 =
8,8 %, v roce 2008 = 9,4 %, v roce 2009 = 8,8 %race 2010 = 9,8 %.

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenycha@aych nedoplatk je dlouhodob
evidovan na danicmové daiové soustavyplatné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2010 vymahaly
finanéni (fady u této kategorie dani0,1 mid. K&, tj. 98,9 % zcelkové sumy d#ovych
nedoplatk evidovanych ve vymahani. V roce 2010, resp. zabbdd 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010
jich bylo na danich nové davé soustavywymozZzeno7 mid. Ké. Naopak vyvoj wani staré
danové soustavyplatné do 31. 12. 1992 je logicky zcela é&pa a vykazuje podsta&nnizsSi
hodnoty. K31. 12. 2010 jich bylwymahano necelychl,1 mld. K¢, tj. 1,5 % z celkové sumy
daiovych nedoplatk evidovanych ve vymahani awuvipghu roku 2010vymozZeno pouze
5,2 mil. K¢, tj. 0,1 % z celkové sumy devych nedoplatk vymoZenych za sledované obdobi.
Tento vyvoj je dlouhodabovlivnén postupnym snizovanim celkovéstky dé@ovych nedoplatk
evidovanych na danich staréndaé soustavy vigchazejicim obdobi (k 31. 12. 2010 se jejich
objem snizil na necelé 2,2 mid¢Kj. o 0,1 mld. K oproti stavu v fedchozim roce).

NejvétSi objem vymahanych i vymoZenychindaych nedoplatk evidovanych na danich
nove daove soustavy je vykazovan dani z piidané hodnoty. K 31. 12. 2010 bylo na této dani
vymahano37,3 mid. K¢ a za obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 vymoZeranid. K¢,
coz je 0 1 mld. K vice nez v fedchozim roce. VysSi objem vymahanychialeych nedoplati
je evidovan nalanich z gfijmia. K 31. 12. 2010 doséahla jejich vySe v souh&fy9 mid. K¢,
tj. 0 0,7 mld. K vice nez v roce 2009. Vidrehu roku 2010 bylo na danich Hjma vymozeno
pies1,5mld. K¢ daiovych nedoplatk, cozZ je zhruba na stejné urovni jako v roce 200®9dani
Zz nemovitosti a na danich &lické, darovaci a z gevodu nemovitostibyly k 31. 12. 2010
vymahany téeré¥ 3 mid. K¢ a v pfibéhu roku 2010 bylo vymoZenags 0,4 mid. K¢ daiovych
nedoplatk atento vyvoj kopiruje stav dosazeny reqichozich letech. Ndani silniéni bylo
k 31. 12, 2010 vymaharigl mid. K¢ av pribéhu roku 2010 vymozend,2 mid. K¢.

Pomér mezi objemem vymahanych dani avyméahanym isluSenstvim dani
je vzasad srovnatelny s vyvojem vipdchozich letech. Z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatk (71,2 mld. K) jich bylo k 31. 12. 2010 vymahano danich 51,4 mid. K¢,
ti. 72,2 % avice nez jednd&tvrtina objemu nedoplaik je evidovana narislusenstvi dani,

-30 -



kde bylo za sledované obdobi vykaza®e8 mid. K¢, tj. 27,8%.
Uzemni finadni organy jsou dlouhodep Uspssrejsi pii vymahani nedoplatk jejichz

Ze nedoplatky nad 10 mil.d§sou vymahatelné jené&asti nebo jsou jiz v mnoh&ipadech zcela
nedobytné. Udaje ipdlozené Gzemnimi finanimi organy ukazuji, Ze dle kvalifikovaného
odhaducinil objem nedobytnych daiovych pohledavekk 31. 12. 201G&astku59,3 mid. K¢,

tj. jiz prespolovinu (50,3%)z celkové kumulované hodnoty flavych nedoplatik evidovanych
GUzemnimi finanimi organy za sledované obdobi (106,4 mld). K toho nadanich jich bylo
vykadzano38,2 mid. K&, tj. 64,4 % a n@risluSenstvi danipres21,1 mld. K¢, tj. 35,6%. Vyrazi
vySSi podil nedobytnych davych pohledavek je dlouhoddbykazovan na danich staréndaé
pohledavek u této kategorie dani potvrzuji, Ze fyphledavky jsou v podstahevymahatelné.
Zakladnimi p¥i¢inami nedobytnosti jsou nemajetnost ag@dluzenost dluznik a nemoznost
dohledani jejich majetku, zanik #avého subjektu bez pravniho néstupce, umrti dl@nik
a predluzenost édictvi, ufady daiovych subjeki je n&izeno rkkolik soudnich exekuci igemz
nekteré jsou z dvodu nezji¥ného majetku zastaveny, nizké uspokojemiotgch pohledavek
piihlaSenych do insolvémich, resp. konkursnickizeni, zvySujici se @et spolénosti, které
se dostavaji  do likvidace, fipemz mnohé znich Wstavaji dlouhodob neaeSeny.
Nevymahatelnost pohledavek je dale otivana pevody majetku d@ovych subjeki na jiné
osoby jest pred vznikem nedoplatku figemziada &chto subjeki je bez pijmi, nekontaktnich,
casto s bydligim na adrese obecnikioméstského tadu, nebo jde o cizince, kterym byl uken
dlouhodoby pobyt ¥ eské republice apod. Specifickotignou vzniku nedobytnych pohledavek
je ¢asto i nepimérené dondieni daovych povinnosti podle poicek daovym subjekim, které
jsou jiz bez majetku a nebdgal insolvednimiizenim.

K vymahani daovych nedoplatk vyuzivaji finarini tfady vSech zakonnych prostki.
Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenychnaaych nedoplatk byl financnimi Grady
dosazerikony v daiiové exekuci V roce 2010 bylo timto Zgobem vymahan5,6 mid. K¢,
ti. 41 % z objemu vyméahanych davych nedoplatk za sledované obdobi (37,9 mid&)K
avymozeno bylo2,8 mild. K¢, tj.40 % z objemu vymoZenych nedoplétkv roce 2010
(7 mld. K&). Na zaklad vyzvy spravce dank zaplaceni nedoplatku v ndhradnitt) tedy jest
pied zahajenim a niaenim daové exekuce, bylo davymi subjekty uhrazend,1 mid. K¢, coz
je 00,5 mld. K vice nez v pedchozim roce. DalSich tém0,9 mid. K& bylo exekutory
financnich Gadi vybrano od déovych subjeki jeS€ pred provedenim vymahaciho udkonu.
V této souvislosti je nutno adaznit, Ze efektivita vymahani je do Zn& miry ovliviovana
rychlosti a ¥asnosti pedavani nedoplatk z vymeiovacich na vymahaci odéni finartnich
Gfadi, cemuz byla Uzemnimi fingnimi organy ¥novana v uplynulém roce dalekostsi
pozornost a v této praxi je nutno nadale péavat.

NejefektivrejSim a nejvice vyuzivanym exeduim prostedkem je dainova exekuce
piikazanim pohledavky na pegzni prostedky daovych dluznik na &tech vedenych u bank
nebo pikazanim jiné pohledavky. Timto @pobem vymahaly finami Grady v roce 2010 ies
12,9 mid. K¢, tj. vice nez jednui¢tinu, resp34 % z celkového objemu vymahanychnd&ych
nedoplatk za sledované obdolivymozeno bylo2,2 mid. K¢, tj. 31,4 % z celkového objemu
daiovych nedoplatk vymozenych za sledované obdobi. Efektivita toletekuwnino prostedku
byla vedle patrného poklesu volnych fidafch prostedki na (Etech daovych subjeki
v disledku hospod&ké recese ovlitovadna i skuténosti, Ze zakon neumidje exekdné
postihnout pe&rni prostedky daovych dluzniki, ktefi své gijmy z podnikatelskédinnosti
(nejen fyzické, ale i pravnické osoby) deponujiitech tetich osob.
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Ve WtSi mie je finagnimi trady vyuZzivana f vymahani daovych nedoplatk exekuce
na srazku ze mzdy jiné odngny za zavislowinnost nebo nahrady za pracoviiijgm, dichody,
socialni a nemocenské davky, stipendia apod. V ra6é0 bylo takto vymahano tém
1,7mld. K¢ daiovych nedoplatk, tj.4,5% z celkového objemu vymahanych ndaych
nedoplatk za sledované obdobi, avSak vymozZzeno poues @2 mid. Ké. Efektivita €chto
exekuci je delSi dobu negativrovliviiovdna omezenymi mozZnostmi spravce ddanjistit
a pipadré i dale sledovat zemy zangstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
kratkodobymi pracovnimi Uvazky ¢astou zminou zangstnavatele. V fipad ,fluktuanti*
dochéazi k rozvazani pracovniho psymihned po obdrzeni exekniho gikazu. Finatni Grady
jsou v gchto gipadech nuceny vydavat dalSi ex&kiupiikazy, postupé pro 3 i vice plate
mzdy, Ficemz vygznost &chto exekuci je tési nulova. Nadale ietrvava ,praxe” skterych
zamestnavatal, ktefi vyplacejici  zamstnanédm sjednanou mzdu rozloZz&h cast
ve vykazované minimalni vySi a zbyvaji¢ast v hotovosti fmo zanmgstnanci (dluznikovi),
piipadré pouze v hotovosti, navic mnohdy bez zdznamu v mzdevidenci. Dsledkem
hospod#ské recese je vedleistu nezamsstnanosti v dkterych regionechCeské republiky
i pokles vytZznosti exekuci na srézku ze mzdy, netada zamstnandé (dluzniki) ma mzdu jiz
na tak nizké drovni (mnohdy i po vzajemné dahedntstnance se za¥stnavatelem), Ze to jiz
neumouje platéim mzdy provadt srazky. Finaéni Grady opakova# upozofiuji na problémy
spojené s vymahanim itavych nedoplatk u Ceské spravy socialniho zabezeei v Praze (dale
jen ,CSSzY), jako poddiuznikaip realizaci vykonu exekuce srazkami ictiodi. CSSZ neni
schopna jiz delSi dobu zajistit vykon exekuce, arb¥y zjeji strany nedochéazelo
k n¢kolikamésicnim ¢asovym prodlevam. Tento stav trva fepto, Ze Ministerstvo prace
a socialnich &ci prislibilo v této \&ci jiz v roce 2008 napravu.

Nizka urova efektivity vymahani déovych nedoplatk v poslednich letechigtrvava
rovnéZ u mobiliarnich exekuci. V roce 2010 vymahaly fitrdi (fady v exekucich nprodej
movitych véci toliko 0,6 mid. K&, tj.1,7 % z celkového objemu davych nedoplatk
ve vymahani za sledované obdobi a vymoZzeny bylg@amecelé,2 mid. K& NejnizSicastka
daiovych nedoplatk byla v roce 2010 vymahana exekucemipnadej nemovitosti. Jednalo
se pouzeo ¢astku0,4 mid. K¢, tj. 1,1 % z celkového objemu vymahanychndaych nedoplati
za sledované obdobi (o 1,2 procentniho bodu¢nm&Z v gedchozim roce) a vymozZeny byly
timto zpisobem necel®,2 mid. K¢, coz jenastejné urovni jako v roce 2009. Nizka &&most
exekuci v pipad movitych \&ci je ovliviena zejména poklesem zajmu potencionalnich uciiaze
0 nabizené &ci v mistech konani drazeb, ale i poklesem hodwety prodavanych v draZb
Ovliviiovana je i tim, z¢ada d#éovych subjeki si majetek, vetré stroji a z&izeni utenych
k podnikani, ptizuje formou finadniho leasingu nebo nady ktery je pak naslednzajiSén
smlouvou o zajifovacim gevodu vlastnického prava ve présh jejich poskytovatele. Efektivita
daiovych exekuci prodejem nemovitosti je negatiavliviiovana i tim, Zerada nemovitosti,
které by mohly byt postizeny touto exekuci, je Zata zastavnimi pravy dalSiclEfiveli
s prednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, zejméaak. Finatni (rady v €chto
piipadech od za#énu naidit exekuci radji odstoupi, nebv kone&ném disledku by pi realizaci
vykonu daiové exekuce byli uspokojeni jini¢kitelé, nez spravce dan Nicmeérg exekuce
na prodej nemovitostiigtava nadale vyznamnym priestkem vymahani davych nedoplati,
neba tada dluznik jiz po vydani exekiniho pikazu na prodej nemovitosti rgd zaplati
pohledavku dobrovol) aby tim zamezila finalizaci prodeje nemovitostéamci drazby. Nutno
uvést, Zze podil uhrazengstky je vtomto fipact podstats vySSi nez p realizaci prodeje
v drazlz.

Z celkového objemu d@vych nedoplatk evidovanych ve vymahani k 31.12. 2010
(71,2 mld. K) jich byla tém¢i pétina prihlaSena finaénimi Gfady doinsolvengnich Fizeni.
K 31.12. 2010se jednalo @astku 14,1 mid. K&, tj. 19,8%. Za rok 2010, tj.za obdobi
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od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, jich byléihtaSeno do insolvamich tizeni ges 2,5 mid. Ké
(00,5 mld. K vice nez v pedchozim rocelnv ramci €chto fizeni jich bylo vtomto obdobi
uspokojeno fes 132 mil. K¢, t.5,3% (o 0,7 procentniho bodu m&n Tento vysledek
je v podstat srovnatelny s vyvojem vipdchozich letech, nicmé&nefektivita €chto fizeni
je z hlediska vynaloZenych nakfgdvyclenénych kapacit finatnich Gadi a z hlediska miry
uspokojeni d&ovych pohledavek, dlouhod®ima nizké Urovni.

V roce 2010 byl zaznamenan &sir paitu zahajenych insolveénich tizeni. Vzestupny
trend se #kolikanasoba projevil zejména u fyzickych osob. Napgji uvadknymi divody
insolvence jsou i@devSim problémy spojené se zhorSenou platebni lknaréobchodnich
partneti, nafistajici druhotnou platebni neschopnosti, opoydi platbami a neustale
se prodluzujicimi lhtami splatnosti za jednotlivé zakazky. K tomu batludochazi zejména
u spolénosti, které maji dominantni postaveni na trhu zekaa to hlavé tim, Ze v platebnim
styku dochazi k zaennému zpod'ovani plateb za jiz splatné pohledavky. K zaplacgkierych
splatnych faktur dochazi mnohdy aZ na zaklabzby nebo po podéani Zalobniho navrhu. To vse
za sogasného poklesu zakazek mensiho rozsahu a zhotaeting moralky i ostatnich mensich
obchodnich partnér Nejwtsi podil néiistu zahdjenych insolvénich tfizeni byl zaznamenan
zejmeéna ve stavebnictvi.

Stale plati, Ze navrh na zahdjeni insotvgho fizeni jecéasto podavan az v okamziku,
kdy dluznik jiz nevlastni Zadny mobiliar@ jiny majetek. RihlaSené pohledavky jsou tak
uspokojovany v minimalni e z divodu nemajetnosti dluzniknebo nemoznosti vymahani
nedobytnych pohledavek z obchodniho styku. V obgiéd prohlaSenim insolvéniho fizeni
je proto potebné zar¥it pozornost spravc daré na \wasné zajigni daiovych pohledavek,
zvysit ¢etnost Séeni solventnosti a majetkovych pérh u tzv. ,rizikovych” daiovych subjeki,
sledovat ¢as a vyuZivat signalni informace o platebni morgécmotlivych subjekt a stanovit
zavazné Ity pro predavani zjidinych informaci pracovniim vymahacich odieni finartnich
Grad.

Finartnimi Urady je pozitivik hodnocen insolvemi rejstik, ve kterém jsou zwejinovany
vesSkeré Ukony a udalosti jednotlivych fazi insotwgho tizeni. Jeho obsah jerghledny
s maximem informaci o davych subjektech a stavtizeni v danémiase. PIa se os¢dcilo
piebirani dat z insolvéniho rejstiku Ministerstva spravedinosti a jejich naslednésilzai
na jednotlivé finadni Urady prostednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo dogim ulohy
ADIS o insolverni fizeni, coz vyznamnou &ou zrychlilo, zjednodusSilo a #esnilo zpracovani
piihlaSek. Je proto piEbné, aby podle pi@b spravé daré bylo narozvoji této ulohy ADIS
pokratovano i v néasledujicich letech.

V oblasti vymahani dsvych nedoplatk se stale negati¥n projevuji zdlouhava
a pongrné malo vytzna fizeni o vykonu rozhodnuti vedersbudy. Tyto faktory maji vliv
na rozsah fedavanychnavrhi na vykon rozhodnuti prisluSnym soudim. V roce 2010 byly
piredany soudin k vymahani déovée nedoplatky ve vysi0,2 mid. Ké (226 mil. K),
coz je ve srovnani redchozimrokem o 104 mil. K vice Z této ¢astky jich vSak bylo soudy
vymozeno pouzeés mil. K¢, tj. 2,7%. Finareni (rady opakova# upozonuji na zdlouhavost
soudnichiizeni, zejména u navihna vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti, narimegient
dlouhé lhity od podani navrhu na vykon rozhodnuti do dobwedeni prvnich Ukandrazby.
Obdobna situace je i Wipadech, kdy spravci darmpiedkladaji pisluSnym soutim odpirci
¢iuréovaci zaloby, unichz roed dochazi k pitahim soudnihotizeni a dluznitm je tak
vytvaren dalSi prostor ktomu, aby se zbavili i svého l@hy majetku. Neni vyjimkou,
Ze k projednanidkterych kauz dochazi az pekolika letech. Tuto situaci ovliluje i skuténost,
Ze soudy odmitaji spratnm daré vydat gedkEzné opateni proti nakladani s majetkem, ktery
je prednmetem exekuce.
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O vykon exekuce Zadaji finami trady i soudni exekutory.Objem da&ovych nedoplati
piedanych k vymahani soudnim exekitorje stale spiSe zanedbatelny (k 31. 12. 28h0
jejich objemcastku193 mil. K¢). Za rok 2010 doséahla tatastka pouzdl mil. K¢ a oproti roku
2009 vzrostla o0 20 mil. K V hodnoceném obdobi byly z t&téstky vymozeny pouz2 mil. K¢,
ti. 4,9%. Finartni fady nadale upoztwji na rekteré problémy, s nimiz se setkavaji nejen
pii zaji’ovani sodinnosti soudnim exekutdim podle exekénihotradu (zakort. 120/2001 Sb.).
Krom¢ stale se zvysSujiciho ptu pozadavik soudnich exekutér na sdleni fady udaij
z daiovéhotizeni, v mnohaifpadech se opakujicich, jejichziigovani v nemalé mé zatzuje
pracovniky finagnich Gadi a odvadi je od vykonu spravy dani, byly i v ro€4@ zaznamenany
problémy spoivajici v nepfimérenosti exekuci provadnych soudnimi exekutorys dopadem
do vymahani dsvych nedoplatk. V pribéhu roku 2010 se jednalo zejména tippdy,
kdy exekucemi na prodej nemovitosti vedenyngkterymi exekutorskymi iady si soudni
exekutdi feSili, zpravidla po dohad s dluznikem, zaji8hi pohledavek po dobu,
nez se nedoplatek v plném rozsahu exekutorskémdutuhradi formou splatek. Spravce &an
piihlaSeny do zah4jeného exehkihoftizeni je v &chto @ipadech a neni jich malo, nucen pasivn
vyckavat ateprve az po uplynuti delSi doby tzjj§, Ze exekutorsky fad drazbu wbec
nerealizoval. Mnohdy je izena soudnim exekutorem exekuce na prodej nenstiitm c¢astku
velmi nizkou ve vztahu k cémemovitosti a 8Zné jsou i pipady, kdy se jedna o nedoplatek
zejména elektrarenskych a plynarenskych spaisti vcastkach 10 az 20 tis. ¢K akoliv
hodnota nemovitostifpsahujetastku 2,5 mil. K. Timto jednanim soudnich exekutatochazi
k zablokovani majetku dluznika a spravce daa pak nucen probihajici fiavou exekuci
prerusit, gipadré odloZit n&izena drazebni jednani na prodej movityaiti Wi nemovitosti
dluznika. Je i&jmé, Ze telem €chto fizeni je pouze vynuceni si Uhrady dluzny&stek,
aniz by byly vzaty v avahu pohledavky dalSichiiteli. Tato praxe v nemalé mei dopada
i na efektivitu vymahani d@vych nedoplatk. Finartni (Ffady proto opakovan pozaduii,
aby byla v zako#i¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla giparly soubzné probihajicich
vykoni rozhodnuti, stanovena v§ 11 a8 14 maximalni dobasepsani &i do soupisu
a do jejiho zpe¥zeni u movitych ¥ci a u nemovitosti maximalni doba od dmmi exektniho
piikazu na katastralni fad do konani drazby, pod sankci, Zze pokud nebufte (movita
i nemovita) v této dabzpergZzena, nize v exekuci (podle gadi) pokr&ovat dalSi oprawmny.

Efektivita vybéru dani a vymahani davych pohledavek byla i v roce 20H&gativné
ovliviiovana celouradoudalSich faktori. K nejzavazySim pati:

" Vyvoj nedoplatk ajejich vymahani bylo vyznamin ovlivhéno dopady
hospodéské recese. VyrazZnvzrostl p@et daiovych subjeki, jejichz daové nedoplatky byly
v disledku neplani splatnych d&ovych povinnosti fedany k vymahani poprvé,iipemz
v minulych letech byla jejich platebni moralka bedgémova. V roce 2010 doslo k dalSimu
rastu druhotné platebni neschopnosti, kterd vedlaneha pipadech k omezeni nebo
az k uplnému ukareni podnikatelskécinnosti rekterych firem, unichz vSak v evidenci
financnich &adi zistavaji vysoké d@vé nedoplatky. Obecnymisledkem je i ndist patu
piipadi vydanych exek&nich gikazi a naslednych drazebnich jednani nejen u sprékect,
ale také u soudnich exekuioMNa druhé strannarist nezamistnanosti se projevil v omezovani
poctu prova@gnych exekuci na srdzku ze mzdy a zejména v jejjt¥zrosti.

. Nemalacast daiovych dluzniki (fyzickych i pravnickych osob) jeredluzena.
AvSak tyto osobymaji zavazky nejen vi¢i spravci dané, ale i wi¢i dalSim institucim
¢i podnikatelskym subjektaim nebo olkfanim. U fyzickych osob jde mnohdy o osoby
v sowtasné dob socialrt slabé, bez majetku, s obt&rgjistitelnym nebo nepostizitelnym
piijmem. U pravnickych osob se do postaveni &8jeh dluznik ¢asto dostavajiobchodni
spole&nosti, za réz vystupuji jako statutarni organy osoby nekontaktn, mnohdy cizinci, které
na sebe formathpiebiraji &asti v obchodnich spaleostech, aniz by byly informovany o jejich
skut&ném stavu, o jejich pohledavkach a zavazci@sto deklarujicich nemoznostigiupu
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do (Eetnictvi s odvodnénim, Ze ho nemaji k dispozici.

. Pribyvaji piipady, kdydaiovi dluznici (zejména obchodni spdéleosti) utlumi,
resp. ukorti podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich strany uhrazeny platebni powssti
vaci statu Presto nadale pokéaji v podnikatelskych aktivitdch, avSak v ratizenych firmach,
se stejnym fednetem ¢innosti, nebé jim to nasSe dosud platna pravni Uprava umge, pricemz
i v téchto spolénostech zanechavaji nevymahatelné pohledavky ¥dech miliond K¢
a bez jakychkoliv legislativnich pgrekazek je jim umozréno zakladat dalSi a dalSi spolaosti.
Vymozeni daoveého nedoplatku je ¥¢hto gipadech jiz térff nemozné. Na tuto skuteost
upozonuji financni Urady opakovad jiz nékolik let, avSak bez jakékoliv odezvyipluSnych
organi. Jejich pozadavky se tykaji zejména:

- zavedeni trestni a majetkové odpdnosti statutarnich organ obchodnich
spolenosti, fedevSim spolmosti s rdenim omezenym;

- zakotveni netinnosti pravnich Ukaln jimiz se déovy subjekt po zahajeni tlavé
kontroly, neboc¢asto jiz po podani d@avého giznani, zbavuje svého majetku (obdoba Upravy
Vv insolvergnim zakog).

. Pretrvavajicim jevem, ovlitujicim efektivitu vykru dani a vyméhéani davych
nedoplatki, je staly fist nekontaktnich daiiovych subjekti. U fyzickych osob jde fgvazre
o dluzniky, ktéi jsou sice fhldSeni k pobytu natzv. ,ohlaSovaci administrativadrese”,
tj. na adrese obecnilkomestského tadu, nicméa pouze formalé a smysl tohoto op&ni se tak
zcela vytraci. U pravnickych osob jde o firmy beéatgtérniho zastupcefip. s nekontaktnim
statutarnim zastupcem, event. cizincem, o firmy EEného sidla, resp. se sidlem, kde jsou
na jedné adrese registrovany desitkstovky dalSich subjekt

" K efektivréjSimu vymahani pohledavek statu, ke zrychlgnéni a snizeni jeho
administrativni narénosti u spravic daré i dalSich orgahm statni spravy, je dlouhodsb
pozadovano vytv@ni legislativnich a technickych podminek pro unéoZmpiimého pristupu
do verejnopravnich registrii, resp. do jiz existujicich databazi bank, poji&n a spravnich
Giadi. Ke zlepSeni stavajiciho stavu byla jiz sic@ijapa rektera legislativni opaeni,
nag. k zajiséni piimého pistupu spravnich orgén do zakladnich registr (viz zakon
o zékladnich registrech), préstnictvim geografického informiaiho systému MISYS byl
spravéim daré umozrén pristup do evidence katastru nemovitosti. Spiavodarg je dale
umozren pristup do Centralni evidence obyvatel, Registru mwoetgch vozidel, Registru
daiovych subjeki aplatéé DPH, arkterych dalSich informaich systém MF,
nag. do databdze KSP (kontrola statni podpory stavhebnspdeni), ARES (registr
ekonomickych subjek) apod. Nyni je poZadovano zejméndgizpréni centrélniho registru
Gcta vedenych u bank aistupu do evidence zdravotnich pogigen.

" Vyznamré je ¢innost vymahacich uatvar financnich &adi limitovana vysi
financnich prostedki rozdilovanych v ramci rozpta Uzemnich finaénich orgaf. Stavajici
rozsah rozp&ovych prostedki neumozuje vytvdet podminky pro zlepSeni materi@ln
technické vybavenosti pro zajigi fadného vykonucinnosti exekutakr, zejména P praci
v terénu. Nevyhovujici je dosud vybavenost motonovyozidly, manipulani technikou,
skladovymi prostory a pragtdky pro zaznam a dokumentacki grovadini mobiliarnich
exekucich.

3. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,da&ovy subjekt” byl zaveden dvoji pohled a to subjekidovany v agendach
spravé dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanérdoblh Evidovany pé&et daiovych
subjekfi 1ze interpretovat jako vicemé&nmedlny pdéet subjekt spravovanych spravcem dan
Za aktivni p@et daiovych subjeki |ze povazovat paet skuteéné aktivnich daovych subjeki
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v sledovaném obdobi.

Tabulka ¢. 24 udava poéty daiovych subjeki za rok 2010 ¥lenéni podle jednotlivych
dani.

Tabulka €. 24

Dai Pocet daiovych subjekii
evidovanych*| aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 741 911 532 055
Daii z piijma PO 471 892 462 340
Dan z pFijma FO podavajicich gfiznani 2338653 2043116
Daii z piijma FO —zavislac¢innost 599 23] 493 247
Daii z prijma —zvI4Stni sazba (§ 36) 471 336 404 517
Daii z nemovitosti 4 407 461 3 899 164
Dan dédicka, darovaci a z frev. nemovitosti 829 609 275 936
Daii silniéni 1049 671 828 378
CELKEM 10909 764 8 938 745

* Udaje o daovych subjektech aktivnichiwi daiové spray;
** (Idaje o daovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovanéahobi

4. VYHLEDAVACI CINNOST, MISTNi SET RENI,
VYTYKACI RIZENIi, DA NOVA KONTROLA A PODN ETY
PREDANE ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RiZENI

a) Vyhledavaciéinnost

Vyhledavaci ¢innost, jejiz napini je shromdibvani vSech dostupnych relevantnich
informaci a poznatk je vyraznym ginosem pro &nné zahajeni Ukanv daiovych fizenich.
Jeji vyznam se rok od roku zvySuje. Vysledky vylheti cinnosti fispivaji ke zkvalitgni
daiové kontroly, zvySeni efektivity a napomahaji swém pdctu kontrol bez nélezu.
Prokazateld m& vyznam i v oblasti prevence.

Vzhledem ktomu, Ze vyhledavagiinnost probiha, narozdil odittavé kontroly,
v realnémc¢ase, stdva se nastrojem, ktery vykazhvalitiuje piipravnou fazi daové kontroly,
ovliviiuje vyker daiovych subjeki ke kontrole a sestavovani planu kontrol.

U vytipovanych daovych subjeki byly v rAmci vyhledavadiinnosti zji¥ovany vSechny
Gdaje tykajici se fijmu, majetkovych porri a dalSich skut@osti, rozhodnych pro spravné
a uplné vynsieni a vymahéani d&n Velmi ¢asto uzivanym nastrojem — Ukonem bylo mistni
Seteni, ktery jako jeden z procesnich Ukal@iového tizeni byl upraven ustanovenim
8 15 zakon&. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpidi.

Kvalitné provedena analyticko—vyhledavagnnost snizujetasovou narénost a zvysuje
efektivhost provaghé kontroly. B vyhledavaci ¢innosti na celostatni i regionalni Urovni
se vyuzivaji séleni a oznamenifipata ¢i postoupena jinymi oddenimi, ale i jinymi statnimi
organy, zejména Polic’R, organy Celni spravy, Zivnostenskyniady, Gady prace, soudy
apod., a dale i oznameni sckleni fyzickych a pravnickych osob. Ty jsou naskedloplniny
Gdaji ziskanymi vlastni vyhledavactinnosti a z databazi vedenych ndaou spravou.
Vyuzivanymi prameny jsou téZ informace ziskané zeédexkych vypoudi,
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ale také z hromadnych &dvacich prosedki.

b) Mistni Setreni

Mistni Sefeni jsou na finatmich Gadech provatha pracovniky vSech odéni
financnich Gadi, v nejwtSi mie vSak pracovniky kontrolnich o#ldni. Mistni Sa€ni jsou téz
provadna pracovniky analyticko vyhledavacich Utvardivodu zjiS&ni co nejvice skut@osti
pro nasledujici deove tizeni. VeSkeré zji8hé Udaje a skuteosti jsou analyzovany aguany
k vyuziti i dalSich fizenich. Mistni Séeni jsou provatha jak u daovych subjeki,
tak i u jinych osob.

c) Vytykaci rizeni

Vytykaci tizeni byla finagnimi (Grady provadna dle ustanoveni 8§43 zakona
¢. 337/1992 Sb., o sprédvdani a poplatk, ve zréni pozdjSich pedpisi. Jsou zar¥ena
na odstraéni pochybnosti spravce dam spravnosti, Uplnosti, pravdivosti aikaznosti Udaj
uvedenych v deovem giznani.

V roce 2010 bylo provedeno celke2B 677 vytykacichiizeni, gicemz 10 706jich bylo
ukonteno s vyislenim rozdilu mezi jvodré deklarovanou d@vou povinnosti, nadimnym
odpaitem nebo d&ovou ztratou atim, co finéni fady ve vytykaciméizeni vyngtily. Pocet
vytykacichtizeni oproti roku fedchozimu nepaténpoklesl a naopak dava povinnost vzrostla
v disledku vytykacicltizeni o cc8 mid. K¢&.

st s

daiovym rizenim pro kratkyasovy odstup od podaniidavého giznani a zejména nevyplaceni
neopraviné narokovaného nadimého odpoétu. Negastji je provadno na dani zifidané
hodnoty, dani z fijmu fyzickych osob a dani Z{gmu pravnickych osob.

Vytykaci tizeni na DPH byla zahajovana v navaznosti na uplatnaroku na odpet
z plreni prijatého od neplatce, neprokazauijgii plnéni, duplicitni uplaténi naroku na odpet,
pouzitych pro jinou nez ekonomickaiinnost, nedostat@ou dokladovost apod. V roce 2010
doSlo v disledku vytykacich tizeni k vyraznému frastku daové povinnosti na DPH
i v dasledku probihajicich a ndwzahajenych kontrolnich akci.

U dare z pijma fyzickych osob byla vytykadizeni zahajovana zejménagghto divodi:
e pii nesrovnalostech v nezdanitelgésti zakladu dah dle § 15 zdkona
o danich z fijmu,
* za (elem owteni spravnosti uplaémych slev na dani dle § 35ba zakona
o danich z fijmu,
 za Welem ovtreni naroku nadevé zvyhod@ni navyzZivované &i
dle § 35c zdkona o danich #jmu,
* pii zjevnych nedostatcich v flavych giznénich,
* pii nesouladu udéjuvedenych v fiznani a v detnich vykazech, ifpadre
v jinych listinach v drZzeni spravce dan

Vytykaci tizeni u da& z prijma pravnickych osob se zatovala na rozpory mezi Udaji
z &etnich vyka# a daovych giznani, na odstrami vzniklych pochybnosti o oprasmosti
uplatiovanych polozek dtitatelnych od zakladu dan (odeet daiové ztraty a naklad
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na realizaci projekt vyzkumu a vyvoje) a polozek snizujicich zaklad dddary, neziskové
organizace). VyuZivala se i dipadi, kdy se nepoddo sjednat napravu upozafmim
na uvedené vady prdstnictvim elektronické komunikace sidaymi subjekty nebo jejich
zéstupci (telefon, SMS zpravy, e-mail, apod.).

Tabulka ¢. 25ukazuje vysledky vytykacichizeni v roce 2010.

Tabulka €. 25

Zména v disledku

. Pocet , s P .
Dast ukoi(;ﬁ;[’crumnéenycr vytyk,acmcérlzven,l :1\/ tis. K&)
y s rozdilem Danové [Nadmérného Ztrty

povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 20 434 8290 5354544—-2159299 —

z pifjmi PO 2 112 62d 350111 - — 6204(
z ptijma FO 6 131 179 32207 - — 48081
CELKEM 28 677 10 704 5 736 861— 2 159 298 110127

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na cef Kc.

d) Danova kontrola

Danovéa kontrola byla v roce 2010 vymezena ustanovehibé zédkona. 337/1992 Sb.,
o spra¥ dani a poplatk ve zrni pozdjSich gedpisi. V roce 2010 ukotily finanéni Grady
69 820 daiovych kontrol. V tomto Udaji se za jednu kontrolu povaZzuje kolarjedné dah
za jeden rok. Na zakladprovedenych devych kontrol bylo na danich daieno celkem
8,3 mld. K& Celkova castka domdrenych dani se vroce 2010 oproti roku 2009 zvySila
03,6 mld. K& K vysledikim kontrolni ¢innosti je teba dale pradit snizeni ztraty vykadzané
udarg z pijma pravnickych osob adanz pijma fyzickych osob, ato v celkové vysSi
2,1 mld. K&.

Prehled o pétu a vysledcich daovych kontrol za rok 2010 ukazuJabulka €. 26.

Tabulka ¢. 26

¥ Doméreno
Druh p¥ijmu kPocet z kontrol
ontrol <
(v K¢)
Daii z pridané hodnoty 17 1445 949 126 39
Daii z piijma PO 10 2591 342 598 47B
Dan z prijmua FO—podav. griznani 15489 639 008 01#
Daii z pirijmua FO—zavisla¢innost 10 21¢ 256 481 11p
Daii z piijmua zvl. sazba (8 36) 3908 45697 398
Daii z nemovitosti 5924 10829 87y
Daii dédicka darovaci a z grev. nemovitost 58 -4 14(
Daii silniéni 6821 27112 06p
CELKEM 69 820|8 270 849 18P

Velmi dobré vysledky deovych kontrol v roce 2010 byly ovlivny celoufadou faktoi.
Darova sprava &novala znanou pozornost samotnému Wb daiovych subjeki ke kontrole
a vlastni pipraw na daovou kontrolu, pi které jsou analyzovany veskeré dostupné informace
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z vnittnich i veejnych zdroj. Nasazeni e—auditnich metod prace znamena praokanyt
moznost efektivé zvladat kontrolu &etnictvi daiovych subjeki a tim vymezit vlastni postup
pii danové kontrole. VyuZzivani specialniho analytickéhétvgaru v daiové kontrole g vyuZziti
dalSich analytickych nastifojusnadnilo finatinim Gadim provaéni analyz a vyhodnoceni
rozsahlych soubdr dat. Ktomu je fieba picist @inos neustale se rozvijejici mezinarodni
spolupraci v daové oblasti mezi zeémi Evropské unie a mezinarodni v§my informaci.
Zvysila a zkvalitnila se mira spoluprace a ¥ informaci s Finam¢ analytickym Utvarem
Ministerstva financi aihlédnuto bylo i k podétam specializovanych sloZzek Policiéeské
republiky. Ve srovnani s minulymi letyippéla k vyraznému zvySeni celkdwlomeienych dani

Vv s

s pohonnymi hmotami.

Ve srovnani s minulym rokenigsto doslo v roce 2010 k pokleswpodaiovych kontrol
012%. Frispéla k tomu slozitost wady provadnych kontrol, ktera je ovliwna slozitostmi
problematiky hmot# pravni, ale i procegnpravni Upravy. Snahou mnohandaych subjeki
je znemoznit spravci darsplréni lhat pro ukorgeni probihajicicltizeni. Daové subjektytasto
navrhuji &elové dikazni prostedky, jejichZz provedeni jéaso¥ narainé a v mnohaifpadech
i nedivodné. Podavaji neopraume namitky a stiznosti, ve kterych obraceji obsalsgleného
daiovych poradg, ktefi se v mnoha ippadech v zajmu &ci dopoustji postu, jeZz neswdci
0 jejich profesni cti. Jde zejména o vytrhvahiarozsudk soudi nejiznéjSich stupa a jejich
nevhodna aplikace na vlastriigad. Argumentuji zénou jednatele, zastupce a sidla a vznaseji
poZzadavky na opakované nahlizeni do spiheim da@ové kontroly apod. To vSe gatadu let
ke klasickému obstr@kimu jednani déovych subjeki. Situaci dale zZuji nejencasté zminy
zakoru, ale i vyvoj soudni judikatury, ktera vyklad zako¥asto posouva do zcela jiné roviny,
nez jak bylo k problémutstupovano v dobvedeni daovéhotizeni. Cilem spravcdare béhem
daiové kontroly neni deéové subjekty poSkozovat, ale &it spravnost stanoveni zékladu dan
a v gipad potreby zajistit, aby dabyla skuténé stanovena ve spravné vysi.

e

Z hlediska hmot& pravniho pai k nejslozigjSim kontroly gevodnich cen a kontroly
ekonomicky a personanpropojenych subjekt K velmi pracnym kontrolam pit kontroly
zantiené naettzce podnikajici s cilem ziskat neopréwn nadmérny odp@et darg z pidané
hodnoty. K zajimavym lIzéadit kontroly zamifené na pelévani peéz a ziski do daovych raji.

V n¢kterych gipadech narmost kontroly souvisi i sipdnetem podnikdni déového subjektu.
Rozmanitost obdr acinnosti podnikatelskych subjeékklade vysoké naroky na odborné znalosti
kontrolorii a jejich schopnost zorientovat se v peneznamé problematicefiladem mohou
byt kontroly spolénosti obchodujicich s informiaimi technologieméi s prenosy dat.

Zhodnoceni¢innosti oddéleni specializovanych kontrol

Pracovniky odd8eni specializované kontroly bylo v hodnoceném diiddongreno
na zaklad kontrol 342 mil. K¢&. V pribéhu roku 2010 provatha tato oddleni kontroly velkych
daiovych subjeki, ekonomicky a person@lnpropojenych subjelt a subjeki se sloZitou
organizani strukturou. Tato oddkeni byla rovez powrovana kontrolou subjekts vykazovanou
mnohaletou dgovou ztratou a nebo subjéktu kterych se i@dpokladalo zapojeni detizce
firem, jeZz svoucinnosti zakladalo w/odné podezni z rozsahlych davych uniki. Byla
vyuzivana i v pipadech, kdy byl gekavan komplikovany fibéh daiové kontroly a také slozity
proces dokazovani, resp. vyZzadovany vysokeé odboral®sti k jejich provedeni.
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e) Podnéty predané orgamm ¢innym v trestnim rizeni

V souladu s ustanovenim § 8 trestnildodu podavaly finatni Grady organim ¢innym
v trestnim Fizenioznameni o podézni ze spachani trestny&imi. Neastji se jednalo o trestni
oznameni na podsai ze spachani trestnéldnu neodvedeni d&n pojistného na socialni
zabezpéeni, na zdravotni poji&ti a gispivku na statni politiku zadstnanosti podle § 241
zékonac. 40/2009 Sh., trestni zakonik, v platnénerdn (déle jen ,TZ%), @vodns dle § 147
trestniho zakona. Déale byla podavana trestni oznapr® pode#eni z moznosti kraceni dgn
poplatku a podobné povinné platby w#Sim rozsahu podle § 240 TZi@mdre § 148 trestniho
zékona), a topiedevsim u danhz pridané hodnoty a u dani jpnu fyzickych a pravnickych
osob.

Podavani podii podle § 241 TZ zlepSuje platebni moralku, nedtuznik v gevazné
vétsing pripadi dluznoucastku spravcei danzaplati,cimz je nasled&trestni oznameni odloZzeno
a podané ozndmeni tak splnilo v kratké dstij ucel.

Celkow Ize konstatovat, Ze spoluprace s orgéimpymi v trestnimiizeni je uspokojiva.
Ve srovnani z fedchozim rokem doslo v roce 2010 kisln p@tu piipadi predanych orgaim
¢innym v trestnimtizeni 0320 podréta (24%), avSak Wislena hodnota oznamenychigadi
poklesla 06,3 mid. K¢.

Prehled o podétech gedanych finaénimi (fady orgadm c¢innym v trestnimiizeni
v letech 2009 a 2010 ukazujabulka ¢. 27.

Tabulka €. 27

Potet pripadi predanych odpogatku| — Castka
Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. Kg)
2009 2010 2009 2010
trestného¢inu zkraceni dang 1 267 1517011 658 6 364
jiného trestného¢inu 31 108§ 12 27|
CELKEM 1298 161411670 6 389

5. DANOVE ULEVY

a) Posé&kani dané a povoleni splatek

Zakladni gehled o objemuiiedpisnych a odpisnychety kterymi se eviduji pos&ani dag
a placeni danve splatkach, za rok 2010 poskytuje nasledujédiulka ¢. 28
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Tabulka ¢. 28 (v mil. K&)

Prehled posékané darg a povolenych splatek za rok 2010

Druh p¥ijmu CELKEM pose ¢kanol*z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 16 229 2 301
Dai spotrebni 64 42
Daii z pFijmia pravnickych osob 3 702 708
Dai z prijmu srazkou 8§ 36 48 7
Daii silni¢ni 262 30
Daii dédicka 9 6
Dain darovaci 58 40
Daii z pFrevodu nemovitosti 447 192
Dai z prijmu fyz. osob z fiznani 2 001 577
Dain z prijmu fyz. osob—zav.
¢innost 333 115
Dai z nemovitosti 64 9
Ostat. pfijmy. odvody a poplatky 6 342 1 685
CELKEM NOVE DAN E 29 56( 5713
Dai z pFijmi obyvatelstva 8 8
Ostatni zruSené das 142 90
CELKEM STARE DAN E 151 99
CELKEM 29 711 5 817

* objem da®r pos€kavané k 31. 12.ipdchoziho roku

b) Prislusenstvi dag

PrisluSenstvim danse rozumi naklady davehotizeni, pokuty, penéle (do 31. 12. 2006),
arok z prodleni, pendle (od 1. 1. 2007), zvySem¢dauroky. Z toho nejvyznansjsi slozku
predstavuje Grok z prodleni. Urok z prodleni je diizpovinen zaplatit, nezaplatil-li splatnou
¢astku dad nejpozdji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce darpravidla uklada za poruSeni
povinnosti nepetrité povahy. ZvySeni démrmuze spravce danulozit za pozd podané dgove
pfiznani. Ostatni fisluSenstvi dantvori predevsim exekini naklady.

Tabulka ¢. 29 udava celkovy objem fpdepsaného ffsluSenstvi dah za rok 2010.
NejvysSi polozku fedstavuje Urok z prodlenfiglaceni dani, kteryinil celkem 8 365 mil. K.

Podle udaj uvedenych wfabulce ¢&. 30 bylo zarok 2010 evidovano prominuti
piisluSenstvi danhv celkové vysi cca 2 056 mil.& To predstavuje zhruba 17 % figluSenstvi
darg predepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tigndapreé prislusenstvi dahpredepsané
v minulych letech.
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Tabulka €. 29 (v mil. K&)
Prehled predepsaného pisluSenstvi dag za rok 2010
= o © c T —~ | \—
s |58|3 38 k2 |58|5%
Druh p¥ijmu X | XT|X| B [E0{wN|Lg| 8
[ LT Sl &2 PP s SRl P =
©) w < a » N o~ |N
Daii z pridané hodnoty 6 517 Of Of 913 4854 659 13 79
Dan spotiebni 12 of O 12 g O
Daii z pFijmi pravnickych osob 2 250 Of O 884 1127 210 4 25
Daii z piijmi srazkou § 36 69 0 O 34 31 4 0O O
Daii silni¢ni 162 of O 19 137 4 2l 1
Dai dédicka 1 0 O 0 1 0 o O
Daii darovaci 7 Of O 3 2 0 O 1
Dai z prevodu nemovitosti 321 Of O 127 173 Of 16 5
Daii z pifjma FO z piiznani 1 35§ 0 Of 625 597 121 4] 11
Daii z pFijma FO — zav.¢innost 353 Of O 100 211 40 o 2
Dai z nemovitosti 48 of O 11 32 2 2l O
Ostat. prijmy, odvody a poplatky| 1304 1724 9 -59 1198 83 0] —99
CELKEM NOVE DAN E 12403 172 9| 2671 83691119 42 26
Daii z pFijma obyvatelstva 0 Of O 0 g O
Ostatni zruSené dag 3 of O 3 g O
CELKEM STARE DAN E 3 of 0 3 dg O
CELKEM 12409 172 9| 2673 83651119 42 26§
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.
Tabulka €. 30 (v mil. K¢)
Prehled prominutého prisluSenstvi dag za rok 2010
Druh p¥ijmu Prominuté prisluSenstvi das
Daii z pridané hodnoty 449
Daii spotrebni 0
Daii z prijmua pravnickych osob 400
Dain z pFijmu srazkou § 36 7
Daii silniéni 14
Daii dédicka 0
Dan darovaci 1
Daii z pFrevodu nemovitosti 18
Daii z prijmu fyz. osob z @iznani 178
Daii z pirijmu fyz. osob — zaveinnost 24
Daii z nemovitosti 2
Ostat. pirijmy, odvody a poplatky 963
CELKEM NOVE DAN E 2 056
Daii z pirijmu obyvatelstva 0
Ostatni zruSené dag 0
CELKEM STARE DAN E 0
CELKEM 2 054
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Prominuti dané

Tabulka ¢. 31

Dan je opravino prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku jinaajetkové da#),
ato pouze zivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplavani daovych zakoih. Na rozdil
od prisluSenstvi dan které Ize prominout také Zidodu tvrdosti zdkona. Na novych danich bylo
zarok 2010 evidovano prominuti darcelkem za 1l 179 mil. K Podrobné udaje o vysi
evidovaného prominuti dampodle jednotlivych drulndani poskytujd@abulka ¢. 31

(v mil. K&)

Piehled prominuté darg za rok 2010

Druh p¥ijmu

Prominuta dan

Dai z pridané hodnoty

Dai spotrebni

Dai z prijmu pravnickych osob

Dan z pfijmia srazkou 8§ 36

Dan silniéni

Dan dédicka

Dan darovaci

Dai z prevodu nemovitosti

I

Daii z prijma fyz. osob z @iznani

Daii z prijmu fyz. osob — zav¢innost

Dain z nemovitosti

Ostat. prijmy, odvody a poplatky

Kilel{e]l{e]ld][e]l[e] (o] [«]F N [e] )

CELKEM NOVE DAN E

Daii z prijmua obyvatelstva

Ostatni zruSené das

CELKEM STARE DAN E

CELKEM

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2010 bylo podano celkefil 008 odvolaniproti platebnim vyryam vydanym
spravcem danv roce 2010, coz ukazuje na nepatrné sniZeni ioprioulému roku, kdy bylo
proti platebnim vyrmrim podano celkem 22 090 odvolani. V porovnaniesiphozimi roky

dochazi k postupnému sniZzovantpopodanych odvolani.

Tabulka ¢.32 dokumentuje pé&et podanych odvolani proti platebnim wnim

za jednotlivé druhyipjma.

Udaje o zfisobu vyizeni odvolani proti platebnim vymim na da v roce 2010 jsou
uvedeny odder¢ podle toho, kde bylo rozhodovano o odvolani pkatnkrétnimu platebnimu
vyméru. V prvnim sloupciTabulky ¢€.33 jsou uvedeny fipady rozhodnuté na finanich

Ufadech a ve druhém sloupcigady, o kterych rozhodovala finari feditelstvi.

Vybrané ukazatele z oblasti soudnitiweni ve ¥cech Zalob proti rozhodnutim Gzemnich
finan¢nich orgaik jsou uvedeny Tabulce €. 34. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy@io
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Zalob podanych od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010. ¥to&th sloupcich jsou Udaje o Zalobach,
o kterych bylo rozhodovano viiéhu roku 2010.

Tabulka ¢. 32

Pocet odvolani proti platebnim vyméram podand

Druh p¥ijmu v minulém roce ] )
anevyizena k 1. 1. ve sledovaném obdobj

Dain z pridané hodnoty 2211 16 38(
Daii z prijmua PO 375 934
Daii z prijma FO — podav. fFizn. 723 1529
Daii z pirijmua FO — zavislacinnost 122 240
Dai z prijmua — zvlastni sazba (8 36) 6 62
Daii z nemovitosti 121 1 079
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 244 364
Daii silniéni 16 401
CELKEM 3 814 21 00§

Tabulka €. 33

Zpusob wizeni (pdiet)
Druh p¥ijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
UFU [uFRJuFU [ uFR|uFU | uFR
Daii z pridané hodnoty 14179 399 189 1229 411 1
Dan z piijma PO 423 203 26/ 196 78 6
Daii z piijma FO — podav. gizn. 821 203 69 383 131 4
Dai z prijmua FO — zavisla¢innost 84 50 7 76 23 3
Dai z prijmua —zvlastni sazba (8 36) 40 4 0 10 3 0
Daii z nemovitosti 961 18 12 47, 50 1
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 131 49 16| 134 53 1
Daii silniéni 287 16 11 29 22 1
CELKEM 16924 941 330 2104 771 17
Tabulka ¢&. 34 Castka(v tis. K&)
Prehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti tzemnicfinanénich organi
a o vysledkurizeni v roce 201@Qu dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
u Pocet Zamitnuto Vyhovéno
Druh pFijmu piipadii [Potet| Castka [Potet| Castka
Dan z pridané hodnoty 290 229 466 729 101 256 56%
Daii z piijma PO 1474 70 321284 61 479316
Dan z prijmua FO podavajicich priznani 215 124 70861 78 61 304
Dai z prijma FO zavislacinnost 25 5 493 3 277
Dan z prijmu zvl. sazba § 36 1 1 1 189 0 0
Daii z nemovitosti 17 4 640 9 4 021
Dai dédicka, darovaci, z fFevodu nem. 49 13 10461 11 2 663
Dai silni¢ni 1 1 37 7 5 104
Odvody za poruSeni rozpétové kazré 271 11 17 288 7 14 604
Zaloby u Ustavniho soudu 91 46 21363 25 100 44%
Ostatni 220 17 26 79¢ 2 390
CELKEM 882| 521 937 143 304 1924 69
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V nasledujici Tabulce ¢. 35 je zobrazen ighled o kasmich stiznostech podanych
spravcem dahn v prabéhu roku 2010. Ve sloupcich zachycujicich vysledéteni o &chto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivéisppy vyizeni vSech fpadi od 1. 1. 2010
do 31. 12. 2010, tzngetre pripadi podanych a do 31. 12. 2009 n#&wgnych i v pedchozich
letech. Roviz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutyiipgeh zahrnuji neviizené pipady
Z predchozich let.

V Tabulce ¢. 36 je oproti edchozi tabulce zobrazertepled o kasaich stiznostech
podanych d&ovymi subjekty v pitbéhu roku 2010. Ve sloupcich zachycujicich vysletiekni
o téchto stiznostech jsou &p zaznamenany jednotlivé ugoby vyizeni vSech fpadi
od 1. 1. 2010 do 31.12. 2010, tzr¢ewre pripadi podanych a do 31.12. 2009 n#iwgnych
v predchozich letech a rovhtak i Udaje ve sloupci dosud nerozhodnutyiipgeh zahrnuji také
nevytizené pipady z pedchozich let.

Tabulka &. 35 Castka(v tis. Kg)
Piehled o aktivnich kas#&nich stiznostech u spravnich souia o vysledcichrizeni
v roce 2010(u dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
oot Vysledek¥izeni — Dosud
Druh p¥ijmu pFipadi Zamitnuto Vyhovéno Zastaveno nerozhodnuto
Potet | Castka | Potet [ Castka| Potet |Castka)] Potet | Castka
Dz t‘;f idane 34 10218067 14115210 2| 1411019213 10 461
Daii z prijmia PO 12 2l 3707 11 82 997 3 472 11| 35 104
Daii z pFijma FO
podavajicich 28 4/ 1370 13| 17 34§ 2| 781 20| 20 22§
priznani
Daii z prijm it FO 3 2 379 823126 0o o 2 82
zavisla¢innost
Daii z piijm zvl.
sazba § 36 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 0 1 74 0 0
Dani dédicka,
darovaci, 2 1) 253 356 0 0 0 0 8 1 459
z pirevodu nem.
Daii silniéni 1 1 0 0 0 0 0 1| 34 98(
Odvody
za poruseni 4 3 328 0 0 0 0 1] 7 20(q
rozpo¢tové kézré
Ostatni 8 3| 32594 26| 56 671 0 0 4 947
CELKEM 92 27| 509 87( 72295 347 7] 13941019 260 110 46}
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Tabulka &. 36 Castka(v tis. Kg)

Prehled o pasivnich kasénich stiznostech u spravnich souda o vysledcichrizeni
v roce 2010(u dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
Potet Vysledek¥izeni Dosud
Druh p¥ijmu pFipadi Zamitnuto Vyhovéno  [Rizeni zastavenpnerozhodnuto
Potet | Castka| Poket | Castka| Poket |Castka| Potet | Castka
Eggnzo f; idane 123 80(334 151  40/146 943 6| 4757 91629 311
Daii z ptijmia PO 53 24128 154 21{786 308 2 744 55/150 994
Daii z pifjma FO
podavajicich 89 46| 31 863 17| 11 755 8 880 69| 57 833
pFiznani
Daii z piijma FO
S AvislAdinnost 5 1| 1634 4| 4301 0 0 5 1311
Daii z pFijmi zvl. d
sazba § 36 1 0 0 0 0 0 0 1| 1189
Daii z nemovitosti 2 2 22 2| 1064
Dan dédicka,
darovaci, 8 200 1 06d 0 0 0 0 11 11 354
Z pirevodu nem.
Dani silniéni 1 1 37 0 0 0 0 2 0
Odvody
za poruSeni 8 6| 7 218 2| 2397 2 976 4] 5 68(
rozpoétové kazné
Ostatni 29 17| 36 175 2 0 3 194 31 14 61§
CELKEM 319 197540 314 87/951 706 21| 7 544 271873 356
7. SANKCE

NejvyznamujSi podil v objemu sankci uloZzenych fikammi Urady v roce 2010 tudy
pokuty podle ustanoven§ 37 zdkona ¢. 337/1992 Sb.,0 spra¢ dani a poplatk ve zréni
pozcjSich pedpigi (dale jen ,ZSDP*). Finaimi Urady ukladaly pokuty dsvym subjekim
pievazre za nedodrZzeni povinnosti stanovenych h@ravnimi a procesnpravnimi gedpisy.
Nejcastji se jednalo o nevedeni zaznamni evidence ptmwa Eely uloZzené sprdvcem dgn
piipadré nevystaveni deovych doklad za uskuténéna zdanitelna pkni (doklady neobsahovaly
zadkonem pozadované nalezitosti), a &#vnza opakujici se opoZdé podani deového giznani
pii nemoznosti vyuziti sankce podle § 68 ZSDP. Pokstu ukladany také za nesgi
povinnosti obsazenych ve vyzvach vydanych ve vyiykaizeni podle § 43 ZSDP, vyzvach
k podani souhrnnych hlaSeni u danpridané hodnoty a vyzvach k podanindeeho piznani
na dani silnini.

Dale finargni Gfady ukladaly pokuty za négdloZzeni znaleckého posudku u agendy
zékona ¢. 357/1992 Sb.p dani @dické, dani darovaci a dani #epodu nemovitosti, ve Zni
pozcjSich gedpidi. Ve zvySené niié ukladaly i pokuty za poruSemékona ¢. 254/2004 Sh.,
oomezeni plateb v hotovosti, ve émi pozdjSich predpisi, za provedeni hotovostni platby
nad zakonny limit. PoruSeni zakona o omezeni platebtovosti spravci danzjist'uji prevazre
namatko¥ pii kontrole ostatnich dani,fipmistnich Seétnich a ostatnich davych fizenich.
Vzhledem k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zakenace 2008, kterou byla zruSena minimalni
vySe ulozené pokuty, doslo ¢kierych gipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Vzhledem
k ¢asto se vyskytujicimu podstatmySSimu pekrateni limitu 15 000 EUR u jednotlivychripadi
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a v rekterych gipadech dochazi i opakovanému porusSovani améimo zakona, vySe stanovené
pokuty spiSe nasta.

V mensi mie ukladaly finatni Urady pokuty uloZzené podledkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Wetnictvi, ve zAni pozdjSich gedpidi. Jsou neajastji ukladany za neuplné a néazne
Gcetnictvi, pop. nevedeni Eetnictvi ibec a nerespektovani povinnosti uloZzenych sprawtzein
pii vedeni pedepsanych detnich evidenci. Ukladany byly ro¥h pokuty za poruSerdakona
¢. 202/1990 Sb.g loteriich a jinych podobnych hrach, veéahpozdjSich gedpidi.

Cilem ulozZenidchto sankci je itazné upozorni daiovych subjeki na plréni zakonem
uloZenych povinnosti, a to vessv €ch gipadech, kdy je beztinku zasilani vyzev. Ve&sine
piipadi dochazi k uvdomeni si nutnosti spoluprace se spravcem ¢dardaiovém fizeni
a naprag protipravniho jednani. Rozhodnuti o ulozeni pokuagjsou takcéasto pedmetem
odvolacihatizeni.

V roce 2010 finaéni trady ukladaly také blokové pokuty podle ustanov&Bi’a ZSDR
zejména @i provadni mistnich Séenich u stankovych prodéjma veéejnych prostranstvich,
a to za nevedeni evidence dennich trzeb a za parpdeinnosti uloZzenych davym subjekim
v 8 15 citovaného zakona, zejména za poruseni postnzajistit pistup k nabyvacim doklaédh
0 prodavaném zbozifipadre jejich zamjceni.

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenykbtnagpodavarabulka €. 37.

Tabulka ¢&. 37

Podet Céstka

Sankce ulozena dle pripadi (v tis. K&)
2009| 2010| 2009 | 2010
z&k.¢. 337/1992 Sb., pokuty podle § 37 2 132894 9 452 8 9972
zak.¢. 337/1992 Sb., § 37a blokzeni 470 315 341 277
zak.¢. 563/1991 Sb., osét. — fyz. osobam 26 67| 856 769
zak.¢. 563/1991 Sb., os@t. — prav. osobam 2118 3211 7 88011 504
zak.¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovpstir47 684 9 41014 868
CELKEM 3593 3283 27 93936 411

V souvislosti s novelou zdkong. 531/1990 Sb., o Uzemnich firgwich organech,
provedenou zakonend. 444/2005 Sb.,doSlo 1. 1. 2006 k vyznamne z&né v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni 8§ 2 pism. d) a8 5 odst. 4 pism.zakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni sprawzajif’uji celni organy od 1. 1. 2006 placeni p&hntych plnéni,
tzn. vybirani a vymahani pé&titych plreni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze mako
nebo ktera byla uloZena jinymi spravnimiady viizeni podle spravnih#adu, a ktera jsou
piijmem statniho rozpidu, statnich fondl nebo rozp&ti tzemnich samospravnych aelk

Finartni Urady nadaléeSi na zaklatpirechodnych ustanoveni novely zakona o Uzemnich
financnich organech (zakot. 444/2005 Sb.fokonéeni Fizeni, kterd byla zahajena do dne
nabyti jeji G€innosti. Znamena to, Ze pé&hitd plréni prijata k vybirani nebo k vymahani
Gzemnimi finadnimi organy do 31. 12. 2005 jsou nadale spravov@susnymi finagnimi
Grady.

Nicmére diky propojeni celorepublikové databaze dluiinikcentraini evidence
kongnych Zistatki) se castén¢ dai uhrazovat nedoplatkyestupd z preplatki na danich
evidovanych na jinych finamich Gadech. Nkteré finagni Gfady v tomto sréru rovnez velmi
pozitivré hodnoti spolupraci s celnimiady.
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Tabulka ¢.38 uvadi péet pipadi pokut uloZzenych jinymi organy za rok 2010
a predanych k vymahani izemnim figafm orgaiim.

Tabulka €. 38

Piehled o pokutach uloZzenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi G¥ady CR v roce 2010
Od pocéatku roku 2010
Ukladajici Pievzato FU k vymahanf VymoZeno FU
organ Potet Castka | Potet | Castka
piripadi (vtis. K&) |pFipadil (v tis. Kc)
Col 0 0| 157 512
IBP 0 0 12 61
CZPI 0 0 1 3
Okresni Uirady 0 0 1 3
Policie—DI spravni¥. 0 0] 3684 2 586
Policie—DI blokovér. 0 0] 1229 1 89
Policie CR 2 290 7966 6 184
Ostatni 322 10843 2589 10 359
CELKEM 324 10871 15637 21 598

Tabulka ¢.39 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZenych jinymi sprawni organy

a prevzatych k vymahani fingnimi Grady. V roce 2010 jfevzaly Uzemni finafni organy
k vymahani celkenB24 pfipadi nevybranych pokut, které byly uloZzeny jinymi spravnimi
organy v celkové&astcel0 871 tis. K. Ztéto tabulky je patrny vyrazny poklegepzatych
piipadi financnimi Utrady od roku 2006, cozZ je praepisobeno postupnou zmou kompetence
Vv tzv. ,délené spray’.

Tabulka €. 39

Vyvoj objemu pokut uloZzenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi Grady
v letech 2006 az 2010.

Prevzato FU k vymahan Vymozeno FU

Rok Potet Castka Potet Castka
pripadia | (vmil. K&) | pripada | (v mil. Kg&)
2006 47 889 62 163 918 149
2007 1144 175 111 062 125
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
2010 324 11] 15 637 22
lll. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATK U

Vybér dani apoplatk a gevod vynosu dani oprasmym pgijemaim je jednou
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ze zakladnich¢innosti daové spravy. Dle zakona&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firdaich
organech, ve zmi pozdjSich gedpidi, Uzemni finatini organy mimo jiné:

* vykonavaji spravu dani, odvbda zaloh natyto ijjmy, véetré jejich prisluSenstvi,
spravnich poplatkjimi vymérovanych a vybiranych,

» spravuji dotace,

» vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, uhrady, Uplgbokuty a penale, ¢etns naklad
fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni sgra které jsou flimem statniho
rozpatu Ceské republiky, rozpt Gzemnich samospravnych cilla statnich fonil
Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenyatinnosti Uzemnich finamich orgafd je pro jednotlivé
finanéni (Fady oteweno az 146 bankovnichétii razného typu, na které tlavi dluznici plati
raizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych gaovym subjekim zasilany vratitelné
pieplatky nebo realizovanygvody prostdki opravrenym prijemaoim.

Tabulka ¢. 40 udava za roky 2006 az 2010 udaje o celkovém objptateb doslych
na Gty FU, coz jsou Ghradytznych druli povinnosti, a o celkovém objemu plateb odesilanych
z &th FU, coZ jsou #tSinou vratky daovym subjekim nebo pevody prostedki opravrénym
piijemaim. Tabulka ¢. 40 ukazuje kazdorni objem prosedki v absolutni hodneét kdy v roce
2010 se celkovy souhrn doslych a odesilanych plaiibhizil k hodnot 1,4 bilionu K zaCeskou
republiku.

Tabulka ¢.41 uvadi za roky 2006 az 2010 udaje o pohybu meéaziohh index.
Meziroeni pokles mezi roky 2010 a 2009 byl o0 3%.

Tabulka ¢. 40 (v mil. K¢)
Rok 2006 | 2007 | =2008| 2009 201q Rozdil
10-09
Na Géty FU 931 7611038 5781 111 242 967 36%1 003 458 36 093
Z Géta FU 411 414 451 188 492 084 434 358 451972 17 614
Celkem 1343 17p1 489 7611 603 3261 401 7281 455 430 53 707
Tabulka ¢. 41
Index Index (%)|Index (%) [Index (%)|Index (%)
07/06 08/07 09/08 10/09
Na Uty FU 111 107 87 104
Z Géta FU 110 109 88 104
Celkem 111 108 87 104

2. REALIZACE P REVODU OPRAVNENYM PRIJEMC UM

Na zaklad zakonac. 243/2000 Sb., orozptmvem uteni dani, ve zmi pozdjSich
piedpisi i na zaklad jinych specialnich zakdn zejména ve vztahu k ochgargivotniho
prostedi, provadji FU prevod vynosu &kterych tym vybranych dani do rozptu obci, krai
a statnich fontl FU prevadji prislusnym pijemaim (statni rozpéet, statni fondy, Narodni
fond) i vynosy gkterych tym odvodi za poruseni rozgtové kaze dle zakona. 218/2000 Sb.,
rozpaitova pravidla, ve z#ni pozdjSich gedpidi.

Z hlediska pevodu vynosu dani Ize rodd pievadné da® na dag sdilené se statnim
rozpaitem (DPH, da z pijmu fyzickych osob, dia z prijma pravnickych osob, diaz prijmua
fyzickych osob ze zavisléinnosti a da z prijma fyzickych osob vybiranych srazkou) a dan
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jejichz vynos je zcelaigmem jiného pijemce, kterym je fevadn (nag. dai z nemovitosti, da
silni¢ni, odvody a poplatky na ochranu Zivotniho pmedi, poruSeni rozgtové kaze
s prostedky statnich fonidnebo Narodniho fondu).

Tabulka €. 42 podava udaje o objemu prissikii prevedenych finatnimi Gkady iznym
typim prijemai za roky 2006 az 2010. Zghledu je patrny mezitai nahst celkového objemu.
Presto celkovy objem pragtdki prevedenych finaimimi trady v roce 2010 zatim nedosahl vySe
roku 2008, ale je vySSi nez celkovy objem piexdith prevedenych finaimimi Gfady v roce 2007.

Objem prostedki pievedenych v roce 2010 mistnim roZgon a fondim dle gijemce
ukazuje Tabulka ¢. 43 Z tabulky je identifikovatelné vritti rozdtleni objemu pevadnych
prostedki podle typu jednotlivych ifjlemai. Prijemci nej¥tSiho objemu prostdki jsou obce
ato zejména jakotfjemci podilu na vynosu dani. Od roku 2010 fig@intrady téz pevadi
vynosy silnéni daré acast vynos spotebni dag z mineralnich old€j do statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Tabulka €. 42 (v mil. K¢)
ndex (%)| Rozdil
Rok 2006 | 2007| 2008 2009  201¢dex (b)) Rozdi
Celkem 155 476167 992187 032162 022 17547() 108,3 13 44B
Tabulka €. 43 (v mil. K¢)
Prevod | Prevod sankci 4 Pievod odvodi
Piijemce zvynodi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiredi rozpoétové kazrg
Obce 124 487 1 — 124 488
Kraje 46 211 0 — 46 211
SFZP — 1 8 10
Ostatni statni fondy - — 38 38
Narodni fond — — 21 21
SFDI 4702 — — 4 702
Celkem 175 40( 2 68| 175 470

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. i

3. CENOVA KONTROLA

Cenové kontroly, které provéld financni feditelstvi, se orientovaly na kvalifikae
nejnar@néjSi cenové kontroly. Provébb je 57 cenovych kontrolnich pracoviaiKinancnich
feditelstvi. Celkovy p&et pracovnili cenové kontroly se trvale sniZzuje. Oprottpopracovnik

e

Cenové kontroly finatnich feditelstvi byly v roce 2010 celk®vzantieny na owieni
dodrzovani zfisoli regulace cen stanovenych zakonem o cenach a dalposouzeni,
zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti h@glaeho postaveni. Kroimtoho bylo
kontrolovano také oz@avani zboZzi cenou podle zakona o cenach a vedeavéevidence.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly z&feny zejména na ndjemné z pozémk
neslouzicich k podnikani najemce a na cenyc¢nyiéh vyrobkKi pro zZaky. Dale byly kontroly
zangieny na ceny, u nichz se upaji vécr¢ usn¥rmované ceny, jako napceny vody pitné,
vody predané a odvedené kanalizaci, cenieye vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
ceny skru, prepravy, tidéni a odstraovani komunalniho odpadu, ceny povinnych technikkyc
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prohlidek silnénich vozidel a vykol stanic n¢ieni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpogein
zentelého, uloZeni popele do urny a pronajemiadhich mistnosti) atbitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uzivamiobového mista.

Cenové kontroly zneuziti hospddkého postaveni byly provémy na zaklad podréti
firem a olgani.

Hlavni pozornost cenové kontroly provaeé v tomto roce byla zatiena na kontrolu cen
dodavek vody pitné acen vody odpadni adale #&a gtiepravu, tidéni a odstraovani
komunalniho odpadu.

Pracovnici od&eni cenové kontroly finamich reditelstvi uzakeli v roce 2010 celkem
368 kontrolnich akcidetns Seteni.

Ve spravnimtizeni bylo vydano 146 rozhodnuti o uloZeni pokutppauSeni cenovych
piredpigi v celkove vySi 18 254 tis. K Sedm pokut ve vySi 2 531 tis¢Kylo ke dni 31. 12. 2010
v odvolacimtizeni. V 6 pipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkedn5d5 tis. K.
Celkova vysSe pravomoénuloZzenych pokutini 6 208 tis. K. Do 31. 12. 2010 bylo uhrazeno
5 547 tis. K z pravomoc# uloZzenych pokut.

Na zaklad obdrzenych poditt zadalo Wervnu 2010 Ministerstvo financi, odbor cenové
politiky odcklenim cenové kontroly finamich reditelstvi provést u vybranych subjéldeteni
podle 8 12 z4kona&. 526/1990 Sb., o cenach, veémh pozdjSich edpisi, o nakupnich
a prodejnich cenach mléka, masla asyr

Seteni se konkréthtykalo nésledujiciho zbozi:

* mléko syrové kravske;

* maslo, 82 % tuku, bal. 250 g (ne stolni maslo);
* mléko trvanlivé poloténé, 1,5 % tuku, bal. 1 litr;
* syrEidamcihla, 30 % t. v s.;

» syr Eidam cihla, 45 % t. v s.

Celorepublikové Seéeni nakupnich a prodejnich cen mléka, maslaialsylo provedeno
v obdobi od 28. 6. 2010 do 30. 9. 2010 celkem wytiranych vyznamnych subjektZ toho
bylo 12 zpracovatél(mlékaren), 8 velkoobchdda 5 obchodnicketzca.

Dale byla provedena rozsdhla cenova kontrolnieBétna zéklagl poZzadavku viejného
ochrance prav, jichZz se &stnila vSechna fin&ni feditelstvi, tj. celkem 8. Cilem $ehi bylo
ovéfit, zda nedochazi kipdrazovani zbozi veszeiskych prodejnach.

Na zaklad pisemného pozadavku a geeni Ministerstva financi bylo provedeno
v prabéhu prvniho pololeti roku 2010 @eské pod, s.p. slozité Se&eni, vramci kterého
ovérovalo pravdivost informaci a podkiadza obdobi 2008 a7 2012, ktet&®ska posta, s.p.
piedlozila ve smyslu ustanoveni § 12 zakona o ceNaalsterstvu financi v souvislosti s navrhy
na zvySeni cen vybranych vnitrostatnich poStovngthzeb. V ramci tohoto Seini byla
posuzovana nutnost navrhovaného rozsahu ikwésti akci pro obdobi let 2009 — 2012,
ovérovano bylo, zda byl prostor v zisku planovany ndaild minimalg 3 let @i zméné cen
od roku 2008 zavedenim systému datovych schranedcev 2009 opravdu ¥grpan a byl
posuzovan vliv fipadného snizovani mezdieské po&; s.p. v roce 2010. Provedenymigefm
byla owtena pravdivost informaci a podkfagiedkladanychCeskou postou, s.p. ifimérenost
a ekonomicka oprawnost (opodstatmost) planovanych investi¢eskou postou, s.p.

VSechna finatni feditelstvi v sotinnosti s Ministerstvem financi provedla keknu
a dubnu roku 2010 rozsahléi&sii zangiené na posouzeni, zda je v obchagimnhosti cestovnich
kanceldi dodrzovan novy 8§ 13a z4kona526/1990 Sb., o cenach, platny od 18. 11. 208¢na
se 0 no¥ formulovana zvlastni ustanoveni tohoto zakondarmovani o cenachipposkytovani
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sluzeb cestovnich kancéla

Vysledky kontrolni ¢innosti nadale potvrzuji nedost&te€ respektovani cenovych
piedpisi ze strany znmeé casti kontrolovanych subjekt Toto dokazuji i souhrnné vysledky,
kdy z celkem 368 provedenych kontrolnich akaiefw Seteni) bylo v 146 fipadech zji&no
poruseni cenovychredpisi, cozZ Fedstavuje cca 40 % podil.

4. EINAN CNI KONTROLA

Odcleni finaréni kontroly na finadnich feditelstvich (dale jen ,OFK ) vykonavaji
finan¢ni kontroly v ramci zakond&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firaaich organech, dale zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmné nékterych zakon. Pri vykonu
kontrolni¢innosti postupuji podle ustanoveni zak@idR ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Vybér kontrolovanych subjelst vychazel vroce 2010 z obsahového @i
zpracovaného na zakkadinalyzy rizik Ministerstvem financi. Plan kontrokinnosti zarove
zohledioval specifické pdeby a poznatky jednotlivych finanich feditelstvi, které vyplynuly
Z jejich vlastnich podminek, ale i ze zkuSenosii ggpovadni specifickych veejnospravnich
kontrol v minulosti. Pednostg byly, stejé jako v minulych letech, realizovany mit@ainé
kontrolni akce podle poZzadavkninisterstva u subjekt kde byla signalizovana zavazna poruseni
finaneni k&zré prostednictvim protikorupni linky MF ¢i pisemré zasilanych stiznosti a padi
obcan.

Pri financénich kontrolach OFK R prowiovala zejména opra¥nost pouZiti pe##nich
prostedki statniho rozptiu a dodrZzovani delovosti a podminek stanovenych pro poskytovani
pereznich prostedki ze statniho rozgtu na financovani prograim ve smyslu zékona
¢. 218/2000 Sb., orozptwvych pravidlech. Row byla kontrolovana spravnosterpani
vybranych @elovych dotaci poskytnutych ze statniho razpo a spolufinancovanych
z prostedki Evropské unie a prasidki poskytnutych vramci Fingnich mechanisin
EHP/Norska. Prottovalo se vedenidgtnictvi stanovené zakonetn563/1991 Sb., odtnictvi,
hospodéeni s majetkem statu a phi povinnosti vyplyvajicich ze zakona 219/2000 Sb.,

o majetkuCeské republiky a jejim vystupovani v pravnich viathzKontroly se zasily rovnéz
na plreni  vSeobecnych podminek pro poskytnuti inwesth pobidek podle zakona
¢. 72/2000 Sb., oinvestiich pobidkach, a u vybranych nadaci n&milnsmluv v gipadech
cerpani prosedki poskytovanych z Nadaiho invesitniho fondu.

V roce 2010 pracovnici OFKRE uskuténili celkem 199 finatinich kontrol, i nichz
zjistili neopraviné pouziti nebo zadrzeni pemich prostedki poskytnutych ze statniho
rozpaitu nebo jinych petgnich prostedki statu ve vysi cca 365 057 tisiat.KV souvislosti
s €mito kontrolami odhalili také ipady neoprawmneho snizeni zakladu danz prijmu
u pravnickych osob, nespravného postupu & daaidané hodnoty. Dieové nedostatky wyslili
ve vySi cca 1 727 tisicK

Finartni kontroly zji¥ovaly obdobné nedostatky jako v minulych letechdnddéo
se edevsSim o nerespektovani zdsad hospodarného vgaaklgegznich prosiedki statniho
rozpaitu. Fi kontrolach bylo zjiSovano nedodrZzovani zavaznych podminek stanovenych
procerpani dotaci, nedostatky byly zji&any i v oblasti vedenid@tnictvi ¢i pii hospod#eni
se statnim majetkem. Vysledky kontrol ukazuji natsinost, Ze nedostatky retrvavaji
i v oblasti zadavani wejnych zakazek.

Soutasti programu provédych finargnich kontrol bylo progtovani plni povinnosti
ze zakonac¢. 320/2001 Sb., o fin&gni kontrole ve vi#ejné spray, a navazujici vyhlasky
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¢. 416/2004 Sbh. Z vysledkkontrol a jednotlivych zjighi lze usuzovat, Ze viiiti kontrolni
systém nepodéaval vzdy informaceigtuSnym drovnimtizeni o vyznamnych skuteostech
pii uskute&novani operaci, nebyl apobily was zachycovat a vyhodnocovat rizika souvisejici
scinnostmi, které jsouiedmétem (Eetnictvi. Ze strany vedeni kontrolovanych suhbjekébyla
vzdy wnovana dostatma pozornost obeénsledovanym kritériim hospodarnosticelnému

a efektivnimu vynakladani p&mich prostdki poskytovanych ze statniho rozpe Viad
piipadi bylo zji¥ovano, Ze proces finani kontroly byl sice v organizacich oficidn
v prislusnych dokumentech nastaven, nebyl vSak vzayfphkeni.

Kontrolni ¢innost realizovana pracovniky OF KR Fprispsla podstatnou #rou k moznosti
ziskani objektivniho pohledu na hospimtd s prosedky statniho rozptu u kon€nych
piijemai v jednotlivych regionech. Poznatky z kontratirinosti OFK R piispivaji Ministerstvu
financi phabézne ke zkvaliiovani metodickéhdizeni vykonu viejnospravnich kontrol v celé
verejné sprav.

V roce 2010 realizovalo Ministerstvo financi ve poaci s OFK R prezkoumavani
hospodéeni Uzemnich samospravnych celkZpisob gezkoumani uloZzeného zvlaStnimi
pravnimi gedpisy stanovuje zakot. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotkni GUzemnich
samospravnych celka dobrovolnych svazikobci, ve zani pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon
¢. 420/2004 Sb.").

Z hlediska pedn®tu prezkoumani hospodéleni stanoveného v § 2 zakahal20/2004 Sb.
kontrolaii z OFK FR prowiovali v pribéhu roku 2010 népstji véasnost a spravnost wstdvani
vztahi ke statnimu rozpu, k rozp@tam kraji, k rozp@tam obci, ke statnim foriein a k jinym
osobam, dale pr&vovali naklady a vynosy podnikatelskénosti, tvorbu a pouziti péanich
fonda, zadavani arealizaci ¥gnych zakazek a spravnost vedegetdictvi kontrolovanych
subjekf.

Celkem bylo zabezgeno ve spolupraci s OFKRFprezkoumani hospodeni u 13 kraj
a 7 Regionalnich rad regionu soudrznosti. V roc&02Bylo poprvé kontrolovano hospddai
4 prispevkovych organizaci izovanych kraji; jednalo se digpivkové organizace zajigjici
spravu a udrzbu silnic.

Kromé piezkoumani hospotieni izemnich samospravnych delie kontrolsi OFK FR
podileli v roce 2010 na realizaci 34 doxatatu nad vykonemipzkoumani hospod#eni obci,
dobrovolnych svazkobci a néstskych¢asti hl. m. Prahy. Prastdnictvim dozorovéinnosti byl
posuzovan zjsob vykonu pezkoumani hospo#ieni Uzemnich samospravnych delk
zabezpeéovanych auditory nebo auditorskymi spwliestmi. Zakladnim cilemip provadnych
dozorech je zjistit, zda bylo vykonanéepkoumani hospodeni v souladu s platnymi pravnimi
piedpisy. Zkvaliteni provaédné dozorove&innosti bylo v roce 2010 dosazeno i stabilizacipsku
pracovniki OFK FR a roz&tovanim trovis odbornych znalosti.

Spoluprace s OFK IE pomohla vyraznym zZsobem Ministerstvu financi spinit v roce
2010 ukoly na usekuipzkoumani i dozorovéinnosti. V této spolupraci sergrdpoklada nadale
pokratovat i v nasledujicich letech.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZN E

Sprava odvoidl za poruSeni rozgtové kazw predstavuje kompletni souhrn UkKon
v daiovém fizeni, od vyhledavani davych subjeki, pres kontrolu, jejimz fednetem
je owieni, zda p nakladani s poskytnutymi pra@stiky nedoSlo k poruseni rozjfove kazs,
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vymérovani, vybirani uloZzenych odvida penale aZz po vymahani jejich Uhradigtw reSeni
opravnych prosedki a Zalob. V ramci vykonu spravy odvioda poruSeni rozgtové kaze jsou
provérovany skuténosti zakladajici povinnost zaplatit odvod a perddeporuseni rozgtove
kazre. Témito skut€&nostmi jsou poruSeni pravnichieppigi, kterych se dopustily organiaa
slozky statu pi nakladani s progedky statniho rozgdu, dale poruseni podminek stanovenych
rozhodnutimi, dohodami,rfpadré smlouvami a poruSeni pravnichedpidi, na jejichz zaklag
byly poskytnuty prosedky ze statniho rozptu, Narodniho fondu, statnich finamich aktiv
a statnich fonél Pokud jsou vramci kontrol tyto skdteosti prokazany, je prastdnictvim
spravy odvod za poruSeni rozgtové kaz® zaji¥ovano jejich vyndieni, uhrada aifpadré
vymahani. Z toho vyplyva, Ze sprava odirath poruSeni rozgtové kdz®, & neni povazovana
za ¢ist¢ danovou agendu, je jednou ze zakladnich kompetencingid finagnich orgas,
piicemz je jednim ze zakladnich néasiropchrany veéejnych prostedki a prostedki
poskytnutych z vieejnych zdroj pred jejich zneuzitim.

Cinnost finanénich Gradi

Oddileni dotaci finatnich Gadi, do jejichz gsobnosti spada vykon spravy odvod
za poruSeni roz@tové kadzw z procesniho hlediska vykonavaji, s vyjimkou vydudh vSechny
¢innosti, resp. realizuji vSechny d&ilpostupy v daovém tizeni. Pracovnici odteni dotaci
financnich Gadi tak musi komplex# zaji¥’ovat daové rizeni v celé jeho Bia tedy aplikovat
procesni normu spravy dani v celém rozsahu, bezazace na jednotlivéinnosti, ¢i postupy.
Navic se musi tito pracovnici aéldni dotaci vyptadat s variabilitou dotaich tituki, zpisohi

poskytovani prosedki a individualniho nastaveni podminek jednotlivyatadi. To vSe klade
vysoké néroky na odbornouigobilost pracovnik oddleni dotaci finatinich Gad.

Personalni situace

Persondlni situaci v roce 2010 bylo moZné povaZaeastabilizovanou. V roce 2010
tak jako v ostatnich oblastech nd&é zpravy dosSlo k poklesu o systemizovanych mist
0 7,5%, picemz evidetni paiet pracovnilt klesl o 8,7%. Celkem vykonavalo spravu odwod
za poruseni rozgtove kazi na finagnich Gadech v piméru 500 pracovniik.

Kontrolni ¢innost

Danova kontrola je jednou zeégejnich¢innosti finagnich Gadi v ramci vykonu spravy
odvodi za poruSeni rozgtové kazi. V roce 2010 bylo

. provedeno celkeri2 802 kontrol a mistnich Sdteni
. zkontrolovano celker@3 888 akci a projeki
. zkontrolovano celker837 205 360 tis. K

Vramci jedné kontroly byly tedy vpméru zkontrolovany 2 projekty v objemu
2 906,2 tis. K. Ve vSech fiech uvedenych zakladnich hodnotach byl zaznamepéoti aoku
2009 pokles. Pokles absolutnich hodnot jednotlivydkazatel je unerny snizeni pétu
pracovniki, neb@ v prepatu na jednoho pracovnikaistaly ukazatele @dou kontrol a poétu
zkontrolovanych projekt na téndt shodnych hodnotach v porovnani teqchazejicimi roky.
Z celkového pétu kontrol bylo ukoteno s nalezem poruSeni roZmve kazw celkem 2 383,
piicemz pochybeni byla zji&ta 2 896 akci, resp. projektech, ve vysi 1 284Kiés. To znamena,
Ze téndi kazd&tvrtd kontrola byla ukotena zjisénim poruseni rozpwove kaze.

Kontroly jsou vykonavany zejména na zakiadastni vyhledavactinnosti. Kazdoréné
je v8ak zaznamenavan agr kontrol provedenych na zaktagodretu, a to jak poskytovate|
tak i jinych kontrolnich orgdn Kontroly na zéklaél podréta byly provadgny prednosts
pied vlastni vyhledavaci¢innosti a podil &hto kontrol vzrostl vroce 2010 na 14,7 %
z celkového p&tu kontrol. V roce 2010 finami Urady na zaklal podrétt provedly celkem
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1 880 kontrol a zkontrolovaly i nich téngi 11 569 748 tis. K. Objem takto zkontrolovanych
prostedki vSak v porovnani s rokem 2009 klesl na polovinudrety k zahajenitizeni v rdmci
spravy odvod za poruSeni rozgtové kadzw se vroce 2010 dotykaly m&nak polovicnich
castek oproti roku 2009. ZvySuje se vSaitnost pod#tt, kdy se podezni na poruSeni
rozpaitove kaze dotyka projeki a akci spolufinancovanych z rozjpo EU.

Kontrolni ¢innost v rdmci vykonu spravy odvbdza porusSeni rozgtové kéze byla
v roce 2010 systematicky rozloZena na vSechny tpts kterych jsou poskytovany prostky
ze statniho rozpmu, statnich fondl a jinych veéejnych zdroj. Zamgieni kontrol, jak vyplyva
z vySe uvedeného, stale vice — ato je pozitivuroviivnily podnéty podané poskytovateli
a dalSimi kontrolnimi organy. Vysokg&etnost nélez poruseni rozptiové kazg je zpisobena
piedevsim ndistem pdétu podréta poskytovatel, kdy je kontrola provasha na jiz na zaklad
konkrétniho poddeni na poruSeni rozpmvé kaze zjisttného vlastnicinnosti poskytovatele
nebo jiného kontrolniho organu. Dale méa na podstatidst poruseni rozgtové kazg vliv
nastaveni podminek, zejména jejich mnozstvi atslsiZi

V roce 2010 pokrgoval strmy naist kontrol prosiedki poskytovanych z fondeU, ktery
se oproti pedchozimu roku tédt zdvojnasobil a tviil vice jak 10 % (1 392) z celkového ¢io
kontrol. Ctvrtina kontrol prosedki EU vSak koti nalezem poruSeni roz§tove kazi.

Vymérovani odvodi a penale za poruSeni rozptiove kazng

Na kontrolni ¢innost finagnich Gadi v ramci vykonu spravy odvddza poruSeni
rozpaitové kaze navazuje zajighi navratnosti poskytnutych proéstiki v pripadech
prokazaného poruSeni rozpavé kazw prostednictvim vynéieni odvod a penéle za poruseni
rozpaitove kaze.

Na zaklad provedenych kontrol bylo:

. vyméreno 3 060 032,2 tis. Kna odvodechza poruseni rozgtové kazw
. vyméireno 1 689 414 tis. Kna pendaleza poruseni rozgtové kazg

Z uvedenych uddj vyplyva, Zze piimérna vysSe poruSeni rozggové kaze se pohybuje
okolo 930 tis. K. Pokles této hodnoty oproti roku 2009 je adekvatmioklesu pimeérné
kontrolovanychéastek v rdmci jednotlivych kontrol. ZvySila se v&adtnost zji&nych poruSeni
rozpaitové kazwe, kdy vroce 2010 byla kazd&vrta kontrola ukodena vydanim platebniho
vyméru na odvod (v roce 2009 to byla kazda pata koafrol

Opravné prostredky

Proti rozhodnutim finatnich Gadi bylo vroce 2010 podano celkem 184 odvolani
smetujicich proti ¢astce 1 828 953 tis. K(tj. 48,3 % z celkovétastky uloZzenych odvdd
a penale). Z toho:

. 23 odvolani bylo finagnimi Gfady vyizeno v ramci autoremedury
. 59 odvolani bylo rozhodnutimi finanich feditelstvi vyho¥no plné nebo
casteng.

Tak jako v roce 2009 byla té&ihpolovina podanych odvolani podana opgin Zcela
opany pohled vSak poskytuje Udaj oghe odvolani a p&u platebnich vyra. Ve vztahu
k celkovému pétu vydanych rozhodnuti 5819 (3 291 platebnich &ymna odvod a 2 528
platebnich vymri na pendle) se jedna o zcela minimalnicgto odvolanim napadenych
rozhodnuti finadnich Gadi.

Prezkoumani rozhodnuti finanich Gadi bylo realizovano pouze v 1lliipadech
a dotykalo s€astky 29 272 tis. K V jednom pipact bylo fizeni obnoveno.
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Subjekty, kterym byl uloZzen odvod a pendle za pamugozpdtove kaze, negasti
vyuzivaji moznost podani Zadosti o jejich prominutroce 2010:

. bylo podano 1390 Zadosti o prominuti,
. pozadovanéastka k prominutéinila 3 630 901,5 tis. K

V ramci placeni odvodi a penale za poruseni rozptiove kazré bylo povoleno:

. 813 posékani v celkovédastce 3 585 400,2 tis.
. 256 uhrad ve splatkach celkovédastce 120 077,2 tis. K

Cinnost finanénich reditelstvi

Pasobnost finaénich reditelstvi v ramci vykonu spravy odvibda poruseni rozgtové
kazre spaiva zejména v postaveni odvolaciho orgaféi vozhodnutim finatinich Gadi, zcela
nepochybs v jejich metodickém vedeni ¢etre dohlidkové ¢innosti a v neposledniad
v zabezp&eni vazby na Ministerstvo financi — tstni finaini a daiové ieditelstvi. Podobh
jako na finakdnich &adech je i na finamichieditelstvich stabilizovana personalni situace.

Vroce 2010 bylo nafingmich reditelstvich zaevidovano celkem 2905 8&pis
coz gedstavuje oproti roku 2009 zhruba 13% pokles. N®RIMbylo v roce 2010 postoupeno
celkem 1 319 spis oproti 1 892 postoupenym sfiis v roce 20009.

Finartni reditelstvi obdrzela v roce 2010 celkem:

. 233 odvoléani

. 26 zadostéi podreta k prezkoumani rozhodnuti

. 2 325 zéadosti 0 prominuti (postoupenych z FU)

. 242 zadosti 0 povoleni pasenici splatek (postoupenych z FU)

. 91 ostatnich podani

Finartni feditelstvi v roce 2010 widila celkem:

. 217 odvoléani

. 16 nd&izeni k grezkoumani rozhodnuti

. 1400 Zzadosti o prominuti, o povoleni pdsmi ¢i splatek (postoupené
na Ministerstvo financi)

. 31 ostatnich podani

V roce 2010 byl zaznamenan také mirny poklesdtuppodanych odvolani vizovanych
v kompetenci finaénich feditelstvi, ato o tésit 6%. Resto jsou na pracovniky finamich
feditelstvi kladeny staleétsi naroky na odbornou égobilost, nebt bezvadné a kvalifikované
vyporadani namitek odvolani je zakladem prigppdny uspch v soudnich sporech. Z tohoto
pohledu je vyizovani odvolani nejnatogjSi ¢asti agendy finamich reditelstvi. Z celkem
217 odvolani viizenych finainimi reditelstvimi bylo v roce 2010 pimebocast&né vyhowno
ve 59 ffipadech, cozigdstavuje 27,2% ugpnost subjeki

S ohledem na to, Ze naprostidSina subjekt, kterym byl odvod nebo penale za poruseni
rozpaitové kaze ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejicbminuti, tvdilo objemow
vyznamnou ¢ast agendy finamich fteditelstvi zpracovani a postoupeni zadosti subjekt
o prominuti odvod a penale za poruseni rozpavé kazg Ministerstvu financi.

Centralni evidence dotaci — inform&ni systém CEDR

Zakladnim inform&nim zdrojem o poskytnutych dotacich a o jejichijgmcich
je pro finarkni trady komplex informénich systéemi CEDR. V jeho centralni databazi jsou
evidovana data o dotacich, navratnych fimach vypomocich avSech dalSich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho ro#pg statnich fondl, Narodniho fondu i statnich
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financnich aktiv (dale jen dotace) gioaje rokem 1998 v celkovém objemiep 2,13 bilionu K.
Dotatni prostedky byly poskytnuty v roce 2010 vice nez 817 tisiqxijemai v thrnném pétu
témet 1,2 milionu poskytnutych dotaci. IS CEDR je #®0 ¢tyfmi samostatnymi navzajem
provazanymi informénimi systémy, které zabezfugi: administraci dotaci u poskytovatel
dotaci (IS CEDR |, IS CEDR-MF, IS CEDR-resorty, ¥yu&: 20 poskytovatél dotaci),
centralni evidenci dotaci (IS CEDR llI), kontrolifinosti (IS CEDR I, vyuziva: MF, SIF, 88
FU).

Kvalitni a efektivni prace finamich Gadi se odviji také od toho, jak poskytovatelé dotaci
plni svou povinnostigdavat tdaje o poskytnutych dotacich na zakigthlaskyc¢. 286/2007 Sb.,
o centrélni evidenci dotaci.iélrvavajicim problémem je nedodrZzovani tetimpro pedavani
Gdaji o poskytnutych dotacich a o jejicttijpmcich (1x zactvrtleti), neuplnosti nespravnost
takto pedanych dat astdle ned8eny #stavd itransport dat z inforf@ho systému
EDS-SMVS (dive ISPROFIN), kdy k poslednimurgnliani dat doSlo naposledy v roce 2008.
Slabou strankou v tlaku na poskytovatele Iképinjejich povinnosti zaznamenavat Udaje
o poskytnutych dotacich, je absence zakonné saekoeplini této povinnosti. Ke zlepSeni této
situace nedoSlo ani v roce 2010. Do IS CEDR bylyang informace o poskytnutych dotacich
v celkové vysi 130 mld. K (tato vySe neni kowkea, vzhledem ktomu, Ze data za druhou
polovinu roku 2010 budouiedana do 4/2011) oproti 198 mld¢ Kykazanych v roce 2009, coz
je pokles cca o 34%.

Poskytovatelé dotaci &im dale ¥tSi mie vyuZivaji moZnosti ziskat informace
o vysledcich vykonanych kontrol u jimi poskytnuty@nostedki, vySi stanoveného odvodu
a divodech vyngieni, tj. kde a jakym Zisobem pijemce dotace poruSil rozfimvou kazé.
K tomu slouzi aplikace CEDR-VYKONT, ktera je vyh#a@nym a vyuzivanym informiaim
zdrojem. Tato aplikace umidje ristup k daim zadanym do IS CEDR Il v rdmginnosti
spravé dare. Je vyuzivana ke zfisvani stavu hospodeni s finainimi prostedky statniho
rozpatu, ale zejména jako podklad pro zpracovani hodfedtizprav tykajicich se hospddai
s evropskymi prosedky.

Zavér

Rok 2010 byl poznamenan &aa zasadnimi skuteostmi, které iy zasadni vliv
na zajis¢ni vykonu spravy odvadza poruSeni rozgtové kaze. Bylo to vlddou stanovené
shizeni potu pracovnik, které se vykonu spravy odvioda poruseni rozgtové kazg dotklo
stejrg, jako ostatniché¢innosti finagnich &adi a finartnich reditelstvi a mlo zasadni vliv
na pokles objemuinnosti ve vSech sledovanych ukazatelich ato atekwke snizeni p&u
spravé darg. DalSi zasadni skutrosti byla piprava pevodu zadkonné kompetence k vykonu
spravy odvod za poruSeni rozgtoveé kadzi z pivodnich 88 finadnich Gadi v sidlech okres
na 14 finadnich Gad v sidlech kraj, zejména relativh pozdni schvaleni nové pravni Upravy
a s tim souvisejici nejistota sprévdare (dotaci) na nekrajskych finamich Fadech ohledh
budoucnosti jejich agendy. Zhruba desetiprocentitlgs ve vSech zakladnich ukazatelich
¢innosti finargnich &ada i finanénichieditelstvi tomu odpovida.

Pres vySe uvedené negativni aspektydimmost finagnich Gadi i financnich feditelstvi
v oblasti spravy odvad za poruSeni rozgtové k&zg hodnotit co do kvantity i kvality jako
stabilizovanou. Zateni kontrolni¢innosti je systematicky rozlozeno na vSechny obl&sim
jsou poskytovany wejné prostedky, gicemz zamdieni ¢innosti, zejména finamich ad stale
vice ovliviuje objem podanych podti k zahdjenitizeni ze strany poskytovatel dalSich
kontrolnich orgaf. VVzrastajici aktivita poskytovatélale Finasi i problémy, spivajici zejména
Vv jejich nizkém povdomi o platné pravni Upr&awdvodi systému sankci za poruseni ro#pué
kazre, jakoz i o pravni Upravsamotného poskytovani priedki dané zakonem o roz§tovych
pravidlech. V navaznosti natom tato situadéngsi nespravh nastavené postupy ie@seni
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jednotlivych situaci z jejich strany, které kompljktizeni v ramci spravy odvddza poruSeni
rozpaitové kazg. Poskytovatel&asto vstupuji do role, ktera jim néglusi, & to je feSeni
jiz vzniklych poruseni rozpmové kaze jejich silami v podob uznavanigi neuznavani spbmi
podminek, pozadovani vraceni poskytnutych peolfi, feSenim pochybeni regulaci v ramci
pribéZzneého poskytovani prasdki na realizaci projekt atd. Kreativita poskytovatilje v této
oblasti témt neomezend, bohuZzel pravni Uprava adekvatni votasshi situaci neumiije.

Neustale vazistajici tendenci m&etnostiizeni vedenych vifpadech dotaci a jinych
forem &elow poskytovanych prostdki z varejnych zdroj obsahujicich prostdky z rozpétu
Evropské unie, zejménach, které prosly Narodnim fondem. Zde je kladénad na rychlost
a bezchybnosttizeni, neb6 na jejich vysledcich stoji dalSi realizace dotgadn projekt
a programi. Finartni Gfady jsou tak pod drobnohledem nejen samotnydjerpai (daiovych
subjekfi), ale téZ pod drobnohledem poskytoviatditeri informace o vysledcichiizeni téndt
ve vSech fipadech vyZaduji. V této oblasti je jako nespormspich nutné chapat vytveni
systému umailjiciho, v souladu s pravni Upravou, on-linkens informaci o vysledcich
a pribehu rizeni obsazenych v IS CEDR Il poskytovatela Narodnimu fondu prasdnictvim
aplikace VYKONT (,vysledky kontrol“).

6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V prabéhu roku 2010 provedli pracovnici finamich Gadi, ktefi vykonévaji podle
ustanoveni 8 46 odst. 1 pism. c) zakénd02/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
v platném z#ni (dale jen ,loterni zakon") statni dozor nad sAzkni hrami a loteriemi, celkem
70 338kontrol zantienych na dodrzovanitigluSnych norem zapi§jicich fadné provozovani
loterii a sdzkovych her. Ze strany figafich Gadi bylo uloZeno 155 pokut v Uhrnné vysi
2 477 tis. K.

Ve srovnani srokem 2009 poklesl¢épb kontrol o 796, tj. 0 1,1%. K poklesu doslo
zejména u kursovych sazek, istrbyl naopak zaznamenan u rdgsSich kontrol sdzkovych her
v kasinu a technickych her (elektromechanické yulkbstky a online interaktivni videoloterni
terminaly).

Tabulka ¢. 44

Index (%

2009 | 2010|NdeX ()
Loterie a tomboly 96 34 35,4
Kasina 1988 2392 120,3
Kursové sazky 16 03713 354 83,3
VHP 2348 1898 80,8
Bingo 29 4 13,8
Audiotex 37 65 175,7
Technické hry 49 806 52 054 104,5
Dostihové sazky 793 537 67,7
CELKEM 71 134 (70 338 98,9

Pacty kontrol provedenych organem statniho dozoruaftinimi Gfady) nad jednotlivymi
sazkovymi hrami a loteriemi za rok 2018t porovnani s rokem 2009 ukazdjaebulka €. 44.
Organy statniho dozoru bylo v roce 2010 uloZzenderel 155 pokut za poruSeni ustanoveni
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loterniho zakona, a to v celkové vysi 2 477 0@0 ®proti roku 2009 tak byl zaznamenantsar
poctu uloZenych pokut o 23%, vySe ulozenych pokut sttaooproti roku 2009 o 554 500¢K
(29%). Z hlediska divoda pro uloZeni pokut se jednalo o rozmanita porusaternino zakona

a poruseni podminek povoleni provozovanicamdji se vSak jednalo o poruSeni inforéna
povinnosti (Udaje na vstupu do provozovny, ne&ggné herni plany), oprasm piijimat sazky
(ztraty, nevraceni opraeni, fijimani sazek bez opraymi), nedostatky ve vedeni denni
evidence, poruseni povinnosti monitorovani provergeh her a vedeniigdepsané evidence
navsevnika, negitomnost osoby odp@dné za dodrZzovani zakazu hrani osobami mladSimi 18—
let apod. NejutSi vySe dosahly pokuty uloZzené pracovniky statnflo@oru vykonavaného
v pasobnosti Finatnihoieditelstvi v Ostra¥ (886 000 K).

Do statniho rozpsiu bylo dale odvedeno 313 900¢ K- vynos z loterii nebo jinych
podobnych her provozovanych bez platného povoleni.

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti prFimych dani

Vzajemna mezinarodni pomoc a administrativni spdlcg v oblasti imych dani
je jednou z cest zvySeni efektivity spravedlivélybsvu dani s ohledem na stale rostouci vyskyt
mezinarodnich schématidavych unika.

Ceska daova sprava nadéle vyviji Usili v této oblasti hagednavanim tzv. Memorand
0 vzajemné administrativni spolupraci. Tato Memdeampravuji krord praktickych pravidel
provadni mezinarodni vyrny informaci (zejména tzv. automatické wWmy informaci) také
ostatni druhy administrativni spoluprace, jako ingmovadni tzv. simultannich devych
kontrol ¢i pfitomnost pracovnikspravce dahjednoho statu na izemi statu druhého.

Béhem roku 2010 byla podepsana dlalSi Memoranda o porozéni, a to Memorandum
o porozumdni mezi gislusnymi organy Ceské republiky a Spalska o zefektivani
a zintenziveni vzajemné pomoci v davych zalezitostech a Memorandum o poroZninmezi
piisludnymi organyCeské republiky a Portugalské republiky o administrd pomoci. Celkem
méaCeska republika uzaeno jiz 14 memorand.

Na zéklad sjednaného Memoranda o porozuino vzajemné administrativni spolupraci
v oblasti gimych dani se Slovenskou republikou bylo pro rok@@ohodnuto uskuteeni
pilotniho projektu v oblasti ffmé pgeshranini spoluprace vybranych finamich Gadi obou
stati. Ministerstvem financi bylo vybranym finémim (fadim v pisobnosti Finagniho
feditelstvi v Bri a Finarniho feditelstvi v Ostra¥ vydano povieni k provadni tohoto druhu
mezinarodni spoluprace. fild g@eshranini vyména informaci je hodnocena cenymi
pracovniky klads, ato zvla8 s ohledem narychlé zji&ti poZzadovanych informaci. Z tohoto
duvodu byl tento druh pasteni vybranych finatnich Gadi prodlouzen i na obdobi roku 2011.

Prima regionalni spoluprace mezeskou a Slovenskou republikou, ale také nigsskou
republikou a Nmeckem, ktera je provéda jiz rekolik let na Grovni Finaénihoteditelstvi v Usti
nad Labem a Fin&niho feditelstvi v Plzni na jedné straa regionalnich deovych sprav Saska
a Bavorska na strardruhé, je jednim efektivnich a rychlych nastroja mezinarodni spoluprace
pii spra¥ piimych dani a boji proti mezinarodnimu vyhybani smich a daovym unikim.
Vymeéna informaci se zahramimi daiovymi spravami fispiva k zjiSéni velkého mnozstvi
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Gdaji o daiovych subjektech, které by ittava sprava sama nebyla schopna zjistit bez zatmiani
pomoci a spolupracerita geshranini spoluprace ma zajistit v co mozna nejkratSigdgidteni
pozadovanych informaci o flavém subjektu na strarzahranéniho spravce dannebo naopak
uceského spravce danatudiz zkratit délku trvani davého tizeni da#ového subjektu
se zjisénymi komplexnimi informacemi.

Oblast administrativni spolupraceiedevsim pak problematika praktického prayéd
mezinarodni spoluprace — zejména mezinarodni ¢myminformaci, byla v roce 2010 é&p
piednttem projednavani v ramci Pracovni skupiny pro adstrativni spolupraci —ifmé dar
pii Evropské komisi. Pracovni skupina se Z#ha na finalizaci spolkénych standardizovanych
formul&a pro vyneEnu informaci na zadost, spontanni Wm informaci a zftnou vazbu
z vymeny informaci pro elektronickou verzi.éBem roku 2010 musela byt sphaiada opatni
nutnych pro implementaci formuta tak, aby od 15. 12. 2010 byla vyna informaci mezi
clenskymi  staty poskytovana pouze na elektronickydormulé&ich  prostednictvim
zabezpé&eného komunikéniho kanalu, tzv. CCN mailu.

Mezinarodni prioritou v deéové oblasti, ato jak naigé Evropské unie, tak v ramci
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvojgdéh OECD) nebo skupiny G 20, nadale
zastava boj proti Skodlivym d@vym praktikdm a s tim spojené zefekbvani mezinarodni
spoluprace v oblasti dani. V celéswém n@fitku je zdiraziovana patba podporovat
a zlepSovat ,good governance” vid&é oblasti a zasazovat se 0 jeji geograficke feasiTento
trend se odrazi také v s@msném vyvoji v oblasti mezindrodnitdeé spoluprace s jurisdikcemi
s daiové preferednim rezimem.Ceska republika se akti¥nzapojila do uzavirani dohod
o vymeng informaci v déovych zalezitostech (TIEA — Tax Information Exchangggreement)
s €mito jurisdikcemi. Pro Eely sjednavani takovychto dohod byl vypracovan ,Meqy navrh
smeérnice pro expertni jednani o dohodach o ¥géninformaci v daovych zalezitostech a navrh
Dohody o vynéné informaci v déaovych zalezitostech®, které byly schvaleny Usneseriady
¢. 227 ze dne 22. 3. 2010.

V roce 2010 byla na podkladrySe zmigné vzorové Srrnice pro vyjednavani dohod
o vymené informaci v déaovych zalezitostech a vzorové Dohody o ¥fhinformaci v déaovych
zalezitostech sjednana dohoda o ¥geninformaci seiemi jurisdikcemi, a to s Ostrovem Man,
Guernsey a Britskymi Panenskymi ostrovy, av nagleith letech se ve sjednavani bude
pokratovat napiklad s Jersey, Bermudami, Kajmanskymi ostrovy,aldichi jurisdikcemi,
které proceské daové subjekty pedstavuji z hlediska davé optimalizace ldkavé destinace.

Prinos uzaweni téchto dohod je spatovan zejména v moznosti ittavé spravy ziskat
dalSi ¢inny nastroj, na jehoz zakladize obdrzet informace pofebné pro (Eely spravy dani
tj. zejména moznost preékit, zda gijem nebo majetekeskych daovych subjeki byl fadre
zdareén, a to i bez ohledu na to, zda jsouipbhé informace v drZzeni bank nebo jinych fifrdnh
instituci. Ceska republika tak navazuje na velmi pozitivni sagsti s timto druhem mezinarodni
spoluprace realizované v souladu se smlouvami @zam dvojiho zdami. V této souvislosti
je tteba konstatovat, Ze bezitiné mezinarodni spoluprace nelze vykonavat efektspravu
dani. Zanedbatelny neni také psychologicky eféki poplatnikim zpochytiujici ,bezp€&€nost
ukryti majetku“ mimoCR.

Souasti strategie Evropské komise v boji protinalym unikim je i mezinarodni
vyména informaci a&eska daova sprava tuto formu mezinarodni spoluprace vyiziv
stale intenzivjji. Legislativnim ramcem eské republice pro tutodinnost je zakon
¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoéi gpra¥ dani, kterym byla déeského pravnihdadu
implementovana sénnice Rady 77/799/EHS o vzajemné pomoci me#slpSnymi organy
¢lenskych stat v oblasti gimych dani a dani z pojistného. Po vyhodnoceniduégi stavajici
smernice a na zakladdiskuseclenskych stét byl zpracovan aiedloZzen Evropskou komisi dne
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2. 2. 2009 navrh nové smmice Rady o spravni spolupraci v oblasti daniréieyla schvalena
na Rad ECOFIN dne 7. 12. 2010 a kterd nahradi stavajf@rici Rady 77/799/EHS. Jejim
prijetim se znény rovréZ projevi v tuzemskych zakonech.

V neposlednitadé jsou vyznamnym podkladem pro mezinarodni ¥§ym informaci
mezinarodni smlouvy, zejméndaigusnéclanky uzawenych smluv o zamezeni dvojiho zdan
(¢l. 26 Modelové smlouvy OECD — Vyna informaci).

Mezinarodni poskytovani informaci se opirafioformy vymény informaci: vyngnu
informaci na dozadani, poskytovani informaci ztvige podgtu (spontanni vyrnu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vymu informaci.Ceska daova sprava pka vyuziva viechny
uvedené formy. Pokud jdedetnost korespondence spojené s &gou informaci na dozadani
a z vlastniho poditu bylo vroce 2010 zaznamenano 1 165 pisemndstpipsunu cca 12 %
tohoto objemu na finami reditelstvi v souvislosti s rozvojem formyimé vyneny informaci,
coz doklada zéasadni stabilitu tohoto ukazateleopirroku 2004. Postugndochazi ke stale
vétSimu vyuzivani elektronické komunikace pro ¥m informaci, a to na mezinarodni arovni
vramci EU prosednictvim zabezgené komunikace tzv. CCN-maily. V tuzemsku se pak
v komunikaci s finatnimi reditelstvimi roviz stéle ve #Si mie vyuzivaji pislusné
technologie.

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podfu

Ceska republika obdrzela ze zahténcelkem 247 ado zahr&hi odeslala celkem
246 Zadosti o poskytnuti informaci, resp.éledi daiovych informaci z vlastniho podiu.
V uvedenych pétech vynen informaci je zahrnuta i tzviima spoluprace meziRFv Plzni a R
v Usti nad Labem s Bavorskem a SaskenR a/BBrné a R v Ostraw s vybranymi slovenskymi
datovymi Urady. Nej¢tSi objem spoluprace nadaléstava se Spolkovou republikouwiecko
a Slovenskou republikou. Vyma informaci se Spolkovou republikouéNecko se stala
specifickou fiznymi zpisoby zasilaniifpslusnych pozadavk a to na centralni Urovniipno mezi
ustednimi organy, progdnictvim tzv. pimé vyneny informaci mezi postenymi Gzemnimi
organy, tj. mezi R v Usti nad Labem aFf v Plzni najedné str&na gislusnymi daovymi
organy Saska a Bavorska na druhé strarmsymetricky d#govymi organy Bavorska a Saska
nacesky Ustedni organ MFCR — UFDR. V roce 2010 se rozvijela ifma vynena informaci
mezi R v Brné a R v Ostra¥ a vybranymi daovymi (kady ve Slovenské republice.

| v roce 2010 #stava zachovana z¥raa teritorialni rozmanitost zemitipvymeéné
informaci, kteréd byla poprvé zaznamenana v roc&200

Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelna vy¥na informaci se uskuiguje na zaklagl uzawenych
memorand o porozuéni nebo na zaklad principu reciprocity. Na rozdil od informaci
na doZzadani nebo poskytovanych z vlastniho godkde existuje konkrétni podeni vztahujici
se kutittmu daovému subjektu, id automatické vyrmané informaci jsou vymnovany
hromadr vSechny informace titého typu, picemz dochazi k pr@ovani vSech relevantnich
danovych subjeki. Jedna se o jednordzové zasilani velkého objetnzad@elem jejich o¥ieni,
které se uskutguje prevazre v elektronické podabve struktiie zaznam doporéenych OECD.
Pres vysokou nakmost na zpracovanfipatych informaci je moZnéci, Ze existence tohoto typu
vymeény informaci je efektivni.

Zdanovani pFijma z uspor
Dne 13. listopadu 2008 igdlozila Komise legislativni navrh novely $mice.

V piedlozeném navrhu novely Smice je usilovano o vylepSeni 8mice tak, aby bylo |épe
zajiseno zdagni prijma arokového charakteru, které jsou vyplaceny peostictvim struktur
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osvobozenych od dan Dale je v navrhu novely Simice rozSiena pisobnost naifjmy
rovnocenné urokovym ifjfmam, které plynou z investic da@kterych inovativnich finagnich
produkti stejré jako do kkterych produki Zivotniho pojis&ni.

V roce 2009, kdy probihala jednani tykajici se mpvBmérnice na Rad EU, byla
v podstat ukontena projednavani navrhu na technické trovni a gadgiani v roce 2010 jiz ¢ta
smefovat k dosazeni politické dohody kepkladanému textu revize Smice, nebé tato
je zakladem pro vyjednavani smluv getimi zengmi. V roce 2010 byly sice ipdlozeny
za Spadtlského pedsednictvi Rady EU kompromisni navrhy tykajici pfedevsim ukogeni
piechodného obdobi, nicm&dalSi projednavani bylo posunuto az na rok 2011.

Prijetim novely Smirnice bude vyréna informaci dale roz&na o objem dat tykajicich
se vyplat urokovych plateb plynoucich fyzickym o&wb prostednictvim pravnich uspadani
nebo struktur nejen v ramci EU, ale ndaych jurisdikci mimo ni (tzv. deové raje).

V roce 2010 byly vyhodnoceny informace obdrzené zadranti tykajici se pijmu
¢eskych daovych rezident za zdaovaci obdobi roku 2008. Za toto obdobi svouicd@u
povinnost nesplnilo cca 885 osob, cakgstavovalocastku okolo 45 mil. K a prozatim bylo
dometeno 1,5 mil. K z €chto nepiznanych pijma. Vzhledem k tomu, Ze dava fizeni je&k
probihaji, da sed@kavat navyseni téttastky. Pokud se jedna orievy vynos ze srazkové dan
kterou aplikuji gkteré staty namisto automatické wmy informaci, byloceské daové spra¥
poukazano v roce 2010 za adaaci obdobi roku 2009 celkem 79 859 5X1 K

b) Mezinarodni pomoc @i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

V porovnani s fedchozimi lety vzrostl v roce 2010 celkovyépb zadosti viizovanych
vramci agendy mezindrodni pomociti pvymahani ®&kterych finagnich pohledéavek,
zpracovavanych Ministerstvem financi a Uzemnimi ariimimi organy podle zakona
¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomotii ymahani gkterych finagnich pohledavek (déale jen
.Zzakon ¢. 191/21004 Sb.*), o té#n 7%. VyrazrejSi nagst byl zaznamenan zejména vépo
tuzemskych Zadosti o informace arippck piijatych zahraninich Zadosti o vymahani. Naopak
k celkovému poklesu doSlo utuzemskych Zadosti neahani, v fipact tuzemskych zadosti
o dorweni nebyl ve srovnani s uplynulym rokem zaznameréony gipad. Poet gijatych
Zadosti o dorteni i paet pijatych zadosti o informace je @lisrovnatelny s ptiem evidovanym
v roce 2009. Zevruligi prehled o potu doslych a odeslanych Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani gkterych finagnich pohledavek v roce 2010 ukazuji udajeabulce ¢. 45.

Celkovy pa@et podani vztahujicich se k jednotlivym Zadostemmezinarodni pomoc
se vroce 2010 v porovnani gedchozim rokem zvySil té&h 015 % av souhrnu tak bylo
Ministerstvem financi evidovano jiZ 156podani, které se tykaji agendy mezinarodni pomoci.

Na zaklad pozadavku &kterych finanich fteditelstvi probhla vroce 2010
k problematice metodiky mezinarodni pomoti ymahéani nedoplatk Skoleni pro pracovniky
financnich Gadi, pricemz tyto vzdlavaci akce byly zfastrenymi pracovniky Uzemnich
finantnich orgal hodnoceny pozitivha Ize gedpokladat, Ze takiispely ke zkvalitréni ¢innosti
jednotlivych finagnich Gadi v oblasti mezinarodni pomoci fip vymahani finadnich
pohledavek.

Také v roce 2010 byly Ministerstvem financi projednavéaaistualni metodické dotazy
a opateni zangiené na aplikaci Upravy vyplyvajici zifeeni Komise (ES§. 1179/2008, kterym
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se stanovi provadi pravidla k gkterym ustanovenim stmice Rady 2008/55/ES o vzajemné
pomoci i vymahani pohledavek vyplyvajicich Zkterych davek, cel, dani a jinych ofsti,
se zastupci Uzemnich finarich orgad, predevSim nasemitigh a poradach s metodiky
vymahani z finaénichteditelstvi, ¥etré jednanicleni garagni skupiny ADIS ,Podpora vykonu
exekuci“. V navaznosti nato bylafijpta nezbytnd op#ni vinform&nim systému ADIS,
aplikatni oblast DAD exe Obecna sprava dani — vymahanio daateni byla realizovana
zejména koncem roku 3009 av 1. pololeti r. 201@akdad schvalenych analytickych zadani
ve verzi 31 a 32 rozvoje ADIS a postéphyla na finanich fadech nasazovana do provozu.
Jednalo se fedevSim o Upravy adogmi vyplyvajici z novych vzdr formuldta Zzadosti
0 mezinarodni pomoctipvymahani gkterych finagnich pohledavek a provedeni nezbytnych
Gprav nutnych pro zpracovani statistickych uaddjteré musi byt kazdokoé¢ do 15. bezna
sEleny Evropskeé komisi podle 8 13 odst. 4 zakédnk91/2004 Sb.

Rok 2010 byl také poznamenartkolika skuténostmi, které rély negativni dopad
na zpracovani agendy mezinarodniho vymahani. Jedea FedevSim o personalni
oslabeni referatu mezinarodni pomoéi yymahani finagnich pohledavek, kde zé&em roku
doslo k redukci pe&tu pracovnich mist (zéitpracovnik na dva) Cinnost referatu byla v pbghu
celého roku ovliiovana pipravami na zajighi hladkého pechodu na novou procesni normu
(zdkon ¢. 280/2009 Sb., dmvy rad), jez s seboufimesla celoufradu zmén oproti dosavadni
procesni norm (zakon¢. 337/1992 Sbh., o sprawani a poplatk ve zreéni pozdjSich gedpigl).
Vedle toho doSlo nasklonku roku také k realizaoiéz v daiové spra¥ podle zakona
¢. 199/2010 Sb., mezi¢n pati i vznik Generalniho finamiho feditelstvi, které agendu
mezinarodniho vymahani gidnosti od 1. 1. 2011fpvzalo.

Tabulka ¢. 45
Prehled pditu Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani nékterych danovych pohledavek

Zadost: o informace| o doru¢eni| o vymahani | Celkem
— zahranini 20 15 104 139
— tuzemské 38 0 64 102
Celkem 58 15 168 241

c) Zdamnovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

S postupnou globalizaci ekonomického piedt se neustale zvySuje podil nadnarodnich

spole&nosti, ato ve vSech odlvich hospodéstvi. Vyznam nadnarodnich podihikoste tedy

i vramci jednotlivych narodnich ekonomik. S timtgvojem natsta i frekvence transakci,
jez mezi sebou provéi spole&nosti v ramci nadnarodnich podfikV Ceské republice také
pochopiteld pasobi mnoho spotmosti majicich spojenou osobut @&z v zahrarii nebo
v tuzemsku. Transakceéchto subjeki je nezbytné &hem daovych fizenich dkladne
kontrolovat. Spravci dan pii kontrolach tzv. pevodnich cen vychazi kram platnych
vnitrostatnich pravnich ipdpisi také z doporteni a standaftd OECD vydavanych formou
smernic k dané problematic& eska daova sprava naifpraw téchto dopordeni a standafd
coby ¢len OECD, také v ramci pracovni skupiny Vyboru pgiskalni zalezitosti participuje.
Vysledkem ®kolikaleté prace pracovni skupiny Working Party @bwvajici se prayv
problematikou pevodnich cen bylo vydani v roce 2010 novelizovankahitol 1 — Ill a zcela
nové kapitoly IX Snarnice o gevodnich cenach, tykajici se aspeptevodnich cen v procesech
restrukturalizace podnik Novelizace prvnich féch kapitol Srérnice spdéiva zejména
v rozpracovani aplikace srovnavaci analyzy, poug#nsaknich ziskovych metod a dale pak
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v nové Upray hierarchie metod stanovenitepodnich cen.Ceska daova sprava nasledn
ve Finagnim zpravodaji¢. 7/2010 uvéejnila ¢esky peklad vySe zniiovaného materialu.
Standardy a dopoteni OECD jsou naslednvyuzivany nejen ip daiovych kontrolach
u nadnarodnich podnik ale také fi vydavani rozhodnuti o zdvazném posouzefigapu, jakym
jsou tvdeny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc zakoaendch z gijma (dale ,ZDP*).

Moznosti podat Zadost o zavazné posouzenisaipu, jakym byla vytv@na cena
sjednavand mezi spojenymi osobami dle vySe uvedend&tanoveni vyuZziva stale vice
poplatniki. Od p@éatku &innosti ustanoveni § 38nc ZDP jde jiz o #ppdi v Ceské republice,
piicemz ibyvaji i bilateralni Zadosti o zavazné posouzekteré v sob zahrnuji prvek
mezinarodniho jednani. Je nutno konstatovat, Ze typy Zadosti jsou na jedné stkapro
poplatnika vyhodgSi vtom smyslu, Ze ma wipad odsouhlaseni jistotu, Ze st&jma dany
piipad bude pohlizet i zahr&ni daiova sprava, na druhou stranu byva proces posuzovani
mnohem delSi nez u jednostrannych Zadosti o zavamséuzeni. Z celkového §a vsech
podanych Zadosti jich bylo 35 #fyeno klads, 19 zamitnuto a 17 rijpadh je ve stadiu
posuzovani. V fipadech zamitnutych Zadosti¢sisto poplatnik poda Zadost novou, upravenou,
ata jiz ve ¥tSin¢ pripadi byva spravcem dé&rodsouhlasena.

V roce 2006 ratifikovalaCeska republika Arbitrazni konvenci, kterda upravpjeces
pii feSeni spdr, které mohou vzniknout v souvislosti s naslednpuavou zisku u sdruZzenych
podniki. Od 1. 1. 2010 je tato imluva platna jiz pro végctlenské staty EU. V ram€ieské
republiky byl na konci roku 2010 @sen jedenifpad dle ArbitrdZzni konvencefipemz dalSi
jsou vieSeni.

Pri danovych kontrolach poplatnik se spravce d@&nzaméfuje i na spravné nastaveni
prevodnich cen. Vroce 2010 prezentovalo iedi finagni a daiové feditelstvi daové
vefejnosti plany na zvySeniuthzu na kontrolu igvodnich. Vysledky se&asté&né dostavily
jiz v.daném roce, jelikoz dle statistické evidetg#o v roce 2010 provedeno rekordni mnozstvi
danovych kontrol pevodnich cen, kdyislo poprvé pekrctilo hranici 200 kontrol. Naigvodnich
cenach bylo dle databaze figaich Gadi donmeteno v roce 2010ips 90 mil. K, zaklad da#
byl zvySen piblizné o 365 mil. K a daiova ztrata snizena diplizné 65 mil. K& Tato cisla
odrazeji pouze vysledky tlavé kontroly v pipadech zji&inych pochybeni, avSak prakticky
dopad toho, Ze kontrolaigvodnich cen je dnes s@sti kazdé davé kontroly u velkych
daiovych subjeki, nelze vyislit. Kromé toho se v mnohaifpadech u spojenych osob d&eni
dare tyka i uplatiovani naklad daiové neuznatelnych (8 24 odst. 1 ZDP) nebo nezahrr$etitv
vynosi do zéakladu dah

Efektivita daiovych kontrol vSak rize byt roviZz spatovana v pipadech d&ovych
kontrol, na jejichz podkladbylo zjiS€no, Ze daoveé subjekty nastavujiievodni ceny v souladu
s principem trzniho odstupu (tedy spréynato na zaklatl preventivié pasobicich opdeni
danové spravy.

Na zéaklad zvySeného ptiu podavanych zadosti o vydani rozhodnuti dle & 3BDP
nebocetnosti provaghych kontrol¢i domerka v oblasti nadnarodnich podiikze konstatovat,
Ze se poddomi o gevodnich cenach neustale rémf@, ato jak u pracovnikdaiové spravy,
tak daiovych poplatnilk a odborné viejnosti. Vzhledem k dynamice vyvoje v oblas&yodnich
cen na mezinarodni urovni, konkréta ramci OECD (zréna kapitol vySe uvedené Smice
OECD) aEU, kde pravideindochazi k diskusi d@vych spravélenskych stat se zastupci
nadnarodnich spalaosti a poradenskych firem, seskad daova sprava i v této éi snazi
interpretovat z&ry vzeSlé z mezinarodnich jednani ve své metodickéosti ve vztahu
k jednotlivym finanim reditelstvim, potazmo fingnim (radim. Kromé pravidelnych jednani
s pracovniky finaénich orgafi a Skoleni fislusnych pracovnik finanénich Gadi k riznym
tématim tykajicim se fevodnich cen padalaci pomahala odboghzajistit rekolik specifickych
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akci zabyvajicich sefpvodnimi cenami zacasti partnaek ze zahrarinich daovych sprav
¢i ze soukromého sektoru.

Co se dalSich metodickych aktivit v oblastiepodnich cen ©e, vroce 2010 byly
aktualizovany metodické pokyny, a to vzhledem keli@aci rékterych souvisejicich ustanoveni,
a dale pak v souvislosti s pebou daeSit rekteré aspekty praktického prowsud dotenych
ustanoveni, které si Zdd4 gaana praxe na zaklagyvoje v oblasti pevodnich cen. Zohledny
byly i diskuse vramci mezinarodnich organizacikaSenosti d#&ové véejnosti a Uzemnich
finan¢nich orgad.

V roce 2010 ot pokratovala spoluprace Ministerstva financi — tdsiniho finagniho
a daiovehorteditelstvi a Vysoké Skoly ekonomické v Praze, iméj rdmci studenti univerzity,
jez se dastnili mezinarodni konference #aolané Katedrou wejnych financi "Teoretické
a praktické aspekty vejnych financl — téma PRevodni ceny — konzultovali s pracovniky
Gzemnich finaénich orgalh a Ministerstva financiuzné otazky problematikyipvodnich cen
pro &ely vypracovani sogknich praci. Vysledky své prace studenti prezetitaza (Kasti
vybranych pracovnik ¢eské daové spravy na mezinarodni konferenciquané VSE v dubnu
2010.

d) Mezinarodni spoluprace i spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2010 v ramateské daové spravy pokrgovala realizace, sprava a vywapnosti
v oblasti mezinarodni administrativni spolupradeajici se DPH. Oblas€cthto ¢innosti setidi
Nafizenim Rady (ES)¢. 1798/2003, Nédzenim Rady (EU)¢E. 904/2010 (recast Haeni
1798/2003), N#zenim Komise (ES)¢. 1925/2004, #etne pouzivani systému VIES
(VAT Exchange Information System), Nzenim Rady (ES§. 37/2009, kterym se &ni na&izeni
¢. 1798/2003 a samigme¢ vybranymi ustanovenimi zakorta 235/2004 Sb., o dani zigané
hodnoty, ve zéni pozd&jSich gedpidi (dale jen ,zakon o DPH").

Systém VIES umaiuje elektronickou vyrnu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezitiohaym Unikim a podvodm v ramci jednotného viitiho
trhu Evropské unie dikyipsné vyniné informaci. S dinnosti od 1. 5. 2004 byla do zakona
o DPH implementovana nova pravidla a postupy tgkagie tzv. intrakomunitarnino dodani
a pdizeni zbozZi a s platnosti od roku 2010 i poskytslzeb s mistem pini v jinémclenském
stat podle § 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povinémpt a zaplatit dapiijemce sluzby.
Systém VIES je napojen na systéem ADIS (Automatingveaiovy informani systém), &zné
pouZzivany pro zpracovani fitavé agendy. Tim je umo&no spravém darg ziskavat aktualni
data z Evropské unie pro peby tuzemského davehotizeni. S tim souvisi zakonna povinnost
platai DPH podat souhrnné hlaSenitigact uskut€néni dodani zbozi do jinéhtdenského statu
(tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi) a od rokd@0 predmétnych sluzeb. Za rok 2010 podalo
priblizn¢ 64 902 platt DPH souhrnné hlaseni o dodani zbozi do jin€lenského stétu
a [iblizneé 75 354 plate DPH vykazalo v d@&govém giznani pdizeni zbozi z jinéhélenského
stétu.

Na zaklad prowrovani konkrétnich jpadi vykazovani intrakomunitarnich transakci
prostednictvim (daj poskytnutychélenskymi staty Evropské unie (systém VIES) atidaj
z dawovych giznanic¢eskych platé DPH vztahujicich se k roku 2010, pokwaal trend vysokého
poctu zadosti o informace zaslanych do jinytanskych stat EU, jako tomu bylo v minulém
roce. Celkem bylo za rok 201Gilpizné zpracovano 3 866 ffchozich a odchozich Zadosti
o informaci a spontannich informacé&eire dotazi na registréni data platé DPH. Od 1. 1. 2010
do 31. 12. 2010 bylo €R do EU zaslano 2 456 zadosti o informaci a spethninformaci.
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Zjinych ¢lenskych stdét EU jsme naopak vroce 2010 obdrzeltibpzné 1410 Zadosti
o informaci a spontannich informaci.

V souvislosti s novymi postupy, platnymi od 1. 101P, pro vraceni d&nz pridané
hodnoty stanovené smici 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazengtenském stét
vraceni da#, ale v jiném¢lenském std& jeZz jsou upraveny ustanovenimi § 82, § 82a al§ 82
zakona o DPH (Samnice Rady 2008/9/ES), byl sp#stnovy elektronicky systém pro tento
proces vraceni d&n Pro odchozi Zzadosti ovraceni #dapodavané reské republiky
doc¢lenskych stat EU byla spu&na interaktivni aplikace ,Vraceni DPH vramci EU“
na Daiovém portaleseské daové spravy a proifchozi zadosti z EU dOeské republiky, jako
statu vraceni dan pak byla vramci ADIS implementovana re¥n interaktivni aplikace
na Finanim (radk pro Prahu 1, ktera umoznfighozi Zadosti fjimat, evidovat, zpracovavat
a elektronicky vyizovat. Rozsahla inforndai kampa pro veejnost k novému procesu vraceni
DPH v rdmci EU, ktera zapala jiz na sklonku roku 2009, pokvala i v roce 2010.

Od 1. 1. 2010 rowt vstoupily v platnost nové postupy ohlédpodavani souhrnnych
hlaSeni upravené § 102 zakona o DPH {®ime Rady 2008/117/ES). Nové postupy znamenaji
povinnost podavat souhrnné hlaseni do 28 go skowkeni kalendéniho ngsice, v pipad,

Ze platce uskutmil dodani zbozi do jinéhdlenského statu osélregistrované k dani v jiném
¢lenském std@ respektive zarowei poskytnuti sluzby s mistem gimi v jiném ¢lenském stét
podle 8 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povingnpt a zaplatit daptijemce sluzby. Pokud
vSak platce uskut#uje pouze poskytnuti sluzby s misteméplnv jiném ¢lenském stdt podle

8 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povinérmnat a zaplatit daptijemce sluzby, podava platce
souhrnné hlaSeni séasré s daovym priznanim ve lit¢ pro podani déového piznani.
Zohlednila se i povinnosteské republiky spinit Nézeni Radye. 37/2009, zmigné v Gvodu,
které znamena podminkugalat data ze souhrnnych hlaseni v ramci EU do jeainoésice
po obdobi pro podani. Podani souhrnného hlaSenbdabi od roku 2010 je tedy moznénit
pouze elektronicky a za podminek stanovenych z&kooneDPH. V souvislosti s uvedenymi
zmeénami se samdejme jiz béhem roku 2009 ffpravovala aktualizace systému VIES v centru
i na lok&lni arovni d&ové spravy, tak probihala i rozsahla infotmiakampa pro veejnost,
ktera pokréovala i v roce 2010.

V oblasti Skoleni pracovnikdaiové spravy, zejména finamich &adi, byl v roce 2010
kladen diraz efektivni zvladnuti administrativnich a konirich proces, které vyplyvaji, krom
narodni legislativy, také z poZzaddvlEU. Podporou ib této ¢innosti je pracovnikm ceské
daioveé spravy, krorh automatizovaneho davého informaniho systému, také interni aplikace,
kterd slouZi proignos, evidenci dat a tvorbu statistickych vyatamblasti mezinarodni vyny
informaci DPH. Aplikace umadaitije i rozliSeni pipadh avizujicich pipadné podvodné davé
jednani, které jsou wizovany gednostl. Jednoznénym posunem v technickém zpracovavani
vymeény informaci v oblasti DPH byla implementace navrttvropské unie ohledn
vyuziti tzv. interaktivnich formul@ .pdf/Java, které sjednotily strukturu a forméegavanych
dat atimto cely proces vymy zefektivnily. Déle byl v oblasti Skoleni kladaaké diraz
na gedvedeni, dedukci i@Seni moznych ffpadi a chyb, které se v souvislosti s wmou
informaci z oblasti intrakomunitarniho dodani,figeni a pi zpracovani této agendy mohou
vyskytovat.

Clenstvi v EU pindsi roviZ povinnosti i déovym subjekim. Z tohoto dvodu
je verejnost pfibézre informovana o zrnach v této oblasti prastdnictvim internetovych
stranekceské daové spravy (http://cds.mfcr.cg a Ministerstva financi_(www.mfcr.cy, které
mimo jiné zprostdkovava pimé vstupy na informace zignéné na strankackieské daové
spravy. Stejétak je k dispozici i informéni e—-mailova adresa, ktera slouzi k zodpovidardaiot
verejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomtémnich obchoil je pro véejnost zavedena
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sluzba owovani daového identifikéniho ¢isla (DIC) osob registrovanych v jinycllenskych
statech EU. Osteni bylo aje mozZzné provést pr@stnictvim aplikace Evropské Komise,
jejiz webova adresa je uvedena na strankseske daove spravy, dale uifsluSného utvaru
na centralni Urovni devé spravy nebo u mistmpiislusného finatniho Gadu, a to telefonicky,
faxem, postovni zasilkou, e—-mailem, pigact v ramci osobni navdty. Od ledna do prosince
roku 2010 bylo o¥teno v ramci celé dmvé spravy fes systém VIES 82 051 zahr&mich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala ré¥ni formou celéfady internich aktivit s cilem
seznamit pracovniky davé spravy s praktickymi zkuSenostnii gprav dani v jinych¢lenskych
zemich EU. Stepntak jako v pedeSlych letech i v roce 2010 se pracovnigioga spravy
intenzivreé zapojili do akci realizovanych v ramci komunitérmiprogramu FISCALIS v oblasti
vzajemné vyminy zkuSenosti uvritEU. V pribéhu roku se aktivit programu Fiscaliscastnilo
celkem 115 pracovnikc¢eské daové spravy. Konkréthse jednalo o 14 dgastniki semindn,
45 (Bastniki Working Visit a 56 Gastniki ostatnich akciCeska republika naopak hostila v ramci
Sesti setkani tzv. "FISCALIS Working Visit" 26 zapti daiovych sprav z jinychtlenskych
stati EU. Ve dnech 17. — 18. 5. 2010 se v ramci progr&isaalis uskuténil v Ceské republice
semind, ktery byl zandien na problematikuipvodnich cen v oblastitimych dani a ztastnilo
se ho 74 zastupclenskych zemi EU a zemi kandidatskych.

f)  Mezinarodni smlouvy o0 zamezeni dvojimu zdaimi

Jednim z cil ceské zahragni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajetnmyhodnych
hospodéskych vztalh. S cilem omezeni davého zatizeni a vyl@eni mezinarodniho dvojiho
zdareni, ke kterému dochézi v hospeskaych, obchodnich a kulturnich stycich a kte@éofi
negiznivé na rozvoj vzajemné hospdg&e spoluprace, je mezi staty obvyklé sjednat smiou
0 zamezeni dvojiho zdami.

Ceska republika méa doposud v platnosti jiz 80 takovychto mezinarodnichiga/ych
smluv, p@icemz dalSi se fipravuji. SowdasrE jsou uzavirany i dodatkové protokoly
k jiz existujicim smlouvam.

V prabéhu roku 2010sstoupila v platnostnéasledujici smlouva:

« Smlouva meziCeskou republikou a Bosnou a Hercegovinow zamezeni dvojimu
zdaréni a zabragni daiovému uniku v oboru dani Zipnu a z majetku, podepsana
v Praze dne 20. 11. 200%,58/2010 Sh.m.s.

V roce 2010 bylypodepsany

« Protokol ke Smlouw mezi viadou Ceské republiky a vliadou Bloruské republiky
0 zamezeni dvojiho zdami a zabrdéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku, podepsany v Minsku 11. 8. 2010; a

 Protokol mezi Ceskou republikou a Belgickym kralovstvimke Smlou¥ meziCeskou
republikou a Belgickym kralovstvim o zamezeni dwojizdagni a zabraéni daiovému
aniku v oboru dani zifjmu a z majetku, podepsany v Bruselu 15. 3. 2010.

Pribézné probihaji expertni jednani, majici za cil sjednaédeny typ mezinarodnich
smluv, resp. dodatkovy protokol k existujicim snvém, g@Fipadr® renegociovat stare,

-67 -



jiz nevyhovujici smlouvy s mnoha dalSimi staty.

K podpisu byly v daném obdobiceské stranypripraveny:

+ Smlouva mezi viddou Ceské republiky avladou Krélovstvi Bahrajn o zamezeni
dvojimu zdagni a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani zipnu;

« Protokol mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou ke Smlou¥ mezi
Ceskou republikou a Chorvatskou republikou o zamiedenjiho zdasni v oboru dani
Z piijmu a z majetku;

+ Protokol ke Smlouw mezi Ceskou republikou a Republikou Kazachstano zamezeni
dvojiho zdasmni a zabragni daiovému uniku v oboru dani Zzipnu a z majetku;

»  Smlouva meziCeskou republikou a Kolumbijskou republikou o zamezeni dvojimu
zdareéni a zabra#gni daaiovému Uniku v oboru dani zipnu;

« Smlouva mezi viadouCeské republiky aviadou Kyrgyzské republiky o zamezeni
dvojimu zdagni a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani zipnu;

+ Smlouva mezi vladou Ceské republiky avliadou Kralovstvi Saldské Arébie
0 zamezeni dvojimu zdami a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu;

» Smlouva mezi Ceskou republikou a Turkmenistanem o zamezeni dvojimu zd&mi
a zabramani daiovému uniku v oboru dani Zipmu a z majetku; a

«  Smlouva mezi viadouCeské republiky a vliadou Hongkongu- zvlastni administrativni
oblastiCinské lidové republiky o zamezeni dvojimu zéfera zabragni daiovému Gniku
v oboru dani z fimu.

Na expertni arovni byly vroce 201@ojednany krom¢ vySe uvedenych dokuméint
s Bahrajnem, Kolumbii, Satudskou Arabii a Hongkongem
» Smlouva mezi vladou Ceské republiky avladou Barbadosuo zamezeni dvojimu
zdareni a zabraéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu; a
+ Smlouva mezi Ceskou republikou a Danskym kralovstvim o zamezeni dvojimu
zdareéni a zabra#gni daaiovému Uniku v oboru dani zipnu.

Na expertni trovni byly viedmétném obdobrozjednany smlouvy o zamezeni dvojimu
zdaréni s Ghanou, Irakem, Panamou, Pakistanem a PolsRekraovala jednani o protokolu
k existujici smlou¥ s Nizozemim, Rakouskem a Ukrajinou.

Aktualni Rehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zekw oboru dani zifijmu, resp.
z pijmu a z majetku je umigt na gisludnych Internetovych strankach MF alfGFSpolu
s Fehledem smluv Ize na stejném mistalézt i Pehled pokyid, resp. séleni ministerstva
financi v oblasti mezinarodnichitlasych vztald, uvaejnénych ve Finatinim zpravodaji.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DA NOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace daiovych sprav

Spoluprace s daovou spravou Norska

V poloving biezna navstivila desélenna delegace z Norska E=ini finagni a daové
feditelstvi. | pesto, Ze Norsko negatmezi ¢clenské zerd Evropské unie (EU), zajimali
se norsti kolegové o problematiku nda&é kontroly, mezinarodni pomocitipvymahani
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daiovych pohledavek a mezinarodni Wm informaci v oblasti ipmych i nepimych dani
v ramci EU.

Globalizace, ktera na jedné st¥apisobuje propojovani ekonomik agbévani kapitalu,
s sebou nadruhé steanpiindSi velky problém, atim jsou mezinarodnina& aniky.
Samozejme, Ze ani Norsko neni od této skinesti useieno. Proto je logické, Ze ma zajetmto
mezinarodnim dsovym unikim efektivré celit tim, Ze se seznamuje s postupy a standardy,
které jsou v rdmci EWi Organizace pro hospoitky rozvoj (OECD) v boji proti deovym
anikam vyuzivany.

Spolupréace s daéovou spravouCiny

V poloving srpna 2010 zavitala $e$tinna delegace &nské d#ové spravy na Ustdni
finanéni a daiové reditelstvi. Jejich navdta Ceské republiky nebyla nadhodna. Naopak, zapadala
do harmonogramu studijni cesty pdesini Evrog. Pred navdtvou Ceské republiky navstivili
¢insti kolegové Slovensko a Milarsko. V hledéku jejich zajmu byla oblast organizacéizeni
teské daové spravy admvy systém, fedevsim ekologické dan Ceska republika tuto
povinnost platit d&a z elektiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv zavedldedda 2008
v souladu s podminkaniienstvi v Evropské unii.

Spoluprace s daovou spravou Tadzikistanu

Na za&atku mesice listopadu navstivil&geskou daovou spravucdtyiclenna delegace
z Tadzikistanu. Hlavnimipdstavitelem této delegace byl generédudiitel tadzikistanské dave
spravy Nusratullo Davlatov. DalSindieny byli feditel Gadu pro kontrolu velkych dgavych
subjekfi Karim Patoev,ieditel odboru mezinarodniho zaevani Bakhtier Mukhamedjonov
a posledninglenem byl zastupciditele pro daovou kontrolu Najbuddin Nozimov.

Uz ze slozeni delegace byleepmé, Ze kolegové z Tadzikistantikbadali této pracovni
navseve velky vyznam. Program pracovni nax8t byl tedy sestaven tak, aby svym obsahem
co nejvice pokryl naglcinnosticeské daove spravy. Ze stranyeské daove spravy si vyslechli
prezentace za#ené naoblast davého systému VCeské republice, vymahani igavych
nedoplatk, daiové kontroly, e—Auditu a mezinarodniho #dani. Aby jejich pedstava
o fungovaniceské daové spravy mohla byt okentna i o praktickou strankuéei, navstivili
v pribéhu své navévy Finartni tfad v Ribrami a také vzg&lavaci zaéizeni ve Smilovicich.

Spoluprace s daovou spravou Slovenska

Ani v roce 2010 nebyla ipruSena kontinuita vzajemné spoluprace mé&zskou
a slovenskou dsvou spravou, ktera nejen viasledku spolénych historickych ke&eni,
ale i z pragmatického hlediska tvozakladni pilfe mezinarodni spoluprace se zahtaimi
danovymi spravami.

V prab¢hu roku 2010 pro¥hlo jako kazdoréné nekolik pracovnich jednani zatfenych
na specifické oblasticinnosti daove spravy, které byly realizovany v ramci sjednané
mezinarodni smlouvy ,Ujednani o spolupraci v oblagtnnosti daiové spravy mezi
Ministerstvem financiCeské republiky a Ministerstvem financi Slovenskpul#iky*. Doslo
i na setkani vrcholného vedetdské a slovenské tiavé spravy, které se uskdtdo pocatkem
listopadu 2010 ve vzthvacim zéizeniceské daové spravy v Luhsovicich. Na tomto setkani
reprezentovalkeskou daovou spravu jeji vrchnieditel Jan Knizek #editel odboruiizeni
a ekonomiky Uzemnich fin&nich orgaf Bronislav Mikel. Slovenskou stranu zastupoval jeji
generalnieditel Miroslav Mikutik a nangstek generalnihteditele Igor Krné.
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b) Ceska daiova sprava a mezinarodni ddové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace seska daova sprava, jako kazdy rok, sotestila
na plréni povinnosti vyplyvajicich Zlenstvi v Evropské organizaci itavych sprav (IOTA)
a Americké organizaci davych sprav (CIAT).

Ceska daiova sprava a IOTA

V roce 2010 pokrsovalaceska daova sprava v praci, jejiz rozsah je stanoven statut
fadnéhoclena této organizace. Hlavnim cilem bylo poskytneugm pracovnitm moZznost
zWastnit se akci gadanych I0TA, adiky tomu Barpat informace a zkuSenosti z jinych
daiovych spravélenskych zemi I0OTA. V roce 2010 se odbornych semiin&alizovanych
v ramci pracovniho programu IOTA &istnilo celkem 25 zastup¢eské daove spravy.

Mimo to si ceska daova sprava uchovala i aktivitu v oblasti pubtika ¢innosti,
kdyz svymic¢lanky pispivala jak daasopisu ,Tax Tribune®, tak na internetové stranyA.
Navic, pokud se jedna o spolupraci s ,Poradni koh@3 A“, reagovalaceska daova sprava
na nespéet odbornych dotdgz které prosednictvim této komiseijchazely zlenskych zemi
IOTA v prabéhu celého roku.

Ceska daiova sprava a CIAT

Podobr jako tomu je ve vztahu k IOTA,fpdstavoval rok 2010 préeskou daovou
spravu plgni administrativnich zaleZitosti vztahujicich selénstvi Ceské republiky v CIAT.
Slo pevazié o zaji¥ovani pravidelnych ifispsvka uverejnénych na internetovych strankéach
CIAT. Déle, sodasti tétocinnosti bylo i zpracovani odbornych odgd¥ na dotazy fichazejici
ze Sekretariatu CIAT a vztahujicich se nejen k lemoltice dani, ale ro¢a i statutarnim
zélezitostem CIAT.

c) Pé&e o vztahy s véejnosti

Informace pro dainovou vd‘ejnost

Hlavnim inform&nim zdrojem, kde Sirok& dava véejnost nalezne vSechny informace
souvisejici ginnosti ¢eské daové spravy zfisobem umoiujicim dalkovy pistup, jsou
internetové strankyeské daové spravy http://cds.mfcr.ck v roce 2010 bylo naSim primarnim
cilem pokr&ovat v trendu zlepSovani kvality, rozsahdasnosti a aktualnosti zkggnovanych
informaci.

V ramci klientského fistupu jsme umoznili Wwejnosti anonymé se vyjadit k cinnosti
daiové spravy a zfstupnili jsme na internetovych strankamské daové spravy novou sluzbu,
prostednictvim které rize veéejnost sdlit svij ndzor na naséinnost. Véejnost byla pedem
upozorrna, Ze sluzba neslouzi k podani stiznosti nebogbibérzahajeni déovéhorizeni.

DalSim dilezitym zdrojem informaci pro vejnost jsou tedni desky tzemnich finamich
orgari umistené v jejich sidlech nebo fadovnach, kde kazdy organ repuje zakladni
a dilezité informace o svéinnosti a umo#uje tak vSem, ki¢ nemaji stdlou moznost internetu,
piistup k informacim.

Jiz tradéné dalezitym zdrojem informaci pro vejnost je osobni kontakt ¥egnosti
se spravcem dé&n ato jak v dednich hodinach, tak i mimoénV dok® podavani d&ovych
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piiznani k dani z gjma byly jiz tradiné rozSteny wedni hodiny. Nepostradatelnou roli
v informovani véejnosti je roviZz poskytovani informaci prdsdnictvim informanich
telefonnich linek a zodpovidani pisemnych dbtze strany viejnosti.

| v loniském roce naSi odbornici, dikygbrvavajicimu zajmu ze stranyiasé veéejnosti,
vyjizdéli v ramci informa&ni kampad k podavani d@ového piznani k dani z{fjmu
za zdaovaci obdobi 2009 do vybranychesh a obci, které projevily o tuto sluzbu zajem, &
na kontaktnich mistech usnadnili podanhalgych giznani, zejména k dani Zipnua fyzickych
osob.

Soutasti inform&ni kampad bylo i celoplosné p@dani bezplatnych semitia
pro veaejnost, které o za cil podptit elektronickou komunikaci s davou spravou.

V ramci pozitivni prezentacefigtupuceské daové spravy k viejnosti, zvladt k mladé
generaci, uspadaly vybrané finami (rady rekolik dni otewenych dvé, kde se studenti
strednich Skol dozdeli zakladni informace z d@vé oblasti a mohli se ,nha vlastnicio
pieswdéit o vyhodnosti dobrovolného pini daiovych povinnosti.

Ocergni pravnickych osob

Tradiing, v roce 2010 jiz po osmé, uspdalo Ministerstvo financi slavnostni vyhlaseni
pravnickych osob, které ngjgi merou pispely do statniho rozpfiu na dani z fjma
pravnickych osob. Akce se konala v reprezémitzh prostorach igvnovského klastera dne
12. kwtna. Symbolické ocemi a podkovani za pikladné plgni daiovych povinnosti v roce
2009 prevzali zastupci dvaceti pravnickych osob z rukouwnistia financi Eduarda Janoty,
namgstka ministra financi Petera Chrenka a vrchriéftitele Ustedniho finatiniho a déaového
feditelstvi Jana Knizka.

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany daiovy systém (ADIS)

Automatizovany daovy informani systém (ADIS) je aplikan¢ technickou podporou
daiové spravy s celorepublikovouigobnosti ¥etns jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze prograiin se sklada z diich moduli pro zpracovani d@vych giznani
jednotlivych dani, z modil spol&nych pfirezovychcinnosti, které jsou ptgbné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani danifepod finagnich prostedki opravenym pijemaim
a z modul nezbytné systémové podporyewe moduli pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetuceské daové spravy a podpory sluzeb i@wého portalu. V oblasti spravy dani
zaji¥uje imezinarodni vy®mu informaci vramci EU i OECD. KaZdam: reaguje
na legislativni zrény nejen v oblasti devych zakoih, alei na ostatni zény v legislati,
které spravu dani oviiwuji.

V ramci planovaného rozvoje IS ADIS na obdobi r@Ql0 byly realizovany zejména
ukoly souvisejici se zémami vyplyvajicimi z Uprav legislativy a s rozvojedientského pistupu
daiové spravy k d#ove veéejnosti.

Zasadni vliv na rozvoj systémuhzékon ¢. 280/2009 Sb., D#ovy iad (dale jen Daovy
fad). Ustanoveni tohoto zakona musela byt implenvémi@ do vSech davych proces.
V prabéhu roku probihaly rozsahlé analyzy. Zakladniémgn jsou postup& zapracovavany
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do aplik&niho programového vybaveni.

V oblastiobecné spravy danbyly realizovany:
» dosud nezapracované &my plynouci znovel daiovych zakoni a ZSDP, zejména:
» vyblokovani uroku z prodleni v fioehu insolvernihoiizeni, parovaniigdpigi a plateb
a prevadni a vraceni feplatka v pribéhu insolvernihofizeni;
* dopracovani promijeni uroku z prodleni zarmeaci obdobi;
e zmeny ve vypa@tu Uroku z poskkani, se zohledmim dodaténého déaového iznani;
= hlavni znény se tykajizapracovani znén dle Daiovéhoiadu oproti zakonu o spré&vdani
a poplatk. Zcela zasadni z&ny byly provedeny wasti automatizované podpory, ktera
vychazi z péadi Uhrady daha Uzce se vaze kgdepisovani a k praci s urokem z prodleni;

V oblastiobecné spravy dani — vymaharniyly zapracovany:
= zmeny v PDF formuléich Zadosti o doftovani a zadosti o informace podlefimani Komise
¢. 1179/2008;
* novela § 72 zastavni pravo zakan®04/2009 Sb.;
e zasadni zeny ve vymahaniimnes|Danovy Fad.

V oblastiobecna sprava — konkursybylo realizovano:
= automatizované zpracovani zahetaich Upadkovych fizeni, zpracovani fthlasky
do zahraniniho upadkovéhéizent;
» nahravani a zpracovani vedlejSich a servisnichostiakz Insolvetiniho rejstiku a jejich
zmeny v insolvegni platforng ADIS.

V oblasti kontrol bylo realizovano zpracovani 2m v Centralizovanych vystupech
a Vybsru DS ke kontrole, pro vyget kritérii rizikovosti daovych subjeki na GR byly
zapracovany podminky &l agenosu dat avytweny nové obsluzné aplikace WWW
pro "Rizikovost DS" na GE, v daiovych Glohach jsou poskytovany informace o riziketv®S
a v souvislosti s rekonstrukci primarni Glohy Evide kontrol na FU byly upraveny sestavy
z Evidence kontrol.

Ve vSechdanovych ulohach probihala kazdotmi implementace z#m plynoucich
z novel daovych zakoid pro zdaovaci obdobi zag@até v roce 2010 spojenych s naslednou
Gpravou daovych iznani, vstupnich i vystupnich tiskopjs vypaietnich a kontrolnich
algoritmi. Rozsahlou zgnou bylo zapracovani povinnosti v kazdém rozhodnuvacdt
odavodreni. Implementace O@vého iadu néla zasadni vliv na dpravy ve zpracovani gan
Z piéijmu ze zAavisléCinnosti a da& z prijma vybirané sraZzkou, kdy tyto darprechazi z dani
piedepisovanych na danymeérovane.

Vramci mezindrodni vymény informaci v oblasti DPH doslo vroce 2010
k vyznamnym zrénam, protoze byly uvedeny do provozu dva zasadqjékity:
= systém VIES (VAT information exchange system = systém pro ¥ym informaci mezi
¢lenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytua/aim daré na FU podporu v oblasti
kontrolni¢innosti @i spraw DPH;

« splatnosti od 1.1.2010 je souhrnné hlaseni ViBSFU podavano, az na zakonem
stanovené vyjimky, &sicné, vzdy vyhradg elektronicky s tim, Ze oproti roku 2009 bylo
rozSieno o informace o dodavkéach sluzeb;

e v navaznosti na zkraceni obdobi pro podani souhmrigasSeni byla zvySenaetnost
piedavani informaci mezlenskymi staty. Msicn¢ jsou gedavany informace jednak
z aktualg podanych hlaSeni a navic spontéropravy, hlaSené platci do ukamych
obdobi;

» zmenil se i format pedavanych dat. V souvislosti s vyhodnocenim efekisti vysledk
Z prowrovani rozdil v patizeném zbozi u naSich platbylo s platnosti od 1étvrtleti
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2010 dcasré zastaveno systematické zpracovavani informaci fiaguem zbozi
dorueného z EU. Informace je i nadale sptaaadarg pristupna;

* na zaklad zkraceni obdobi pro podani souhrnného hlaSeni \plaého od 1. 1. 2010
bylo odpovidajicim zissobem upraveno datové rozhrani vystpredavanychCSU.

systéem VAT Refund(Vraceni DPH platim v jinych¢lenskych zemich).

* v ramci tohoto projektu byla zigjnéna internetova aplikace, ktera umaje tuzemskym
plataim podat Zadost o vraceni DPH do jinéttenského statu EU. Tato aplikace pracuje
automatizova#y, pouze pidélovani gistupu do této aplikace figuji na zaklad zadosti
mistre prislusni spravci dan

» 7&dosti o vraceni dandoruiené reciproné z jinych stah EU doCR jsou gijimany
na MF, po kontrole jsou automatizovapienadeny na FU Praha 1, ktery je zakonem
powsienym spravcem k wigovani gchto zadosti. V ramci IS ADIS pro FU je pro tuto
ginnost realizovana aplikace, které bude uzivanaadi na FU Praha 1.

V oblastiinternich registru subjekti ADIS:
na zaklad novely zdkona 455/1991 Sb., o zZivnostenském paahijkve zgni pozdjSich
predpisi byla upravena aplikace pro zpracovani dat z negistnostenského podnikani;
byly rozS8teny ulohy k registraci skupiny podle zadkona o DP¥/stoupenitlena ze skupiny
a registrace po zruseni skupiny;
z divodu zveéejnovani platé DPH etrg adresy mista podnikani na strankach Evropské
komise byla vytvéena aplikace pro napini adres mista podnikani fyzickych osob
v celostatnim registru davych subjeki.

V oblastievidence pisemnosti ADIS
bylo navdzano na zékladni analyzu komunikace spissiuzby IS ADIS s Informaim
systémem datovych schranek (ISDS), kter4 byla plewa v roce 2009. Zcela zakladni
varianta podpory pr&omunikaci s datovymi schrankamiimplementovana v ADIS v roce
2009 byla postupn rozSiovana o dalSi funkcionality, které urychluji a W@efi praci
uzivateh — automatizované zpracovani strukturovanych irnkgtrovanych soubérdoslych
datovou schrankou;
dalSi upravy v oblasti evidence pisemnosti bylyedany v souvislosti s novelou z&kona
499/2004 Sh., o archivnictvi. Jednalo se zejmémavedenievidence vlastnich pisemnosti
pouze Vv elektronické podoB, jejich prevod do archivniho formatu PDF/A ajejich
podepisovani kvalifikovanym elektronickym podpisemlozenymkvalifikovanym éasovym
razitkem. V souvislosti stim byla n&v nastavena fjistupova prava Kk jednotlivym
pisemnostem;
dale byly obnoveny prace na zavedeni elektronicképsu, které byly vroce 2009
pozastaveny zidvodu praci na komunikaci s ISDS. DoSlo felpodnoceni rozpracovaného
stavu a jeho fizpisobeni novému Spisovému a skamimu fadu UFO, do &hoz byly
zapracovany dopady novely zakona o archivnictéetfe navazujicich vyhlasek) a zakona
¢. 280/2009 Sb., Omvy rad. Nasled&é byla pilotrg ovéifena moznost automatizovaného
zarazovani gkterych typi pisemnosti do spisu a jebasti.

V oblasti evidence danibylo rozsteno internetové bankovnictvi ABO-K o vyteai

souboru proCNB ve forméatu FS5, ktery kroimtuzemskych fikazi k Ghra¢ a k inkasu
umoZiuje podavat fikazy k eurouhra#l a gikazy k Uhrad do zahranii. Systém EDA pla
komunikuje s USP.

V oblastiSystémovych pracina jednotlivych finaénich Gadech, finadnichteditelstvich

I na centralni Urovni praihla migrace databazového serveru Informix Dynamecv& (IDS)
na verzi 11.50. Bvodem bylo ukodeni podpory a Gdrzby provozovaneho databazovetverser
IBM IDS verze 10.00. Byla posilena kapacita diskdvypoli server ADIS na FU vé&ch
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piipadech, kdy byl indikovan kriticky stav zapii. V ramci podepisovani pisemnosti na FU bylo
zavedeno pouZzivartiasovych znék (nastaveni komunikace s ICA TSA) a novych atgari
zarweného elektronického podpisu (RSACklimin 2 048 bit, hash typu SHA-2).

Pro poteby sledovat a vyhodnocovat praci fitiaith Gadi byly vytvorena nova webova
aplikace Vykonnost FU, ktera zajiSuje prostednictvim sbBru celého systému iesré
definovanych ukazatélpotebné informace.

SluzbyDarnoveho portalubyly rozsfenyo dalSi informace z davé inform&ni schranky
(pos€kani a prominuti, Udaj o fbézném saldu DIS, informace @idnostech registrace,
evidovanych ttech a adresach DS). Pri@stnictvim déoveého portalu komunikuje s finamimi
Ufady v oblasti sotinnosti jiz 7 bank (Komeni banka a.s.Ceska sptitelna a.s., Citibank
Europe plc., ING Bank N.V., UniCredit Bank CzechpRBlic a.s., Oberbank AG. a The Royal
Bank of Scotland N.V.).

V ramci klientského fistupu daové spravy k dgovym subjekim kazdoréné dochazi
k pravdm a rozvoji aplikagiro elektronické podani pisemnosti (EPQ)Tato aplikace prosla
dalSimi Upravami sgifujicimi ke zvySovani uzivatelského komfortu a tgrana postupnym
piechodem aplikace EPO na novou serverovou techmoldgrd sniZzuje naroky na konfiguraci
PC uzivatele, nevyzaduje instalaci specialnich nogvych komponent na PC a umoje
vypInéni formul&u i v alternativnich prohlizéch. Pro rok 2011 je fjpraven novy formul&
Danové giznani k dani z nemovitosti. Dale jsou mjecny now formul&e za zdaovaci obdobi
2010 pro Biznani k dani z fijmu fyzickych osob, Bznani k dani z fijmua pravnickych osob,
Pfiznani k dani siliini a Vyltovani dag z pijmua fyzickych osob ze zavisl&innosti
a z funknich pozitki. Formul&e, které jsou realizovany v serverové technologisou ozngni
,EPO2“ souasrt se zvéejrenim formuldia byly na Daiovém portalu zviejreény i nové
struktury XML souboit, véetns schéma XSD.

Vroce 2010 doSlo kudité stagnaci p&iu uZivateti zZadajicich oidzeni daové
informani schranky. Progdnictvim aplikace EPO dizeni této schranky pozadalo celkem
6098 uzivatal, coz je 0 13 % osob mé&mnez v roce 2009.

Samostatnou poloZzkou elektronickych podani jsouénoskuténovana elektronicka
podani podle 8§ 35d, odst. 5 aodst. 9, zakéna86/1992 Sb., o danich #jmu, ve zréni
pozcjSich gedpidi. Téchto podani bylo uskutaéno do konce roku 2010 celkem t&n2 700.

Z Grafu €. 3 a Tabulky ¢. 46 vyplyva mezir@éni nafist elektronickych podani. Celkév
bylo v roce 2010 podano o 110 % vice elektronickyotani.

Graf ¢. 3: Patty elektronickych podani
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Tabulka €. 46

Pocty elektronickych Index
podani 2006 2007 2008 2009 2010 (9%)10/09
1) 961 1264 1813 2 308 3251 141
Daii z nemovitosti 2) 1 257 1621 2332 2001 4604 230
3) 2218 2 885 4145 4 309 7 855 182
Dai 7 pridané 1) 531220 77342 102 777 134 256 202 280 151
hodnoty 2) 5410 7 010 7777 10673 20017 188
3) 58532 84352 110554 144929 222 297 158
Souhrnné hlageni 1) 2931 4615 6 224 8 246 94 949 1151
VIES 2) 414 456 498 714 88 644 12 415
3) 3 345 5071 6 722 8 960| 183593 2 049
1) 4 830 7577 10123 12561 15 782 126
Daii silniéni 2) 1671 1459 1634 1690 2 300 136
3) 6 501 9 036 11757 14251 18 082 127
1) 3105 5573 8217 10454 12 516 120
Daii z piijma FO 2) 2149 3619 5628 4 858 6 321 130
3) 5 254 9192 13845 15312 18 837 123
1) 2613 4670 6674 9314 12 427 133
Daii z piijma PO 2) 289 411 554 716 1051 147
3) 2 902 5081 7228 10030 13 478 134
Oznameni dle § 34 1) 80 158 172 201 270 134
zakona o spra¥ dani 2) 40 68 70 85 83 98
a poplatka 3) 120 226 242 286 353 123
Obecna podani 1)=3) 12 473 17 196] 24561 34200 34 647 101
HlaSeni platebniho | —) 50 134 133 106 81 76
zprostiredkovatele 2) 116 123 59 58 33 57
3) 166 257 192 164 114 70
Vyuétovani dang 1) 1158 2 736 4188 5 755 8 831 153
z p¥ijma FO 2) 112 387 530 536 1037 193
ze zavisl&innosti a
2 funkénich pozitk 3) 1270 3123 4718 6291 9 868 157
Dafiova informaini | 4y_oy | 5243 5625 6110 7034 6098 87
schranka
Datiovy portal — 1)=3)| 4842 5225 6148 7131 6845 96
sluzby
Podani statnich 1)=3)| - - 274q 9139 13287 145
organi a bank
Zadost o pristup
doaplikace pro | 4y_g | _ - - 12 5518 45983
vraceni darg v rdmci
EU
1) 1 6 200 620 000
Dan vybirana srazkou| 2) - - - — 755 -
3) 1 6 955/ 695 500
Zéadost dle § 35d 1) 2 486 -
zakona o danich 2) - - - - 208 -
Z prijmia 3) 2 694 —
1) 91408 132115 179880 240718 425 468 177
Celkem 2) 11458 15154 19082 21331 125053 586
3) 102 866 147 269 198 962 262 049 550 521 210

1) ZAREP - podani se zatenym elektronickym podpiserf) Ost.— elektronické podani bez zaemého
elektronického podpisiB) Celkem
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Dalsi vyvoj automatizovaného davého informé&niho systému se zaii zejména

na nasledujici oblasti:

b)

Upravy systému vyplyvajici ze zm legislativy;

DalSi upravy aroz&ni systému vyplyvajici ze Spisovéb@du Uzemnich finamich
organi v navaznosti na zakoh 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuao znéné
nékterych zakof a vyhlasku¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisovébgluz
a Narodnich standalkgro elektronické systémy spisové sluzby;

Upravy systému vyplyvaji se zm, které pinasi zakons. 199/2010 Sb., kterym seémi
zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich Hjmu a zdkon¢. 218/2000 Sb., o rozptvych
pravidlech a o zen¢ nekterych souvisejicich zakén(rozpatova pravidla), ve zmi
pozckjSich gredpidi, a rekteré dalSi zakony, jedna seéedevSim o zajighi IT podpory
specializovaného fin&niho Gadu;

DalSi faze Uprav systému vyplyvaji seérmkteré pinasi Daovy rad;

Realizace elektronického systému Zadosti o mezimarovymahani, informace
a dorkovani;

Napojeni IS ADIS na zakladni registry (Zakon o aéklich registrech);

Prechod dalSich elektronickych podavani na serveifesenti;

Rozvoj inteligentnich elektronickych formiitapro elektronické podavani prorevou
spravu v aplikaci EPO ve vagzba zngny v legislati;

DalSi rozvoj projektu Digovy portal orientovany na nové sluzbyidaé veéejnosti;

Rozvoj systému ve vaZma ffipravovany zakon o Fin&ni spra Ceské republiky;

Ve vazlg na harmonogram projektu JIM reagovat na&mynvyplyvajici z sjednocovani
zakladu pro vybr dani, socialniho a zdravotniho pajist

Automatizovany vniténi informaéni systém (AVIS)

Modulérni inform&ni systém AVIS je vyvijen na zaklagoteby ministerstva financi,

finanénich feditelstvi a finadnich Gadi, ato zastupc vnitinich sprav a zastupcoddleni
informatiky. Jedna se zejména o agendy, kterédzelit do péti oblasti:

obsluzné moduly— Globalniiselniky (&), Registr zansstnané (RZ), Generator sestav
(GS), Hot—line (HL), Hotfixator;

Géetni moduly — Uetnictvi a vykaznictvi (PU), Pokladna (PO), FakbteréFA), Smlouvy
a objednavky (SO), Styk s bankou (SB);

rozpo¢tové moduly — Rozpget (RO), Investice (IN) — **fipraveny pistupy pro
budouci napojeni na ISPROFIN, Obchodiipad (OP) — * vyuzivan ke sledovamrpani
aktualnich (Zivych) zakazek, vedeni partnea pobdéek nevyhlaSovana zatim nova
zakézka, proto nyni nevyuzito hodnoceni, ISPROFIN;

majetkové moduly — Evidence majetku (EM), dgtni sklady;

nadstavbové moduly— Servis, Spisova sluzba (SS), Datové schranky.

Béhem roku 2010 byly zapracovavany poZzadavky, ktengplyauly z provozu

informasniho systému AVI¥F na vSech finatichteditelstvich a z legislativnich Gprav. N
Gprava v oblasti legislativy bylo dopracovanindeé evidence pro DPH, ktera byla ¢btiha
od &etni evidence. Velké zny v IS byly zahajeny na zakladyhlasky¢. 410/2009 Sb., kterou
se provadji n¢ktera ustanoveni zakon& 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zw&ni pozdjSich
predpidi, pro rekteré vybrané &etni jednotky, zrny vykaznictvi a zpracovani vazby
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na Centralni éetnictvi statu a Centralni systéretnich informaci statu.

DalSi vyvoj probihal také s ohledem navznik Geiméné finartniho feditelstvi
k1.1.2011. Databaze vsSech figaith reditelstvi byly pipravovany na sjednoceni do jedné
centréini databaze. Bylyfipraveny postupy pro sehrani platnych smluv a miordni majetku
Z jednotlivych finaknichteditelstvi.

K vétSim upravam doSlo v modulu rozfmd, ktery byl upraven pro petby komunikace
se statni pokladnou. Také byl raesi o volitelny uzivatelskyiselnik.

AVISME predstavuje komplexnite$eni problematiky vritiho inform&niho systému
organizé&ni slozky statu adetni jednotky. Hlavnich dil projektu AVIS'E, které byly stanoveny
pro rok 2010, se potito dosahnout.

Stav vyuziti AVIS v roce 2010 uvadiabulka ¢. 47.
Tabulka ¢. 47
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v C. Budgjovicich
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v Hradci Kralové
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c) Systém VEMA

V roce 2010 byl upraven a ropsn personalni inforngai modul, ktery je provozovan
jak na UFIR, tak i na finanich feditelstvich, finatnich Gadech a vz#lavacich z&zenich.
Zmeény byly provedeny v oblastech HR, PER, PAM, VZDgclazky a systému. Celkéwbylo
provedeno vice nez 40 Uprav personalniho systéibe,uvadime nejdezit¢jSi zmény v aplikaci
VEMA IS — HR:

» Oblast PER - Hodnoceni zasthanéd — byla aktualizovana verze aplitcaho
a portalovéhoteSeni hodnoceni zastnand dle aktualniho Metodického pokynu
k hodnoceni zagstnané Gzemnich finaénich organ Cj.: 48/51 453/2009 — 481.

* Oblast VZD - do planu vzthvani byla zapracovana polozka ,planované &plh tim
umoznit komplexyjSi a jednoznénéjSi praci nad soubory planovanych akci. V ,planech
vzklavani® zajistit sledovani, jestli je za&stnanec na akci, kterou ma ve svém
vzklavacim planu jiz naplanovanu. Vighledu zobrazit ,aktuélni procentni sgtin
planu“ a ,planované procentni spiri planu“, které péitd i s budoucimi &astmi
na akcich.

« Oblast HR - bezgmostni model byl dopkn o smluvni vztahy, vytieni
synchronizanich proces a funkce pro fesynchronizovani vztah Déle byl doplgn
bezpénostni model oiimé nadizené na zaklad synchronizace zavislosti viah
Byl vytvoren systém automatického generovani novyclt wiistupa a spojeni
pii prechodu zarstnané mezi finagnimi (kady nebo z FU nalfa op&ng.

-77 -



d)

Oblast SYS — umozni rozctleni velkych zprav $ posilani pes KMOS na bloky a jejich
sestaveni ifp pfijmu zprav. Bylo umoz&no automatickéfizeni zmsobu penosu
na zaklad verzi komunikujicich stran a paralelni zpracovafde zprav, atim byly
pienosy zefektivény.

Vznik Generalniho finafmiho feditelstvi — byla implementovana kompletni instalac
IS VEMA. Bylo vytvoreno fidici datové progedi s jednotnymi tabulkami¢iselniky

a pristupy uzivatel. Bylo zabezp&no sehrani dat z datovych presi R a R,
kontroly dat, duplicity, vypdet (ze stavu B), zapracovani kontroly vypona hodnoty
vypostené R a QR. Také byly zapracovany Gpravy vystupnich dokuria@nd komplexni
vystupy za celou organizaci (®J

Ostatni informa¢ni systémy

TaxTest
V roce 2010 prokhlo plréni 16. a 17. etapy vyvoje systému TaxTest. Zpratomavych

osnov — phirezoveé a aplikéni kurzy, kurzy OSK a kurzy distaniho vzdlavani.

Systém obsahuje aktualni kurzy pro &lagdani nedaovych odbornosti pracovnikJFO

a pro pracovniky obsluznyeannosti:

cenova kontrola

finanéni kontrola, resp. finami revize

kontrola &etnictvi

statni dozor loterii a jinych podobnych her

kontrola, zda jsou skladovany nebo prodavany panagené tabakové vyrobky
kontrola, zda je dodrZzovan zakaz nabidky a prolilepein a tabakovych vyrohk
kontrola dodrzovani povinnostfiparveni a zn&ovani mineralnich oléj
zjistovani nezné&neého lihu

pokladni (jak pro vyér dani v hotovosti, tak pro mzdové a dalSi vyplaty)
acetni

rozpatér

pracovnici spravy budov a majetku a BOZP

personalisté §etre mzdovych detnich a pracovnikv oblasti vzdlavani

spravci siti a dalSi pracovnici spravy infoemizh technologii

sekretéky

Nové osnovy pro procvovaci kurz OSK pro zkuSené pracovniky (1. a/) diddiktani

kurz OSK (1 ¢/ 3/)

Doplreéni  pedagogické vrstvy o stanoviska k judiat (1.c/7/) a o pedagogické

pomicky, literatura (1. ¢/ 6/)

Stavajici internetovy modul vZhvani véejnosti byl doplgn o gehledy pravni Upravy

a vaejné metodiky ke spravnimtizeni. Technologickd Uprava aplikace &pala v realizaci
e—learningovéhdeseni, podp@ planovani a nabidky kurzvéetrg prihlaSovani frekventafit
Gpraw aplikace pro praci s objekty gebnymi pro vzdlavani obsluznych profesi, podeo
hodnoceni pracovnik rozSfeni interface na personalni systém a definitiviiggeni on-line
aktualizaci.

Externi web ¢eské daiové spravy
V roce 2010 pokrgoval vyvoj aplikaci, které slouzi pro uzivatele emxtiho webuCeské
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Daiiové Spravy. Z web@’DS je mozno podavat elektronickyitaa giznani a vyuzivat dalsi
sluzby Daového portallCDS. Je také navmoznost vyuZit Interaktivnich formutavybranych
daiovych tiskopig. V roce 2010 pokemval vyvoj stranek ePODPORA, které poskytuji
uzivatelskou podporu a informuji o technickyi#8enich z oblasti aplikaci Bavého portalu.
V dlouhodobém gméru zaznamenava welDS vice nez 15 500stupi denrs.

Intranet ¢eské daiové spravy

V roce 2010 byly rozéény aplikace k podge a efektivnosti pouzivani Intranetovych
stranekCDS a doSlo k povySeni platformy CMS RedDot a upgtasie Serveru.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zangstnanai

Schvaleny peet zangstnané tzemnich finaénich orgai k 1. 1. 2010 ve vysi5 598byl
stejny jako schvéleny get zangstnané v roce 2009. K 1. 7. 2010 doSlo ke sniZeni sciméile
poétu zangstnand 0481 nalb 117.Stalo se tak v souladu s usnesenim viady k maierial
.Dodatek k névrhu gedredobych vydajovych ranic naléta 2010 az 2012“ as vazbou
na usneseni viady. 436 ze dne 25. 4. 200@a715 ze dne 8. 6. 2009, které se tykaji snizovani
poctu funkenich mist ve statni spré&a v souladu s rozhodnutim ministra financi. U¥obnmista
se ke konci roku 2010 jiz nenaiplala, coz se projevilo i vékterych naslednych ukazatelich.

Schvaleny poéet zamgstnanai stanoveny k31.12.2010 t& 117 zangstnand
byl ke stejnému datu pin na 97,5%. K nenapini tohoto ukazatele doslo #wbdu stanoveného
sniZzeni pétu zangstnané k 1. 4. 2011 o 640.

Tabulka ¢. 48

Plnéni Ilmltq pqctu zame,stnancn 2006 | 2007| 2004 2009 2010
ve fyzickych osobach

Schvaleny pd&et zaméstnanai k 1. 1. 15 660 15 861 15 598 15 598 15 598

Schvaleny pd&et zaméstnanai k 31. 12. - — - —| 15117
Evidenéni poet zaméstnanai k 31. 12. |15 720 15 57515 408 15 391 14 744
Podil pInéni (%) 99,1 98,1 98,8 | 98,7 | 97,5

Struktura zaméstnanai Uzemnich finaénich orgdd vroce 2010 posuzovana
podle fiznych hledisek je uvedenanabulkach ¢. 49 az 51.

Pramérny vk zamgéstnané UFO v roce 2010 doséahl vy&&,98 roki. Z dlouhodobého
pohledu ma tento ukazatel velmi migmivy trend atrvale se zvySuje. Za z¥ladlarmuijici
je mozné ozndt stale se snizujici get zangstnané ve wku do 30 let a vedku od 31 do 40 let
a naopak trvale nastajici péet zangstnané ve wku od 41 do 50 let a nad 50 let.
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Tabulka €. 49

Zakladni prehled Pdet Podil (%)
Evidenéni poet zaméstnanai k 31. 12. 2010 14 744 100,0
a) z hlediska organizaich sloZek:
zantstnancitidici slozky finadnichteditelstvi 1257 8,5
zamestnanci finagnich adi 13 385 90,8
zamestnanci vzdlavacich z&zeni 102 0,7
b) podil odbornych zaéstnand 14 584 98,9
c) podil Zen 11 582 78,6
d) podil zandstnané s VS vzalanim 5 331 36,2
Tabulka ¢. 50
Rozdéleni zaméstnanai podle wku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2010 | 14 744 100,0
z toho| do 30 let 088 6,7
od 31 do 40 let 3331 22,9
od 41 do 50 let 4 956 33,6
nad 50 let 541p 36,8
Tabulka ¢. 51
Prehled odbornych zané,stnanoﬁv podle délky trvani Potet | Podil (%)
pracovniho pongru
Odborni zaméstnanci v pracovnim ponéru k 31. 12. 2010 | 14 584 100,0
Z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 883 81,5
pomeru od 1 roku do 5 let 2441 16,7
do 1 roku 260 1,8

b) Obmeéna zaméstnanai

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil

nejvy3si mira fluktuace je dlouhodoba FR pro hl. m. Prahu (7,1%).

neplanovanych odchdd ke stavu zagstnand),
ktery v roce 2009 zaznamenal vyznamny pokles rfb2,&el vroce 2010 znovu nést
na3,7 %. NejnizSi miru fluktuace v roce 2010 vykazovalR ¥ Ceskych Budjovicich (1,8%),

Tabulka ¢. 52
Poget novjch a ukorgenych 2006 | 2007| 2004 2009 201
pracovnich pomera
Pocet zaméstnanai ke konci sled. obdob
= evidertni paiet zam¢stnand@ k 31. 12. 1572015575 15 40§ 15 391 14 744
Nové uzawené pracovni pondry 1341 1173 1278 1237] 627
Ukonéené pracovni pondry 1080 1220 1389 1245 1278
ztoho |Neplanované odchody 586 522 616] 425/ 543
Ostatni odchody 544 698 773| 820 735
Mira fluktuace (%) 3,4 4,1 4,9 2,8 3,7
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c) Odménovani

V prabéhu roku 2010 fjala vlidda svym usnesenitn54 z 18. 1. 2010 névrh vydajovych
opateni k dodrZzeni schvaleného deficitu statniho rdzp@R narok 2010 a dale usnesenim
¢. 552 z28. 7. 2010 navrh openti k zabezpeni podilu deficitu viejnych rozpeéta na HDP
ve vysi 5,3%. Pro Uzemni finami organy byla stanoveri@stka vazanych fingnich prostedki
na platy zarsstnané v celkové vysi 112 789 tis.&K

Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl z tohotiovddu nasledujici:

Tabulka €. 53

Plan, skutefnost a struktura platu 2006 [ 2007| 2008 2009 2010
Planovana vyse pimémeho 21 651/ 23 095 24 034 25 159 24 804
mési¢niho platu (K¢)

Pramérny mésiéni plat (K¢) 21 87823 442124 376 25 599 25 794
Priznany pramérny tarifni plat (K¢) 18 08519 63019 801 20 553 20 723
Podil piFiznaného primérného tarifniho platu 8271 837 812 803 803

K pramérnému mési¢nimu platu (%)

Pramérna mésiéni mzda zanéstnanai
ve vd'ejné spraw a obrang, socialnim 23 29725 046 26 207/ 27 043 26 958
zabezpgeni dleCSU */*

* (idaje od roku 2006 v celéasové&ack jsou upraveny dle nového koncept8U, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** rok 2010 — dle pedbEznych vysledk

V praimérném nEsicnim platu zamsstnance v roce 201Qigtala zachovana vySsodilu
tarifniho platu jako vroce 2009 -80,3%, tj. 20 723K¢. Proti roku 2009 se v roce 2010
pramérny tarifni plat zvysil o0 170 K tj. 0 0,8%. Je nutné konstatovat, Ze podil térdnplatu
k pramérnému mésicnimu platu stale vykazuje vysokou hodnotu, coZizeps ovliviwuje
moznost uplatovat motiv&ni rozdily v odngnovani za kvalitni a mim@dnou praci
zamgstnang UFO.

d) Napadeni pracovniki UFO

U zantstnan@ uzemnich finaénich orgad dochazi jak p vykonu pracovnic¢innosti,
tak v souvislosti s ni, kifpadim verbalniho i fyzického napadeni.

Tabulka ¢. 54 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici seapadeni pracovnik
Gzemnich fina#nich organ v letech 2006—-2010.
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Tabulka ¢. 54

200620071200820092010
Napadeni @i vykonu zaméstnani | 39| 30| 34| 38 44
fyzické napadeni 3 U 7 4 3
verbalni napadeni 36 20 27 32 {2
Napadeni pro vykon zangstnani 10 13| 9| 12 7
fyzické napadeni 2l O G 1 (
verbalni napadeni g 1B 9 11 |
Ostatni pripady* 31 3| 6] 7| 4
fyzické napadeni 1l 3 3 1 (
verbalni napadeni 4 3 3B D
poSkozeni majetku 4 Q 3 4
CELKEM 52 |46 | 49 | 57| 55
fyzické napadeni 6f 4 10 8§ 2
verbalni napadeni 46 4 39 46 19
poSkozeni majetku - ( 3 4

* Ostatni gipady — jsou fipady fyzického verbalniho napadeni pracovi
UFO, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny wiasti s¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zamgstnanai

Profesni rozvoj pracovnik¢innych v oblasti spravy dani a oblastech se spréalani
souvisejicich je realizovan v souladu se schvalekkauncepci celozivotniho vZtvani
pracovniki Uzemnich finagnich orgad. Prostednictvim komplexniho vzthvaciho systému
byly predavany, osvojovany aupewany domosti, dovednosti a hodnotové postoje
pracovniki Uzemnich finaénich orgaf, a to hlave v oblasti vykonu spravy dani. Véddvaci
cile byly dosahovany na zakkadzdlavacich prograri, tvoricich uceleny systém. Studiuntim
formu prezenni, kombinovanou a distaéni a bylo rozpracovano d@ebnich plan a webnich
osnov.

Vzdélavani pracovnik Uzemnich finaénich orgad prezewni formou je realizovano
ve dvou vzdlavacich z&zenich Gzemnich fingnich orgad, ato Vitava ve Smilovicich
a Fehrada v Pozlovicich. Celkova denni kapacitaeiadcich z&zenicini 330 mist. Ke studiu
mohou frekventanti pouzivat kvalinvybavenou knihovnu a pracovni &bni ponicku
TaxTest. Tato poiitka je pracovnikm Uzemnich finaknich orgaf k dispozici také v lokalni
formé na jednotlivych finaénich reditelstvich, ale také ve fogmintranetové. Vedle vztavani
realizovaného prezéni formou je také vyuzivano védvani formou e — learningu. Jazykova
piiprava pracovnik Gzemnich finaénich orgah probiha v garanci fin@michieditelstvi.

Je gipravovan projekt n&erpani finagnich prostedki z Operéniho programu Lidské
zdroje a zarmstnanost. Projekt bude z&fany na vzdlavani pracovnik Uzemnich finaénich
organi. Klicovymi aktivitami projektu by o byt:

» Vytvoreni odbornych vzHlavacich prograiin a nasledné proskoleniétéiho pdtu
pracovniki ¢eské daové spravy vdchto programech.

» Vytvoreni jazykovych vz8avacich prograrin zaneienych na odbornou davou a @etni
terminologii a nasledné proskoleni pracovnileské daové spravy vichto programech.

« Skoleni nového D@véhoradu.

* Vychova pracovnik verejné spravy v komunikaci s éénskou veejnosti.

» Zajiskni technické a provozni kapacity pro ¥#éVani v regionech (pronajem novych
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prostor utenych ke vzdavani pracovnik Ceské daové spravy a logistika jejich
maximalniho vyuzivani).

Projekt navazuje vdkterych klgovych aktivitach na projekt Modularni systém dadSih
profesniho vz&8lavani v oblasti d#ove spravy, ktery byl vroce 2008 é@Spe zrealizovan
ve spolupraci s MPSV. Pro MV byl zpracovan navrbjéktového zarru, dale byla k projektu
zpracovana Projektova karta, kde bylyc&lié aktivity ugesrény. Podle vyvoje jednani s MV
bude upesréna celkova finaéni alokace projektu a jeho harmonogram.

VIIl. HOSPODARENIi DANOVE SPRAVY

a) P¥ijmy UFO

Schvaleny rozpeet piijma na rok 2010 ve vySi 1 391 915 tis¢ Kebyl k 31. 12. 2010
upraven. Skutaé plreni rozpa@tu celkovych pijmia ve vysSi 1855498 tis.K znamena
piekrateni rozpdtu o 463 583 tis. K tj. jeho plrEni na 133,3%.

Daiové prijmy (zavazny ukazatel) jsou s@sti rozpétu prijma Uzemnich finaénich
organi od paatku roku 2009 (byly fevedeny z kapitoly VPS). Rini daiovych gijmu
(spravnich poplatk) ve vysi 1313 776 tis. K k 31. 12. 2010 imdstavuje 100,8 % jejich
rozpatu.

PIréni nedaiovych prijmia, kapitdlovych prijma a prijatych transferia celkem
(zavazny ukazatel) ve vysi 541 722 tig Kiedstavovalo v roce 2010igkrateni rozpdtu
0 453 613 tis. K. Po odpotu mimorozpétovych prostedki prevedenych naijmové Uty
ve vysi 558 tis. K byl rozpa@et ned#éovych a kapitalovychijmu prekraien o 453 055 tis. K

Z hlediska druhovéhoftiténi piijma dle rozpétové skladby se na pini rozpd@tu
nedaiovych pFijma ve vySi 538 126 tis. Kpodilely zejménaifjaté sankni platby, tj. gijmy,
které peSly dorozpétu uUzemnich finatnich orgah z kapitoly VPS sé&innosti
od 1. ledna 2009. ifaté sankni platby k 31.12.201inily 500 715 tis. K, tj. 834,5 %
rozpaitu. Zarove tyto pijmy cini 93,0 % nedigovych @ijma. Jedna se ofpmy nahodilé, jejichz
vyvoj Ize jen €Zko predvidat. Nerovnogrnost plréni tohoto druhu fijmu je patrné i z porovnani
procentuelniho pkni rozp@tu tohoto druhu Hjma u jednotlivych finagnich feditelstvi
(od 341,1 % u R v Brrg¢ do 2 122,1 % u Ik pro hlavni nisto Prahu).

Objemo¥ vyznamné jsou i ijmy z pronajmu majetku, kteréinily 21 891 tis. K,
tj. 121,6 % celkového rozptu, predevSim z @ivodu valorizace ndjemného v zavislosti naemi
inflace za pedchazejici rok. Oproti roku 2009 jsouijmy z pronajmu majetku nizsi
0 1422 tis. K, neba ve 4.ctvrtleti roku 2009 byly v dsledku diraznych Uspornych opani
ukonteny najemni smlouvy na nebytové prostory v bwddSkloexport v Liberci, ktera
je na zaklad usneseni vlady ze dne&rvence 2008. 816 gipravena k prodeji, dosud préfio
n¢kolik neusgsnych kol vylgrovéhotizeni na prodej objektu.

Ostatni ned@gové @Fijmy ve vysi 12 086 tis. K tj. 174,6 % celkového rozpw, tyto
piijmy jsou o 1 666 tis. K nizSi nez v laském roce, tj. 0 12,1 %.fifmy zahrnuji nagiklad
mnoZstevni slevyeské posty za postovné sfaitované v roce 2009Fijaté platby za vyétovani
sluzeb energii r. 2009, pojistné nahrady, uhradekaxich naklad a ndhradu nakladsoudnich
a spravnicltizeni.

Témei dvojnasobné pkni oproti rozpdtu dosahuji fjmy z vlastni ¢innosti, které
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v r. 2010¢inily 296 tis. K&, tj. 193,5 % celkového rozpm. Vyznamnou sloZzkowthto @ijmu
jsou odnény ¢lenam wetitelského vyboru (zastnaném FR) zastoupenych u soudu. TytEjmy
jsou o 41 tis. K vySSi, nez v roce 2010, tj. 0 16,1%.

Kapitalové prijmy predstavovalyc¢astku 1 628 tis. K a jejich plni ¢inilo 293,9 %
celkového rozpetu. Plreni souviselo zejména s prodejemiazenych osobnich automabil
Oproti lonskému roku jsou vykazané kapitalov@mpy vyssi o 210 tis. K tj. 0 14,8%.

Vykazany objem ned@vych, kapitalovych fijma a @ijatych transfeit ovlivnily
nerozp@tované pijmy v seskupeni poloZzekgvody z vliastnich foridve vysi 1 968 tis. K Tyto
piijmy tvorily prostedky gevedené naifjmoveé Wty zatatkem roku 2010 z depozitnicliti.
Jsou 0 520 tis. KvySSi nez v laském roce.

b) Vydaje UFO

Schvaleny rozp#et vydaji Uzemnich finaénich orgadf (zavazny ukazatel) ve vysi
7 324 872 tis. K byl k 31. 12. 2010 rozgtovymi opatenimi v souhrnu zvysSen o 190 993 tig. K
na 7 515 865 tis. K Skut&né celkové vydajerozpaitu k 31. 12. 201inily 7 424 143 tis. K
(98,8 % upraveného roz§to). Proti roku 2009 byly vydaje tiekého roku o 559 545 tis.cknizSi
(. 0 7,0%), kZné vydaje byly nizSi o 509 147 tisc Kij. o 6,6%) a kapitalové vydaje byly nizsi
0 50 398 tis. K (tj. 0 20,1%).

Cerpani rozpétu vydaji UFO vyznama ovlivnila usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010
¢. 54 a ze dne 28ervence 201@. 552, na jejichz zakladbyly zavazany prosedky v rozpotu
vydaji, a to v rozpétu tzemnich finatnich orgai v celkové vysi 199 135 tis.&a v rozpisove
rezeng vedené v rozpgdu Ministerstva financi v celkoveé vysi 110 709 #<.

Bézné vydaje
Schvéleny rozpget celkovychbéznych vydaji ve vysi 7 232 073 tis. Kbyl v roce 2010

zvySen 0 182 749 tis.& Upraveny rozpeet ve vysi 7 414 822 tis.&Kbyl k 31. 12. 201@erpan
na 97,4 % (v roce 2009 byl upraveny roggtdzznych vydai cerpan na 100,1%).

Mzdové prostiredky veetre prisluSenstvi tviily 86,2 % Eznych (neinvestnich) vydai,
samotné platy a ostatni platby za provedenou B&8&i % kznych (neinvesthich) vydai.

Mzdové prosiedky na platy zagstnandé jsou rovnycastce pidélené ze statniho rozpi
(¢erpani na 100,0%).

Pramérny plat 25 794 K znamena 104,0 % pini rozp@tovaného pimérného platu.
Ve srovnani s liskym rokem se fgmeérny plat zvysil o 194 K.

Cerpani prosedki naostatni platby za provedenou pracipredstavovalo 14 190 tis.d
tj. 100,0 % celkového rozptu. Vazani &chto vydaq ¢inilo 1 237 tis. K. Cerpany byly vydaje
zejména nazakl& dohod sexternimi zattnanci na zajishi odbornych ¢innosti,
a to gredevsim dohod o provedeni pracéz(re jednorazové opravy a udrzba budov, @um
lektorim za Skoleni za#stnané) a dohod o pracovndinnosti (Udrzb#, topici a uklizeky),
a na odstupné. Na odstupném vyplatily tzemni tinaarganycastku 5 848 tis. K

Ukazatel regulace zafstnanosti —pocet zamgstnanai (v pramérném gFepaiteném
poctu) k 31. 12. 201@&inil 14 768 zamistnand. Nenapl@no zistalo v pfimérném gepaiteném
poctu 589 pracovnich mist. Pet zangstnan@ Uzemnich finaénich orgad pro rok 2010 byl
k1.7.2010 sniZzen 0238 z&inmand, t. z 15598 vroce 2009 na 15360 vroce 2010.
Na zéklad rozhodnuti porady vedeni Ministerstva finakcil7 ze dne 11. K¥na 2010 bylo
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5 systemizovanych mist a souvisejicich vydafesunuto ve prosgh Ministerstva financi.
Tim se v pepaiteném poétu snizil p@et zandstnand na 15 357. JiZz od gatku roku nebyla
obsazovana pracovni mista uveia zandstnanci, kt& ukortili pracovni pondr z divodu
odchodu do starobnihaichodu, na rodiovskou dovolenou aj. V @tu neobsazenych pracovnich
mist se projevuje i vliv snizenych pracovnich Ovezdkterych zamistnanky.

Zakonné pojistné arfulély do FKSP odpovida vyvoji mzdovych priedki, pojistné
| pridély do FKSP jsoierpany na 100%.

Ostatni bézné vydaje ¥etné IT cinily celkem 994 591 tis. K tj. 99,5 % celkového
rozpaitu a 75,4 % skuteych vydaiji roku 2009, tj. 0 324 049 tis.ckmére.

Objemov nejwtSi polozku ostatnicheéfinych vydaj predstavovaly vydaje zaakupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2@hily 484 177 tis. K, tj. 48,7 % ostatnich&nych
vydajia. Oproti roku 2009 byly tyto vydaje nizSi o 172 &6 K¢. K poklesu vydaj doslo ténsi
u vSech polozek, nejvyragin na polozkach 5169 — ostatni sluzby (o 84 359Kis jedna
se ¥tSinou o sluzby zajibvané smluvé, k vyraznému pokleswierpani doslo ifedevsim
v disledku zavedeni razantnich Uspornych immdf vypowzeni, pop. Upra¥ smluv
na zajifovani sluzeb ostrahy, Uklidu (snize¥étnosti) apod. aipdevSim aplnym zruSenim
poskytovani fispivku zangstnavatele na stravné) a 5161 — sluzby post.

Objemox vyznamnou polozkou ostatnickonych vydaj jsou vydaje zapottebu vody,
paliv a energie ve vysSi 198 307 tis. K tj. 19,9 % ostatnich dinych vydaj. Ve srovnani
s rokem 2010 byly vydaje v této skupipolozek v lgiském roce nizSi o 8 603 tiscKPokles
vydaji je disledkem razantniho omezovani $pby energii v dsledku zavedeni Uspornych
opateni, které je vSakc¢asti negovano dlouhou topnou sezénou rigth@ roku adistem cen
energii.

V ramci ostatnich nakupi (150 689 tis. K) byly vyrazré nejvySSi vydaje zapravy
a udrzovani hrazené jednak v ramci programeprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypéetni techniky, jednak mimo programy — opravy a bdrzbudov, zézeni,
sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnamkem 2009 byly v laském roce vydaje
za udrzbu nizsi o0 21 772 tis¢Ktj. 0 16,8 % &inily 108 202 tis. K. Opravy a udrzba budov
financnichteditelstvi a finadnich Gadi byly vyrazré omezeny v dsledku nedostatku fin&nich
prostedki, coz se vSak fZe negativa projevit v dalSim obdobi.

Mimorozpo¢toveé zdroje

V rdmci cerpani BZznych vydaj mimo programy reprodukce majetku bybgrpany
mimorozpd@tové zdroje (191tis. &, prijaté pojistné nahrady (183 tis¢K a naroky
Z nespatbovanych vyddj (117 876 tis. K).

Bézné vydaje programoveho financovani jsou komentovdnv ramci vydaja ICT.
Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpotu UFO

Veskeré kapitdlové vydaje avydaje uréené na financovani IT (kapitalove ikzneé
vydaje) jsouwterpany vyhrad&iv ramci prograra reprodukce majetku.
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Tabulka €. 55 (v tis. K¢)
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpdet na r. 2009 221 209
Schvaleny rozpdet na r. 2010 92 799
Rozdil (navySeni +; snizeni — —128 410
Skute€nost r. 2009 250 757
Skute¢nost r. 2010 200 359
Rozdil (navySeni +; snizeni — —50 308

Vydaje na tituly reprodukce majetku

V roce 2010 byly vydaje programového financovakeny na nasleduijici tituly:
112V11 Peizeni, obnova a provozovani ICT tzemnich firdoh orgad;
112V12 Rozvoj a obnova materiéltechnické zakladny tzemnich firkach orgaag.

Ve schvaleném rozgtu vydaji Uzemnich finatnich orgdd narok 2010 bylo
naprogramy reprodukce majetku (prafezovy zavazny ukazatelyceno celkem 249 719 tis.cK
z toho 92 799 tis. K kapitédlovych vydaj. Vydaje na financovani tittl reprodukce majetku
zahrnuji ve schvaleném rozfto narok 2010 nejen veSkeré kapitalové vydaje, \atgulu
112V11 takécast Bznych vydaj (z celkového objemu schvalenych ostatnigbnlych vydai
ve vysi 926 901 tis. Kbylo na programoveé financovani rozpmvano 156 920 tis. §.

Upraveny rozpdet programového financovani je proti schvalenémuwzpaiu
0 44 711 tis. K vysSi, z toho kapitalové vydaje se zvysSily o 8 B44Ke a kEzné vydaje jsou
vySSi 0 36 467 tis. K

Krom¢ prostedki statniho rozpgtu byly do financovani prograimreprodukce majetku
k 31.12. 2010 zapojeny také naroky z neigimivanych vyd& (NNV) (113 599 tis. K)
a mimorozpotove zdroje (191 tis. §).

V ramci progrand reprodukce majetku bylo vroce 2010 uékeno celkem 9 projekt
stavebniho charakteru (ro#sii administrativnich prostor, odstéan havarii hygienického
a technického charakteru, rekonstrukce vlastnicfekal), 8 projekti reprodukce investni
vybavenosti, jimiZz je vfsobnosti jednotlivych finamich feditelstvi zajiSovana obnova
sluzebnich vozidel, strbja zd&izeni, a 1 akce realizovand z ptegki FKSP (ndkup napojovych
automat).

Vydaje UFO na ICT

Tabulka €. 56 (v tis. K&)
Prehled o hospod#éeni UFO s prostedky na ICT v r. 2010
(titul 112V11)
Vydaje Rozpotet | Rozpotet éerp?rlfiljteér(]‘fe;a régrﬂém k31.12. 201(0)/
- , - 0
schvaleny | upraveny rozpoétu NNV CELKEM pinéni
1 2 3 4 5=3+4 6=5/2
Bézné 156 920 193 387 186 541 6 100] 192 641 99,6
Kapitalové 41 527 60584 57 815 374 58 189 96,0
CELKEM 198 447| 253971 244 356 6474 250 83( 98,7

Vyznamny podil na celkovém rozfia programovw financovanych vydaj maji vydaje

na vypocetni a komunikaéni techniku (ICT).
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Rozpaet kapitalovych vyddj byl pouzit na:

servery a jejich fisluSenstvi 18 175 tis. K
vybaveni serveroven 1769 tis. K
datové a satasre telefonni a silové sit(vydaje za komunikace) 24 304 tist K
PbU a jejich pislusenstvi 2 550 tis. K
PC a jejich pisluSenstvi 290 tis. K&
systémy EZS a EPS 10 961 tis. K
___projekeni a prezentani technika. 140 tis. &
celkem 58 189 tis. K
Rozpdet keZnych vydaj byl cerpan takto:
ADIS 146 232 tis. K
AVIS 60 tis. K
VEMA 0 tis. K&
TAXTEST 0 tis. K&
IS celkem 148 872 tis. K
__tkomunikace ~ 37669tis.K
celkem ICT 112 111 186 541 tis. K

NasledujiciTabulka €. 57 ukazuje vyvoj pijmi a vydaji UFO v letech 2006—2010.

Tabulka ¢. 57

(v tis. K¢)

. VYDAJE (skute&nost k 31. 12. daného roku)
PRIIMY — — .
Rok Kapitalové Bézné Na jednoho
celkem | Celkem ) o . o o
(investi¢ni) (neinvesténi) | zaméstnance
2006 425187 234 856 293 798 6 941 05§ 463
2007 316457 635 423 335 421 7 300 002 488
2008] 50 3637 928 825 488 791 7 440 034 515
2009|1 956 274 7 983 688 250 757 7 732 931 521
2010] 1 855 4987 424 143 200 359 7223 784 503

c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivhosti

Interpretace ukazatel nakladovosti a efektivnosti ¥gné sluzby je obtizna. Vyvoj
efektivnosti a ndkladovosti Uzemnich figaich orgai ukazujiTabulky €. 58 az 60

V Tabulce ¢.60 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovostiow#a spravy,
které jsou pla srovnatelné s jinymi zedmi (do celkovécastky upraveného davého inkasa
za daovou spravu jsou promitnuty i nadmé odpdéty a vraceni DPH a vraceni daspotebni).
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Tabulka €. 58

Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2006 2007 2008 2009 2010
\E’%ﬂ’e wijmy celkem 5,3 756 000576 506 000606 664 86(1522 237 038 547 975 7
kap. 398 —VPS 513 726 00576 506 000 606 664 86l 520 933 983 546 662 1J71
kap. 312 — MF 0 0 o 1303055 1313776
Ne"'moﬁ’;p@lrg{ - 42518 31645 50363 653221 541742
PRIJMY CELKEM |513 768 518 576 537 645606 715 224522 890 259 548 517 6p9
VYDAJE CELKEM 7234856 7635428 7928825 7983688 7424143
z toho: BZné vydaje 6941058 7300002 7440034 7732931 7223784
VYDAJE 7057547 7458474 7928826 7983688 7424143
(bez tvorby RF)
z toho: BZné vydaje 6905875 7269592 7440034 7732931 7223784
POCET zaméstnanai 15 619 15 629 15 379 15 330 14 768
Tabulka €. 59
Efektivnost (v K¢) — ve vztahu k vydém bez tvorby rezervniho fondu
P¥jmy na 2006 2007 2008 2009 2010
1 K& vydaiji 72,8( 77,3( 76,57 65,49 73,8B
1 zan¥stnance 32893 816 36 888 966 39 450 88P 34 108 954 37 142 3|2
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydédm bez tvorby rezervniho fondu
\Vydaje na 2006 2007 2008 2009 2010
100 K& piijmu 1,37 1,29 1,31 1,53 1,3%
1 zangstnance 451 857 477220 515562 520 789 502 718
Bé&Zné vydaje na 2006 2007 2008 2009 2010
1 zangstnance 442 146 465135 483779 504 431 489 191
Tabulka ¢. 60
Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2006 2007 2008 2009 2010
PRIJMY CELKEM  |513 768 518 576 537 645606 715 22522 890 250548 517 660
nadnérné odpety DPH 210 711 000239 899 000261 624 0016 776 596230 864 533
vratky dar spotebni 40 000 20 000 2 00( 2 386 620
[UPRAVENE PRIJMY | 724 519 518816 456 645868 341 221739 669 2411779 382 82p
VYDAJE 7057547 7458474 7928825 7983683 7424 14p
(bez tvorby RF)
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydam bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K& 2006 2007 2008 2009 2010
upravenych piijmi 0,97 0,91 0,91 1,08 0,95

Pozn.: pipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V prabéhu roku 2010 od#eni InspekceieSilo celkem 20 podani vztahujicich
se k¢innosti izemnich finamich orgaid, z toho 12 anonymnich. Podani byla prigied podle
§ 175 a souvisejicich ustanoveni zakan®00/2004 Sb., spravriiad, ve z@ni pozdjSich
piedpidi, a Postupu ifd vyfizovani stiznosti, petic a pogth na Ministerstvu financi, ktery
je stanoven Samnici ¢. 7/2005. Pedmétem podani okani byly stiznosti a podity na zmisob
jednani a chovani pracoviiiKizemnich finatnich orgadm, v rékterych gipadech i podegeni
Z korupce.

Prehled pétu podani sr&ujicich proti jednotlivym Gzemnim fingnim orgarim a podle
vécnéeho zardeni je uveden v nasledujitabulce €. 61.

Tabulka ¢. 61
Prehled pditu podani podle wcného zanéreni stiznosti
CELKEM
Zaméieni stiznosti vyFizené FR FU
stiZznosti
Chovani a jednani 15 5 10
Korupce 5 — S
Celkem 20 5 15

Z tabulky vyplyva, Ze oddeni Inspekce prodéio celkem15 podanivici zamestnaném
finanénich Gradi, z tohopét anonymnich podréta dorwenych v listinné podabpoukazovalo
namozné korupéni jednani. Prowienim se oznamené informace nepotvrdilyreeh gipadech.
Dvé podani byla klasifikovana jakiast&éné davodna, nebt korupini podezeni se neprokazalo,
ale nedostatky vinnosti finartnich Gadi byly zjiStny. Zbyvajicichl0 podanise vztahovalo
zejménak nevhodnym pracovnim a mezilidskym vztaim na pracovisti. Kontaktnim tdajem
byla ozng&ena pouzétyii podani, Sest bylo anonymnich. P¢tanim bylo zji&no jedno podani
castén¢ divodné, osm neorodnych a jednot/odné.

Ve vztahuk finanénim feditelstvim bylo proSetenopét podani, z toho jedno anonymni.
Na zaklad provedeného Se&ni Zzadné z nich nebylaidodneé.

Shrnuti zfisobu vyizeni vSech stiznosti zobrazUjabulka ¢. 62.

V porovnani pétu podani roku 2010 s rokem 2009 nedoSlo k zadn§t$ina rozdiim.
Celkovy paet stiznosti v roce 2010 lze hodnotit jako srovngtes rokem 2009. Pouze oblast
korupenich podeieni se snizila v roce 20100 dznameni oproti roku 2009.

V prabéhu roku 2010 bylo odflenim Inspekce Ministerstva financi usktriéno na vSech
osmi finarénich reditelstvich Séeni, zanitené na hospodarnost provozu motorovych vozidel,
pouzivanych pro sluzebniély. Ke zjiStnym nedostatkm byla gijata opateni, kterymi byly
stanoveny konkrétni ukoly k jejich odstiamn
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Tabulka €. 62

Prehled pdtu podani podle zpisobu vyhodnoceni
CELKEM
Zpuasob vyhodnoceni feSenych FR FU
stiznosti
Duvodné 1 — 1
Cast&ng divodné 3 - 3
Nedivodné 16 5 11
Celkem 20 5 15

b)  Stiznosti vyizované na UFO dle § 175 zakona'. 500/2004 Sb.,
spravni rad
Vroce 2010 bylo na udzemnich finamich organech celkemii@to 192 stiznosti.
Dle § 175 zakon&. 500/2004 Sb. byl#eSenol80 stiznosti z toho2 stiznostibyly vzaty zgt

al stiznostbyla postoupena na MF. Detaijéi informace o oprawmosti stiznosti jsou uvedeny
v nasledujiciTabulce¢. 63

Tabulka €. 63

Opravnénost stiznosti vyizovanych dle § 175 zakon#&. 500/2004 Sb.
Opravnénost < Na ginnost >
stiznosti CELKEM FR FU
6 171
Davodna 7 0 7
Castainé divodna 21 1 20
Nedavodna 149 5 144
Ostatni * 3

* Ostatni: jedna se o stiznosti, které byly postoypna MRi vzaty zt.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Uzemni finakni organy zviejiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu k informacim, ve Zni pozdjSich edpidi, ve svych
sidlech afadovnach na vSeobecmiistupném mist a téZz zpsobem umoiujicim dalkovy
piistup. O sv&innosti v oblasti poskytovani informaci zgedchazejici kalendidi rok zveejnuji
Uzemni finadni organy podle ustanoveni 8§18 odst. 1 zakona obaném fistupu
k informacim vyr@ni zpravu.Tabulka €. 64 uvadi souhrnnou informaci za Uzemni fitain
organy za rok 2010.
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Tabulka ¢. 64

Svobodny pristup k informacim
Potet CELKEM |FR | FU
podanych zadosti o informaci 139 31| 108
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 16 1| 15
podanych odvolani proti rozhodnuti 7 1| 6
opisu podstatnychéasti rozsudku soudu ve #ci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnutzadosti 3 1] 2
0 poskytnuti informace
stiznosti podanych podle § 16a 2 2| -

Divody podani stiznosti:Nesouhlas s vySi stanovené Uhrady za poskytnatinvci.
Zpuasob wizeni stiznosti:

» StiZznosti bylo vyhoéno a informace byla poskytnuta.
» StiZznost byla shledana neadnou a vySe uhrady byla potvrzena.

Opisy podstatnychéasti rozsudku soudu:

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soddu5 As 64/2008-155:
Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 30. dub08 2e zruSuje &w se vraci tomuto
soudu k dalSimiizeni. Prominuti danci piisluSenstvi dahpodle § 55a odst. 1 zakona
o spra¥ dani a poplatk & jiz zaplacenéci jen splatné, je proto nutno povazovat
za poskytnuti viejnych prostdki ve smyslu 8 8b zakona o svobodnérfistpipu
k informacim.

* Rozsudek Krajského soudu v Plzrji 57 Af 37/2010-203:
Rozhodnuti R aFU se zruduji a% se vraci zalovanému k dalSintizeni.
Finarthimu Gadu naizuje soud ve Iat¢ do5 dm od pravni moci tohoto rozsudku
poskytnout Zalobci informace pozadované v Zadostidne 6.11.2006 o tiavych
tlevach poskytnutych podle § 55a zakona o spdani a poplatk v kalend&im roce
2005.

» Meéstsky soud v Prazgj. 5 Ca 281/2007 — 59:
Zaloba zamitnuta jako nédodnéa, protoZze poZadovana informace byla ve gkosti
nazorem (Gvahou, hodnocenim), ktery se podle zakomavobodném ifstupu
k informacim neposkytuje.

V souvislosti se soudnimiizenim v oblasti poskytovani informaci dle zakona
0 svobodnémiistupu k informacim nebyly vynaloZeny Zadné vydaje.

DalSi informace vztahujici se k uplavani zakona o svobodnéntigiupu k informacim
Ize nalézt na internetovych strankaeské daové spravy http://cds.mfcr.cz.
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Xl. ZAVER

V roce 2011c¢ekaji daovou spravu zasadni organimé znmeny, které maji sgiovat
k vytvoreni podminek pro vznik jednoho inkasniho mista pfgmy verejnych rozpéta
(Projekt JIM), a to na zakladikoli vyplyvajicich z usneseni viady 1336/2008. FRedpoklada
se radikalni snizeni ptu finartnich Gadi, resp. zruSeni fin&nich feditelstvi a pechod
na dvoustupovou soustavu d@vé spravy, fevod kompetenci k v@ou pojistného na socialni
a zdravotni pojigni zCeské spravy socialnino zabegei, resp. zdravotnich pdjgven na JIM
(stavajici vydajové kompeten€&SSZ a zdravotnich pojiéven by jim nly zistat zachovany)
a prevod fiskalnich kompetenci celnich orgara JIM (zejména vykon spravy spatinich dani).
To prinese zvySeni nardknacinnost spravic daré zejména v oblasti dani Zipnu fyzickych
osob, ktera je s odvody na zdravotni a socialriggoj provazana.

Vroce 2011 se doinkasa d@am pijma pravnickych osob bude niépnivé promitat
nerovnondrny pribéh hospodéského cyklu vroce 2010. Zatimco wkiterych odvtvich
se jiz ve druhé polovih roku 2010 z&alo projevovat mirné ozZiveni (vyroba automabil
a komponerit pro automobilovy pmmysl), v ostatnich vyznamnych aftvich peviadala
stagnace (vyroba arozvod eliéhy, téZba hridého uhli, potravingky pfimysl), pogipac
I pokratujici pokles produkce (stavebnictvi, vyroba stavebrhmot, hutnictvi, &ba cerného
uhli). V roce 2011 bude nejnd@r@jSim Ukolem zajidni spravy da# z gijmu pravnickych osob
S nizSimi poty zanestnan@ Uzemnich finatnich orgaf.

Rok 2010 je moZné charakterizovat jako rok hospsldarecese, coz se odrazilo nejen
v oblasti mezinarodnich davych vztali, ale i v rozsahu poskytovanych sluzebnalae
verejnosti.

Presto se snazildéeskd daova sprava si udrzet §vaktivni pristup, ato jak v oblasti
mezinarodni spolupraceitavych sprav, tak i v oblasti sluzeb poskytovanyahodé veejnosti.

Moznost sdilet a vyghovat si informace, zkuSenosti, nov&éSeni a postupy v oblasti
¢innosti da@ové spravy je kazdou modeérfungujici d@ovou spravou povazovano za cennou
devizu, kterd vyznamnym #pobem pispiva v boji proti daovym unikim. Rovréz tak znéna
piistupu k daovému poplatnikovi, &Si rozsah informovanosti a podpora elektronické
komunikace s davou spravou je ten spravny &mkterym se modegnfungujici daoveé spravy
ubiraji.
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