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.  UVOD

V roce 2009 byly d@&ovou spravou zabezgmvany ukoly tykajici se modernizace
daiové spravy, zejména ukoly souvisejici s vyardm samostatné tiavé spravy.

Dne 3. listopadu 2008 byl usnesenim vlatyl336 schvalen material ,Program
Projektu vytvgeni jednoho inkasniho mista profijmy verejnych rozpeéta“ neboli
tzv. Projektu JIM. Projekt JIMipdpoklada vytvieni jednoho vyérniho mista pro da clo
a veaejnopravni pojistné na bazi orgadaiové spravy.

Projekt JIM vychazi ze z&xi a dopordeni mise Sgtové banky, kteradhem
roku 2008 danou problematikuGR posoudila v rAmci své technické asistence. \igb
samostatné dave spravy je H tom dlouhodobd vnimano jako podminka jeji dalSi
modernizace.

V ramci realizace Projektu JIM pokmavala spoluprace se &wvou bankou i v roce
2009, kdy byly uskut;ény dw mise ve dnech od 16.do 27.Unora 2009 a ve dnech
od 10. do 17¢ervna 2009. Tyto mise 8wvé banky se d&novaly konkrétgji nékterym
otdzk&dm a ciim Projektu vytveéeni jednoho inkasniho mista prigjmy verejnych rozpéta.

S ohledem na skuteost, Ze vySe uvedeny Program Projektu Jlk&dpoklada
dosaZeni cilového stavu, tj. vytemi JIM v plném rozsahu, k 1. lednu 2014, a s ahted
na potebu aktualniho prohloubeni modernizace nad@& spravy, fchazi v Uvahu
téZ vytvaeni samostatné tdavé spravy podzené MF bez integrace Wit ostatnich fjmu,

a to je& pred vytvadenim JIM, coZz by zajistilo dosazengkterych klcovych efekd
v ¢asovém pedstihu (pi sowtasné kompatibilé s budoucim vytvienim JIM).

S ohledem na uvedeny det&sovy horizont realizace Projektu JIM se Ministest
financi snazilo v prbéhu roku 2009 fedlozit ke schvaleni navrh novely zakona
¢. 531/1990 Sb., o uzemnich fikamch organech, fippadré navrh nového zakona o Firtani
spra¢ CR, ktery byftesil vytvaeni samostatné tdavé spravy potizené MF. S ohledem
nazmnu viady v 1. polovia roku 2009 byla legislativni¢innost na wufitou dobu
pozastavena, a také proto se nepitmlaealizovat zary osamostaini daiové spravy
jiz s &innosti od 1. 1. 2010.

U darg z prijma pravnickych osob doSlo v roce 2009 pibetém mezirénim nafistu
inkasa k jeho vyraznému poklesiastka inkasa ve vysi 110 543 mil Krybrana finasnimi
Urady vCeské republice vroce 2009 se snizila pod Grodesazenou jiz vroce 2005
(137 432 mil. K).

U daré z pijmu fyzickych osob podavajicich tlavé piznani doslo v roce 2009
k vyraznému poklesu inkasa oproti stavu roku 200812 184 mil. K). U dar¢ z pijmu
fyzickych osob ze zavislé&nnosti a z funknich pozitki pokraoval trend mirného poklesu
inkasa zapéaty v roce 2008.

Na vySi inkasa dani zipmia se spolu s legislativnimi zmami, gFjatymi zakonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci #gnych rozpéta, nejvyrazgji podilela realizace opgni,
kterd byla sothsti Narodniho protikrizového planufijptého usnesenim viady. 204
ze dne 16. 2. 2009.

S prohlubujicim se ekonomickym poklesem naopaklyrasiroky na vykon spravy
dani z gijma. Vyrazre se zvySily poéty daiovych giznani v souvislosti se zahajenim
insolverénichtizeni, pdty Zzadosti o pos&ani dag nebo jeji zaplaceni ve splatkach &tgo



Zadosti o stanoveni zaloh jinak. K @stu doslo téZ u Zadosti o vraceniiaaych geplatk,
resp. o jejich pouziti na Uhradu jiné dan

V roce 2009 se spravci dammuseli vypdadat se zasadni zmou judikatury
pii posuzovani It pro vyneieni dag (teorie 3+0) a s novelami zakona o spralani
a poplatki (now stanovenou povinnosti ddodiovat rozhodnuti o vysteni a odkladnymi
acinky dodaténého vynéteni dag na zaklad daiové kontroly). ZvySené naroky na vykon
spravy dani vyvolal téZzipchod na dortovani rozhodnuti a dalSich pisemnosti souvisejicich
s daovymiizenim prosednictvim datovych schranek.

Inkaso dan z piidané hodnoty za rok 2009nilo 253,6 mld. K (z toho celni tady
0,148 mid. K). Proti roku 2008 to znamena pokles o0 1,6 mkl.(6,6%). Rijmem statniho
rozpaitu je castka 176,7 mid. K (69,68% celkového inkasa) az celkové rdtem
stanovenécastky (194,1 mid. K) je to 91%. Z&sadnim #pobem ovlivnila inkaso d&n
ekonomicka recese. Zceléepny je vyznamny pokles jak celkové vlastniioaé povinnosti,
tak vykdzanych nadénnych odpata.

Na inkasu dak z pridané hodnoty se krafnekonomické recese projevila riov
zavedena moznost odfio daré pii pofizeni osobniho automobilu od 1. 4. 2009, vyvoj
daiovych povinnosti subjektspravovanych Finanim (radem pro Prahu 1 podle zvlastnich
rezimi zakona o DPH ataké novy institut skupinové reacs, i kdyZz v menSi 1,
nez se dekavalo. Tyto skutaosti negativld ovlivnily inkaso zejména na Finamim
feditelstvi pro hl. mssto Prahu a v Usti nad Labem.

Nepizniva ekonomicka situace QR zpisobend celostovou finani
a hospodéskou krizi se podepsala i na inkasu @aiinicni za rok 2009. Oproti &kolika
piedchozim rokm, kdy dochazelo k jeho mezémimu natstu, zaznamenalo inkaso za rok
2009 znatelny propad. Tento pokles jésleédkem legislativnich zém, tj. predevsim zrégnou
principu uplaténi snizené sazby dannow dle data prvni registrace vozidlaCR
¢i zahrangi.

U daré z nemovitosti pokkamval v roce 2009 nést predepsané davé povinnosti,
ktery vSak byl oproti fedchozim rokm vyrazmjsi, ato z5 104 mil. K v roce 2008
na 6 318 mil. K v roce 2009, tj. 0 1 214 mil.& Na nafstu daové povinnosti se vyraj
podilely legislativni zrény (€inné od 1. 1. 2009. Od tohoto data jiz neni uéndokortenych
staveb obytnych doina staveb, u nichZ bylo provedeno zatepleni, posi&yto osvobozeni
od darg. V nekterych obcich se také poprvé uplatnil mistni kwoefit, zvySujici d&ovou
povinnost. Jeho vyznam pro dat daiové povinnosti v roce 2009 nebyl vSaiklig vyrazny,
neba moznosti jej stanovit vyuZzilo z celkovéhodw 6 241 pouze 389 obci, a na celkovém
vynosu daan se tak vyznamfprojevily pouze mistni koeficienty upl&me v rékolika vétSich
mestech.

Inkaso da# z prevodu nemovitosti pokleslo v roce 2009 o 2,1 mid. kacastku
7 809 mil. K&, tj. na 78,5 procent vynosu dan roce 2008. To je vyznamny rozdil oproti
pribéZnému néistu vynosu této da&nv predchozich letech, ktery viak je nutno povaZovat
za mimdgadny, neb6 stavajici vynos této danneklesl pod urowve roku 2006, kdycinil
7 788 mil. K. Pro nejbliz8i obdobi je vS8ak nutnoc¢fiat se stagnaci na trhu s nemovitostmi
a tedy i gipadnym dalSim propadem v nasledujicimimdacim obdobi.

Béhem roku 2009 byly zapracovavany pozadavky, kteyplywauly z provozu
informatnich systém na vSech finatmich feditelstvich a finafnich Gadech
a z legislativnich Uprav. Mezi néji Upravy v oblasti dopédegislativnich zmn pati Uplné
z&leréni  Letnictvi dani dle zakonac. 563/1991 Sb., odétnictvi adle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., kterou se pro¥fdnéktera ustanoveni zakona ¢etnictvi a dale oddeni



daiové evidence pro DPH odétni evidence. Velké z&ny v informa&nich systémech byly
zavedeny i na zakladvyhlasky ¢. 410/2009 Sh., kterou se pro¥fdnéktera ustanoveni
zakonat. 563/1991 Sb., odgtnictvi pro kkteré vybrané &etni jednotky, zrény vykaznictvi
a zpracovani vazby na Centraldetnictvi statu a Centralni systéetnich informaci statu.

Vyrazné zmdny informanich systéma si vyzadal i zakon ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych Ukonech a autorizované konverziumioenfi. V roce 2009 byly spisové
sluzby na finatinich tadech a finagnichteditelstvich upraveny tak, aby plkomunikovaly
s informa&nim systémem datovych schranek. Pracovnici spraany, ktéi jsou opravini
podepisovat pisemnosti, byli vybaveni kvalifikovamy certifikaty, aby byli schopni
dokument potvrdit v elektronické podigb

Vyznamné zminy v informanich systémech byly zavedeny v oblasti Mezinarodni
spoluprace ) spraw DPH pi realizaci aplikaci VIES a VAT Refund.

V ramci zlepSovani sluzeb a sniZzeni pracnosti @aginiky, byla ¥tSina daovych
pfiznani pro zdaovaci obdobi roku 2008 naitavém portélu realizovana v nové serverove
technologii EPO2 adoSlo k dalSimu rdegi mnozstvi nabizenych typformuldu
na Daiovém portalu. V roce 2009 dale pokvaal rozvoj ditich aplikaci, které slouZzi
ke zkvalitreni externiho webweské daové spravy. No¥ byla vytvaena webova aplikace
ePODPORA, ktera poskytuje uzivatelskou podporu farinuje o technickychieSenich
aplikaci gristupnych na Digovem portalu.

Upevreni aroz&ieni vzajemnych vztah s partnerskymi devymi spravami
bylo proceskou daovou spravu prioritou i v roce 20091@zitym milnikem byla tastceské
daiové spravy v historicky prvnim  multilaterdlnim  pekju  Twinning  Out,
ktery byl realizovan pro rumunskou revou spravu. DalSi vyznamnou udalosti byl podpis
Memoranda o porozuni mezi ¢eskou aslovenskou flavou spravou, projevu
oboustranného zajmu o uzsi spolupraci v boji prazinarodnim deovym anikim. Tradéni
povinnosti #stalo pléni administrativnich a statutarnich Gkokteré vyplyvaji Zlenstvi
ceské daoveé spravy v mezinarodnich organizacichalgch sprav.

V oblasti sluzeb poskytovanychigavym poplatnikm se krong jiného ¢eska daova
sprava sougtdila nadalSi zlepSeni kvality arozsahu poskyigeh informaci
prostednictvim internetovych straneleské daové spravy. V pibé¢hu obdobi pro podavani
daiovych giznani k dani z fijmu realizovala celoploSnou inforrtiai kampa ke zlepSeni
arovre dobrovolného pléni daiovych povinnosti. Novinkou se staly bezplatné séiain
pro veaejnost, které se padaly k podpte elektronické komunikace sidavou spravou nage
celouCeskou republikou. Tradici je jiz slavnostnige pana ministraip piileZitosti ocegni
pravnickych osob, které nejvicéigpely svymi daiovymi odvody do statniho roz{sm.
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II. VYSLEDKY DA NOVEHO RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJM U

Zakladni udaje o davych povinnostech a inkasu za rok 2009 podéafdulka €. 1.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a novida soustavy u finamich Gadi za rok
2009 s rokem 2008 zjistime, Ze doSlo ke sniZzeniosyynz vybranych dani &stku zhruba
83 818 mil. K&, coz gedstavuje mezikmi pokles inkasa ve vysi 13,8%i mhezirainim srovnani
vynosu vSech dani doSlo k htu inkasa pouze u danz nemovitosti (o 1 165 mil.&
a k nej¥tSimu poklesu dosSlo u dare gijmu pravnickych osob (o0 63 048 mil¢K u dar
z prijma fyzickych osob podavajicichiipnéani (o 12 184 mil. K) a u dag z prijma fyzickych
osob ze zavisléinnosti (0 4 138 mil. K).

Tabulka ¢. 1 (v mil. K&)

. .| Daiové - [Vytéznost
Druh p#jmu Predepsano inkaso Rozdil (%)

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 sl.2/sl. 1

DPH-daiova povinnost 469 655170 24( 585 100
DPH-nadnérny odpa@et a vraceni daiy -212 602-216 777 -4 179 102
DPH-celkem 257 058253 464 -3 59(Q 99
Darg spotebni-da@iova povinnost -478 30 509 -6
Darg spotebni-vraceni dan 0 -2 -2| 247 26%
Dané spotirebni celkem -478 28 506 -6
Dan z prijma pravnickych osob 107 99310 543 2 544 102
Dan z gijma srdZkou § 36 18 97219 189 217 101
Dan silni¢ni 4950 4795 -154 97
Dan dédicka 86 88 1 102
Dan darovaci 157 162 5 103
Dan z p'evodu nemovitosti 7 936 7 809 -127 98
Dan z pijmu fyz. osob z fiznani 2618 5568 2947 213
Dan z prijmi fyz. osob - zAwinnost 110615111 042 426 100
Dan z nemovitosti 6 318 6 361 43 101
Ostat. pijmy, odvody a poplatky 2488 3784 1296 152
CELKEM NOVE DAN E 518 711522 829 4114 101
Dan z pijmi obyvatelstva -19 1 21 -7
Ostatni zruS. dan -332 17 349 -5
CELKEM STARE DAN E -352 18 370 -5
CELKEM 518 359| 522 847 4 484 101

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.
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a) Dan z pFijmu pravnickych osob - z Fiznani

Vroce 2009 skatil tiilety mezir@ni rist inkasa dah z prijmt pravnickych osob
z piiznani (dale jen DPPO z priznani*) poté, co vyraznpokleslac¢astka vybrana finamimi
Urady vCeské republice natéto dani na 110 543 mil. K mezir@nim srovnani 2009/2008
se inkaso snizilo 063 047 mil¢K tj. 0 36,3%. NizSi urove inkasa, ato 106 526 mil.&K
vSak byla naposledy dosazena jiz za rok 2004.

Tento vyrazny pokles inkasa byligmben naitstajicimi dopady celogtové hospod&kée
krize naceskou ekonomiku v kombinaci s legislativnimi &rami, gFjatymi s Einnosti
pro zda@ovaci obdobi zapg@ata v roce 2008 zakonekh 261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych
rozpaita, acasténe téz realizaci op&tni v oblasti dani zifmi, kterd jsou satasti Narodniho
protikrizového planu vlady,ipatého usnesenim viady 204 ze dne 16.2.2009.

Celkova d#aova povinnost n®PPO z priznani za zdéovaci obdobi zapatad v roce
2008, splatna v roce 2009, dosahla 141,74 miéd.dproti 166,48 mid. K za zdaovaci obdobi
zapaata v roce 2007, splatnym v roce 2008 (pokles @2mid. K, tj. 0 14,9%). Kromi toho
vroce 2009 poklesl iobjem d@nki naDPPO z piznani (0,64 mid. K) proti roku 2008
(3,46 mld. K) 0 2,82 mld. K, tj. 0 81,5%.

V porovnani s rokem 2008 pokles| v roce 2009 o32y1d. K& i objem splatnych zaloh
na da (ze 133,53 mid. Kna 101,41 mid. K tj. 0 24,1%).

Jiz painajici projevy celosstové hospod&ké krize vroce 2008 vedly v porovnani

s rokem 2007 k mezismimu poklesu celorepublikového uhrngetnich vysledk hospodé&ni

0 147,42 mld. K (z 695,16 mld. K na 547,74 mld. K), kdyZ i z pohledu jeho vrfiti struktury
nastal mirny pokles Uhrnu zisk ato 022,78 mld. K (z 838,51 na 810,73 mid.cK
pii sowasném vyrazném nistu &etnich ztrat 0 119,64 mld.&(ze 143,35 na 262,99 mld¢K
jejichz dopad do davého inkasa se projevi prisinictvim odétu daiovych ztrat od zakladu
dart nejdiive za zdaovaci obdobi zagata vroce 2009, za ktera koneditih pro podani
danovych giznani spada do roku 2010. V Uhrnu s nevyuZzityniiodtgmi ztratami z pedchozich
zdaiovacich obdobi zbyva k uplam ode&tu od zé&kladu danv nejvySe pti nasledujicich
zdaiovacich obdobicbéastka 548,85 mld. K

Pokles vykonnostieské ekonomiky se nepdida vyrazreji eliminovat legislativnimi
Gpravami, které sledovaly ro¥shi zakladu dan neba Uhrn zaklad DPPO po snizeni
o octitatelné polozky a polozky snizujici zaklad dammezir@né poklesl o0 21,10 mid. K
(ze 720,27 mld. Kza ZO zapd&ata v roce 2007 na 699,17 mid: Ka ZO zapdata v roce 2008),
cOZ [ pouziti 21% sazby d&mpredstavuje vypadek inkasa ve vysi 4,43 mld. K

Pri vykazaném celorepublikovém uhrnu zakKladPPO snizenych o atitatelné polozky
a polozky snizujici zaklad darza ZO zap&ata v roce 2008 ¥astce 699,17 mid. & ¢inil dopad
snizeni sazby d&nz24% na?21% dalSich 20,98 mld.KK mezir@gnimu poklesu doslo
téZ u inkasa darze samostatného zakladu 840,35 mid. K).

Naproti tomu v dsledku mezironiho poklesu uplatmych slev nadani v ramci
investiénich pobidek (-1,98 mid.® a zapétu darg placené v zahraii (-0,27 mid. K) doslo
ke zvySeni inkasa 0 2,25 mld¢K

Rozpdtovy dopad zruSeni povinnosti platit vroce 2009loag naDPPO
19 355 daovym subjeklim, zangstnavajicim maximath 5 zangstnang, cinil 11,51 mid. K.
Vypadek inkasa vikledku zrealéni vySe zaloh n®PPO placenych vroce 2009 narda
splatnou vroce 2010, sohledem wal@vany pokles atadk piipadi téZz zanik daové
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povinnosti v disledku pokraujici hospod#ské krize a dalSiho snizeni sazby&ar21% na 20%,
dosahl na zaklad21 105 klada vyiizenych Zadosti davych subjeki o stanoveni zaloh jinak,
popipad zruSeni povinnosti dezalohovatgastky 25,58 mld. K oproti jejich zakonné vysi.

Dopady celosstové hospod&ké krize se ndfenivé promitly téz do vySe davé
povinnosti  poplatnik s dlouhodob nadpfimérnou ra@&ni  sumou odvedené DPPO,
i kdyZ v podstatéh menSi mie nez u ostatnich poplatiiikéto dag. V porovnani s rokem 2008
doSlo v roce 2009 u prvniho sta poplath&nej¢tSim objemem inkas®PPO k absolutnimu
poklesu o0 16,7 mld. K (ze 73,4 mld. K na 56,8 mld. K tj. 0 22,8%), jejich podil na celkovém
objemu inkas®PPO z piznani se vSak mezitaé zvysil ze 42,3% na 51,4%.

Rozhodujici podil na celkovém inkasu #amprijmt pravnickych osob v roce 2009
i nadale zaujimaly ktbvé daové subjekty v oborech:
s pergzZnictvi,
» telekomuniké&nich¢innosti,
e zpracovani ropy,
» vyroby a rozvodu elekihy, plynu, pary a teplé vody,
e zpracovani Zeleza a oceli,
» téZbycerného a hédého uhli,
* vyroby motorovych vozidel,
* vyroby pryZzovych pneumatik a vzdusnic,
» vyroby tabakovych vyrohka piva.
V absolutnim vyjateni vSak i udchto subjeki doslo k vyraznému poklesu inkasa.

V oblasti spravy dah z prijma pravnickych osob v roce 2009 dale vzrostly néaroky

na finargkni UGrady, zejména viledku zvySeni pu podanych deovych g@iznani

(z 329 481 za ZO zapata vroce 2007 na 335 25Gigmadi za ZO zap®ata vroce 2008).
Tento vliv byl sice ¢asténé eliminovan nakstem pdtu daiovych giznani podanych
elektronicky (ze 7 384 za ZO zafata v roce 2007 na 9 50Fipadh za ZO zapé&ata v roce
2008), avsak jejich podil na celkovém ¢po podanych deovych giznani (z 2,24% za ZO
zap@ata v roce 2007 na 2,83% za ZO zsyié v roce 2008), zatim neodpovida prexditim
vynalozenym na vytv@ni a aktualizaci programového vybaveni v ramcikape ,Elektronicka
podani pro d&ovou spravu®.

Vyvoj inkasa dané z prijmua pravnickych osob v letech 2005 az 2009 je uveden
v Tabulce ¢. 2. Z ¢asovérady je Zejmé pokréovani dlouhodobého trendu zvySovani&ytosti
inkasa, kterou se rozumi pémuhrazenych aipdepsanych d@vych povinnosti za sledovany
kalenddni rok. V roce 2009 jiz popaté ve sledovanych leteastala situace, kdy inkaso dan
z piijmu pravnickych osob doséahlo vyssi hodnoty niedlppsana d@va povinnost.

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007  2008|  2009" " c 5 0908

Datiové inkasq 137 432 128 865155 674 173 590|110 543 63,7 | -63 047
Predepsano | 136 354 128 314155 325 172 620/107 995 62,6 | -64 628
Vyt&znost (%) 100,8 | 100,4| 100,2 100,6] 1024

—
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b) Dan z prijmu fyzickych osob podavajicich piznani

U dart z mijma fyzickych osob podavajicichfignani byl zaznamenan vyrazny
meziro¢ni pokles celorepublikového inkasaz hodnoty 17 749 mil. & (rok 2008) na hodnotu
5 565 mil. K& (rok 2009), tj. 012 184 mil. K&.

Vyvoj inkasa na dani zifjma fyzickych osob podavajicichripnani v letech 2005-2009
ukazujeTabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 v mil.K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2005| 2006 | 2007 | 2008 2009 ("™ o 09-08

Dainove inkasg26 58317 85417 00317 749 5 569 31,35 -12 184
Piredepsano |26 66117 84717 15018 0653 2 61§ 14,49 -15 441
Vytéznost (%)] 99,7 | 100,J 99,2 | 98,3 212,6 - -

Vynos dag za rok 2009 byl nejnizsi od roku 19%Rozhodné vSaknelze gripustit zavér,
Ze divodem nizkého vynosu da& z prijmi fyzickych osob byla nekvalitni nebaoneefektivni
¢innost Uzemnich finar€nich orgami. Hlavni @iciny uvedeného stavu jsofi.t

Prvnim z faktoit, ktery negativaa ovlivnil vyvoj inkasa bylo protikrizové opatieni
Ministerstva financi, které na zéklad usneseni vlady¢. 204 ze dne 16. 2. 2009 vydalo
rozhodnuti ¢j. 43/20 650/2009-431, mruSeni povinnosti hradit z&lohy nada z pFijma
fyzickych a pravnickych osogplatné v pribéhu kalendairniho roku 20090sobam s maximéain
5-ti zaméstnanci. Podle zji8hi na drovni R byla z uvedeného t@odu nadani zifima
fyzickych osob podavajicichfignani zruSena zalohova povinnost cca 94imiadaiovych
subjekfi avypadek celorepublikového inkasa zarok 2009z tohoto titulu ¢ini okolo
-8 013 mil. Ké.

Druhou okolnosti, ktera z#pinila pokles inkasa v jibéhu roku 2009, byla zvySena
snaha podnikateti nezalohovat ,stat* v podminkach, kdy jiz bylo zcela evidentni,
Ze hospod&ké vysledky za zdavaci obdobi 2009 budou mnohem horSi nez-li tomlo by
v predchozich letech. Podle zjigi na drovni R vroce 2009 pozadalovice nez5 tisic
danovych subjekti o stanoveni zaloh jinaknez vyplyvalo podle jejich posledni znaméalee
povinnosti. Vypadek celorepublikového inkasa zarok 2009z toho titulu €¢ini vice nez
-1 397 mil. K.

Vypadek celorepublikovéhinkasav roce 2009 hodnoté okolo—6 000 mil. K& pak jde
na vrub hospodé&sské krizi v kombinaci s legislativnhimi znénami zdkona o danich z pijm.

Negativni dopad nainkaso danr¢ly zejména legislativni Gpravy fijaté zakony
¢. 261/2007 Sb. & 2/2009 Sb. sdinnosti pro zdaovaci obdobi roku 2008, a to:
e zavedeni jednotné sazby danve vysi 15%
* vyrazné zvySeni slev na dani a deového zvyhodréni;
* zvySeni limitu vlastniho prijmu manzelky/manzela.

Ve zdaiovacim obdobi 2007 byla v platnosti progresivnibsadag (12%, 19%, 25%
a 32%). Proto byly zalohy hrazené ve 2. azXtdrtleti roku 2008 odvozeny z vyrazrvyssi
daiové povinnostiPro zdaiovaci obdobizap@até v roce2008 byla zavedena jednotna sazba
darg (15%). Snizeni sazby dawyvolalo pokles daiové povinnosti, coz se projevilo niz§im
objemem ,doplatki dané“ p¥i podani daiovych pfiznani v roce 2009 a nizSim objemem
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zéloh na dai splatnych ve druhém pololeti roku 2009

Tabulka ¢. 4 poskytuje pehled o vySi slev na dani ardsvého zvyhodéni platnych
pro zdaovaci obdobi rok 2007 a 2008.

Tabulka ¢. 4
Slevy na dani a daové zvyhodréni 2007| 2008 Narist
platné pro zdaiovaci obdobi (v KO (v K¢)
Sleva na:
- poplatnika 7 200(24 840 3,5 x
- druhého z manzebez gijmu 4 200]24 840 5,9 x

- pozivateletast&ného invalidniho @ichody 1 509 2 52Q 1,7 x
- pozivatele pIiného invalidnihaidhodu 300p504Q 1,7 x

- drzitele pikazu ZTP/P 960016 14Q 1,7 x
- studujiciho 2 4004 02Q 1,7 x
Daiové zvyhodréni na dité 6 000]10 680 1,8 x

W

Jak vyplyva ze shora uveden€abulky ¢.4, jen zakladni sleva na poplatnika,
ktera se zvysila 3,5x a kterou mohl uplatnit kaZidiiovy subjekt, ¥etnd pracujicich échoddi
a nereziderit, by musela mit negativni dopad na inkaso i zaséyokud by sazba damistala
beze zminy. ZvySeni slev na dani a ddového zvyhodrni tedy jeSté prohloubilo pokles
daiové povinnosti za za@vaci obdobi roku 2008 atim takékles uhrnu zaloh splatnych
vroce 2009 Pokles nevyrovnal ani pozitivni dopad zruSenititus spoléného zdaéni
manzei.

Tabulka €. 5 poskytuje pehled o Uhrnu skuteé uplatrénych slev na dani a davého
zvyhodréni podle udaj z daiovych @iznani za zd&ovaci obdobi rok 2007 a 2008.

Tabulka €. 5 (v mil. K&)
Celkove sle:/y,na dani a dﬁgve zvyhogmnl 2007 | 2008 |Rozdil
uplatnéné ve zdaovacim obdobi
Sleva na:
- poplatnika 15 78642 81927 033
- druhého z manzébez gijmu 792 2813 2021
- ostatni slevy celkem 263 293 30
Daiiové zvyhodréni na dité 7 641 9037 1 394
CELKEM P4 482|54 96230 48(

Negativni vliv hospodéské krize na inkaso dafjese posilila legislativni Uprava piijata
zadkonem¢. 2/2009 Sb., na zakladkteré pro zd&ovaci obdobi zap@até v roce 2008 doslo
kezvySeni limitu vlastniho pfijmu manzZelky/manzela z ¢astky 38 040 K nadastku
68 000 K& pro uréeni naroku poplatnika na slevu na dani na vyZivovaou osobu.

Vzhledem k #istu nezaréstnanosti rostl i p&et osob bez vlastnichtipnt vyZivovanych
jinou osobou v domacnosti. Podle zakona o daniclptigni lze uplatnit slevu na dani
na manzelku/manzela bez vlastnidijrpa [8 35ba odst. 1 pism.]bpouze roné, tj. po skokeni
zdaiovaciho obdobi. Z uvedenéhavibdu se teprve v prvnim pololeti roku 2009 (po poda
piiznani za zdé&ovaci obdobi roku 2008) mohla projevit shora uvédésgislativni Uprava.
Z&konodéarce navrhl zvySeni limitu protoZze se &@mod roku 2001 a do vlastnihotipnu
manzela/manzelky p@atmimo jiné také pefzitd pomoc v matstvi. Pokud ¥tSi ¢ast penzité
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pomoci Vv matestvi pipadla do jednoho zdavaciho obdobi, pak poplatnik s vysokou
pravdpodobnosti slevu na dani navyzZivovanou osobu kekzisZzangérem bylo dosahnout
takového stavu, aby limit vlastnichijpna nebyl nikdy pekroien pouze pobiranim pé&rité
pomoci v matestvi (po dobu 28 tydn vypoctené z platu ve vysSi 15 tisiccK mésicng).
Jak vyplyva ze shora uvede@bulky €. 5, jen na dani z ifjmu fyzickych osob podavajicich
danové piznani vzrostl objem uplatnéné slevy na vyZivovanou manzelku/manzelgodle
Gdaji z dawovych @iznani za zd@ovaci obdobi 2008 (podanych feanu 2009) o 2 mid. K
oproti stavu zd&ovaci obdobi 2007.

ZruSeni institutu spoletného zdaréni manZzel prineslo pokles pditu podanych
a zpracovavanycldaiovych péiznani v roce 2009cca 0620 tisic oproti roku 2008. Festo
spravci dané vroce 2009 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 700 tisic giznani k dani
z prijm fyzickych osobZ toho bylo elektronicky podano celkem 15 31Zdaych giznani.

Ackoli bylo v roce 2009 podano m&naiovych giznani k dani z iimu fyzickych osob
nez v gedchozim roce, @@t vyrizovanych zadosti poplatniki o vraceni preplatka se pFilis
nesnizil Byl to disledek vysSiho objemu uplétrych slev na vyZivovanou manzelku (manzela)
a daiového zvyhodéni na dik.

Krom¢ shora uvedenéhspravci daré v roce 2009na dani z fijmu fyzickych osob
dodatén¢ vymérili na zakladé damovych kontrol celkem 952 mil. K&, coz je témi
0 204 mil. K& vice neZ v roce 2008. Spravci dase ¢asto setkavaji sifpady neoprawiné
uplatiovanych vydaj (nakladi), které pochazeji od nekontaktnich firem. Dokandva
je v takovych pipadech velmi problematické.idrvavajicim problémem jsofyzické osoby
s vyzn&enym pobytem na adrese ohlaSovny obecniho neba@stského &adu. PotiZze jgsobi
také &asta migrace podnikajicich cizich statnich fislusniki v ramciCeské republiky, obtizna
komunikace s nimi (jazykova bariéra), jejich nedehk pevzeti iedni korespondence, uwd
neplatnych adres a nepini povinnosti hlasit z&nu bydlisg vaci spravci das.

Dale spravci dahv roce 2009 na dani ziipnu fyzickych osobvyridili pres 6,3 tisic
Zadosti 0 pos&kani dané, coz je zhruba o 2,5 tisic zadosti vice nez v REI@8.

Vzhledem ke stoupajicimu @i fyzickych osob v insolvenanuseli spravci daé v roce
20090depsat daiovy nedoplatekna dani z fijmu fyzickych osolpro jeho nedobytnost u vice
nez 2,5 tisic @ipadd, coz je témsi o 0,3 tisic pipadi vice neZz v roce 2008. Mnoho novych
insolvertnich navrli se tykalo moznosti oddluzeni fyzickych osob, jeficdluhy vznikly
z nesplaceni spabitelskych G¥ra. Tyto osoby sice zpravidla néiy u spravce dahevidovan
daiovy nedoplatek, ale vyZzadovaly vydani ,potvrzetiezdluznosti“ pro &ely soudnihaizeni,
coz oderpavalo cast personalnich kapacit spravce @akteré nemohly byt vyuZity kjiné
¢innosti.

Jako zakladniifikiny nedobytnosti déovych nedoplatk spravci das uvadiji:

e dlouho trvajici konkursni nebo insolvarifizeni,

» stoupajici poet subjekli bez moviteho a nemovitého majetku, na které jé&izeano
nekolik soudnich exekuci,

e dluznici dlouhodob evidovani nafadu prace bez zdanitelnyctjmu,

« OSVC s nezjis&nym zdrojem Hjmt pro moznost nézeni daové exekuce,

* 0soby, u kterych neni zji8to misto jejich skutaého pobytu,

» dluznici po soudni exekuci, Zijici ze sociélnichalg

» dluznici pobirajici minimalni mzdu{dhod),

e dluznici, u nichz jsou jiz prov&dy srazky ze mzdy ve prosgh jinych \&fiteli

a exekdni piikaz spravce dane dlouhodob v paradi bez realné Sance na uspokojeni.

Podle udaj Ceského statistickéhofadu se rok 2009 vyztiaval prudkym vzestupem
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arovre nezandstnanosti. V poslednindtvrtleti roku 2009¢inil podil pracujicich osob pouze
46,8% vSech obyvatelCeské republiky. Proto také rostl et poplatnik, u kterych
by vymahanim de@&vého nedoplatku byla vaZmhrozena vyziva deveého dluznika nebo osob
na jeho vyzivu odkazanychtipadré by vymahani vedlo k hospag&ému zaniku deového
dluznika, picemz by vynos z jeho likvidace byl prajgbdobré nizSi nez jim vytviena da

v pristim obdobi. To potvrzuje fakt, Ze spravci #aw roce 2009 vydali témér
1,5 tisic rozhodnuti o prominuti daiového nedoplatku na dani z fijma fyzickych osob,
coZ je cca 0 450ifpadi vice nez v roce 2008.

Pracovnici tzemnich fin&nich orgaf jiz neékolik let zajif'uji servis poplatnikm v dok
podavani d&ovych fiznani tim, Ze po dohédse zastupci ¥st a obci navsvuji vybrané obce
a imo na mist vybiraji daiova gFiznani a odpovidaji na dotazy poplatnikCely mésic kFezen
maji poplatnici k dispozici inforngai telefonni linky. Ke zvySeni komfortuippiva prodlouzeni
pracovni doby na finamich Gadech v tomto obdobi

c) Dan z prFijmu fyzickych osob ze zavisl€innosti a z funkénich
pozitku

V roce 2009pokratoval pokles celorepublikového inkasa na dantipi fyzickych osob
ze zAvislé cinnosti az funknich pozitki. Bylo vybrdno celkem 111 042 mil. K&,
coZ je 0 4 138 mil. Kmére nez v roce 2008.

Vyvoj inkasa na dani ziffjmu FO ze zavisl&innosti a z funknich poZitki v letech
2005-2009 ukazuj&éabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 (v mil.K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2005 2006 2007] 2008 2009 09/08 09-08

Datiové inkas§110 662 | 111 633 126 3845 180 111 042 96,41 -4 13¢
Predepsano |109 067 | 110 989 125 ORN5 239 110 616 95,99 -4 624
Vyt&znost (%)| 101,56 | 100,6| 101,14 99,4 100,

1=

Hlavni @ic¢inou shora uvedeného vyvoje jsou jednd@radopady hospodéké krize.
V letech 2008 a 2009yl zaznamenardramaticky meziroéni pokles evidegkniho potu
zaméstnanai. Podle Gdaj Ceského statistickéhofadu nejrychleji roste skupina v§ldéng
neaktivnich osob ziodu pobirani gichodu. Jejich peet se v pibéhu i let zvysil o vice
nez 158 tisic. Za posledri toky také mirg vzrostl poéet osob péujicich o dité nebo o jinou
osob.

Meziraéné klesl objem zakladu pro stanoveni zaloh na di- tzv. superhruba mzda
asouwasre vzrostl objem éerpanych daiovych bonudi na vyzivované di€, o které se snizil
odvod zéloh na da.

V roce 2009rovrez vzrostl objem daiovych bonudi na vyZzivované di€, které spravci
dané poukazovali zanéstnavatelim (jako refundaci podle § 35d z&kona o danichtipg)
nac¢astku 3 107 mil. K, coz pedstavuje mezikmi piirastek o 1 913 mil. K Rast objemu
gerpanych d#iovych bonud potvrzuje skut&nost, 7e v Ceské republice stoupa et
rodict peiujicich o di¢, ktei maji nizké pijmy.

Také na dani z gfijma fyzickych osob ze zavisl&innosti a z funkénich pozitki
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negativné pasobilo zvySeni limitu vlastniho gfijmu manzelky/manzela pro ukeni naroku
na slevu na dani na vyzivovanou manzelku/manzela. dailni informace o tom kolik
zameéstnanai v ramci roéniho zitovani dané za rok 2008 uplatnilo uvedenou slevu na dani
vSak nemame k dispoziciKomplikace a pekazky vykonu spravy déama tomto druhu ilimu
jsou ze strany spraucdaré spatovany ve vysoké chybovosti zéstnavatal pri vyplhovani
vyUctovani dag, zejména pak v souvislosti s vykazovanimalg/ch bonus.

Spravci dané v roce 2009 zkontrolovali a zaevidovali vice nez08 tisic vy&tovani
dané z pijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti. Podil elektronicky podanych wavani
je zatim nizky (cca 4 700).

V ramci kontrolnich zji&ni se stale objevujiffpady, kdy zalohy na danejsou sradzeny
z castek, které se vyplaci spétekim a jednatéim spol€nosti s rdenim omezenym za jejich
praci pro spolénost, &koli je tato aktivita podle zakona o danichifmu posuzovana jako
zavislacinnost.

d) Dan z pFijma vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podiépiajmy fyzickych i pravnickych
osob. Da je evidovana odden¢ podle vlastnika ijjma. Ve srovnani siedchozim rokem
byl v roce 2009 zaznamenan mirny pokles celkovétkasa o 110 mil. K Z toho ¢ast das
vybirana z pijmu pravnickych osob vykazalaipistek ve vysi 138 mil. K acast dag vybirana
z piijmu fyzickych osob vykazala pokles ve vySi 247 mik. K

Vyvoj inkasa na dani z imu vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech5200
az 2009 ukazuj@abulka ¢. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil.K¢)

Index (%) [Rozdill
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ = L7/ |7 2e

Daiiové inkaso|11 24214 00315 70019 29919 184 99,43 -110

Predepsano |10 69114 40915 25419 22218 974 98,40 -250

Vytéznost (%) | 105,2| 97,2 | 97,2| 99,6 98,9 - -
Z inkasa da&ivybirané srazkou podle zvlaStni sazbyivo

Dan piijma FO| 6 420 7 432 8 58310 37810 131 97,64 -247

Daii prijmia PO| 4823 6572 7 117 8921 9058 101,54 137

Na dani z pFijma pravnickych osob vybirané srazkou podle zvlastni azby
se nenaplnil p‘edpoklad, Ze v disledku nastupujici hospodéské krize dojde k celkovému
poklesu inkasa z dividend apodil nazisku Naopak da srazena z uvedenychiijni
v pasobnosti R pro hl.m. Prahu, E v Praze aR v Brrg, jejimiz pijemci jsou pedevsim
subjekty kolektivniho investovani, penzijni fondybo stat ztitulu své majetkovécasti
na obchodnich spalrostech, si udrzela nejvyssi podil na celkovémsnkaeb6 zdrojem &chto
piijmu byl zisk po zdaéni vytvareny do konce roku 2008, na jehoz vysi, zejménaolesposti
podnikajicich v oblasti energetiky, pemictvi a telekomunikaci, nedopadla ¢pmjici
hospodéska krize, ale naopak bylaiipnivé ovlivnéna poklesem miry zdani péijma
pravnickych osob. K mezitoimu poklesu inkasa darz uvedenych flimt doSlo v gisobnosti
FR v Ostra¥, kde valné hromadyékolika vyznamnych spotmosti s ohledem nasekavanou
potiebu pokryti finatinich potizi v dsledku hospodéké krize rozhodly o nevyplaceni dividend.
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K absolutnimu poklesu inkasa @are pfjmia pravnickych osob vybirané srazkou doslo
v pasobnosti R v Plzni a R v Usti nad Labem.

Na celostatni arovni se ustalil objem inkasa dahz ostatnich grijma podléhajicich
dani vybirané srdZzkou (vyplata nahradppakytnuti prava na uziti predmétu pramyslového
vlastnictvi tj. pccitacovych program, vyrobre technickych a jinych hospoiky vyuZitelnych
poznatki, tj. licertnich poplatk, know-how, nebo za jeho uZiti, a za uzivani nemtyoki wci
nebo jejichcasti umistnych na tzem€eské republiky)Jako stabilizaéni faktor zatim pisobi
inkaso darg z licenénich poplatkia vyplacenych investory v pmyslovych zonach na zakkad
pievazré dlouhodobych kontral ktefi vyuZzivaji zahrariini technologie.

Pokles inkasa na dani z pijma fyzickych osob vybirané srazkouyodle zvlastni sazby
zpasobila vysSi mira nezafstnanostiv roce 2009 Na trhu pracedoSlo k omezeni moznosti
vykonu kratkodobého nebo [Filezitostného zangstnani, nap*. na dohody o pracich

konanych mimo pracovni ponér s vydtlkem do 5000 K mésicné (piijem podléha srazkove
dani).

Snizil setaké objem pFijmua z droka z vkladi na bankovnich (tech jednak tim,
Ze kwli krizi a ztrat zaméstnani mnoho fyzickych osob &grpalo dive naspeené finadni
prostedky a dale proto, Zeizka mira Uroceni vkladi nemotivuje klienty bank k vyuzitgéthto
produkti. Jenzcela vyjimeainé byly vyplaceny podily na zisku a dividendy

e) Dan silniéni

V roce 2009 dosSlo poé¢hkolika letech (poprvé od mezidobi 2004-2005) k m@zimu
propadu inkasa dé&rsilni¢ni na 4 796 mil. K tj. o 1 206 mil. K oproti roku 2008 (dasilni¢ni
je prijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury). @miz je disledkem gkolika faktor,
zejména nejfiznivé ekonomické situaci UR, jeZ je reflexi celositové finareni a hospoddké
krize atim zpgsobeného znatelného poklesu vykojednotlivych firem. DalSim faktorem
je i legislativni zréna, tj. zn&na principu uplaténi snizené sazby danr now dle data prvni
registrace vozidla R &i zahranki. Vzhledem k trvajicimu néfznivému dopadu celostové
hospodéské krize se daipdpokladat, Ze negativni vyvoj zady rokem 2009 bude pokmavat
I v nasledujicim zdsovacim obdobi.

Prehled inkasa dasilni¢ni od r. 2005 podavaabulka €. 8.

Tabulka ¢. 8 (v mil.K¢)

Index (%) [Rozdil
Rok 20052006/ 2007|2008 2009 |~ 0" | 0o

Dainiové inkaso FU5 1915 4285 9156 004 4796 79,9 |-1206¢
Predepsano FU |5 2305 4575 8116 074 4950 81,5 |-1123
Vytéznost (%) 99,3| 99,5|101,§ 98,8| 96,8 - -

f) Dan z pridané hodnoty

Inkaso da® z pridané hodnoty zarok 2008nilo 253,6 mild. K (z toho celni fady
0,148 mld. K). Proti roku 2008 to znamena pokles o 1,6 mil.(Q,6%). Rijmem statniho
rozpaitu je ¢astka 176,7 mld. K (69,68% celkového inkasa) a z celkové rdtem stanovené
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castky (194,1 mid. K) je to 91%.

Zasadnim zfisobem ovlivnila inkaso d&nekonomickd recese. Z uvedenabulky ¢&. 9
je z'ejmy vyznamny pokles jak celkové vlastnindaé povinnosti tak vykdzanych nagmych
odpaiti. Jes¥ markantsji lze ilustrovat celkovy pokles ekonomickych aktiplatal darg
na kumulovaném zakladu danu uskuténénych plrenich vtuzemsku, kdy hodnota
7 518 mld. K v roce 2008 poklesla na 5 720 mldt Xroce 2009, tzn. o 24%.

Z regionalniho hlediska byl rozhodujici vyvoj medh finagnich reditelstvich,
kterd zaznamenala mezdrvti pokles inkasa ( pro hl. n&sto Prahuvo 5,4 mid. & FR v Usti
nad Labem o 2 mid. Ka R v Brr¢ 0 0,2 mld. K). VSechna ostatnikFvykazala alesppomirny
narst.

Tabulka ¢. 9 (v mil. K&)
Vyvoj inkasa DPH finanéni Grady v letech 2005 aZ 2009
Index (% Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007 200§ 200§ /0(8 ) 0z

[Predepsano 374 175 424 180| 468 205 513 76/469 659 091 | -44 106
[Dait. inkaso 376 360 428 105| 475 743 516 56p70 240 0,91 | -46 323
\Vyteznost (%) 1006 | 1009| 101d 1006 1000 i i
Nadmérmy odpotet |-171 419-210 711]-239 899 261 63016 77f 0,83 | 44 847
CELKEM 204 941 217 304 235 844 254 94953464 0,99 | -1476

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Novelou zédkona o DPH k 1. 4. 2009 byl zruSen zadpoitu darg pii porizeni osobniho
automobilu, u jeho technického zhodnocetigéspavby motorového vozidla na osobni automobil
a osvobozeni od dampii dodani osobniho automobilui pehoz pdizeni nendl platce dag narok
na odpdet dar.

Pomérné vyznamnym zfisobem se do inkasa promita usdrda z pridané hodnoty
vracené platam v jinych ¢lenskych statech EU a zahrémim osobam povinnym k dani
(88 82 a 83 zakona o DPH) - v roce 2009 vracenoMd9 K¢, coz znamena zvySeni proti roku
2008 0 1,7 mid. K

Ménr¢, nez se &ekavalo, dopada na uravenkasa novy institut skupinoveé registrace.
Darové povinnosti skupin, které vznikly k 1.1.2008, s jedinou vyznan®si vyjimkou,
neodchyluji vyraz#i od daiovych povinnosti jejichclend za rok 2008. Uvedenou vyjimkou
je skupina v psobnosti Finagniho Gadu v Litvino, podnikajici v petrochemickém tpmyslu,
jejiz ¢lenoveé vykazali za rok 2008 fiavou povinnost ve vysi 11,1 mld.¢Kale d@ova povinnost
skupiny za rok 2008ini pouze 7,6 mld. K

Tabulka €. 10 (v mil. K¢)
Daif piiznana a vynerena 2008 | 200g !"dex (%) | Rozdl
[Rozdil mezi priznanou a vyméien. dani] 1350 3955 293 2606
\Vyméireno dle dodaté. daii. priznani -4 316 -2 417 56 1900
[Dodatetné vyméreno z kontroly 1532 2010 131,2 AT
CELKEM -1 434| 3 544 - 4 983
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g) Dan z nemovitosti

V roce 2009 pokrsoval nafist pedepsané d@vé povinnosti, ktery vSak byl oproti
piedchozim rokm vyrazrjSi, ato z 5 104 mil. K v roce 2008 na 6 318 mil.cKv roce 2009,
t. 0 1 214 mil. K.

Na vysi gedepsané d@veé povinnosti i nadale pozitigrpisobi dlouhodob probihajici
proces obnovy katastralniho operatti,igmz je odstraovana zjednoduSena evidence pozémk
a nasledé dochazi k postupnému vyjas/ani vlastnickych vztah a ugesiovani evidence
pozemki. ZlepSuje se dostupnost podkiadro spravu dahz nemovitosti, zejména z katastru
nemovitosti, a jejich provazanost se systtmem AQ&ektiviiuje se tak kontrola davych
pfiznani, coZz ma rowz pozitivni vliv na vyvoj inkasa d&me nemovitosti.

Krom¢ uvedenych skut@osti se vSak na nétu daové povinnosti v roce 2009 podilely
také legislativni zrény v této oblasti, €&inné od 1.1.2009. Od tohoto data jiz neni poskytova
osvobozeni navdokortenych staveb obytnych ddina staveb, u nichZ bylo provedeno zatepleni.
V nékterych obcich se také poprvé uplatnil mistni koefit, zvySujici d&ovou povinnost.
Jeho vyznam pro nast daiové povinnosti v roce 2009 nebyl vsakig vyrazny, nebt moznosti
jej stanovit vyuzilo z celkového ptu 6241 pouze 389 obci, a nacelkovém vynosué dan
se tak vyznamhprojevily pouze mistni koeficienty upla&imé v rekolika vétSich néstech.

Naristu daové povinnosti odpovidd také vyvoj inkasa &arz nemovitosti,
které ve zdaovacim obdobi roku 2009 vzrostlo oproti roku 200& 6361 mil. K,
t. 0 1 166 mil. K.

Pomér vySe inkasa danz nemovitosti u jednotlivych fingnich feditelstvi se oproti
piedchozim zdgovacim obdobim vyznann neznénil a odpovidd rozsahu jejich mistni
pusobnosti, péemz u vSech finamich reditelstvi dosSlo k néstu inkasa, odpovidajicimu
dlouhodobému trendu.

Prehled vyvoje inkasa darz nemovitosti od roku 2005 poskytdjabulka €. 11

Tabulka ¢. 11 (v mil.LK¢)

Index (%)|Rozdil
Rok 2005/ 2006|2007/ 2008] 2009 00/08 | 09-08

Daniové inkasd4 9875 0175 1235 195 6361 1224 | 116
Predepsano |4 9144 9785 0235 104 631§ 1238 | 121
Vytéznost (%)[101,4100,4102,d101,4 100,7] - -

)

1=

h) Dan dédickd, darovaci a z ffevodu nemovitosti

Danove inkaso dah dédické, darovaci a zipvodu nemovitosti dosahlo v roce 2009
celkem 8 059 mil. K ave srovnani se skdteosti roku 2008 se snizilo occa 2,3 mld. K
(index 77,4%); pedevSim u danz prevodu nemovitosti se vyrazmprojevila ekonomicka krize
shizenimietnosti gevodi nemovitosti i snizenim cen nemovitosti, takZe @glkvynos této dah
se snizil 02,1 mld. K (index 78,5%). Vynos d&nz prevodu nemovitosti td v objemu
celkovych pijmu téchto majetkovych dani stabdmejvyznamgijsi podil, v roce 2009 cca 97%.

U inkasa da& darovaci doSlo kdakavanému poklesu, nebonovelou zakona
¢. 357/1992 Sb. o dani ¢dické, dani darovaci a Zgvodu nemovitosti (déle jen ,novela
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zakona"“), jsou od da&ndarovaci s ¢innosti od 1. 1. 2008 zcela osvobozena bezuplaabdgtin
majetku mezi osobami gzenymi v 1. a Il. skupih Dan darovaci vykazala pokles o 183 mik K
oproti loiskému roku, tj. cca 0 53%.

VySe inkasa dah dedické klesl jiz pod 100 mil. K Dlouhodols byl velmi nizky
v disledku osvobozeni osob I. skupiny, do niZfipgiibuzni viadk piimé a manzelé,
od této da®. Novela zakona jeStrozsfila toto osvobozeni od 1. 1.2008 i na osobytipat
do Il. skupiny. Vynosy dandédické a darovaci budou tedy jiz zcela nevyznamné.

Prehled inkasa za roky 2005-2009 podavajbulky ¢. 12 az 14

Tabulka €. 12

Daii z pFrevodu nemovitosti

Index (%) [Rozdil|
Rok 2005| 2006|2007| 2008 2009 "™ o o™ 1" )9 0a

Datiové inkasq 7 494 7 7889 774 9954 7809 785 | -2 14
Predepsano | 6 571 7 0848 93310 104 7 93 78,5 | -2 17
Vyt&znost (%)| 114,1]109,9[109,4 98,5 96,3 - -

e

A

Tabulka ¢. 13 (v mil.K¢)
Dan darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok 2005| 2006 | 2007| 2008|2009 00/08 09-08
Danové inkasg 510 604 692 345 162 47 -183
Predepsano 524 569 720 299 157 52,5 -142%
Vytéznost (%)| 97,3| 106,2| 96,1 | 115,4/109,5 - -
Tabulka €. 14
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok 2005| 2006 |2007(2008 2009 00/08 09.08
Danové inkasq 103 124 109| 115 88 76,5 -2
Predepsano 103 123 108 119 86| 72,3 -3
Vytéznost (%)| 100,0| 100,8|100,996,6| 98,9 - -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatki

Celkovy objem da#ovych nedoplatk evidovanych tzemnimi fingnimi organy vCeské
republice k 31. prosinci 2009 dosa®8,5 mid. K¢, z toho na danicimové daiové soustavy
platné od 1.ledna 1993 (déle jen ,nové &ancinil 96,1 mid. K& (tj. 97,7% k celkovému
objemu nedoplaity a nadanich staré #lavé soustavy platné do 31. prosince 1992
(dale jen ,staré dat) 2,3 mid. K& (tj. 2,3% k celkovému objemu davych nedoplat).

V porovnani s pedchazejicim rokem klesla celkova kumulovana vyagowd/ch nedoplatk
ze 100,5 mid. K na 98,5 mld. tj. cca 0 2,1 mld¢K

Vyvoj vySe nedoplatk evidovanych Uzemnimi fingnimi organy v poslednichep letech
ilustruje nésledujictabulka ¢. 15
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Tabulka ¢. 15 (v mid. Kg)
Vyvoj vySe nedoplatki evidovanych Gzemnimi finagnimi organy

Druh Index Index Index Index Index
primu | 2005| (%) | 2006 | (%) | 2007 | (%) |2008| (%) | 2009 | (%)
05/04 06/05 07/06 08/07 09/08

Staré darg 44| 78,79 4,0 90,11 3,6| 90,00 2,7| 75,00 2,3| 85,19
Nové daré | 97,3 99,48 | 101,3 104,11 97,5 96,25| 97,9 100,41 96,1 98,16
CELKEM ]101,7| 98,36| 105,4103,64| 101,1] 95,92 | 100,% 99,41 98,4 97,91

Nejvétsi objem splatnych davych nedoplatk je tradién¢ evidovan finatnimi Gfady
v pisobnosti Finaéniho feditelstvi pro hlavni gsto Prahu (32,3 mid. & tj. 32,8% z celkového
objemu daovych nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi organy vCeské republice),
Finartniho feditelstvi v Bri¢ (21,6 mld. K, tj. 22%) a Fina#niho feditelstvi v Usti nad Labem
(15,3 mid. K, tj. 15,6%). Naopak nejnizSi objem nedopiatiykazuji dlouhodob finarcni trady
v pasobnosti Finagniho feditelstvi vCeskych Budjovicich (2,4 mld. K, tj. 2,4%) a Finaéniho
feditelstvi v Hradci Kraloveé (4,8 mld.&tj. 4,9%).

K mezirainimu nafistu daovych nedoplatik v roce 2009 oproti roku 2008 doslo pouze

v pfipac¢ Finartniho teditelstvi Brno (0 0,4 mld. K na 21,6 mldK¢). U vSech ostatnich
financnich reditelstvi bylo v roce 2009 zaznamenano snizenindrdaiovych nedoplatik oproti
piedchazejicimu roku. K negjtsimu relativnimu i absolutnimu sniZenindaych nedoplati,
ato o 10,5%, doslo u Finamho feditelstvi v Praze (tj. o 1 ml&c). Stejného relativniho
poklesu bylo dosazeno u Firaiho feditelstvi v Hradci Kralové (tj. o 0,@ld. Kg).
NejvyrazrgjSiho absolutniho poklesu fitavych nedoplatk o 2,1mld. K¢ bylo dosazeno
v pripact Finartnihoteditelstvi Praha (o 2,1%). Mezémi pokles daovych nedoplatik byl dale
zaznamenan u Finanihofeditelstvi v Ostra¥ (0 0,3 mld. K na 7,7 mld. K), v Usti nad Labem
(o 0,3mld. K¢ na 15,3mld. K¢), v Plzni (o 0,3 mld. K na 5,9 mld. K) a u Finatinihofeditelstvi
v Ceskych Budjovicich (o 0,1mld. K& na 2,4mld. K&).

Analyza daovych nedoplatk uvedena Wabulce ¢. 16 ukazuje rozdilnost dynamiky
jejich vyvoje podle jednotlivych druh piijma, ato zejména u dani novéndaé soustavy.
NejvysSi suma nedoplatkiéto skupiny dani je evidovana u danpridané hodnoty. Od roku
2003 dochazi trvale k n#stu evidovanych nedoplatkéto dag (v thrnu o 28,3%). V roce 2009
evidované nedoplatky u daz gidané hodnotyinily 48,2mld. K¢, coz gedstavuje mezikmi
narst o 2,4mld. K¢ (tj. 0 5,2%).

U skupiny dani ziflma vroce 2009 doSlo oprotif@dchozimu kalendaimu roku
ve srovnatelném #iiitku jako u dad z pridané hodnoty k ogaému trendu. VySe nedoplétk
oproti roku 2008 poklesla orld. K¢ (tj. 0 5,3%) a dosahléastky 35,4 mld. K. U této skupiny
dani doSlo k mezikmimu poklesu nedoplatku rovnéme. Zustala tak zachovana proporce,
kdy nejvyrazijSi je podil nedoplatk na dani z fjmi pravnickych osob 16,7 mld.cKa na dani
z prijma fyzickych osob z podnikani 14,3 midéKoproti 4,1mld. K¢ u dargé z péijmu fyzickych
osob ze zavisl&€innosti a 0,3nld. K¢ u dar¢ z @ijma vybirané srazkou. U danz prijmu
fyzickych osob z podnikani tak na rozdil aeégchozich let nedoslo k ridgtu nedoplatku.

Ve skupirt majetkovych dani vySe flavych nedoplatk od roku 2003 soustavrklesa
u daré z nemovitosti a da&nz pg‘'evodu nemovitosti a tento trendéistal zachovan iv roce 20009.
Vyvoj nedoplatkh u dar darovaci a dan dédické od roku 2003 vykazuje mirné vykyvy
avSak v roce 2009 ve srovnaniisgichozim rokem doSlo k jejich mirnému snizeni. MN&op
u darg silnicni pokraoval i v roce 2009 trvaly nast daiovych nedoplatik od roku 2003 (celkem
0 0,1mld. K¢, tj. 0 10,6%). Objem d@mvych nedoplatk za rok 2009 u celé této skupiny dani
¢inil stejré jako v roce 2008 6,1 mld.& coz celko¥ predstavuje o tést 19% meég nezcinila
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hodnota evidovaného nedoplatku této skupiny danimild. K& v roce 2003.

Tabulka ¢. 16 (v mil. K¢)
Druh pijmu Kumulativni objem danovych nedoplatki
2005 | 2006 2007 2008 2009
[Dait z pridané hodnoty 40707 43338 44056 45631 48019
[Dang spotrebni 3267 346D 2568 206y 1540
[Dait z piijma pravnickych osob 19469 17846 18742 17672 16 668
|Daf1 Z prijmu vybirana srazkou - § 3 3671 401 318 306 30p
[Daii silnieni 1054 1098 1 10¢ 112p 1249
[Dait dedicka 11 1( 9 1] 14
[Dait darovaci 249 228 240 181 171
[Dait z prevodu nemovitosti 4644 445p 3991 384p 350Q3
|Daf1 z prijmu fyz. osob - podnikat. 14230 14644 1488¢ 15085 14 340
|Daf1 Z prijmu fyz. osob ze zawin. 5253 531D 4571 433B 4099
[Dait z nemovitosti 1159 110 101§ 938 o]0 %
Ost. prijmy, odvody, pokuty a popl. 688§ 9438 5 99( 664f 5344
[Dan z piijma obyvatelstva 424 361 215 43 28
[Dait z obratu 781
Odvod ze zisku 641
Odvod z objemu mezd 629
[Diichodova dai 369 3671 3 391 263p 22947
[Dait 2 objemu mezd 43
Ostatni zruSené das do rozp. rep. 1 284
Ostatni zruSené dag do mist. rozp. 233
CELKEM 101 705 105 354 101 100 100530 98 4419
IMEZIRO CNi PRIRUSTEK -1644 364D -4 254 -570 -2 081

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.
Zdroj: http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/eg$levidence_dani_tab_evidence_rocni.html

Graf ¢. 1:
Podil meziroéniho priristku danovych nedoplatki na roéni daiové povinnosti (UFO)
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Graf ¢. 2:
Podil dainovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani
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Grafy ¢. 1 aé. 2 zachycujici trendy ve vyvoji davych nedoplatk, ilustruji pokr&ovani
pomérné pozitivniho resp. stabilizovaného trendu vyvojéatieni vahy da@ovych nedoplatk
za posledni obdobi. V poslednich deviti letech W& \d#ovych nedoplatk v pisobnosti UFO
ustalila na hranici okolo sta miliard korunjig@mZ v poslednichiéch letech mirh klesa.
Od roku 2000 do roku 2006 se snizil podil mexiitbo giristku daovych nedoplati
na celkovém objemu davé povinnosti starych a novych dani spravovanyghisluSném roce
Gzemimi finaknimi organy na hodnoty d&% (svyjimkou roku 2002). Od roku 2007 podil
daiovych nedoplatk na inkasu dani meziné mirng klesa.

b) Vymahani daiovych nedoplathi

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich aisluSenstvi dani

Vyvoj v oblasti zaji&ni Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenozai&’ovacim
piikazem a zajighi nedoplatk na danich a na‘igluSenstvi dani fizenim zastavniho prava
(za obdobi let 2005 az 2009) dokumentuji udajebulce¢. 17.

Tabulka €. 17

Zakon & 337/1992 Sb. | 5455 | 2008 2007 2008| 2009
Ukazatel
Zajisténi dle § 71
poc¢et rozhodnuti 12411940, 102| 72 81
¢astka (v mil. K¢) 1158 283|1386/6 187 481
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 9347[9 100| 8 885|9 053|9 042
¢astka (v mil. K¢) 547115 016 5 062|6 412/ 6 696

Udaje jsou uvedeny souhminza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéittavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

Z udaji v Tabulce ¢&. 17 vyplyva, Ze vroce 2009 a vgdchozich letech byl get
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vydanych rozhodnuti o zaj&ti dhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenopate § 71
zakonag. 337/1992 Sh.p spra¥ dani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpigi (ZSDP)pomgrné
nizky (s vyjimkou roku 2006). V roce 2009 se sicgqt vydanych zajifovacich pikazi oproti
piedchozimu roku nepatrevysil 09 (vydano celken81 rozhodnuti), festo je tento zaji®vaci
institut vyuzivan finadbnimi Grady v minimalnim rozsahu. S&asr® bylo vroce 2009
zaznamenano podstatné snizeni celkdaétky zaji&ni Uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou da ato z6187mil. K vroce 2008 nd81mil. K¢ vroce 2009,
tedy 05 706 mil. K& F¥iznivéjSi situace je u zaji&hi daiovych nedoplatk na danich
a pislusenstvi dani zastavnim pravem podle § 72 ZSIBRsrovnani sigdchozim rokem sice
bylo vroce 2009 zaznamenano nepatrné snizeftu pozhodnuti oidzeni zastavniho prava
(011 na9 042 rozhodnuti), pesto se celkovy objem zaggétych daovych pohledavek zvysil
oproti roku 2008 @84 mil. K¢ (z 6 412 mil. K v roce 2008 né& 696 mil. K¢ v roce 2009).

Na tizeni o zaji&ini uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené midlo v roce 2009,
stejre jako v edchozich letech, n&gnivy vliv ¢asté uplatovani odvolani deovych subjeki
proti vydanym zajigovacim gikazim, ktera byla navic v mnoha&ipadech neuplna. Na nasledné
vyzvy spravce dan k doplreni t&chto podani bylo &Sinou daovych subjeki reagovano
az tsre pred uplynutim stanovenéideti denni llity pro vyizeni odvolani, ve snaze jestice
tatofizeni ztizit¢i zvratit ve swj prosggch.

Na &innost uplatiovani institutu zastavnich prav podle § 72 ZSDRizeélouhodokji
projevuje Vv neprosfch spravce dan novela ZSDP provedena zakon§. 367/2000 Sb.
a 317/2001 Sb., kterymi doSlo ke &my obtanského zakoniku a dalSich zakpwcetrne § 72
ZSDP. Finanni Grady se v uplynulych letech dostavaly do ifiepivého postaveni, zejména
pii uplatiovani pdadi zastavnich prav v naslednydizenich o zpedzeni zastavniho prava
nebo v insolvetnichiizenich, nebbvétSina majetku, k #muz bylo #izeno rozhodnutim spravce
darg zastavni pravo, jiz bylorpdnEtem zastavnich prav bank, pravnickych nebo fyzibkysob,
které si postaveni zastavnihogiitele zajifovaly nejen tive, ale pedevsSim rychleji
a bez naslednych komplikaci prastnictvim smluvnich zastavnich prav. Ke zlepSetiase
by méla prispét Uprava provedena zakonemi. 304/2009 Sb., kterym se émi zakon
¢. 337/1992 Sb., o sprawdani a poplatk, ve zreéni pozdjSich gedpidi, véetné ustanoveni 8§ 72.
Presto Udaje v tabulce potvrzuji, Ze Uzemni fimanorgany institut zajighi daiovych
pohledavek vyuZivaji v dalekotdi mie nez zajifovaci institut podle § 71 ZSDP a povazuji
ho za vyznamny nastroj k vymahatelnosti@aych nedoplati.

Oblast vymahani daiovych nedoplatki na danich a gFisluSenstvi dani

Hodnoceni efektivnosti vyméhéanirdarych nedoplatk se vztahuje n&innost izemnich
financnich orgafd v procesnim postaveni spravce &apodle 8§ 1 odst. 3 ZSDP. Zakladni
agregované udaje k posouzeni vyvoje vymahanych neoggnych d&ovych nedoplatk,
evidovanych Uzemnimi fingnimi organy zarok 2009 a z#&plchozi roky, jsou obsazeny
v Tabulceé¢. 18

Udaje v tabulce potvrzuji z dlouhodgiho pohledu trentheziroéniho néarastu objemu
vymahanych i vymozenych d#éiovych pohledavekevidovanych azemnimi fingnimi organy
Ceské republiky, i kdyZ v poslednich letech je tewjwoj charakterizovan jistou mirou stability
dosahovanych hodnot. Navic nazm@ Ze vramci Bzného vyuzivani kapacit GUzemnich
finantnich orgak, s vyuzitim vSech dostupnych prestki a stavajici Urowh legislativy,
lze vymahanim deovych nedoplatk v prisluSném roce ziskat dofegnych rozpoétia maximalreé
okolo 6 mid. K.
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Tabulka ¢. 18
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZzZen§
Rok ) Potet Castka | Potet Castka

piipadi | (mld. Ke) [ p¥ipadi | (mld. Kc)

2005 1608868 68,205 412234 5,111
2006 17512071 68,505 443009 5,203
2007 1811163 68,477 471228 6,054
2008 2237389 67,384 521621 6,334
2009 2997730 68,011 553 47(Q 5,999

Udaje jsou uvedeny sumdrriza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéitlavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

V roce 2009 dosahl objem vymahanychaaych nedoplatik 68 mid. K¢ ave srovnani
s rokem 2008 se zvySil @6 mld. K¢ (index 2009/2008 = 1,01). Podil vymahanychalgych
nedoplatk k celkovému kumulativnimu objemu igavych nedoplatk evidovanych tzemnimi
finannimi organy vzrostl oproti roku 20082oprocentni body né9%. Stejrg jako v minulém
roce byl vyvoj vroce 2009 ovlim zejména zvySenym odpisem ndaych nedoplati
pro nedobytnost podle § 66 ZSDP (ve srovnani smoR@08 jejich objem vzrostl b,2 mid. K¢
nal7,4 mid. K¢&). Vyvoj rastu objemu vymahanych #iavych nedoplatk v roce 2009
a v predchozich letech ukazuje i ukazatel podilu vymabardaiovych pohledavek | celkovému
objemu evidovanych davych nedoplatk za jednotlivé roky (vroce 2004 - 62,3%,
v roce 2005 - 67,1%, vroce 2006 - 65,1%, vroc®720 67,7%, vroce 2008 - 67%
a v roce 2009 - 69%).

Obdobny trend byl vigdchozich letech dosaZzen také u ukazaibjemu vymoZenych
danovych nedoplatki. V roce 2009 byl sice oproti minulému roku zaznaére mirny pokles
hodnoty objemu vymozenych iitavych nedoplatk 0 0,3 mid. K& na necelycté mid. K¢ (index
2009/2008 = 0,94). iesto Ize vyvoj vroce 2009 a vaquchozich letech hodnotit pozit&n
Potvrzuji to i Udaje o podilu vymoZenych nedopiatk celkovému objemu vyméhanych
daiovych nedoplatk za jednotlivé roky (vroce 2004 - 6,3%, vroce 200 7,5%,
v roce 2006 - 7,6%, v roce 2007 - 8,8%, v roce 2008% a v roce 2009 - 8,8%).

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenychnalaych nedoplatk je evidovan
na danichmové daiové soustavyplatné od 1. 1. 1993. U této kategorie dani byR1k12. 2009
vymahano Uzemnimi fingnimi organy 66,8 mid. K¢, tj. 98,3% z celkové sumy davych
nedoplatk evidovanych ve vymahéni. V roce 2009 (tj. za obamb1. 1. 2009 do 31. 12. 2009)
bylo na danich nové davé soustavyymozeno5,9 mld. Ké. Na danichstaré daiové soustavy
platné do 31.12.1992 jsou vykazované hodnoty Wwwmgch i vymoZenych davych
nedoplatk vyrazreé nizsi. K31. 12. 2009 bylo na&t¢hto daniclvymahanonecelychl,2 mid. K¢,
tj. pouzel,7% z celkové sumy devych nedoplatik evidovanych ve vymahani a vipghu roku
2009 bylo vymozeno 13,5 mil. K, tj. pouze 0,2% z celkové sumy dmvych nedoplati
vymozenych za sledované obdobi. Tento stav je didoiE ovlivnén postupnym sniZzovanim
celkovécastky daovych nedoplatk evidovanych na danich staréndaé soustavy v uplynulych
letech (k 31.12.2009 se jejich objem snizil r&ar@ld. K&, tj. 00,4 mid. K proti stavu
v predchozim roce).

NejvétSi objem vymahanych i vymoZenychindaych nedoplatk evidovanych na danich
nové daové soustavy je dlouhod®bvykazovan udané z pridané hodnoty. K 31. 12. 2009
bylo natéto dani vymahano33,5mid. K& av roce 2009 vymozZzeno3,7mld. K¢,
coz je 00,2 mid. K mére nez v gedchazejicim roce. VySSi objem vymahanychogsgch
nedoplatk byl evidovan roviz u dani z pfijmia. K 31. 12. 2009 dosahla jeho vySe v souhrnu
25,2 mld. K&, tj. 00,1 mld. K méré nez vroce 2008. V pb¢hu roku 2009 bylo na danich
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Z piijma vymozeno tém¥ 1,6mld. K¢ daiovych nedoplatk, coz je 00,1 mid. K mére
nez vroce 2008. Nadani z nemovitosti a nadanich é&dické, darovaci a z fevodu
nemovitosti bylo k 31. 12. 2009 vymahano t&m3 mid. K& av roce 2009 bylo vymoZzeno
pies0,4 mid. K¢ danovych nedoplati a tento vyvoj kopiruje stav dosazeny i v roce 2008

Pomér mezi vymahanymi darémi a vymahanym prisluSenstvim danije srovnatelny
s vyvojem v pedchozich letech. Z celkového objemu vymahanychiodah nedoplatk
(68 mld. K&) jich bylo k 31. 12. 2009 vymahano danich 46,8 mld. K¢, tj. 68,8% a téngi jedna
tiretina objemu nedoplaikje evidovana narisluSenstvi dani,kde bylo za sledované obdobi
vykazano21,2 mid. K&, tj. 31,2% (dle 8 58 ZSDP spada pod pojentigusSenstvi dani* penale,
zvySeni da#& naklady daového fizeni, Uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo jinéh
daioveho zakona).

Uzemni finagni organy jsou dlouhodeéf UspsdnsjSi pri vymahani nedoplatk jejichz
vyplyva, Ze nedoplatky fpvySujici cdstku 10 mil. K jsou vymahatelné jen ¢Asti nebo jsou
v mnoha pipadech jiz zcela nedobytn&eRled o nedobytnych davych nedoplatcich z8eskou
republiku, zpracovany podle udajizemnich finaénich orgaid ukazuje, Ze kvalifikovany odhad
nedobytnych daiovych nedoplatki ¢inil k 31. 12. 2009 celkem9,6 mid. K¢, tj. jiz polovinu
(50,3%) z celkové kumulovanéastky daovych nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi
organy k 31. 12. 2009 (98,4 mld¢K Z toho nadanich ¢inily nedobytné daové nedoplatky
31,1 mid. K&, tj. 62,7% a narisluSenstvi daninecelych18,5 mid. K¢, tj. 34,3%. Na danich
analyzy ukazaly, Ze se pohybuje okolo 95%akladnimi p#¥i¢inami nedobytnosti
jsou nemajetnost a@dluzenost dluzntk nemoznost dohledani postizitelného majetku, zanik
daiového subjektu bez pravniho nastupce, umrti dl@mikiedluzenost &lictvi, minimalni
uspokojeni daovych pohledavek ihlaSenych do konkursnich nebo insol&eith tizeni,
pievody majetku na jiné osoby jeSpred vznikem nedoplatku, davi dluznici bez Hjma,
nekontaktni, casto s bydli®m na adrese obecnih@di méstského tadu, \etné cizinai,
kterym byl ukoten dlouhodoby pobyt €eské republice apod.

Rozhodujici objem vymoZenych igavych nedoplatk zarok 2009 byl dzemnimi
finanénimi organy dosazen ukony vidavé exekuci 2,4 mid. K¢, tj. 39,3%). O reco vyssi
castka daovych nedoplatk evidovanych ve vymahani byla mevymi dluzniky uhrazena
na zaklad vyzvy spravce dank zaplaceni nedoplatku v ndhradniitth (2,5 mid. K¢) a dalSich
témét 0,7 mld. K¢ bylo vybrano pracovniky vymahacich Otvafinanénich Gadi jeSg
pied provedenim vyméahaciho ukonu.

NejefektivrejSim a finanimi Urady nejvice vyuzZivanym exedwnim prostedkem byla
vroce 2009 av minulych letecldaiova exekuce na pikazani pohledavky na pewzni
prostedky dluznik na (&tech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. V ra@@92bylo timto
zpisobem vymahanoies 9 mid. K¢, tj. 28,1% z celkového objemu vymahanychndaych
nedoplatk za sledované obdold vymoZzeno bylo fes 1,8 mid. K¢ (tj. 30,4% z celkového
vymahani prosgednictvim mobiliarnich exekucProdejem movitych Wci bylo v roce 2009
vymahano 0,5 mld. K¢ daiovych nedoplatk, coz cini pouze 1,4% z celkového objemu
vymahanych dgovych nedoplatk za sledované obdobi a vymozeny byly nedeEmid. KE.
Nepatrg vysSSi castka daovych nedoplatk byla vymahana d@vou exekuciprodejem
nemovitosti. V roce 2009 bylo takto vymahan®7 mld. K¢ daiovych nedoplatk, tj. 2,3%
z celkového objemu vymahanychndaych nedoplatik za sledované obdobiiipemz vymozeno
bylo pouze pes 0,1 mid. K& Nizka vyEZnost &chto exekuci je vifjpact movitych \&ci
ovlivnéna vedle dosud platné pravni Upravy drazeb movity@ti zejména nizSim zajmem
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potencionalnich zajenmia nabizené &ci v mistech drazeb i poklesem hodnotgivprodavanych
v drazkk. Obdobné problémy se projevuji iipexekucich prodejem nemovitosti. Nicrdén
exekuce prodejem nemovitostiistava i nadale dnnym zpisobem vymahani, neborada
dluznika uhradi nedoplatky zpravidla jiz po vydani tohokelacniho gikazu, aniz by muselo
dochézet k finalizaci prodeje nemovitosti v ram@aby.

K vymahani daovych nedoplatk vyuZivaji finagni Gfady ve ¥tSim rozsahu
takéexekuce na srazku ze mzdyjiné odnény za zavislowinnost nebo nahrady za pracovni
piijem, dichody, socialni a nemocenské davky, stipendia aypadce 2009 bylo takto vymahano
pies 1,7 mid. K¢ daiovych nedoplatk, tj. 5,3% z celkového objemu vymahanychndaych
nedoplatk za sledované obdobi, vymozeno v3ak bylo podBe mid. Ké. Efektivita €chto
exekuci je dlouhoddli negativre ovliviovana omezenymi moznostmi spravce danjistit
a pipadre dale sledovat zému zamgstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
vykonavanim praci na kratkodobé pracovni pomscastou zminou zangstnavatele. Patrny
je rovrez vliv ,praxe” rékterych zanistnavatel, ktei vyplaceji sjednanou odinu zangstnanci
(dluznikovi) rozlozew, tj. ve vykazované minimalni vysSi austatku na hotovosti fpmo
zamestnanci (dluznikovi), Ppadré pouze na hotovosti bez evidence @dované osoby jako
zantstnance. Nemaly vliv nanizSi w(§most tohoto zjsobu exekuce ma i ngst
nezandstnanosti wad regiori Ceské republiky vikledku dopail hospod#ské recese.
V poslednich dvou letech rieta probléem P vymahani daovych nedoplatk, kde je platcem
Ceska sprava socialniho zabespsd v Praze, jako poddiuZnikipvykonu exekuce srazkami
z vyplacenych tdichodi. V disledku velkého naporu exekuci a nedostetbo personalniho
obsazeni neriSSZ schopna exekuce provést bezmaadasové prodlevy.

Z celkového objemu d@vych nedoplatk evidovanych ve vymahani jich finam Grady
k 31.12. 2009 fphlasily do insolvertnich ¥izeni 21,2%, tj. 14,4 mid. K. Za rok 2009,
tj. za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009, jighobpiihlaSeno pes 2 mid. K¢ av téchto
fizenich jich bylo v roce 200@spokojeno352 mil. K&, tj. vyteZznost 5,9%. Tyto vysledky
jsou v podstdt srovnatelné s vyvojem v roce 2008, nicéfektivita €chtotizeni je z hlediska
vynalozenych naklad kapacit finagnich Gadi ai z hlediska miry uspokojeni ittavych
pohledavek, dlouhod@bna pondrné nizké drovni (navic zde stalé¢gvazuje likvid&ni forma
ieSeni insolventnosti dluznikv podol¥ konkursu). Besto vSechno se nova pravni Uprava
insolverénichiizeni jevi jako rychlejSi a prugsi v porovnani sigdeslou Upravou tzv. ,starych”
konkurgi (zdkon o konkursu a vyrovnani).

V této oblasti bylo finatnimi U(rady poukazovano na problém stihtaSovanim
pohledavek do insolvenichtizeni, nebt v mnoha pipadech je Ihta pro gihlaSeni pohledavek
shodna se litou stanovenou pro podanirdeého giznani (30 di), coz spravem daré znané
komplikuje situaci i uplatiovani pohledavek do insolvémichiizeni.

Vedle insolvernichtizeni se na vysledcidlinnosti finargnich Gadi v oblasti vymahani
daiovych nedoplatk negativié projevuji i zdlouhavé a néjis vytézné vykony rozhodnuti
vedené soudy. To oviiwje rozsah finagnimi Grady gredavanycmavrhia na vykon rozhodnuti
piislusnym soudim, kterym byly v roce 2009ipdany k vymahani davé nedoplatky pouze
ve vySi 0,1 mid. K¢, resp. 122 mil. K& Z této ¢astky jich bylo vymozZzeno0,02mid. K¢
(resp.21 mil. K&), tj. 17,2%. Finartni Ufady opakova®h upozotiuji na zdlouhavost soudnich
fizeni, zejména u navikhna vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a naingfiens dlouhé
Ihaty od podani navrhu navykon rozhodnuti do dobyvedeni prvnich Ukan drazby.
Tento problém se projevuje i ¥ipadech, kdy spravci danpredkladaji pisluSnym soudim
odparci ¢i uréovaci Zaloby.

Finartni Urady uplatuji Zadosti o vykon exekuce i goudnich exekutofi. Suma
daiovych nedoplatk predanych k vymahani soudnim exekutor je stale zanedbatelna
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(k 31. 12. 2009 dosahla77 mil. K¢&). Zarok 2009 se pak jednalo pouze€astku 21 mil. K¢
az ni bylo ve sledovaném obdobi vymozeno necelythmil. K¢, tj. 52,3%. Finareni Gfady
Znovu upozatuji na problémy, které se vyskytuji nejefi poskytovani sotinnosti soudnim
exekutofim podle exekénihotadu (zékort. 120/2001 Sb.). Vedle neustale se zvysujicihtiyo
poZzadavk soudnich exekutér na sdleni fady udaj, v mnoha pipadech se opakujicich,
jejichz vyfizovani v nemalé mé zatzuje pracovniky finatnich Gadi a odvadi je od vykonu
spravy dani, byly stefnjako v minulém roce zaregistrovany v roce 200%fgmy spdivajici

v neprimérenosti  exekuci provadnych soudnimi exekutory Existuje rada pipadi,
kdy exekuce na prodej nemovitosti nebo na prodejniro vedené &kterymi exekutorskymi
Giady slouzi, ato zpravidla po dokod dluznikem, spiSe k zapsi pohledavky na dobu,
nez je nedoplatek v plném rozsahu uhrazen exelkdtons Gadu formou splatek. Spravce dan
piihlaSeny do zahajeného exékihoftizeni je pak nucen paswnyckavat a mnohdy az po delsi
doke zjistuje, Ze exekutorskyiad drazbu ttbec neprovedl. Na dany problém figan Grady
opakova® upozoiiuji a pozaduji provedeni Upravy v zakan 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro pipady soubzné¢ probihajicich vykot rozhodnuti, zejména Upravy ustanoveni § 11
a§14.

Efektivita vybiru dani avymahani davych pohledavek byla nejen vroce 2009

negativné ovliviiovanai dalSimi faktory. K nejzavazgjSim pati:

* Vyznamré se na vyvoji nedoplatka jejich vymahani projevil vliv hospottké recese.
Vzrostl paet daiovych subjekd, jejichz daiové nedoplatky byly visledku neplani
splatnych daovych povinnosti fedany k vyméahani poprvé, i kdyz z hlediska platebni
moralky byly v minulych letech bezproblémové. Jadno hlavnich ficin tohoto
vyvoje je zejména nést druhotné platebni neschopnosti, jejimasiddkem
je sokasre i rast pipadi Uplného ukodeni podnikatelskécinnosti. Obec#
se projevuje i ndistem pdtu exekdnich gikazi a naslednych drazebnich vyhlaSek
vydavanych jak spravci dan tak zejména soudnimi exekutory. udledkem
hospodéské recese, ktera se projevila jiz vroce 2009eadzekavat, Ze bude
pokratovat i prvnim pololeti roku 2010, je postupny isr nezamstnanosti,
kterd se v oblasti vyméahéani mevych nedoplatk projevuje zejména omezovanim
poctu provagnych exekuci, zejména na srazku ze mzdy a i rehjgjyeznosti.

* Nemalacast daovych dluznik (fyzickych i pravnickych osob) jeiedluzena. Tyto
osoby maji zavazky vedle spravce da&ni viéi podnikatelskym subjektim,
obéanam ¢&i jinym organam. U fyzickych osob se mnohdy jedna o osoby sogialn
slabé a nemajetné, s ob#Zjistitelnym nebo nepostizitelnyniipnem. U pravnickych
osob se v postaveni néjgich dluznik ¢asto nachazeji obchodni spoémosti,
za néZ jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktn, které na sebe forméin
piebiraji &asti v obchodnich spaleostech, aniz by byly informovany o jejich
skut&ném stavu, o jejich pohledavkach a zavazcithsto deklaruji nemoZznost
piistupu do Getnictvi s odvodnénim, Ze ho nemaiji k dispozici.

o Stéle castji jsou zji¥ovany ipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni
spole&nosti) utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich strany
uhrazeny platebni povinnostiidéi statu. Pesto i nadale pokéaji v podnikatelskych
aktivitach, v no¥ ztizenych firmach se stejnymigumétem cinnosti, nebé jim
to umoziuje dosud platna pravni Upravdigemz ve svych spateostechzanechavaji
nevymahatelné pohledavky wadech milioni K¢ a bez jakychkoliv legislativnich
pirekazek je jim umozréno zakladat dalSi a dalSi spolaosti. Vymozeni daového
nedoplatku je véchto gipadech jiz tér nemozné. Finami Gfady na tyto skutanosti
opakova® poukazuji ajiz #kolik let pozaduji provedeni novely tiplusnych
ustanoveni obchodniho z&koniku, kterd by vedlavig@eni odpo¥dnosti zakladatél
spole&nika za zavazky zaloZzenych obchodnich spodssti, jejich trestni odp@dnosti
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dani.

a zejména k omezeni dalSich podnikatelskych aktjedtlize umysld zanechavaji
zavazky wici statu a dalSimétitelam bez dhrad.

Prohlubujicim se problémem j@medohledatelnost a nekontaktnost é&kterych
dluznika. U fyzickych osob jde hlawno dluzniky, kté jsou @ihlaseni k pobytu
na tzv. ,ohlaSovaci administrativni adrese”, tj.atsiese obecnih®i méstského adu.

U pravnickych osob jde ofirmy bez skéte€ho, realného sidla, mnohdy
bez statutarniho zastupcéimp s nekontaktnim statutarnim zastupcem, everihagm.
Dan donmgtena tmto subjekim se jiz v okamZziku vygtovani stava v podstat
nedobytnym nedoplatkem a spravce @k ztraci moznost zjistit existenci majetku
dluznika atim i moZnost vybrari vymahani daového nedoplatku. V kotdeém
dusledku niize dojit az k prondeni prédva vybrat a vymahat idevé nedoplatky,
protoZe v zakonem stanovenéith nebylo mozno provést ukon sfojici k vybrani,
zajisSeni nebo vymozeni nedoplatku.

K efektivréjSimu vymahani pohledavek statu, ke zrychléideni a snizeni jeho
administrativni narénosti u spravic dart i dalSich orgain statni spravy, je dlouhodéb
pozadovano zaji8hi legislativnich a technickych opahi pro umoZzéni p¥imého
piistupu do veejnopravnich registri, resp. do jiz existujicich databazi bank,
pojistoven a spravnichiadi, za &elem zaji&ni a vymahani devych nedoplatk

a jinych pohledavek statu. Ke zlepSeni stavajicétevu iz byla pijala nektera
legislativni opateni, nap. k zajiséni piimého pistupu spravnich orgéndo ctyi
zakladnich registr (viz zakon o zakladnich registrech). Dosud se .Sk opateni

Vv praxi neprojevila a spraum dar¢ je umozZgn pristup pouze do Centralni evidence
obyvatel, Registru dmvych subjeki a platét DPH, Geografického a inforrmiaiho
systéemu MISYS adgkterych dalSich inform#ich systéri MF, nagr. do databaze KSP
(kontrola statni podpory stavebniho sgd), ARES (registr ekonomickych subjékt
apod.

3. DANOVE SUBJEKTY

Tabulka ¢. 19 udava poty daiovych subjeki za rok 2009 lenéni podle jednotlivych

Tabulka €. 19

Dast Pocet daiovych subjekti
evidovanych*| aktivnich**
Dain z pridané hodnoty 725 593 531 750
Daii z pFijma PO 447 80(Q 439 62(
Dan z prijmua FO podavajicich gfiznani 2880423 2 580 681
Daii z prijma FO -zavislaéinnost 584 914 487 974
Daii z pFijm -zvlasStni sazba (8 36) 459 811 398 504
Daii z nemovitosti 427659 3795411
Daii dédicka, darovaci a z rev. nemovitosti 828 262 291 102
Daii silniéni 1 032 49( 828 00§
CELKEM 11 235888 9 353 05(

* (idaje o daovych subjektech aktivnichiwi dainové spréaw;
** 1daje o ddiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledova@acobi
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Na pojem ,da&ovy subjekt” byl zaveden dvoji pohled a to subjekidovany v agendach
spravaé dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanéihobin

4. VYHLEDAVACI CINNOST, MISTNi SET RENI,
VYTYKACI RIZENIi, DA NOVA KONTROLA A PODN ETY
PREDANE ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RIiZENi

a) Vyhledavaci¢innost a mistni Sefeni

Danovym kontroldm pedchazi ve &Sin¢ pripadi vlastni vyhledavadfinnost. Pracovnici
vykonavajici analyticko-vyhledavacinnost provadji dukladnou analyzu vnibhich a vijSich
zdroji. U vytipovanych daovych subjeki byly v ramci vyhledavadiinnosti zji¥ovany vSechny
Gdaje tykajici se fijmu, majetkovych porri a dalSich skut@osti, rozhodnych pro spravné
a uplné vyngieni a vymahani d&nVelmi ¢asto uzivanym nastrojem - tkonem je mistniedet
ktery jakozto jeden z procesnich Ukateiového fizeni je upraven ustanovenim 8 15 zakona
¢. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk ve zréni pozdjSich edpisi.

Mistni Sefeni jsou na finatnich Gadech provatha pracovniky vSech odeni
finantnich Gadi, v nejwtSi mie vSak pracovniky kontrolnich o#ldni. Mistni Se€ni jsou
provadtna rovréz pracovniky analyticko vyhledavacich utivgroto, aby bylo zji%no co nejvice
skute&nosti pro nasledujici daveétizeni. VeSkeré zji8hé Udaje a skuteosti jsou analyzovany
a predany k vyuziti pi dalSimftizeni. Mistni Séeni jsou provagha jak u daovych subjeki,
tak i u jinych osob.

Kvalitné provedena analyticko-vyhledavaghnost snizujecasovou narénost a zvysuje
efektivhost provaghé kontroly. B vyhledavaci ¢innosti na celostatni i regionalni Udrovni
se vyuzivaji séleni a oznamenifipata ¢i postoupena jinymi oddenimi, ale i jinymi statnimi
organy, zejména Polic’R, organy Celni spravy, Zivnostenskyniady, Gady prace, soudy
apod., a dale i oznameni sckleni fyzickych a pravnickych osob. Ty jsou naskedioplneny
Gdaji ziskanymi vlastni vyhledavacéinnosti a z databazi vedenych ndaou spravou.
Vyuzivanymi prameny jsou téz informace ziskané oefdlsi a osob pedzwdnych,
ale také z hromadnych &dvacich prostedki

b) Vytykaci Fizeni

Vytykaci ftizeni se tidi ustanovenim § 43 zakon& 337/1992 Sb., o spréavdani
a poplatki, ve zreni pozajSich gedpidi. Vytykacitizeni se zagtuji na odstraéni pochybnosti
spravce dah o spravnosti, Uplnosti, pravdivosti aikaznosti Udadj uvedenych v devéem
piiznani.

V roce 2009 bylo provedeno celkeB80 873 vytykacich fizeni a z toholl 026 bylo
ukorgeno s vygislenim rozdilu mezi jvodre deklarovanou dsvou povinnosti, nadémnym
odpaitem nebo di#ovou ztratou a tim, co finéni Gfady ve vytykacintizeni vyngtily. Pocet
vytykacich fizeni oproti roku fedchozimu poklesl cca X8% a naopak d@&va povinnost
vzrostla v disledku vytykacihdizeni 02 mld. K¢.
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danovym fizenim pro kratkyasovy odstup od podaniidavého giznani a zejména nevyplaceni
neopravené narokovaného nadimého odpoétu. Negasgji se provadi vytykactizeni na dani
z piidané hodnoty, dani zmu fyzickych osob (z fiznani) a dani ziflimua pravnickych osob.

V dusledku vytykacichizeni doSlo v roce 2009 k mirnémiirpstku da@ové povinnosti
na danich zigjmu i presto, Ze p&et provadnych tizeni proti roku 2008 poklesl. To potvrzuje
skute&nost, Ze vytykadfizeni byla sprawsmérovana.

Vytykaci fizeni byla zahajovana u dam prijma fyzickych osob zejména z nasledujicich
duvodi:

e pii nesrovnalostech v nezdaniteld@sti zakladu dan dle § 15 zakona o danich
Z prijma,

e za Welem o¥ieni spravnosti uplagmych slev na dani dle § 35ba zdkona o danich
Z pijmau,

» za (Eelem owteni naroku na devé zvyhodgni na vyzivované &i dle 8§ 35c zakona
o danich z fijmg,

* pii zjevnych chybach v davych giznanich,

e pii nesouladu 0d&j uvedenych viiznani a v detnich vykazech, ffpadré v jinych
listinAch v drzeni spravce dan

Pro zdaovaci obdobi roku 200805lo ke zjednoduSeni d#&ového pfiznani k dani
z prijmu fyzickych osob, predevsSim z dvodu zruSeni spot@ého zdagni manzel, zruSeni
minimalniho zakladu da&na zjednodusSenim vyptu metody vyti. Tim se v roce 2009 snizil
okruh oblasti, které bylo nutno vyjasnit formou vytykaciho Fizeni. Vzhledem k pétu
podavanych devych giznani a jejich slozité strukite pati vytykacifizeni na dani z fimu
fyzickych osob k nejnagméjSim.

Vytykaci tizeni u da# z gijma pravnickych osob se vSak nadale Z&sje na rozpory
mezi (daji z detnich vykah a daovych giznani, na odstrami vzniklych pochybnosti
o opravienosti uplatiovanych poloZek afitatelnych od zakladu dan(odeet daiové ztraty
a naklad narealizaci projekt vyzkumu a vyvoje) a polozek snizujicich zaklad @ddary,
neziskové organizace). Vyuziva se zejménaripgpoli, kdy se nepoda zjednat napravu
upozorrgnim na uvedené vady s vyuzitim elektronické komaogk se zastupci tlavych
subjekfi (telefon, SMS zpravy, e-mail, apod.).

Tabulka ¢. 20ukazuje vysledky vytykacichizeni na dani v roce 2009.

Tabulka ¢. 20
Potet Pocet t'ir;cei?g Y@Eﬁ'ﬁ? l;;n K&)
Dan ukonéen'CFUkonéenycr vvyy, drv o AN
y s rozdilem Darové |Nadmérného Ztraty

povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 20 724 7 89¢ 3390932 -1188 394

Z pifjmi PO 2 371 604 247857 - -59488
z piijmi FO 7771 2521 65378 - -1190(
CELKEM 30 873 11 02¢ 3704 167 -1 188 394-606784

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na cefe K¢.
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c) Danova kontrola

Dainova kontrola je vymezena ustanovenim 8§ 16 zakénd37/1992 Sb., o spréawani
a poplatki, ve zreéni pozdjSich gedpisi. Cilem d@oveé kontroly je zjistit nebo pr@yit dainovy
zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravnéasteni das u daiového subjektu.

V roce 2009 ukotily finan¢ni trady 79 613daiovych kontrol. V tomto Udaji se za jednu
kontrolu povazuje kontrola jedné dama jeden rok. Na zakladrovedenych d@vych kontrol
bylo na danich dositeno celkemd 627 mil. K¢&. Celkovacastka donmrenych dani se v roce 2009
ve srovnani s rokem 20G@@izila o 2 194 mil. K.

Mezi vysledky kontrolnicinnosti je teba dale uvést ztratu vykadzanou u dargijmu
pravnickych osob a dé&nz pijmu fyzickych osob, kter4 byla vroce 2009 sniZendkeral
03 146 mil. K¢.

Prehled o potu a vysledcich deovych kontrol za rok 2009 ukazuJabulka €. 21

Tabulka ¢. 21

x Doméreno
Druh p¥ijmu kz(r?(t:regl z konEroI
(v K¢)
Daii z pridané hodnoty 18 2812 169 315 77P
Dané spotirebni 0 0
Daii z pFijma PO 10 8541 451 935 32p
Dain z prijmua FO-podav. pgFiznani 19 273 745 601 55p
Daii z prijma FO-zavislaéinnost 11767 213 138 36B
Daii z pFijmia zvl. sazba (8 36) 5013 23073 384
Daii z nemovitosti 6370 10946 678
Daini dédicka darovaci a z ffev. nemovitost 84 750 78%
Daii silniéni 7974 12483 25p
CELKEM 79 614]4 627 245 12p

Danova kontrola se zafhuje zejména navyznamné platce a poplatniky, nawia
subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontraia daové subjekty, u nichz je mozno podle
poznatki spravce dah predpokladat moznost davych uniki. V roce 2009 ¥novali spravci
darg pozornost zejménaipraw na daovou kontrolu, ¥etné analytickétinnosti a systémovému
vybéru daiovych subjeki ke kontrole.

Kontrolni ¢innost se stava rok od roku né&mejSi. ZvySuji se naroky na odbornou
piipravenost ataké na zkuSenost pracavnitontroly nejen z oblasti davé legislativy,
ale i dalSich oblasti prava. Rostou naroky i niahejpsychickou odolnost. Davé fizeni
je obeck velmi komplikované také zidodu rozdilnych vykladl zakori, zejména v oblasti
spravy dani, které jsou oviievany i vyvijejici se judikaturou sotid

Slozity proces dokazovani ma vliv natpb zkontrolovanych subjekt délku daovych
kontrol a v neposlednifad i na vySi dordiené das. Tuto skuténost do jisté miry ovlikuje
i rozsah daovych zakoi a jejich ¢asté zniny, jejichz disledkem je zvySovani nighlednosti
platné pravni Upravy.

Danove subjekty - pravnické osoby - jsodak pripadi zastupovany devymi poradci
¢i pravniky. Zngnym problémem se stava samotné zahdjenbwda kontroly. Po oznameni,
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Ze u daoveho subjektu bude zahajena kontrola, vyviji sijeebo jejich zastupci nemalé usili
k tomu, aby tomutofizeni zabranili. Dochéztasto ke zrdndm osob ve funkci jednatele
a v rekolika pripadech bylo nutné ustanovit spravcemédadstupce. Ti se vSak ustanoveni brani.
V souvislosti s Nalezem Ustavniho soudu zn. 1. 835107 podavaji dmvé subjekty ve &si
mife namitky na @lvodnost zahajeni davé kontroly.

Pretrvava problém obstrukci v procesu dokazovanip a¢jen ze strany davych
subjekfi, ale i jejich zastupc ziad daovych poradé. Ti ¢asto zadaji o prodlouzeni dlty
k piedloZzeni dkaznich prosedki, umysirt navrhuji dikazni prostedky, jejichz provedeni
je caso¢ nara@ne, nap. vyslechy sedka (i ze zahrarii), swdkui, ktefi se nachazeji ve vykonu
trestu, pipadre diakazni prostedky, jejichz spravnost lze &t pouze v zahradi apod.
Problémy, s nimiz se pracovnici kontrolnich &édi FU potykaji, se v podstajiz nékolik let
nenmeéni, nicmér z hlediska etnosti graduji. V souvislosti s Nalezem Ustavnisoudu
zn. I. US 1611/07 jeiejma snaha tato davéiizeni umyslg prodluZovat.

V praibéhu daiové kontroly ngni rada daovych subjeki své sidlo, nebo své
zplnomocrné zastupce. Ti pak pozaduji zseleém seznameni se dipéhem daoveé kontroly
opakovag nahlédnout do spisu. Dochazi tak k prodluzovariydimvani jednotlivych kontrol
a sowasré se snizuje i p&et zkontrolovanych subjekt Casova narénost provadni daiovych
kontrol se zvySuje izidvodu nutnosti provashi rozsahlého itkazniho fizeni. Za delem
dosazeni prekluze iy pro dongieni daw predkladaji daové subjekty novéikazni prostedky,

v mnoha pipadech az po projednani a podpisu zpravymodakontrole.

Zhodnoceni¢innosti oddéleni specializovanych déovych kontrol

Cinnost oddleni specializovanych davych kontrol byla v roce 2009 z&tena gevazr
na provadni daiovych kontrol u ekonomicky a personélrpropojenych subjelt a dale
u ekonomicky vyznam#Sich daovych subjeki, daiovych subjeki s kapitalovou vazbou
do zahranii (mozZnost vyskytu problematikyt@vodnich cen). Odtenimi specializovanych
kontrol bylo ve sledovaném obdobi d&eno736 mil. K¢ z celkovécéstky 4 627 mil. K.

Ve

d) Podnéty predané orgamm ¢innym v trestnim Fizeni

V souladu s ustanovenim § 8 trestnildolu oznamovaly finami Urady ve sledovaném
obdobi organim ¢innym v trestnim Fizeni podezeni ze spachéani trestnyeima. Nejcastji
se jednalo o trestni oznameni na pdeez ze spachani trestnéhtinu neodvedeni da&n
pojistného na socialni zabezpei, na zdravotni poji&ti a g@ispivku na statni politiku
zamestnanosti podle § 147 trestniho zakona. Dale byt&pana trestni oznameni pro pddez
z moznosti kraceni dan poplatku a podobné povinné platby v&Sm rozsahu podle § 148
trestniho zakongiedevsSim u danz pidané hodnoty a u dani Zijpnu fyzickych a pravnickych
osob.

Podavani podfit podle § 147 trestniho zakona vyrazmlepSuje platebni morélku,
neba’ dluznik v gevazné wtsSin¢ pripadi ¢astku spravci danzaplati,cimz je nasleda trestni
oznameni odloZzeno. Podané oznameni tak spinilatkdidols swvij Gcel.

Celkow Ize konstatovat, Ze spoluprace s orgaynnymi v trestnim fizeni
je jiz dlouhodoBji na dobré udrovni. Diky vzdjemnym konzultacim byypracovan fungujici
systém pedavani a vyzadovani informaci v souladu s prayravou. Trestni oznameni jsou
ve srovnani s obdobim minulych let figpvana mnohem rychleji. Bez zbytetho odkladu
jsou z@tné pozadovany aktualni dapljici informace, které propojuji davé fizeni s trestnim,
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ato i [ respektovani jednotlivych odliSnostéchto fizeni. Os¥dcila se roviZz vzajemna
informativni setkani, na nichZz s@Si nejzava#jSi pripady a dochazi k vyémé zkuSenosti
Z praxe, ¥etre informaci o aktualnim vyvoji judikatury.

Z mezir@&niho porovnani jeiejmé, Ze sice poklesl pet pripadi predanych orgaim
¢innych v trestninfizeni 0107, avSakiastka vzrostla o cc2 mid. K¢.

Tabulka €. 22 ukazuje pehled o podétech gedanych finadnimi Grady v letech 2008
a 2009 orgaim ¢innym Vv trestnintizeni.

Tabulka ¢&. 22

Potet pripada piredanych odpocatku]  Castka
Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. Kg)
2008 2009 200B 2009
trestnéhodinu zkraceni dang 1 333 126742 451 11 654
jiného trestného¢inu 74 31 15 12
CELKEM 1 407 129842 466 11 67(

5. DANOVE ULEVY

a) Posé&kani dané a povoleni splatek

Zakladni pehled o objemu fiedpisnych a odpisnychély kterymi se eviduji pos&ani
darg a placeni dahve splatkach, za rok 2009 poskytuje nasledujadiulka ¢. 23

Tabulka €. 23 (v mil. K¢)

Prehled posékané darg a povolenych splatek za rok 2009

Druh p¥ijmu CELKEM pose ¢kanol|*z toho v min. letecH
Daii z pridané hodnoty 14 831 1 55§
Daii spotrebni 376 54
Daii z pFijmia pravnickych osob 5 555 576
Dai z prijmu srazkou 8§ 36 35 7
Daii silniéni 174 27|
Dai dédicka 15 3
Dan darovaci 71 49
Dait z pFevodu nemovitosti 597 167
Dai z prijmu fyz. osob z fiznani 2 404 664
Dan z prijmi fyz. osob-zavEinnost 515 124
Daii z nemovitosti 54 6
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 7 73C 1516
CELKEM NOVE DAN E 32 358 4 75(
Dait z pFijmi obyvatelstva 9 9
Ostatni zruSené dag 101 87|
CELKEM STARE DAN E 110 95
CELKEM 32 468 4 844

* objem dar pos€kavané k 31. 12.ipdchoziho roku
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b) PrisluSenstvi dag

PrisluSenstvim danse rozumi naklady davéhotizeni, pokuty, penale (do 31. 12. 2006),
arok z prodleni, penale (od 1. 1.2007), zvySenm&da uroky. Z toho nejvyznandjsi slozku
pirestavuje Urok z prodleni. Pendle je dluznik povieaplatit, nezaplatil-li splatnotastku dag
nejpozaji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce darpravidla uklada za poruseni povinnosti
neperzité povahy. ZvySeni dénmize spravce da&nulozit za pozd podané d&ové fiznani.
Urok se uklada za dobu pékéni s placenim. Ostatnitipluenstvi dah tvoii predevsim
exekueni naklady.

Tabulka ¢. 24 udava celkovy objem fpdepsaného ffsluSenstvi dah za rok 2009.

NejvysSi polozku fedstavuje Urok z prodlenfiglaceni dani, kteryinil celkem 7 067 mil. K.

Tabulka €. 24 (v mil. K¢)
Prehled predepsaného pisluSenstvi dag za rok 2009
N— (o] — —~ | \—

BEEEEAIEE

Druh p¥ijmu X 232 | ®a ST |®N([2&| 2

3] el 52|35 5SSO

O |dcld|ad a|la- N

Dan z pridané hodnoty 5432 O] 0 2174 2887 27¢q 14 81
Daii spotiebni 38 Of O 38 0 0 O O
Daii z pfijma pravnickych osob 195 Of O 919 784 189 40 58
Daii z pfijma srazkou § 36 108§ 0O O 84 2] 3 Of O
Daii silniéni 172 0 O 50 117 2 2l 1
Dan dédicka 1 0O O 0 1 0 Of O
Dan darovaci 8 O O 5 2 0 of 1
Daii z prevodu nemovitosti 337 0O 0O 153 162 O 17, 5
Dai z pFijmia FO z pfiznani 1624 O 0] 1043 455 110 40 10
Daii z pfijmi FO - zav.&innost 427 0] 0 199 185 40 Of 3
Daii z nemovitosti 560 O O 29 24 2 A,
Ostat. pFijmy, odvody a poplatky | 2549 148 8 27| 2 425 6 O -65
CELKEM NOVE DAN E 12709 148 8| 4723 7061 628 43 94
Daii z prijma obyvatelstva O O O 0 0 0 Of O
Ostatni zruSené das 133 O O 13 0 0 O O
CELKEM STARE DAN E 13 O O 13 0 0 0 0
CELKEM 12722 148 8| 4739 7064 628 43 94

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.

Podle udaj uvedenych wabulce ¢.25 bylo zarok 2009 evidovano prominuti
piislusenstvi dahv celkové vySi cca 4 701 mil.K To predstavuje zhruba 37% tigluSenstvi
dare predepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tig&dpré prisluSenstvi dahpredepsané
v minulych letech.
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c)

Tabulka €. 25

(v mil. K&)

Prehled prominutého prisluSenstvi da za rok 2009

Druh p¥ijmu Prominuté prisluSenstvi das
Daii z pridané hodnoty 365
Daii spotrebni 3
Daii z piijm pravnickych osob 267
Dain z pFijmu srazkou § 36 38
Daii silniéni 11
Daii dédicka 0
Daii darovaci 0
Daii z prevodu nemovitosti 31
Daii z prijmu fyz. osob z @iznani 218
Daii z prijm fyz. osob - zaveinnost 59
Daii z nemovitosti 3
Ostat. pirijmy, odvody a poplatky 3 706
CELKEM NOVE DAN E 4 70(
Daii z pirijmu obyvatelstva 1
Ostatni zruSené das 0
CELKEM STARE DAN E 1
CELKEM 4 701

Prominuti dané

Tabulka ¢. 26

(v mil. K&)

Prehled prominuté darg za rok 2009

Druh p¥ijmu

Prominuta dan

Daii z pridané hodnoty -2
Daii spotrebni 0
Daii z piijmu pravnickych osob 41
Dai z prijmu srazkou 8§ 36 0
Daii silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dain darovaci 1
Daii z pirevodu nemovitosti 28
Dai z prijmu fyz. osob z fiznani 9
Daii z prijmu fyz. osob - zaveinnost 0
Dai z nemovitosti 0
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 2 5772
CELKEM NOVE DAN E 2 651
Dai z pFijmi obyvatelstva 0
Ostatni zruSené dag 0
CELKEM STARE DAN E 0
CELKEM 2 651

38



Dan je opravino prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku jinaajetkové da#),
ato pouze zivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplavani daovych zakoih. Na rozdil
od pisluSenstvi dan které lze prominout také Zidodu tvrdosti zakona. Na novych danich
bylo za rok 2009 evidovano prominuti darelkem za 2 651 mil. K

Podrobné Udaje o vySi evidovaného prominuti ¢dgodle jednotlivych druln dani
poskytujeTabulka ¢. 26.

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2009 bylo d@sovymi subjekty podano celker®d2 090 odvolani proti platebnim
vyméram vydanych spravcem danza sledované obdobi, coZz ukazuje na nepatrné rénize
oproti minulému roku, kdy bylo podano celkem 22 7@@volani proti platebnim vy#nim
vydanych spravcem dan

Tabulka ¢.27 dokumentuje pe&et podanych odvolani proti platebnim wnim
podle jednotlivych druin piijmi v roce 2009.

Udaje o zfisobu vyizeni odvolani proti platebnim vgmim na da vroce 2009
jsou uvedeny odiler¢ podle toho, kde bylo rozhodovano o odvolani pritinkrétnimu
platebnimu vynsru. V prvnim sloupciTabulky €. 28 jsou uvedeny fipady rozhodnuté na FU
a v druhém sloupciifpady, o kterych rozhodoval®RF

Vybrané ukazatele z oblasti soudnifiweni ve ¥cech Zalob proti rozhodnutim Gzemnich
financnich orgaf jsou prezentovany Vabulce €. 29.V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy
pocet Zalob podanych od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2008stétnich sloupcich jsou Udaje o Zalobach,
o kterych bylo v pkbéhu roku 2009 rozhodovano.

Tabulka ¢. 27

Poket odvolani proti platebnim vyméram podand
Druh p¥ijmu v minulém roce ve sledovaném obdobji
anewizend k 1. 1. (2009)

Daii z pridané hodnoty 2 389 16 807
Dané spotirebni 0 0
Daii z pFijma PO 382 910
Dain z prijmua FO - podav. prizn. 889 1715
Daii z prijma FO - zavisla¢innost 129 265
Dai z prijm - zvlaStni sazba (8 36) 9 64
Daii z nemovitosti 102 1173
Dain dédicka, darovaci a z frev. nem. 182 588
Dai silniéni 43 568
CELKEM 4 125 22 09(
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Tabulka €. 28

Zpusob wizeni (pdiet)
Druh p¥ijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
UFU [uFRJuFU [ uFR|uFU | uFR
Daii z pridané hodnoty 15072 527 133 994 373 11
Dané spotirebni 0 0 0 0 0 0
Daii z piijma PO 411 239 29 174 700 31
Dan z pFijma FO - podav. gizn. 1047 32§ 50 313 145 7
Dai z prijmua FO - zavislaé¢innost 109 55 16 73 24 0
Daii z piijma —zvIaStni sazba (8§ 36) 50 2 3 5 7 1
Daii z nemovitosti 1 050 23 7 23 52 0
Daii dédicka, darovaci a z fFev. nem. 195 41 24 971 186 2
Daii silniéni 556 6 6 7 25 0
CELKEM 18490 1219 268 1689 882 52
Tabulka &. 29 Castka(v tis. K&)
Piehled o Zalob&ch k soudu proti rozhodnuti tzemnicfinanénich organi
a o vysledkurizeni v roce 2009u dani déové soustavy platné od 1. 1. 1993)
uo Pocet Zamitnuto Vyhovéno
Druh pFijmu piipadi |Potet| Castka |Potet| Castka
Daii z pridané hodnoty 240 169 315962 142 489 857
Dané spotirebni 0 0 0 1 70 245
Daii z piijma PO 104 63 939338 95 240036
Dan z prijmua FO podavajicich priznani 18 106 85303 136 79 9068
Daii z prrijmua FO zavisla¢innost 13 7 2 934 6 6 04(
Daii z piijmu zvl. sazba 8§ 36 5 1 571 1 3 354
Daii z nemovitosti 9 6 64 6 131
Dan dédicka, darovaci, z fFevodu nem. 29 10 22 674 9 3 230
Daii silniéni 2 5 272 0 0
Odvody za poruSeni rozpétove kazné 33 16 18 961 1 80
Zaloby u Ustavniho soudu 101 56 48601 79 311501
Ostatni 20 8 18871 13 10 024
CELKEM 738| 447 1453568 489 1214410

7. SANKCE

NejvyznamujSi podil v objemu sankci uloZzenych fikammi Grady v roce 2009 tudy
opét pokuty podle ustanoverd 37 zakonaé. 337/1992 Sb.p spra¥ dani a poplatk ve zreni
pozcjSich gedpigi (ZSDP). Podle tohoto ustanoveni ukladaly fierdnifady pokuty daovym
subjekfim pievazré za nedodrZeni povinnosti stanovenych hraprdvnimi a procesnpravnimi
piedpisy. Jednalo se @aptji o nevedeni zaznamni evidence praala &ely uloZzené spravcem
darg, pripadré nevystaveni dsvych doklad za uskut&nénd zdanitelna pkni (doklady
neobsahovaly zakonem pozZadované nalezitosti) a&¥ovrnza opakujici se opoZdé podani
daiovych giznani i nemoznosti vyuZziti sankce podle § 68 ZSDP.

Déale byly finagnimi Gfady ukladany pokuty za nigmloZzeni znaleckého posudku
u agendy podlezakona €. 357/1992 Sb., dani ddické, dani darovaci adani repodu
nemovitosti, ve z¢ni pozajSich gedpisi. Ve zvysené nie byly téz ukladany pokuty za poruseni
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zakona ¢. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti, ve émh pozajSich pedpidi,
za provedeni hotovostni platby nad zakonny limitsodvislosti s novelizaci ustanoveni 8§ 6
tohoto zakona, kterou byla zruSena minimalni vy$sZené pokuty a s@asré i s nizSim
prekratovanim limitu 15 000 EUR u jednotlivychtipadi, doSlo k poklesu vySe stanovené
pokuty. Ve srovnani s rokem 2008 doSlo z tohdteodu také k ¥tSimu poklesu p&iu odvolani
proti rozhodnutim o uloZeni pokuty za nadlimitnitdwmstni platby. V mensi i@ ukladaly
finan¢ni trady i pokuty uloZzené podigakona¢. 563/1991 Sb.o etnictvi, ve z@ni pozdjSich
piedpisi. Tyto pokuty jsou ukladany n&jsgji zaneuplné anepkazné detnictvi,
pop. nevedeni &etnictvi ibec a nerespektovani povinnosti uloZzenych spradzehpii vedeni
piedepsanédetni evidence. Ukladany byly ro¥hi pokuty za poruserdakona¢. 202/1990 Sb.,

o loteriich a jinych podobnych hrach, veahpozdjSich gedpisi.

Cilem ®chto sankci je @tazné upozormi daiovych subjeki na plréni zakonem
uloZenych povinnosti, a to vessv €ch piipadech, kdy je bezinku zasilani vyzev. Ve&siné
piipadi dochazi k uvdomeni si nutnosti spoluprace se spravcem édardaiovém fizeni
a naprag protipravniho jednani. Rozhodnuti o ulozeni pokuagjsou takcéasto pedmetem
odvolacihaizeni.

V roce 2009 rov& finaréni tkady ulozily blokové pokuty podle ustanoven87a ZSDR
zejména fi provadnych mistnich S&tni u stdnkovych proddjcna véejnych prostranstvich,
a to za nevedeni evidence dennich trzeb a za porp8einnosti uloZzenych davym subjekim
v 815 ZSDP, zejména za poruSeni povinnosti zajigtistup k nabyvacim doklédh
k prodavanému zbozifipadre jejich zamjceni.

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenykbtnagpodavarabulka €. 30.

Tabulka €. 30

Potet Castka

Sankce ulozena dle pripadi (v tis. K&)
2008| 2009| 2008 | 2009
zak.¢. 337/1992 Sbh., pokuty podle § 37 2238134 8125 9 452
zak.¢. 337/1992 Sh., § 37a blokzeni 496 47(qQ 423 341
zak.¢. 563/1991 Sb., odét. - fyz. osobam 33 26 981 854
zak.¢. 563/1991 Sb., odét. - prav. osobam 169 219 7649 7 88(
z&k.¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovpét331 747 24 073 9 41(
CELKEM 4 267 3593 33 12627 93¢

V souvislosti s novelou zdkonat. 531/1990 Sb., o Uzemnich firgaich organech,
provedenou zakonem:. 444/2005 Sb.,doslo 1.1.2006 k vyznamné zéné v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni 82 pism. d) a85 odst.4 pigm.zakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni sprgwzajif’uji celni organy od 1. 1. 200@laceni pe&itych plreni,
tzn. vybirani a vymahani pé&titych plreni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze mako
nebo kterd byla uloZzena jinymi spravnimitady vtizeni podle spravnihotradu,

a ktera jsou fijmem statniho rozpu, statnich fondl nebo rozpétt Uzemnich samospravnych
celki.

Finartni Urady vSak na zakl&d prechodnych ustanoveni novely zakona o Uzemnich
financnich organech (zakoh 444/2005 Sb.yeSi dokor€éeni Fizeni, ktera byla zah4jena do dne
nabyti jeji &innosti. To znamena, Ze p&ita plreni pijatd k vybirani nebo k vymahani
Gzemnimi finagnimi organy do 31.12.2005 jsou i nadéle spravovamemnimi finagnimi
organy. Podle ¢kterych pravnich fedpidi, u nichZ nedoslo ke zin¢ kompetenci na celniady,
jsou finargéni trady nadale kompetentni Kldné spra¥ pokut ukladanych za poruSeni povinnosti
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stanovenyché&mito pravnimi pedpisy. Jedna se zejména o pokuty, které ukladadlyJprace
podle zakonat. 117/1995 Sh., o statni socialni potigove z®ni pozdjSich predpisi a dale
o pokuty, které uklad&eska obchodni inspekce podle zakan&2/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, ve&r pozdjSich gedpisi.

ORI 1

(centréini evidence kowteych Zistatki). VyuZzivanim této databaze sésténé dai uhrazovat
nedoplatky pestup& z preplatki na danich evidovanych na jinych figaich Gadech. Nkteré
finan¢ni Grady v tomto srru hodnoti velmi pozitivé spolupraci s celnimiiady.

Tabulka ¢.31 uvadi péet pipadi pokut uloZenych jinymi organy zarok 2009
a predanych k vymahani tzemnim figafm orgaim.

Tabulka €. 31

Piehled o pokutach uloZzenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi G¥ady CR v roce 2009
Od pocatku roku 2009
Ukladajici Pievzato FU k vymahanf VymoZeno FU
organ Potet Castka | Potet | Castka
piripadi (vtis. K¢) |pFipadil (v tis. Kc)
COl 73 595 121 565
IBP 0 0 1 9
CZPI 0 0 3 8
Okresni Urady 0 0 3 67|
Policie-DI spravni r. 1 8] 11003 9 113
Policie-DI blokovér. 0 0] 3506 3 736
Policie CR 24 10§ 22211 18 807
Ostatni 362 7291 7547 11 625
CELKEM 459 8009 44394 4393(

Tabulka ¢.32 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZenych jinymi sprawni organy
a prevzatych k vymahani fingnimi (rady. V roce 2009 pievzaly Uzemni finanéni organy
k vymahani celkem 459 pripadia nevybranych pokut, které byly uloZeny jinymi spravnimi
organyv celkové ¢astce 8 005 tis. K. Z tabulky je patrny vyrazny poklesqvzatych pipacdi
financnimi Gfady od roku 2006, coz je pr&wpisobeno zrnou kompetence v tzv. gtené
spraw".

Tabulka ¢&. 32

Vyvoj objemu pokut uloZzenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi Grady
v letech 2005 az 2009.

Prevzato FU k vymahan Vymozeno FU

Rok Potet Castka Potet Castka
pripadia | (vmil. K&) | pripada | (v mil. Kg&)

2005 523 843 640 384 114 456
2006 47 88¢ 62 163 918 149
2007 1144 179 111 062 125
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
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OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANIi A POPLATK U

Vybér dani a poplatk a pevod vynosu dani oprasmym pijemaim je jednou
ze zakladnich¢innosti da@ové spravy. Dle zakona&. 531/1990 Sb., o Uzemnich firiich
organech, ve zZmi pozdjSich gedpidi, zemni finatini organy mimo jiné:

spravnich poplatkjimi vyméirovanych a vybiranych,

spravuji dotace,

vykonavaji spravu dani, odvibda zaloh natyto fijmy, véetnd jejich pisluSenstvi,

vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, thrady, uplgpokuty a penale, cetre nakladi

fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni sgra které jsou fiimem statniho
rozpaitu Ceské republiky, rozghi Uzemnich samospravnych cilla statnich fondl

Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenyatinnosti Uzemnich finamich orgad je pro jednotlivé
financni Fady oteweno az 149 bankovnichétii rizného typu, na které tlavi dluznici plati
rizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych gaiovym subjekim zasilany vratitelné
pieplatky nebo realizovanygvody prostedki opraviegnym pijemaoim.

4

Tabulka & 33 (v mil.K&)
Rokiplathy | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 ROzl
Na cty FU | 876 79% 931 7611 038 5781 111 249 967 36% -143 871
Z Geta FU 354 260 411414 451 188 492 084 434 358 -57 724
Celkem 1231 05FL 343 1751 489 7611 603 3261 401 728 -201 601

D

Tabulka ¢. 33 udava zaroky 2005 az 2009 udaje o celkovém objerateb doslych
na &ty FU, coZ jsou Uhradyaenych druli povinnosti, a celkovém objemu plateb odesilanych
z &th FU, coZ jsou #tSinou vratky daovym subjekim nebo pevody prosiedki opravénym
piijemaim. Tabulka ¢. 33 ukazuje kazdormi objem progedki v absolutni hodneét kdy v roce
2009 se celkovy souhrn doslych a odesilanych plaiibhizil k hodnot 1,4 bilionu K zaCeskou

republiku.

Tabulka ¢.34 uvadi zaroky 2005 az 2009 udaje o pohybu meézioh index.
Meziroeni pokles mezi roky 2009 a 2008 byl 0 13%.

Tabulka ¢. 34 (v mil.K¢)
Index (%)|Index (%) (Index (%)|Index (%)
Index/platby 06/05 07/06 08/07 09/08
Na Uty FU 106 111 107 87|
Z (&th FU 116 110 109 88
Celkem 109 111 108 87|
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2. REALIZACE P REVODU OPRAVNENYM PRIJEMC UM

Na zaklad zakonac¢. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni dani, ve zmi pozdjSich
piedpisi i na zaklad jinych specialnich zakdn zejména ve vztahu k ochgarzivotniho
prostedi, provadji FU prevod vynosu &kterych tym vybranych dani do rozptu obci, krai
a statnich fontl FU prevadji prislusnym pijemaim (statni rozpeéet, statni fondy, Narodni
fond) i vynosy rkterych tym odvodi za poruSeni rozgtove kazi dle zakona:. 218/2000 Sb.,
rozpaitova pravidla, ve zini pozdjSich gedpidi.

Z hlediska pevodu vynosu dani Ize rodd pievadné dad na dag sdilené se statnim
rozpaitem (DPH, da z pijmu fyzickych osob, dia z prijma pravnickych osob, daz prijmua
fyzickych osob ze zavisléinnosti a da z prijma fyzickych osob vybiranych srazkou) a dan
jejichz vynos je zcelaijmem jiného pijemce, kterym je fevadn (nag. dai z nemovitosti,
odvody a poplatky na ochranu Zivotniho pfedf, porusSeni rozgtové kazw s prostedky
statnich fond nebo Narodniho fondu).

Tabulka €. 35 podava udaje o objemu prissikii prevedenych finatnimi Gkady iznym
typim péijemai za roky 2005 az 2009. Zghledu je patrny mezitoi nafist celkového objemu.

Objem prostedki pievedenych v roce 2009 mistnim roZgon a fondim dle gijemce
ukazuje Tabulka ¢. 36. Z tabulky je identifikovatelné vritti rozdtleni objemu pevadnych
prostedki podle typu jednotlivych ifjemai. Prijemci nej¥tSiho objemu prostdki jsou obce
a to zejmeéna jakorfjemci podilu na vynosu dani.

Tabulka €. 35 v mil.K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2005 | 2006| 2007 2008 2009Ndex ()| Rozd
Celkem 153 772155 476167 992187 032 162 022 86,6 -25 01P
Tabulka €. 36 (v mil.LK¢)
Prevod | Prevod sankci -| Pievod odvodi
Piijemce zvynodi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiredi rozpoétové kaznrg
Obce 117 078 2 - 117 079
Kraje 44 885 0 - 44 885
SFZP - 3 14 17
Ostatni statni fondy - - 19 19
Narodni fond - - 21 21
Celkem 161 963 5 54| 162 022

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. i

3. CENOVA KONTROLA

Cenova kontrola vroce 2009 byla celkogzantfena na o¥feni dodrzovani Zsohi
regulace cen stanovenych zakonekh 526/1990 Sb., o cenach, adale na posouzeni,
zda u neregulovanych cen nedoSlo ke zneuziti héggiagho postaveni. Krain toho
bylo kontrolovano také oztiavani zboZzi cenou podle zakona o cenéach a vedeavéevidence.
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V oblasti maximalnich cen byly kontroly z&meny zejména na najemné pozeémk
neslouzicich k podnikani najemce a na cenyényiéh vyrobki pro Zaky. Dale byly kontroly
zaneieny na ceny, u nichZz se uplaji vécné usneriované ceny, jako napceny vody pitné,
vody predané a odvedené kanalizaci, ceniepe® vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
ceny skru, prepravy, tidéni a odstraovani komunalniho odpadu, ceny povinnych technickyc
prohlidek silnénich vozidel a vykoh stanic néfeni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpogeain
zentelého, uloZzeni popele do urny a pronajemiadhich mistnosti) afbitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uZivamiobového mista.

Cenoveé kontroly zneuziti hospddkého postaveni byly provéay na zaklad podréti
firem a olgan.

Hlavni pozornost cenové kontroly provae v tomto roce byla zaffena na kontrolu cen
dodavek vody pitné acen vody odpadni adale #&a gtiepravu, tidéni a odstraovani
komunalniho odpadu.

Pracovnici odéleni cenové kontroly finamich reditelstviuzavieli v roce 2009celkem
355 kontrolnich akcivcetns Seteni.

Ve spravnim Fizeni bylo za poruSeni cenovychigulpisi vydano 169 rozhodnuti
o ulozeni pokut v celkové vySi 48 641 tis. K Jedna pokuta ve vySi 350 tis¢ e v odvolacim
fizeni. Ve 14 fipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkehb60 tis. K. Celkova vySe
pravomock uloZenych pokutini 43 889 tis. K. Do 31. 12. 2009 bylo uhrazeno 7 430 tig. K
Z pravomoch uloZenych pokut.

Na zaklad pisemného paeni Ministerstva financi podle ustanoveni § 12 nako
¢. 526/1990 Sh. bylo provedeno i&sti, jehoZ Gelem bylo zisk&ni informaci o vyvoji ndkupnich
a prodejnich cen mléka a masla za obdobi od 1047z 2o 31. 5. 2009. rtBdmetem Seteni
byly nasledujici druhy zboZzi: maslo, 82% tuku, 280 g (ne stolni maslo), mléko trvanlivé
polotuiné, 1,5% tuku, bal. 1 litr a mléko trvanlivé plnéneé, 3,5% tuku, bal. 1 litr.

Vyhodnoceni provedeného #mii nakupnich a prodejnich cen mléka a masla
bylo provedeno se zaffenim nato, zda avjaké imi dochazelo v obchodnictetzcich,
jichZ se Sdtni tykalo, k prodeji za ceny niz8i, nez za jaki® lapozi nakupovano.

V daném trznim progedi Ceské republiky neméa Zzadna zigegch spolénosti
hospodé&ské postaveni, které by ji jako prodavajicimu umowala narusovat trzni praeti
uplatiovanim podnakladovych prodejnich cen.

Z téchto divodia provedené S&ni nezalozZilo podéeni na mozné zneuZiti hospesiéeho
postaveni ve smyslu ustanoveni 8§ 2 odst. 3 zakdb26/1990 Sb., o cenach,

Celkow Ize tedy konstatovat, Ze vysledikyinnosti cenové kontroly na finanich
feditelstvich zcela jednozéra®@ prokazuji tak jako v minulych letech idbdneénost vykonu
cenoveé kontroly a nutnost jejiho dalSiho paékrani.

Vysledky kontrolni ¢innosti nadale potvrzuji nedost&te€ respektovani cenovych
piedpisi ze strany znmeé casti kontrolovanych subjekt Toto dokazuji i souhrnné vysledky,
kdy z celkenB355 provedenych kontrolnich akci(véetns Seteni) bylo v169 pripadech zjiS€no
poruseni cenovych pedpisi, coz fedstavuje cca 48% podil.
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4. EINAN CNI KONTROLA

Finareni reditelstvi - oddleni Finarni kontrola (dale jen ,OFK ) provadji finaneni
kontroly podle ustanoveni § 1 z&kona531/1990 Sh., o Uzemnich firkafich organech, § 39
z&kona ¢. 218/2000 Sb., o rozpmwvych pravidlech, déle vrozsahu z&kota320/2001 Sb.,
o finaréni kontrole ve viejné spray. P vykonu ¢&innosti postupuji podle zakon&NR
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, veéanpozdjSich gedpig.

Pri finanénich kontrolach se OFKIE zabyvaji zejména prévenim spravnosti pouziti
prostedki verejné finakni podpory poskytnuté ze statniho rozpop hospodéenim s progedky
statniho rozpétu, posuzuji, zd@erpani a pouzivani systémovychcéalow urcenych pesznich
prostedki, plréni povinnosti fi spra¥ a ochrad majetku statu odpovida obécmzavaznym
pravnim gedpisim. Rovréz je, v navaznosti na pozadavky odboru 17 - Koafrékeré tento
Gtvar pini vzhledem ke své roli Narodniho kontrbtniorganu, prodfovano pouziti progedki
poskytovanych ze zahrafi U vybranych kontrolovanych osob &uji pracovnici OFK R
splreni vSeobecnych podminek pEerpani investinich pobidek a u jednotlivych nadaci @in
smluv v gipadechierpani prosedki poskytovanych z Nadaiho investniho fondu.

V roce 2009 uskuténili pracovnici OFK FR celkem 187 finanich kontrol,
pii kterych zjistili neopravnéné pouziti nebo zadrZzeniperéznich prostdki poskytnutych
ze statniho rozptu ve vySi 248 mil. K&. DalSi nedostatky zjistili nappii nespravném postupu
pii odpaitu daré z piidané hodnoty, v oblasti neopréwr&ho snizeni vysledku hospdoeai,
tyto ,danové nedostatky“byly vycislenyve vysi 0,728 mil. K.

Finartni kontroly zji¥ovaly nedostatky ip dodrzovani pravidel oprag¢nosti, &elného
a hospodarného pouziti gemich prostedki statniho rozp&tu. K poruSovani rozptové kaze
dochéazelo p poskytovani a vyuzivani p&mnich prosiedki pii akcich s dasti statniho rozgtu
na financovani prograim Prijemci nedodrZovali wujici parametry a ukazatele finamich poteb
a zdrofi, zpasob financovani dany podminkami prdaét statniho rozgtu na akcich, terminy
pro dokorteni a pedkladani zasrecnych vyhodnoceni. NezlepSila se také kvalita zpraogch
investiénich zamdru.V oblasti zadavani wejnych zakazek prokazaly kontrofgdu pochybeni
v piredepsanych postupech. Zadavatelé ke kontrole natiolddy dokumentaci v rozsahu,
ktery by umo#oval owiit prabéh zadavacihdizeni a transparentni postufi pybéru zajemé
o va'ejnou zakazku. Neuplnostétnich zaznaf o provadni inventarizaci veSkerého majetku
a zavazl, nedostattna vypovidaci schopnost o zfisfch skuténych stavech majetku
v porovnani s &etnimi, vedly wadt pripadh k nepifikaznosti detnictvi a zkreslovani fingni
situace detnich jednotek.

Soukasti finagnich kontrol ve vigejné sprav realizovanych pracovniky OFKRFv roce
2009 bylo pro¥reni plreni povinnosti vyplyvajicich ze zakona 320/2001 Sb., o fin&ni
kontrole ve véejné spraw, a navazujici vyhlasky. 416/2004 Sb. OFKIE ovéovala, zda vnini
kontrolni systém operati¥n podava informace ffsluSnym Udrovnimiizeni o vyznamnych
skute&nostech f uskute&novani operaci, vzniku rizik, o zavaznych nedostatca sleduje
piijimana opateni k jejich odstragni. Ziady zjistni finantnich orgal Ize usoudit, Ze vnihi
kontrolni systém byl sice formamastaven, nebyl vSak @lifunkéni. Neodhaloval mozna rizika,
nebyla pijimana opateni kjejich pedchazeni. Zaémy a stanovené Ukoly nebyly
vzdy uskuténovany hospodasn elneé a efektivié v souladu s cilem fin&ni politiky. Zasadni
nedostatky dlouhoda@b pretrvavaji v oblastifidici kontroly na jednotlivych Grovnichiizeni
organizaci. Poznatky z kontrolginnosti OFK R ukazuji, Ze oblasti fied®zné a pitbézné
kontroly neni ¥novana vzdy Zadouci pozornost.
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Po ukoreni finarnich kontrol ve smyslu ustanoveni § 15 zakan&20/2001 Sb.,
byly vysledky gredkladané mistn prislusnym finagnim Gadim k zahajeni d#ového fizeni
podle zakon&. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpigi.

V prabéhu roku 2009 se pracovnici OFKRFpodileli na pezkoumavani hospotkni
u kraji, které se provadi podle zakokal29/2000 Sb., o krajich (krajské&izeni), ve z#ni
pozdjSich gredpisi a u Regionalnich rad regibrsoudrZznosti podle zakona 248/2000 Sb.,
0 podpde regionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich gedpigi.

Vroce 2009 bylo vykonavano prezkoumani hospod#éeni vSech 13 kraja
a7 Regionalnich rad regionu soudrznostiV ramci gchto gezkoumani se uskuteilo celkem
40 kontrolnich akci (tzv. dikich pezkoumani hospodeni). Na nich se podilela prakticky jedna
tretina celkového p@tniho stavu pracovnikOFK FR.

Kromé spoluprace v oblastitpzkoumavani hospotkni tzemnich samospravnych celk
se pracovnici OFK I podileli v roce2009narealizaci vice nez 50 dozdr statu nad vykonem
piezkoumani hospodéeni obci (nést) a méstskych ¢asti hlavniho nEsta Prahy.
Tato dozorova ¢innost je provagha v navaznosti na ustanoveni zakotad20/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnych dcelk dobrovolnych svaik obci,
ve zréni pozajSich gedpigi.

Dozory byly v piibéhu roku 2009 realizovany vyhrag&m ©€ch obci (ngst) a néstskych
casti hlavniho rmsta Prahy, u nichzipzkoumani hospodéeni vykonal auditor nebo auditorska
spole&nost.

Ukoly stanovené Ministerstvu financi na Usekiezkoumani i dozorovéinnosti byly,
také zasluhou spoluprace s egeshimi Finargni kontroly Finadnich feditelstvi, v piibéhu roku
2009 spliny. Pro nasledujici obdobi sdedpoklada dalSi roz&ni kontrolni¢innosti Vaci
Uzemnim samospravnym ceétk a jimi Zizenym organizacim, coZ bude klast zvySené poZagdavk
nejenom na udrZzeni stavajici Urovispoluprace mezi Ministerstvem financi a Fig@mi
feditelstvimi, ale i na hledani moZnosti pro jejsdakvalitiovani.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENiI ROZPOCTOVE
KAZN E

Vykon spravy odvotl za poruSeni rozgtove kaze, zjednoduSehnazyvany ,kontrolou
dotaci“, je stabiltd jednim ze zakladnich piti kompetenci Uzemnich finamich orgaa,
atoiesto, Ze se nejedna dgobnost ryze zajffijici statnimu rozpgu zakladni inkaso
pergznich prosiedki. Z pohledu pijmu statu je zcela nepochybrprioritnim Ukolem spravy
odvodi za poruSeni rozgtove kazw zajiseni uloZeni, vybrani a vymahani odvoe penéle
za poruseni rozgtovée kaze. Jedna se offpady, kdy se fljiemci dotaci, navratnych finanich
vypomoci, jinych obdobnych foremé@&low poskytovanych prostdki ze statniho rozptu,
Narodniho fond, statnich fondl atd., ale i organizai sluzky statu, dopustili poruseni povinnosti
v souvislosti s nakladanim &nito prostedky a tyto progedky musi byt odvedeny &pdo jejich
zdroje. Objemo¥ nejvySsi podikinnosti v ramci vykonu spravy odvoda poruseni rozgtove
kazre, tvori kontrolni ¢innost finagnich Gadi. Ta ve velké nie pini funkci preventivni,
ale v gipact prokazani poruSeni rozgtové kazg na straf kontrolovanych subjekt tak,
jako u klasickych dani, je zéakladem pro vedeni idalSdaiového fizeni. Z tohoto dvodu
je kontrolni ¢innosti finartnich Gadi v oblasti spravy odvad za poruSeni rozgtove kazg
vénovana zasadni pozornost.

Sprava odvoil za poruSeni rozgtove kazg je kompetenci Uzemnich finémich orgai
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postihujici v fizné mfe naprostou &Sinu vydaji statniho rozp&tu, Narodniho fondu, statnich
finantnich aktiv, realizovanych organig@mi sloZzkami statu ajejich fispevkovymi
organizacemi. Tyka se i finanich prostedki poskytovanych z uvedenych zdroj
ke stanovenému ¢élu, ato zejména v podébdotaci a navratnych finanich vypomoci,
ale i v podob dalSich obdobnych forem, jako jsodelow uréené gispivky, podpory, @jcky
atd. Sprava odvdd za poruSeni rozgtové kaze se tedy dotykd velice Sirokého zab
problematiky specifické pro jednotlivé doia tituly a formy dotenych prostedki. To vSe sebou
piinasi vysoké naroky na zapéi a udrzeni vysoce odbdarikvalifikovanych pracovnik Stale
tak musi byt kladen neustalyardz na jejich proSkolovani a dalsSi permanentniéhaéni.
Vysledky ¢innosti v této oblasti jsou proto, vic nez kde @ndovlivreny mirou fluktuace
pracovniki, ktera se Useku spravy odvoda poruseni roz@gtové kaze dai drzet na fijatelné
arovni.

Cinnost finanénich Gradi

Oddtleni dotaci finadnich Gadi pii vykonu spravy odvoil za poruseni rozgtove kazg
zaji¥uji, svyjimkou vymahani aregistrace, t#mvSechny u0kony v devém fizeni.
NejvyznamijSi ataké nejrozsahlejSicasti tizeni je daova kontrola, v jejimz ramci
jsou pro¥rovany a pipadré prokazovany skut@osti zakladajici vznik povinnosti odvodu
a pendle za poruseni rozpavé kdz®. Navaznymi ukony na kontrolu jsou Ukonlf pyméirovani
odvodi, pokud je poruseni rozpmve kadzw prokazano a dale pak jejich evidence agvyb

Vykon spravy odvoll za poruSeni rozgtové kaze zaji¥ovalo vroce 2009
na 88 finaknich Gadech celkem528pracovniki. Tito pracovnici provedli v ramci vykonu
spravy odvod za poruSeni rozgtové kazi celkem13 911 kontrol¢i mistnich Seéeni. Kontroly
byly provedeny jak na zaklad/lastni vyhledavactinnosti, tak na zakladobdrzenych poditi
od poskytovatél a jinych kontrolnich orgdn pasobicich v oblasti dotaci. Zkontrolovano
bylo 26 294 dotovanych projekd, resp. akci, ficemz pro¥reno bylopres 61 656 164 tis. K
Ve v8echitech uvedenych zakladnich hodnotach byl zaznamemé@i ooku 2008 néist 010%

v pfipac¢ objemu zkontrolovanych prdastki, resp. 5% v piipad poctu zkontrolovanych
projekti. Z toho vyplyva, Ze igdnmétem kontrol v roce 2009 byly objem®vétsi projekty a akce,
piicemz p@et kontrol Zistal ve srovnani s rokem 2008 na obdobné Urovnarstem necela
tii procenta. V ramci jedné kontroly byly tedy viperu zkontrolovany 2 projekty v objemu
4 432 tis. K. Na zaklad provedenych kontrol bylo vy&heno celkenB 455 707 tis. K odvod
za poruseni rozgtové kazi a2 460 536 tis. K k nim pislusného penéle. To znamen&b#%
zkontrolovanych viejnych prostedki bylo pouzito v rozporu se stanovenymi pravidly.

Zanmeteni kontrolnicinnosti finargnich Gadi stale vyznamgji ovliviiuje paet a struktura
podreta podanych poskytovateli dotaci a navratnych fémdch vypomoci a i jinymi kontrolnimi
organy. Bmito organy bylo v roce 2009 podano cek&rb26 podréti. Piredmétem podanych
podnétia bylo 1927 dotovanych projekéi, resp. akci Finaréni Gfady na zaklagl podréta
provedly 1 650 kontrol, zkontrolovalyl 404 projekii v objemu vice jak22 188 857 tis. K.

Z podreta podanych v roce 2009 kidily financni kady celkeml 117 (tj. pies 73%). Paiet
kontrol a pdet zkontrolovanych projekt a akci na zaklad podanych podtt kazdor@né
postupi roste piblizné o 5%. Objem zkontrolovanych préstlki na zaklad podréta vSak
vzrostl v roce 2009 vice jak dvojnasaéba tvail jiz vice nez tetinu zkontrolovaného objemu
prostedki.

Proti rozhodnutim finamich Gadi bylo podano celkemi63odvolani snitujicich proti
Castce 969 837 tis.K (tj. 28% z celkovécastky uloZzenych odvdd a pendle). Z podanych
odvolani jich bylo 39 financnimi Ufady vyizeno vramci autoremedury a \&6 pripadech
jim bylo odvolacim organem vyhémo plre nebo ¢asténé. Ve vztahu k celkovému ptu
vydanych rozhodnuti, tj. 5516 (2 924 platebniciméy na odvod a 2 592 platebnich vinin
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na penale), se jedna o zcela minimalnighmdvolanim napadenych rozhodnuti figrsich Fadi.
Patet odvolani a opravnych prostiki je ovlivnén spolupraci d#gsovych subjeki s daovymi
poradci, advokaty apod., ale téZz stoupajicim trendekterych skupin subjelit dosahnout
zruSeni uloZené povinnosti odvodu a penale za pofugozpdétové kazw za kazdou cenu,
s vyuzitim vSech dostupnych opravnych i jinych predidi. Ostatnich opravnych préstki
(ptezkoumani a obnowyzeni) bylo vyuZzito zcela vyjint@é.

Nejvice vyuzivanou zakonnou moZznosti j@Sit uloZeni povinnosti odvodu a penale
za poruSeni roz@tové kaze, je podani zadosti o jejich prominuti. Této moznbglo vyuZzito
v 1 526 pripadech. Vzhledem ktomu, Ze vramci jedné Zadosti je Zadgo o prominuti
uloZzeného odvodu, tak i o prominuti ulozeného pendbtykaly se podané Zadosti o prominuti
témét 3 tisic z celkového pé&u 5516 vydanych rozhodnuti. To znamena,Zze ve vice
jak v kazdém druhém fipact uloZzeného odvodu a penale za poruSeni rdppé kazs,
byla podana zadost o prominuti.

Cinnost finanénich reditelstvi

SteZejni pisobnosti finagnich feditelstvi v ramci vykonu spravy odwvibdza poruSeni
rozpaitove kaze je jejich pisobnost co by odvolaciho organitivrozhodnutim finatinich Gadi
a organu metodického vedeni piaénych finagnich Gadi, vcetne zabezpé&eni dohlidkove
¢innosti. DalSi neménvyznamnou ulohou finamich feditelstvi, ktera tvilh nemaloucast jejich
agendy, je zabezpeni @imé vazby na Ministerstvo financi - Westini finagni a daové
feditelstvi. Podobh jako na finagnich Gadech je i na finamich feditelstvich stabilizovana
personalni situace (odéni dotaci na finamich feditelstvich byla vroce 2009 obsazena
42 pracovniky), s minimalni fluktuaci zastnand.

Vroce 2009 bylo nafinamich feditelstvich zaevidovano celken8 045spidi,
coz gredstavuje oproti roku 2008 zhrull®% pokles. Toto sniZzeni bylo é#pobeno poklesem
poctu spisi, zejména zadosti o prominuti odvioda poruSeni rozgtove kaze, které spadaji
do rozhodovaci pravomoci Ministerstva financi - UEINaopak poet opravnych prosedki,
rozhodovanych v kompetenci finarich feditelstvi, #stal na Urovni roku 2008, resp. nmirn
vzrostl, jako v pipad zadosti o fezkoumani, resp. rozhodnuti o jehoiimani. Na UFIX
bylo v roce 2009 postoupeno celkenb48spidi, vétSinou zZadosti o prominuti. Péeolchozich
letech pravidelnych poklésto znamena nepatrny rii&t. Naopak ndist 05% byl v roce 2009
Zaznamenan u ptu vytizenych opravnych prastdki, z nichz nejvyznamijsi podil tvai
vytizen& odvolani proti rozhodnutim firtarich Gad.

Zakladni msobnosti finaénich feditelstvi je jejich postaveni odvolaciho organu.

Na pracovniky finaénich reditelstvi jsou fi vykonu této fisobnosti kladeny stalest&i naroky
na odbornou zjsobilost, nebth bezvadné a kvalifikované vypamdani namitek odvolani
je zadkladem pro ippadny aspch v soudnich sporech. cglkem 173 odvolani vytrizenych
financnimi feditelstvimi, bylo v roce 2009 pimebocasté&né vyhovéno pouze ve 36 fipadech
Pripocteme-li 39 odvolani, kterym fingni (fady vyho¥ly v ramci autoremedury,ipdstavuje
to 20% uspSnost subjekt v piipad podanych odvolani. Nicmére pohledu celkového ptu
rozhodnuti finatnich &adi je podil rozhodnuti zruSenych neb@mnych z pozice finafnich
teditelstvi mizivy. Uspédnost finanenich feditelstvi v soudnich sporechv roce 2009klesla
na 60% z celkového p&u rozhodnutych Zalob. Vypovidajici hodnotu tohoblkazatele
v3ak silf snizuje zna&na disproporce rozhodovani jednotlivych krajskycbuds, véetns
n¢kterych zcela nagdvidatelnych zavyia. Vzhledem k vysokému gty zamitnutych odvolani
(173), je vSak p&et soudnich sp@r(28) pongrné nizky.

Objemow vyznamnouc¢ast agendy finamich feditelstvi tvagi vypracovani stanovisek
a postoupeni Za&dosti o prominuti, Zadosti o@a@sd a opravnych pragdki k rozhodnuti
v pasobnosti Ministerstva financi s ohledem na to, &grosta vtSina subjekt, kterym byl odvod
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nebo penale za poruSeni rozmwé kazg uloZen, vyuZije moznosti podat Zadost o jejich
prominuti.

Centralni evidence dotaci - informani systém CEDR

Zakladnim inform&nim zdrojem o poskytnutych dotacich a jejichiijgmncich
je pro finakni Urady inform&ni systém CEDR. Ten poskytuje sprénc daré zakladni
informace o poskytnutych dotacich, névratnych féméch vypomocich avSech ostatnich
obdobnych transferech z jednotlivych kapitol staoniozpd@tu, vSech statnich forig Narodniho
fondu istatnich finatmich aktiv. Kvantita i kvalita dat, které fin&m (fady mohou
pii své kontrolni¢innosti vyuzit, je pimo zavisla na pkni zakonné povinnosti poskytovatel
zadavat do tohoto systému povinné udaje o poskythudotacich a o jejichigemcich. Vyrazné
zlepSeni celkové situace v pini této povinnosti vSak v roce 2009 nenastalo. nitto roce
byly zadany informace celkem o0 198 midi Koskytnutych dotaci, coZigdstavuje pouze
14% nafist oproti roku 2008.

Od roku 2009 systém CEDR plnumoziuje poskytovatéim elektronické podavani
podreta o poruseni rozpwové kaze a téz ziskavani informaci o vysledcich vykonankehtrol
u jimi poskytnutych progedki. Této komunikani sluzby systému CEDR vyuZivajfgaevsim
poskytovatelé prostdki z fondi EU. Vzristajici aktivita poskytovateél v jejim vyuziti
se ve vazb nato klade odrazila téZ ve dvojnasobném navySeni informagpioskytnutych
prostedcich z fond EU. Vroce 2009 byly zadany informace o poskytohty28 mid. K
oproti 13,3 mid. K z roku 2008.

Zavér
Cinnost finagnich Gadi i financnich treditelstvi v roce 2009 v oblasti spravy odiod

za poruseni rozgtove kazg byla co do kvantity i kvality vice ménstabilizovana. Personalni
situaci lze téZ povazovat rotihza stabilizovanou.

Zameteni kontrolnicinnosti bylo systematicky rozloZzeno na vSechny stijl&kam byly
poskytovany dotace a navratné fitiah vypomoci, kde bylo nakladano s ptestky statniho
rozpaitu. Pozitivnim jevem, zaznamenanym vroce 2009 bgltst rozsahu spoluprace
s poskytovateli, coz se projevilo zejména ¥tpopodanych poditi a v rozsahu informaci
vyZzadovanych a nasleéinyuzivanych ze strany poskytovatetejména prostdnictvim systému
CEDR a aplikace IS VYKONT (tato aplikace umiofe nepetrzity pistup poskytovatél
k vysledkim kontrol realizovanych u jimi poskytnutych priestki).

Vyrazny posun nastal v oblasti vykonu spravy odvaé poruSeni rozgtové kaze
u projekti hrazenych s pomoci prostki EU. Poskytovatelééthto prostedki siv naprosté
vétSing pasobnost finatnich &adi a jejich roli v systému zaji&i poskytnutych prostdki
jiz plné uvédomuji a své postupy se snazi upravit v ndvaznusipostupy finatnich Gad.
Kontroly projekti dotovanych z prostdki EU stale pat mezi kontroly nejnarnéjsi, zejména
diky velice sloZitému systému nastaveni podminekednak v jednotlivych rozhodnutich
o poskytnuti dotaci, jednak i v systému zavaznyttugek, manual apod.

V roce 2009 se finami Grady v rdmci posuzovani poruSeni rofjooe kaze jiz piné
zantfily na dodrzovani podminek, resp. pravidel pro &ybodavatal dle zakona o wejnych
zakazkach. DodrZzovani tohoto zakona, jakoZ i obsmndodrzovani zéasad transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminate vybéru dodavatel dotovanych projekit a akci,
je jednou z prioritnich povinnosttipemai dotaci, na kterou je kladen zvi&siiny diraz, zejména
u projekti financovanych zadasti prostedki z fondi EU.
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6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V prabé¢hu roku 2009 provedli pracovnici finamich Gadi, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. ¢) zakéna02/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
v platném zwani (dale jen ,loterni zakon®) statni dozor nad sagkni hrami a loteriemi , celkem
71 134 kontrol zantienych na dodrZovanitiglusnych norem zafigjicich radné provozovani
loterii a sazkovych her. Ze strany figaich Gadi bylo uloZeno126 pokut v uhrnné vysi
19225 tis. K.

Ve srovnani s rokem 2008 vzrostl gep kontrol o 7 052, tj. 0 11%. Ni#st vyplyva
predevsim z vy8Siho ptu kontrol tzv. ,technickych her (elektromechanéckulety, kostky
a online interaktivni videoloterni terminaly). Ethto technickych Zézeni obsluhovanychiimo
sazejicimi, kterd jsou v séasné dob nejrychleji se rozvijejicim prvkem na loternimurivzrostl
pocet kontrol provedenych statnim dozorem o 8 918 $2%. Oproti tomu doSlo ke snizeni
poctu kontrol ve druhém neftSim segmentu - kursovych sézkach o 3 077, 1).96.16

Pacty kontrol provedenych organem statniho dozoruaftinimi Gfady) nad jednotlivymi
sazkovymi hrami a loteriemi za rok 2008etné porovnani s rokem 2008 ukazUdjebulka €. 37.

Organy statniho dozoru bylo vroce 2009 uloZzendkesel 126 pokut za poruseni
ustanoveni loterniho zakona, a to v celkové vy822 500 K. Oproti roku 2008 tak byl
zaznamenan nast paitu ulozenych pokut o 21%, vySe uloZenych pokut sttaooproti roku
2008 0 17 000 K Z hlediska dvodu pro uloZeni pokut se jednalo o rozmanita porukeeainiho
zadkona a poruSeni podminek povoleni provozovaniastji se vSak jednalo o poruseni
povinnosti Uschovy zaznamopravieni prijimat sazky (ztraty, nevraceni opr&wd prijimani
sazek bez opra¥ni), nedostatky ve vedeni denni evidence, porugewinnosti monitorovani
provozovanych her a vedenfegdepsané evidence nawstiki, negitomnost osoby odp@dné
za dodrzovani zakazu hrani osobami mladSimi 18ttiapbod. Nej#sSi vySe dosahly pokuty
uloZené pracovniky statniho dozoru vykonavanéhoselpnosti Finagniho feditelstvi v Ostra¥
(774 500 K).

Tabulka ¢. 37

Index (%

2008 | 2009|NdeX ()
Loterie a tomboly 55 96 1,75
Kasina 1809 1988 1,10
Kursové sazky 19 11416 037 0,84
VHP 2097 2348 1,12
Bingo 34 29 0,85
Audiotex 28 37 1,32
Technické hry 40 888 49 806 1,22
Dostihové sazky 57 793 13,91
CELKEM 64 082 (71 134 1,11
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V. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti pFimych dani

Vz4jemnad mezinarodni pomoc a administrativni sp@dlcg v oblasti mych dani
je jednou z cest zvySeni efektivity spravedlivélybévu dani s ohledem na stale rostouci vyskyt
mezinarodnich schématidavych uniki.

Ceska daova sprava nadale vyviji Gsili v této oblasti hagednavanim tzv. memorand
o vzdjemné administrativni spolupréaci. Tato memdeanpravuji krord praktickych pravidel
provad¢ni mezinarodni vymy informaci (zejména tzv. automatickou Wm informaci)
také ostatni druhy administrativni spoluprace, jalgf. provaéni tzv. simultannich devych
kontrol wetne pritomnosti pracovnik spravce dahjednoho statu na uzemi statu druhého.

Dne 10.12.2009 bylo vPraze podepsano Memorandamporozumni mezi
Ministerstvem financCeské republiky a Dmvym feditelstvim Slovenské republiky o vzajemné
administrativni pomoci v oblasti dani. V souvislosttimto memorandem bylo se slovenskou
stranou rovez dohodnuto zahajeni pilotniho projektu prignmu spolupraci v oblasti vygny
informaci mezi postenymi finarnimi (kady Ceské republiky a pa¥enymi daovymi Giady
Slovenskeé republiky.

Oblast administrativni spolupraceiedevsim pak problematika praktického prayéd
mezinarodni spoluprace - zejména mezinarodni émyminformaci, byla v roce 2009 &p
predmétem projedndvani v ramci Pracovni skupiny pro adstriztivni spolupraci f Evropskeé
komisi. Pracovni skupina se zafitla na finalizaci spoknych standardizovanych formiia
pro vymenu informaci na doZzadani, spontanni ¥fon informaci a zftnou vazbu z vyrny
informaci pro nasledné&gvedeni do elektronické verze. V Zavroku 2009 stanovila Evropska
komise postupy tykajici se zawdd prednttnych formuldt, hlavre pokud jde o terminy
pro implementaci formula. Béhem 1. pololeti roku 2010 musi byt spha fada opaeni tak,
aby od 15. 9. 2010 byla mezinarodni Wra informaci meztlenskymi staty EU poskytovana
na elektronickych formutéch prostednictvim zabezpeného komunikeniho kanalu tzv. CCN
mailu.

Mezinarodni prioritou v deéové oblasti, ato jak naigé Evropské unie, tak v ramci
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvojggah OECD) nebo skupiny G 20, se stava
boj proti Skodlivym daovym praktikdm a s tim spojené zefektivani mezinarodni spoluprace
v oblasti dani. V celostovém ngfitku je zdiraziovana patba podporovat a zlepSovat ,,good
governance” v d@ové oblasti a zasazovat se o jeji geografickeé feazsi Tento trend se odrazi
také v sotasném vyvoji v oblasti mezinarodniidaé spoluprace s tzv. flavymi raji. Rada
téchto nekooperativnich ekonomik se rozhodla dekkrakceptovani standardECD v oblasti
mezinarodni d#gové spoluprdce a zahdjila uzavirani dohod od&ngminformaci v daovych
zélezitostech (TIEA - Tax Information Exchange Agreent). Z hledisk&'eské republiky doslo
vroce 2009 v souvislosti se zé&mm zahgjeni jedndni &chto dohodach ke kontaktu
s nasledujicimi jurisdikcemi Guernsey, Jersey, @stiMan, Britské Panenské ostrovy,
Kajmanské ostrovy, Bermudy a Bahamy. Ministersimarici CR ve spolupréci s Ministerstvem
zahrangnich wci CR vroce 2009 zah&jilo nezbytné kroky legislatiorbcedury pdebné
k naplréni povinného vnitrostatniho legislativniho postugaro sjednani  tohoto druhu
mezinarodnich dohod. Samotné sjednavani dohod éngymformaci v déovych zalezitostech
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s vySe zmidnymi jurisdikcemi se fedpoklada v prvnim pololeti roku 2010.

Souwésti strategie Evropské komise v boji protinahym unikim je i mezinarodni
vyména informaci, kteroweska daova sprava jako formu mezinarodni spoluprace vyaiziv
stale intenzivjji. Legislativnim ramcem pro tutoginnost je vCeské republice zékon
¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoéi gprav dani, kterym byla déeského pravnihéadu
implementovana sénnice Rady 77/799/EHS o vzajemné pomoci mefislpSnymi organy
¢lenskych stét v oblasti gimych dani a dani z pojistného. Po vyhodnoceniduagi stavajici
smeérnice a na zakladdiskuseclenskych stét byl zpracovan aigdloZzen Evropskou komisi dne
2. 2. 2009 navrh nové smmice Rady o spravni spolupraci v oblasti daniré&tey nela nahradit
stavajici smarnici Rady 77/799/EHS. Po jejimiifeti se zndny rovréZz projevi v tuzemskych
zakonech.

V neposlednifad® jsou vyznamnym podkladem pro mezinarodni ¥gm informaci
mezinarodni smlouvy, zejméndigusnéclanky uzavenych smluv o zamezeni dvojiho zdan
(¢l. 26 Modelové smlouvy OECD - Vy&na informaci).

Mezinarodni poskytovani informaci se opirafioformy vymény informaci: vyngnu

informaci na dozadani, poskytovani informaci ztvige podgtu (spontanni vyrnu informaci)

a automatickou (pravidelnou) vymu informaci.Ceska daova sprava pka vyuziva vechny
uvedené formyCetnost korespondence spojené s &jou informaci na dozadani a z vlastniho
podrétu dosahla vroce 2009 o 1166, coz dokladad zasadni stabilitu tohoto atele
jiz od roku 2004. Postugndochazi ke stéle &8imu vyuzivani elektronické komunikace
pro vymenu informaci, ato na mezinarodni Urovni v ramci ptbstednictvim zabezpene
komunikace tzv. CCN-mailu. V tuzemsku se pak v koikaci s finagnimi feditelstvimi stéle
ve WtSi mie rovreZ vyuziva elektronicka forma vyny informaci.

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podfu

Ceska republika obdrzela ze zahwancelkem 236 ado zahrahi odeslala celkem
190 Zadosti o poskytnuti informaci, resp.éledi daovych informaci z vlastniho poédtu.
NejvétsSi patet informaci byl opt obdrzen ze Spolkové republikyéiMecko, a to b zapaitani
piimé vymeény informaci na zaklad pozadavik ze Saska a Bavorska. Vyma informaci
se Spolkovou republikou d&hecko je nadale charakterizovana jednak spolupractentralni
arovni smluvnich stét jednak pimou vyngnou informaci mezi Finamim reditelstvim v Plzni
a Finagnim feditelstvim v Usti nad Labem r@ské strat a gislusnymi zemskymi deovymi
organy Bavorska a Saska namecké strati Druhou nejfrekventovaisi zemi je Slovenska
republika. | v roce 2009ustava zachovana z&rg teritorialni rozmanitost zemiiirymeéné
informaci, kteréd byla poprvé zaznamenana v roc&200

Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelna vyna informaci se uskutguje na zaklaél uzavenych
memorand o porozwni nebo na zaklad principu reciprocity. Na rozdil od informaci
na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho gogikde existuje konkrétni podeni vztahujici
se kutittmu daovému subjektu, i automatické vymné informaci jsou vymnovany
hromadr vSechny informace titého typu, picemz dochazi k pra@ovani vSech relevantnich
danovych subjeki. Jedna se o jednorazové zasilani velkého objenzad#elem jejich o¥ieni,
které se uskutauje prevazrie v elektronické podabve struktiie zaznam doporigenych OECD.

Vroce 2009 byly z naSi strany zaslany zahwann partneim informace ziskané
z daiovych giznani a ze mzdovych list ato zaroky 2007 a2008. Vybranym teritoriim
¢lenskym statm OECD dle pislusné bilateraini dohody o zamezeni dvojimu dgnbyly
poskytnuty tyto informace bez ohledu nareciprocinebo podepsané memorandum

53



0 porozungni, a to ve forma spontanni vyrny informaci.

Pres vysokou nakmost na zpracovanifiatych informaci je mozZnéici, Ze existence
tohoto typu vyngny informaci je vyznamnym prvkem v boji protifaerym unikam..

Zdanovani pfijmua z aspor

Jednou z prioritéeského pedsednictvi v Rad EU v I. polovirge roku 2009 bylo
projednavani navrhu novely Smice Rady 2003/48/ES o zdam prijma z Uspor v podab
arokovych plateb (dale jen Smmice). Tento legislativni navrh novely 8mice vychazel
z hodnoceni Evropské komise, ktera monitorovalagdwéni Smirnice od doby &nnosti,
t.od 1. 7. 2005 az do jejiho vyhodnoceni vroc@0& (dle ¢l. 18 Sngrnice). V tomto
vyhodnoceni doSla Evropska komise k&ém, Ze je teba zdokonalit Simnici v tom smyslu,
aby se pedeSlo jejimu obchazeni ze stranyiala/ch subjeki atim doslo ke snizeni §to
piipadi vyhybéni se deovym povinnostem v situacich, kdy subjekt pobimdkgrz Gspor v jiném
stag, nez kde je daovym rezidentem.

Jednim z cil legislativniho navrhu jak zamezit obchazeniéBiite je roz&eni definice
piijma arokového charakteru s ohledem na vyvoj igpoh produki v poslednich letech.
Zamérem navrhu Swrnice je pokryti vSech produkt které jsou ekvivalentni k dluhovym
pohledavkam &etné nékterych produki Zivotniho pojisEni.

Jednani tykajici se novely Smice probihala na Rad EU po cely rok 2009,
byly projednavany kompromisni navrhy &mice nejen po dobteského, ale idhem Svédského
piedsednictvi. Rjetim novely Sndrnice bude vyrmdna informaci dale roz&na o objem dat
tykajicich se vyplat urokovych plateb plynouciclzit(kym osobam prostdnictvim pravnich
uspdadani nebo struktur nejen v rdmci EU, aletialgych jurisdikci mimo ni (tzv. deové rgje).

V roce 2009 byly vyhodnoceny informace obdrzené zadranti tykajici se pijmu
¢eskych daovych rezident za zdéovaci obdobi roku 2007. Za toto obdobi svoucdau
povinnost nesplnilo cca 1 400 osob, céédstavoval@astku okolo 300 mil. K a prozatim bylo
doneteno 6,9 mil. K z tchto nepiznanych pijmu. D4 se vSak &ekavat navySeni téteastky,
neba daiova fizeni stale probihaji. Pokud se jedna todg vynos ze srazkové dan
kterou aplikuji ®které staty misto automatické vyny informaci, byloceské daové spréaw
poukazano 129,6 mil. &

b) Mezinarodni pomoc @i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

V porovnani s fedchozimi lety vyraz¥)i vzrostl paet Zadosti viizovanych v ramci
agendy mezinarodni pomocitipvymahani gkterych finagnich pohledavek provédé
Ministerstvem financi a finamimi Grady podle zakon&. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci
pii vymahéani gkterych finagnich pohledavek. Nast byl v roce 2009 zaznamenan zejména
u postu zadosti o informace do3lych ze zahtaaiu pétu zadosti o vymahaniGeské republiky
do zahranii. Naopak k mirnému poklesu doSlo u Zadosti o vi@néHoSlych ze zahratiii Patet
zadosti o doreeni zCeské republiky do zahratiije srovnatelny s ptem evidovanym v roce
2008 a naopak et zahraninich zZadosti o doteni v roce 2009 mignpoklesi.

PresrgjSi prehled o potu dosSlych a odeslanych Zzadosti o0 mezinarodni pomoc
pii vymahani gkterych finanich pohledavek v roce 2009 ukazuji udajeabulce ¢. 38.

Celkovy pa@et podani vztahujicich se k jednotlivym Zadostemmezinarodni pomoc,
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u nichZz nentizeni zcela ukafeno, se v roce 2009 v porovnaniteqchozim rokem zvysil t&#h
044% a v souhrnu tak bylo Ministerstvem financi evidoogiz 1 008 podani, které se tykaji
mezinarodni pomaoci.

Vroce 2009 byly naudrovni Ministerstva financi leceodstrasiny ¢asové prodlevy
pii vyfizovani jak Zadosti o mezinarodni pomoc ze zabrariek @ vyfizovani Zzadosti
0 mezinarodni pomoc @eské republiky do zahratij k ¢emuz zcela jigt prispsla opateni EU
k prechodu na pkh elektronickou formu komunikace mezi jednotlivyienskymi staty podle
nového n#ézeni Komise¢. 1179/2008 a stefntak i naslednym igchodem na elektronickou
formu komunikace mezi Ministerstvem financi a jetlimgmi poveérenymi finagnimi UGrady.
Ke zn&nému urychleni vzdjemné komunikacéispélo, po dohod s metodiky vymahani
financnich reditelstvi, také zavedenfimé elektronické komunikace mezi Ministerstvem ficia
a finartnimi trady.

Ve VétSi mire prolkhla roce 2009 Skoleni pro pracovniky fidgafth Gadi k problematice
metodiky mezinarodni pomocitipvymahani, ato na zakladozadavku &kterych finagnich
feditelstvi. Tyto vzdlavaci akce jsou pracovniky finarich (fadi hodnoceny jako ifinosné
a pispely k dalSimu zkvalitgni ¢innosti v této oblasti na jednotlivych fingmich Gadech.

Také vroce 2009 byla Ministerstvem financi progdima s Uzemnimi finanimi
organy, zejména na semiiéh a poradach s metodiky vyméahani jednolitychrféma feditelstvi,
véetre jednani garami skupiny ADIS ,Podpora vykonu exekuci®, céida metodickych otazek
a opateni, a to zejména v souvislosti gizanim Komise (ESJ. 1179/2008. K zajighi aplikace
tohoto naizeni do praxe bylo nutno proveést i nezbytna igwatv ramci informéniho systému
ADIS, ato v aplikéni oblasti DAD exe Obecna sprava dani - vymahaato Topateni byla
realizovana ve 2. pololeti 2009 podle schvalenégtadytickeho zadani ve verzi 31 rozvoje ADIS
a nafinatinich fradech nasazena do provozu v polévprosince 2009. Jednalo se zejména
o Upravy adopkni sohledem nanovée vzory formifld Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani gkterych finagnich pohledavek a Upravy pro zpracovani statistickydat
pro evropskou komisi.

Tabulka ¢. 38

Prehled pditu Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani nékterych dainovych pohledavek

Zadost: o informace| o doruéeni| o vymahani | Celkem
- zahrantni 22 17 75 114
- tuzemske 18 5 89 112
Celkem 40 22 164 226

c) Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

S postupnou globalizaci ekonomického predt se neustale zvySuje podil nadnarodnich
spol&nosti, ato ve vSech o#lwvich hospodéstvi. Vyznam nadnarodnich podiikoste tedy
i vramci jednotlivych narodnich ekonomik. S timigyvojem nafsta i poteba transakce
provadné nadnarodnimi skupinami, jejicifeny mohou byt spotmosti rezidentni Ceské
republice, v ramci deovychtizeni kontrolovat. Spravci darpii kontrolach tzv. pevodnich cen
vychazi krond platnych vnitrostatnich pravnichqupisi také z doporéeni a standatd OECD
vydavanych formou s#mnic k dané problematiceCeska d#ova sprava naifpraw téchto
doporweni a standafd coby ¢len OECD, také v rdmci pracovni skupiny Vyboru fiskalni
zalezitosti participuje. Tyto standardy a dop@mni jsou naslednvyuzivany nejen i danovych
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kontrolach u nadnarodnich podajkale také fi vydavani rozhodnuti o zavazném posouzeni
zpisobu, jakym jsou tv@ny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc ZDP.

Moznosti podat Zadost o zavazné posouzenisdpu, jakym byla vytvi@na cena
sjednavand mezi spojenymi osobami dle vySe uvedend&tanoveni vyuZziva stale vice
poplatniki. Od pa&atku innosti ustanoveni § 38nc ZDP do konce roku 2009ziNy tohoto
zpasobu zjistit v pedstihu, zda s navrhovanym tgobem ocefni transakci mezi spojenymi
osobami bude spravce dasouhlasit, jiz celkem 60 davych subjeki. Jde o stoupajici tendenci,
neba’ vroce 2009 bylo podano 25 Zadosti oproti 13edphozim roce. Z celkového ¢to
60 zadosti bylo jiz 37 ffjpadi spravcem dah rozhodnuto (22 se souhlasnym stanoviskem,
15 se zamitavym), celkem 5 ze vSech Z&dosti bypaptkem vzato zfi a 18 jich je ve fazi
feSeni. Tyto nevyzené zadosti byly ve své velkét$iné poplatniky podany v druhé polovin
roku 2009, picemZ je teba uvést, Ze zadosti nebyvaji Uplné a délkéizevani Zadosti
se tak do uplného dopini dokumentace prodluzujeid3to se spraven darg dari vyridit Zadosti
pramérné za necelych 8 #sidi. RovreZ je teba zminit, Ze byla podana prvni tzv. bilateraini
Zadost o zavazné posouzeni, ktera bude zahrnovandnedni jednani a vzhledemc&sové
i dokumentani nar@nosti byva dle zahragmich zkuSenosti proces posuzovani vyéadeisi.

V roce 2006 ratifikovalaCeska republika Arbitrazni konvenci, kterda upravpjeces
pii feSeni spdtr, které mohou vzniknout v souvislosti s ndslednpuavou zisku u sdruZzenych
podniki. Od 1. 1. 2010 je tato umluva platna jiz pro v¥gctienské staty EU. V raméieské
republiky jsou nyni dle Arbitrézni konvendéeSeny prvniif ptipady, a to ve svych Gvodnich
fazich.

Pri danovych kontrolach poplatnik se spravce d@&nzaméfuje i na spravné nastaveni
pievodnich cen, iiXemz dle statistické evidence bylo v roce 2009 piewe o 16 d&éovych
kontrol vice proti roku 2008. Nargvodnich cenach bylo dle databaze filrdoh Gadi domgieno
v poslednich letech fmérné cca 75 mil. K rocng, zéklad da& byl zvySen piblizné
0 145 mil. KK ro¢n¢ a daiova ztrata snizena cca 380 mikt Ko¢ne. Tato ¢isla odrazeji pouze
vysledky daové kontroly v pipadech zji&inych pochybeni, avSak prakticky dopad toho,
Ze kontrola pevodnich cen je dnes s@sti kazdé deové kontroly u velkych devych subjeki,
nelze vyislit. Kromé¢ toho se v mnoha ffpadech u spojenych osob d&eni dag tyka
i uplatiovani ndklad daiové neuznatelnych (8§ 24 odst. 1 ZDP) nebo nezahrrig€lv vynos
do zakladu dah

Na zéklad zvySeného ptiu podavanych zadosti o vydani rozhodnuti dle &38DP
nebo cetnosti provagnych kontrol¢i domerka v oblasti nadnarodnich podiiikze konstatovat,
Ze se po¥domi o evodnich cenach neustale rdmf@, ato jak u pracovnikdaiové spravy,
tak daiovych poplatnilt a odborné viejnosti. Vzhledem k dynamice vyvoje v oblasgyodnich
cen na mezinarodni urovni, konkréta ramci OECD (zréna kapitol vySe uvedené Smice
OECD) aEU, kde pravideindochazi k diskusi d@vych spravélenskych stat se zastupci
nadnarodnich spaleosti a poradenskych firem, se tgsini finani a daiovéreditelstvi jakozto
fidici organceské daové spravy i v této &ci snazi interpretovat zésy vzeslé z mezinarodnich
jednani ve své metodick&nnosti ve vztahu k jednotlivym fingnim feditelstvim, potazmo
finantnim Gadim. Kromg pravidelnych jednani s pracovniky firkaimch orgahd a Skoleni
piislusnych pracovnik finanénich Gadi k riznym témaim tykajicim se fevodnich cen
porddala ¢i pomahalo odborh zajistit rekolik specifickych akci zabyvajicich seaepodnimi
cenami za &asti partnel ze zahrantinich daovych sprawi ze soukromého sektoru.

Rovrez je teba zminit spolupraci Ministerstva financi a Vyso&iéoly ekonomické
v Praze. Pro pilotni projekt spoluprace bylo v ramgagisterského studia vybrano téma

Jntragroup services®, které studenti VSE s Ministeem financi konzultovali a vysledky
sveé prace poté prezentovali na mezinarodni konéepeadané VSE v dubnu 20009.
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d) Mezinarodni spoluprace i spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2009 v ramateské daové spravy pokrgovala realizace, sprava a vyvapnosti
v oblasti mezinarodni administrativni spolupradeajici se DPH. Oblas€cthto ¢innosti sefidi
Narizenim Rady (ES¥. 1798/2003, Ndzenim Komise (ESE. 1925/2004, &etré pouzivani
systému VIES (VAT Exchange Information System) ke&tdNaizenim Rady (ES§. 37/2009,
kterym se mini n&izeni¢. 1798/2003.

Systém VIES umaiuje elektronickou vyrnu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezitiohaym Unikim a podvodm v ramci jednotného viritiho
trhu Evropské unie dikyipsné vyminé informaci. S dinnosti od 1. 5. 2004 byla do zakona
¢. 235/2004, o dani ziglané hodnoty, ve 2ni pozdjSich gedpisi (dale jen ,zdkon o DPH")
implementovana nova pravidla a postupy tykajicizse intrakomunitarniho dodani aifweni
zbozi (a s platnosti od roku 2010 i poskytnuti shuz mistem pkmi v jiném ¢lenském stét
podle § 9 odst. 1 zdkona o DPH, pokud je povin@&npt a zaplatit dapiijemce sluzby). Systém
VIES byl napojen nasystém ADIS (Automatizovanynalgy informani systém), &n¢
pouzivany pro zpracovani itlavé agendy. Tim bylo umo&no spravém darg ziskavat aktualni
data z Evropské unie pro peby tuzemského davéhotizeni. S tim souvisi zakonna povinnost
platai DPH podat souhrnné hlasenivgads uskut€énéni dodani zbozi do jinéhtienského statu
(tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi) a od rokd @0 predmetnych sluzeb. Za rok 2009 podalo
piiblizné 42 919 platt DPH souhrnné hlaseni o dodani zbozi do jinélemského statu
a iblizné 71 512 platé DPH vykazalo v déovém giznani pdizeni zbozZi z jinéhdlenského
statu.

Na zaklad zpracovani udajposkytnutychtlenskymi staty Evropské unie priedinictvim
systému VIES a Ud&jz daiovych giznani ¢eskych platé DPH vztahujicich se k roku 2009
bylo zatim odhaleno 1197 nesrovnalosti ve vykazbvéntrakomunitarnich transakci,
které mohou znamenat nemal&olé Uniky a jejichZz podstatn&ast je progrovana na arovni
finantnich &adi. Tyto nesrovnalosti jsou zasilany ptesinictvim systému ADIS, fgemz
v souwtasnée dobjiz byla spravci dafiprowiena vice nez 1/4¢hto nesrovnalosti.

P provéiovani konkrétnich ifpadi v roce 2009 pokkmval trend nérstu p@&tu zZadosti
o informace zaslanych do jinyachenskych stat EU, jako tomu bylo v minulém roce. Celkem
bylo za rok 2009 zpracovano 4 340fichozich a odchozich Zadosti o informaci a sporténn
informaci, &etns dotazi na registrani data plate DPH. Od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 byl6R
do EU zaslano 3 041 Zadosti o informaci a sponténimformaci. Z jinychélenskych stat EU
jsme naopak v roce 2009 obdrzeli 1 299 zadosticorraci a spontannich informaci.

V souvislosti s fijatou Snérnici Rady 2008/9/ES ze dne 12.unora 2008,
kterou se stanovi provéd pravidla pro vraceni danz pridané hodnoty stanovené &mici
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenyenském sté&t vraceni da#, ale v jiném
¢lenském std@t se ve spolupraci s Evropskou Komisi a ostatrésmskymi zendmi intenzivre
pracovalo na vyvoji elektronického systému pro énmavrzeny proces vraceni danvcetrg
informasni kampa® pro veejnost. Winnost a praktickd realizace uvedené legislativy
je stanovena od 1. 1. 2010.

V souvislosti se Sernici Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 200&olt se rani
smérnice 2006/112/ES o spaéleém systéemu d@&nz pidané hodnoty zadglem boje proti
datovym uanikim spojenym s pknimi uvnit Spol&enstvi, se rowE intenzivié pracovalo
na gipraw zmen v podavani souhrnnych hlaSeni, a to jak v ranjeoje systému VIES v centru
i nalokalni Grovni d#iové spravy, tak v oblasti inforriiai kampag pro veejnost. innost
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a prakticka realizace dané legislativy je od 12A10. Uvedena legislativa (implementovana
do zdkona o DPH) znamena zejména povinnost podaudirnné hlaseni do 25ipo skoreni
kalenddniho mesice, v pipad, Ze platce uskudail dodani zboZzi do jinéhélenského statu oséb
registrované k dani v jinénilenském stdt respektive zarowei poskytnuti sluzby s mistem
plnéni v jiném¢lenském stétpodle § 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je poviri@npt a zaplatit
dan prijemce sluzby. Pokud vSak platce uskitge pouze poskytnuti sluzby s mistem &pin

Vv jiném ¢lenském st&t podle § 9 odst. 1 zakona o DPH, pokud je povingnpt a zaplatit da
piijemce sluzby, podava platce souhrnné hlaSentasoti s daiovym priznanim ve lfite
pro podani d#oveého iznani. Spolu s implementaci uvedené legislativyropské unie
se také fistoupilo k zohleddéni povinnosti Ceské republiky splnit Nézeni Radyg. 37/20009,
zmirgné v avodu, které znamena povinnogedavat data ze souhrnnych hlasSeni v ramci EU
do jednoho rssice po obdobi pro podani, tzn. podani souhrnnisehi za obdobi od roku 2010
bude moZzné dinit pouze elektronicky a za podminek stanovenyadtonem o DPH.

V oblasti Skoleni pracovnikdaiové spravy, zejména finamich &adi, byl v roce 2009
kladen diraz efektivni zvladnuti administrativnich a konirich proces, které vyplyvaji, krom
narodni legislativy, také z poZzaddvlEU. Podporou ib této ¢innosti je pracovnikm ceské
daioveé spravy, krorh automatizovaneho davého informaniho systému, také interni aplikace,
ktera slouZi proignos, evidenci dat a tvorbu statistickych vyatamblasti mezinarodni vyny
informaci DPH. Aplikace umadaitije i rozliSeni pipadh avizujicich pipadné podvodné davé
jednani, které jsou wzovany gednostd. Jednoznénym posunem v technickém zpracovavani
vymény informaci v oblasti DPH byla implementace navriiivropské unie ohledn
vyuziti tzv. interaktivnich formukd& .pdf/Java, které sjednotily strukturu a form&egavanych
dat atimto cely proces vymy zefektivnily. Dale byl v oblasti Skoleni kladdaké diraz
na gredvedeni, dedukci i@Seni moZznych ifpadi a chyb, které se v souvislosti s wmou
informaci z oblasti intrakomunitarniho dodani,fipeni a pi zpracovani této agendy mohou
vyskytovat.

Clenstvi v EU pinasi roviZz nové povinnosti i deovym subjekim. Z tohoto dvodu
je verejnost pfibézre informovana o zénach v této oblasti prastnictvim internetovych
stranek ceské daové spravy (http://cds.mfcr.xza Ministerstva financi _(www.mfcr.gz
které mimo jiné zprostdkovava pimé vstupy nainformace zignéné na strankéclteske
daiové spravy. Stefhtak je k dispozici i informéni e-mailova adresa, ktera slouzi k zodpovidani
dotazi verejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomtémhich obchodl byla pro véejnost
zavedena sluzba &kovani daového identifikéniho cisla (DIC) osob registrovanych v jinych
¢lenskych statech EU. @keni bylo a je mozné provést dgluSného Utvaru Ministerstva financi
nebo u misté prislusného finatniho &adu, ato telefonicky, faxem, poStovni zasilkou,
e-mailem, pofipadt v rdmci osobni navdty. Od ledna do prosince roku 2009 bylo¢imno
v rdmci celé dgové spravy pes systém VIES 71 561 zahrémich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala ré¥ni formou celéfady internich aktivit s cilem
seznamit pracovniky davé spravy s praktickymi zkuSenostnii gprav dani v jinycheélenskych
zemich EU. Stepntak jako v pedeSlych letech i v roce 2009 se pracovnigioga spravy
intenzivreé zapojili do akci realizovanych v rdamci komunitdmmiprogramu FISCALIS v oblasti
vzajemné vyminy zkuSenosti uvritEU. V pribéhu roku se aktivit programu Fiscaliscastnilo
celkem 130 pracovnikc¢eské daové spravy. Konkréthse jednalo o 30 dgastniki seminén,
44 (Bastniki Working Visit a 56 Gastniki ostatnich akciCeska republika naopak hostila v ramci
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Sesti setkani tzv. "FISCALIS Working Visit" 21 zépti daiovych sprav z jinychtlenskych
stati EU.

f)  Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimu zdaimi

Jednim z cil ceské zahragni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajeénmyhodnych
hospodéskych vztali. S cilem omezeni davého zatizeni a vyl@geni mezinarodniho dvojiho
zdareéni, ke kteremu dochazi v hospésléych, obchodnich a kulturnich stycich a ktetéqgbi
negiznivé na rozvoj vzajemné hospdd&é spoluprace, je mezi staty obvyklé sjednat smiou
0 zamezeni dvojiho zdami.

Ceska republika méa doposud v platnosti jiz 80 takovychto mezinarodnichigasych
smluv, @icemz dalSi se fipravuji. Sowdasré jsou uzavirany i dodatkové protokoly
K jiz existujicim smlouvam.

V prab¢hu roku 2009sstoupily v platnosttyto smlouvy, resp. protokoly:

« Smlouva meziCeskou republikou a Arménskou republikou ozamezeni dvojimu
zdareni a zabraéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu a z majetku, podepsana
v Jerevanu 6. 7. 2008.(86/2009 Sh.m.s.);

« Protokol ke Smlouw mezi vladou Ceské republiky a vladou Ruské federace
0 zamezeni dvojiho zdani a zabragni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku, podepsany 27. 4. 200.756/2009 Sb.m.s.);

« Smlouva mezi vladou Ceské republiky avliadou Syrské arabské republiky
0zamezeni dvojimu zdani a zabrdéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
a Protokol k ni, podepsano v Damasku 18. 5. 20081(5/2009 Sh.m.s.);

« Smlouva meziCeskou republikou a Kyperskou republikou ozamezeni dvojimu
zdareni a zabragni daiovému uniku v oboru dani Zipnu a Protokol k ni, podepsano
v Nikésii 28. 4. 20094, 120/2009 Sb.m.s.).

V roce 2009 bylypodepsany

« Smlouva meziCeskou republikou a Kyperskou republikou ozamezeni dvojimu
zdaréni a zabraéni daiovému uniku v oboru dani Zipnu a Protokol k ni (podpis
v Nikdsii 28. 4. 2009);

« Smlouva mezi vlddou Ceské republiky avladou Cinské lidové republiky
0zamezeni dvojimu zdani a zabrdéni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
(podpis v Pekingu 28. 8. 2009);

« Protokol mezi vladou Ceské republiky a viadou Republiky Srbsko ke Smlou¥
mezi vladou Ceské republiky a radou ministni Srbska aCerné Hory ozamezeni
dvojimu zdagni v oboru dani zifimu a z majetku (podpis v Praze 8. 9. 2009).

Smlouva s Kyprem jiz vstoupila v platnost, u osigtnrdvou dokumeiitize pedpokladat,
Ze vstoupi v platnost v fiochu roku 2010.

Pribézné probihaji expertni jednani, majici za cil sjednaédeny typ mezinarodnich
smluv, resp. dodatkovy protokol k existujicim snvém, g@Fipadr® renegociovat stare,
jiz nevyhovujici smlouvy s mnoha dalSimi staty.

K podpisu byly v daném obdobiceské stranypripraveny:

« Smlouva mezi viadouCeské republiky a viadou Kyrgyzské republiky ozamezeni
dvojimu zdasgni a zabra#gni daiovému uniku v oboru dani Zipnu;

« Smlouva meziCeskou republikou a Turkmenistanem azamezeni dvojimu zdani
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a zabraani daiovému uniku v oboru dani Zipmu a z majetku;

« Protokol ke Smlouw mezi Ceskou republikou a Republikou Kazachstan
0 zamezeni dvojiho zdani a zabragni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku;

« Protokol mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou ke Smlou¥ mezi
Ceskou republikou a Chorvatskou republikou ozamezeni dvojiho zdani v oboru
dani z pijmu a z majetku.

Na expertni arovni byly vroce 2009 dojednany kéomySe uvedenych dokument
se Srbskem, Kazachstdnem a Chorvatskem i:

« Protokol mezi Ceskou republikou a Belgickym kralovstvim ke Smlou¥ mezi
Ceskou republikou a Belgickym kralovstvim ozamezeni dvojiho zdani
a zabramni daiovému uniku v oboru dani Zipmu a z majetku;

 Protokol ke Smlouw mezi viadou Ceské republiky a vliadou Biloruské republiky
0 zamezeni dvojiho zdani a zabragni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku.

Na expertni drovni byly vigdmétném obdobi rozjednany smlouvy o zamezeni dvojimu
zdareéni s Ghanou, Hongkongem, Kolumbii, Pakistanem,keahs Satudskou Arabii; pokfavala
jednani o protokolu k existujici smlotins Nizozemim. V prosinci 2009 bylo zahdjeno rvn
jednani o protokolu k existujici smlotig Ukrajinou.

Aktuélni Fehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zekdrv oboru dani z fiiimu,
resp. z pijmu a z majetku je umist na islusnych Internetovych strankach MF a UELSpolu
s Fehledem smluv Ize na stejném mistalézt i RPehled pokyd, resp. sdeni ministerstva
financi v oblasti mezinarodnichitavych vztali, uvaejnénych ve Finatinim zpravodaiji.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DA NOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace daiovych sprav

Podobs jako i v letech pedchozich ¥novala v roce 2008eska daova sprava v oblasti
Mezinarodni spoluprace tlavych sprav svou pozornostiggevS§im upewmni a roz&eni
vzajemnych vztalns daovymi spravami Francie, Chorvatska, ##aska a Slovenska.

Spoluprace s daovou spravou Francie

Ve vzdlavacim zéizeni v Luh&ovicich, které je jedno ze dvou \&évacich z&zeni
ceské daové spravy, se v polowincervna 2009 uskudeil mezinarodni semitdmezi zastupci
francouzskegeskeé a chorvatske tilavé spravy.

Hlavnim grednetem seminge byla oblast ,fevodnich cen®. Zastup¢eské a francouzskeé
daiové spravy byli natéto akci v rolitgdnasejicichCeskou stranu Ugpreé reprezentovaly
erudované odbornice z Finarho feditelstvi v Praze, v Benav Ostra¥. Francie vyslala
smiSenou dvojici rowt z regionu, ato z Finaniho tfeditelstvi v P&Zi. Program semirté
byl sestaven tak, aby se chorvatsti kolegové nejprvivodnicasti seznamili s legislativnim
ramcem, podle kterého se tato obléski. Po této teoretickéasti uz nasledovaly konkrétni
piipadové studie na ktery@esti a francouzsti specialisté demonstrovali suSehosti s aplikaci
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smeérnice o gevodnich cenach v praxi.

DalSim milnikem ve vzdjemné spolupraci se stakstteské daoveé spravy v historicky
prvnim multilateralnim projektu ,Twinning OUT (TWQ)tery byl financovan z fontl PHARE.
Tento projekt byl realizovan pro rumunskouideou spravuCeska daova sprava byla jednou
ze spolupartnerskych tlavych sprav (Francie, Miarsko), ktera se na tomto projektu podilela
v roli ,kratkodobych expeit', na predavani svych znalosti a zkuSenosti v oblasti rghite
komunikace®. Hlavnim garantem tohoto projektu bylaiova sprava Francie. Prdeskou
danovou spravu byla dast na tomto multilaterdlnim projektu nejefinpsna p prohloubeni
spoluprace vramci mezinarodniho dialogunalgych sprav, ale rowi vyznamg prispéla
ke zvy3eni imag€eské republiky na mezinarodni trovni.

Spoluprace s daaovou spravou Chorvatska

V poloving anora 2009 se ve druhém vlacim z#izeni ceské daové spravy,
ve Smilovicich, setkala des#iénna delegace chorvatskéndaé spravy se specialisty ceské
daiové spravy. Vzhledem k tomu, Ze Chorvatskotipatezi kandidatské zemke vstupu
do Evropské unie, bylaredmétem jejich zajmu oblast vyémy informaci v oblasti DPH (VIES),
coz je jedna z podminek ke vstupu do EU. DalSi sthl&které ¥novali velkou pozornost,
byla oblast vzélavani v daové sprag. Budeme-li hledat k@ny nabidky na uskuteéni tohoto
semin@e, musime se vratit do srpna roku 2008, kdy doSkhervatském Zaebu k setkani
generalnictreditelh ceské a chorvatskeé tlavé spravy, odkud tento paogtrvzesel.

Dalsi setkani, které v roce 2009 ptblw, byl jiZ zmiiovany mezinarodni semihénezi
zastupciceskeé, francouzské a chorvatskéag spravy zagieny na oblast fevodnich cen®.

Spoluprace s daovou spravou Malarska

V prab¢hu roku 2009 se mezi zastugeiské a mdarské daove spravy uskutailo jedno
pracovni jednéni, které bylo organizovano v ramekzimarodni smlouvy ,Ujednani o spolupréci
v oblasti ¢innosti daiové spravy mezi Ministerstvem finan€eské republiky a Ministerstvem
financi Mafarské republiky”, sjednané v roce 2007.

Slo o pracovni semitida téma ,Dopady finami a ekonomické krize na tiavé spravy*,
ktery pdadala mdarskéd daova sprava v Pésci, &tkem k¥tna 2009. Zateskou a mdarskou
daiovou spravu se tohoto semiaaz(tastnili vSichni reditelé finaknich feditelstvi obou
danovych sprav a vrcholné vedeni @siniho finatiniho a daové reditelstvi a Mdarské spravy
pro daioveé a finadni fizeni (APEH).

Spoluprace s daovou spravou Slovenska

| vroce 2009 intenzivh pokraovala spoluprace mezieskou a slovenskou tiavou
spravou, ktera jiz tradin¢ pati mezi zakladni pife mezinarodni spoluprace se zahtaimi
daiovymi spravami.

Na zaklad mezinarodni smlouvy ,Ujednani o spolupraci v obl&snosti daoveé spravy
mezi Ministerstvem financiCeské republiky a Ministerstvem financi Slovensk@ui#iky"

se na principu reciprocity uskudtgla fada jednani, ktera byla v roce 2009 #gna na oblast
mezinarodni vyrény informaci pi spraw primych dani, informatiky a sluzeb poplatéf.

Navic, zaatkem prosince ltského roku fijal generalnireditel slovenské dave spravy
Igor Sulaj pozvani d@eské republiky a spateé s jeho déma nandstky, Zlaticou Ondruskovou
a Janem Dobrovem, navstivili Prahu. | kdyZz od posledniho setkémdzi naSim vrchnim
teditelem Janem Knizkem a Igorem Sulajerieské republice uplynuly uZitroky bylo toto
setkani oproti tomuipdchozimu v &em vyjimené. Redstavovalo totiz dalSiutezity milnik
v historii vzajemné spoluprace oboudaych sprav. Po té#i ¢tyiletém vyjednavani se paila
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pripravit k podpisu navrh bilateralni smlouvy, znapwd nazvem ,Memorandum o porozémn
mezi Ministerstvem financiCeské republiky a D@vym feditelstvim Slovenské republiky
0 vzajemné administrativni spolupraci v oblastingch dani“. Slavnostniho aktu podpisu
této smlouvy se zhostili oba jmenovani nejvyS&dptavitelé d#ovych sprav a svymi podpisy
tak stvrdili oboustranny zajem o uzsi spolupraboy proti mezinarodnim devym anikim.

b) Ceskéa daiova sprava a mezinarodni diové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace seska daova sprava, jako kazdy rok, sotestila
na plréni povinnosti vyplyvajicich Zlenstvi v Evropské organizaci itavych sprav (I0OTA)
a Americké organizaci davych sprav (CIAT).

Ceska daiova sprava a IOTA

Hlavnim cilem bylo poskytnout svym pracoviik moznost zé€astnit se akci gadanych
IOTA, a diky tomu n&erpat informace a zkuSenosti z jinychndaych sprawlenskych zemich
IOTA, coz gredstavuje jednu z hlavnich deviz tohokenstvi.

Ani vroce 2009 nepolevila naSe aktivita v publikd ¢innosti, svymi ¢lanky
jsme grispivali, jak docasopisu ,Tax Tribune®, tak na internetové strankyTA. Mimo to,
jsme v pibechu roku 2009 reagovali na desitky odbornych dogtdzteré k nam fichazely
prostednictvim ,Poradni komise IOTA".

Velké pocty se nam dostalo¢Zkem dubna 2009, kdy jsme v Prazevipali zastupce
Vykonného vyboru IOTA. Tohoto privilegia zorganiaivtakovéto prestizni mezinarodni jednéni
se nam dostalo diky tomu, Ze bylaska republika na Valném shrom&idIOTA ve slovinské
PortorozZi zvolena jako jeden z dewiteni Vykonného vyboru IOTA. Pro dokresleni vyznamu
této akce dodejme, Ze Vykonny vybdegstavuje po Valném shrom&hd druhy nejvyssi organ,
kteryfidi organizaci mezi jednotlivymi Valnymi shrom&hdmi.

Ceska daiova sprava a CIAT

Podobr jako je tomu ve vztahu k IOTA,edstavoval rok 2009 prdeskou daovou
spravu pedevsim plani administrativnich zalezitosti vztahujici sélénstvi Ceské republiky
v CIAT. Slo pgrevazrie o zaji¥ovani pravidelnych &siénich pgispivka na internetové stranky
CIAT. Souasti tétocinnosti bylo i zpracovani odbornych odgdv na dotazy fichazejici
ze Sekretariatu CIAT.

Krom¢ toho seceskad daova sprava aktivh zapojila do sdileni vlastnich zkuSenosti
na dvou nejvyznangsich akcich ptadanych CIAT. Prvni Zthto akci bylo Valné shromé&u
CIAT v Dominikanské republice, kd&eska daova sprava byla v roli moderatora odbotidéti
programu zarrené natéma strategie pro podporuépindaiovych povinnosti. Druhou touto
akci byla Technickd konference CIAT v ltalii, kdmska daova sprava byla jmenovana
komentatorem odborn&sti programu na téma &tivé aspekty ke zlepSeni kontroly vykonnosti
danové spravy.
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c) Pé&e o vztahy s véejnosti

Informace pro dainovou vd‘ejnost

S ohledem na skuimosti, Ze internetoveé strankgské daové spravy (http://cds.mfcr.cz)
pati mezi hlavni informéni zdroj, kde Ize nalézt veSkeré informace #od& oblasti, soustdili
jsme se i vroce 2009 nadalSi zlepSovani kvalityozaahu poskytovanych informaci
prostednictvim &chto stranek.

Zatatkem Wezna 2009 jsme #stupnili novou sluzbu pod nadzvem ,Newslettéeské
daiové spravy“, kterd nahradilaipodni sluzbu ,Odebirani novinek emailem“. Pro sréadn
vyuziti této sluzby byl zachovan totoznyugpb ovladani jako byl i uifpdchozi verze, naproti
tomu vSak doSlo k vyraznému zlepSeni grafické Oprayiehlednosti odebiranych novinek.

UzZivatelim, ktei vyuziji této sluzby chodi na jejich e-mailovouresl novinky z d@ové oblasti
roz8tené o plnou anotaci textu.

Také se nam do konce roku péittazmodernizovat graficky vzhled Raveho portalu
(http://eds.mfcr.cz). Diky této vizualni 2m¢ nabizi te’ Danovy portal uzZivatelsky ijemngjsi
prostedi a rychlejSi orientaci na jeho strankach. V sasti s tim byly také spuSty nové
internetové stranky ,ePodpora“ (http://epodporamof), které jsou sasti technické podpory
Danoveho portalu a nahradilyaipodni nabidku Internet Hotline.

Diky pretrvavajicimu z4jmu ze strany mwé véejnosti vyjizéli naSi pracovnici
v pribéhu krezna 2009, v ramci informiai kampa® k podavani d&oveho piznani k dani
z piijmu za zdaovaci obdobi 2008, do vybranych obci, aby tam pedsictvim kontaktnich mist
usnadnili podani devych giznani, zejména k dani zipnu fyzickych osob. Nejasgji Slo
0 obce s pattenym obecnimi@adem, jejichz starostové projevili o tuto sluzbjema Novinkou,
vramci této informéni kampad, se stalo celoplosné famlani bezplatnych semitia
pro veejnost, které o za cil podptit elektronickou komunikaci s davou spravou.

Ve srovnani s jedchozim rokem byl nast elektronickych podani ve vysi 32%,
coZ predstavovalo v roce 2009 okolo 263 tisic podani. i@bvse zvysSil i poet zajemé
o vyuzivani sluzeb ,D#ového portalu“. Odijna 2006, kdy byl Daovy portal spugn do ostrého
provozu, jsme do konce roku 2009 evidovali vice 242000 Zadosti ofizeni tzv. Déove
informasni schranky, prostdnictvim které je mozné sledovat stavy a obrabpo#o daového
Octu, prehled pisemnosti, které finam Fad poslal, ataké osobni may kalendg
ktery umo#iuje lepSi pehled o terminech pro pini daiovych povinnosti.

Ocergni pravnickych osob

Jiz po sedmé uspadalo Ministerstvo financi slavnostni vyhlaSenivpiékych osob,
které nejétSi merou @ispely do statniho rozptu na dani z fiima pravnickych osob.

V prabéhu slavnostniho wera, ktery se konal dne ldervna 2009 v reprezentach
prostorach Bevnovského klasteragvzali zastupci 20 pravnickych osob z rukou cssmého
ministra financi Eduarda Janotyiepdchoziho ministra financi Miroslava Kalouska, &atka
ministra financi Petera Chrenka a vrchnfaditele Ustedniho finagniho a déovéhoreditelstvi
Jana KniZzka symbolické ocami a po@kovani za pikladné plgni daiovych povinnosti v roce
2008.
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VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany daiovy systém (ADIS)

ADIS je aplikané technickou podporou davé spravy s celorepublikovouigpbnosti
véetns jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze prograiin se sklada z diich moduli pro zpracovani d@vych giznani
jednotlivych dani, z modil spol&nych pfirezovychcinnosti, které jsou ptgbné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani danifepod finagnich prostedki opravenym pijemaim
a z modul nezbytné systémové podporyewe moduli pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetuceské daové spravy a podpory sluzeb i@wého portalu. V oblasti spravy dani
zaji¥uje i mezinarodni vyrnu informaci IS ADIS. KaZdotmé reaguje na legislativni ziny
nejen v oblasti deovych zakoR, ale i na ostatni zény v legislati, které spravu dani oviiwiji.

V rdmci planovaného rozvoje IS ADIS na dané obduBlly v roce 2009 of vysokou
prioritu Ukoly souvisejici s rozvojem klientskéhoigiupu daové spravy k deéové veejnosti
a zmeny vyplyvajici z Uprav legislativy.

Zasadni vliv na rozvoj systémuehzakon ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokumenti, ve zréni pozdéjSich piredpisi. Komunikace
s Informa&nim systémem datovych schranek (ISDS) se museladpaht do spisové sluzby
a vSech navaznych prodegdednalo se zejména o nasledujici okruhy uloh:

e V oblasti Evidence pisemnosti byla provedena zaklashalyza komunikace spisové
sluzby IS ADIS 4SDS a na zaklagitoho byla pro rok 2009 definovana zakladni vaaant
implementace podpory pro komunikaci s datovymi &ckami. V ramci zakladni varianty
vznikly nové ulohy a funkce, jednak v oblasti konkate (nap. interface na sluzby ISDS
- autentizace i ISDS, protokol komunikace), jednak v samotnychikagich IS ADIS;

» Spisova sluzba IS ADIS byla automatizovapies webové sluzby ISDSnapojena
na datovou schrankuradu (DatS). Dale byly zapracovafynkce pro prijem/odesilani
datovych zprav, pro stahovani podepsanych odeslanych zpravch jdpriéenek wetrg
zaznamenani vysledk zpracovani fijmu/odeslani. Pro odesilani datovych zprav
byla vytva‘ena funkce pro sestaveni seznamu pisemnosti kandekl DatS. Pro uloZzeni
originala datovych zprav byl vytvi@n archiv;

* V souvislosti s datovymi schrankami byla pdoslé pisemnostiv zékladni variart
vytvorena podpora pro neautomatizovanou analyzu doSkycv za uloZeni ifiloh datové
zpravy na PC, getne moznosti tisku;

» Pro préaci svlastnimi pisemnostmibyla funkénost aplikace evidence pisemnosti risasa
o ukeni zmsobu odeslani ips datovou schrankutippraci s adresaty pisemnosti
a o evidenci novych datovych informaci o adresateehvztahu k datové schrance.
Byla zpracovana aplikace pryhledavani identifikatora datovych schranek v ISDS
adresal pisemnosti, &etné zaznamenaniéthto uGdaj v registrech, dale pak funkce
pro owiovani existence datové schranky jak v registreak, tI1SDS. Byla roz&éna
funkénost funkce pro zaznamenani data odeslée$ platovou schranku pro jednotlivé
adresaty aifisluSné pisemnosti ve spisové skizb

* V souvislosti s datovymi schrankami byly provedeipravy pro vkladani a generovani
adresal vymahacich evidench jejich gredavani do evidence pisemnosti;

» Elektronickd komunikaceips datové schranky si nadale vyzadala nutnost camt
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aplikaci, kterd& umozmi nacteni (uloZzeni a zobrazeni) podepsatelného PDF tvaru
pisemnosti vytvadeeného mimo IS ADIS do databadze IS ADIS z lokalniho
nebo sfového disku akterd nadale tyto pisemnosti zpracoviko pisemnosti
automatizovaé generované v IS ADIS. Byla zapracovana funkcegsevod pisemnosti
automatizovaé generovanych v IS ADIS do formatu PDFibRly nové kontroly
na ov¥ieni adresatv Uloze Nastaveni schvalitelnosti;

Dale byly zapracovany obecné funkce patektronicky podpis existujiciho PDF
dokumentu. Realizace elektronického podpisu se provaglpavé karty prosednictvim
ArcTelu;

Implementace komunikace s ISDS si vyZzadala i Upnawpzsfeni genasenych Udaj
evidence pisemnosti v ramci &ny mistni @isluSnosti i Upravy a roz&ni Udaj
v registrech d@ovych subjeki o identifikaci a typ datové schrankyietné prenosu &chto
udaji jako kmenovych dat z FU do centralniho registriwodgtch subjeki.

K vyznamnym zminam doSlo v roce 2008ablasti Mezinarodni spoluprace i spravé

DPH. Tyto zneny bylo nutno v roce 2009 realizovat i v aptiké oblastimezinarodni vymeény
informaci. Jednalo se o dva z&kladni projekty:

Systém VIES (VAT information exchange system = systém pro ¥§minformaci mezi
glenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytujpré/aim daré na FU podporu
v oblasti kontrolnginnosti (¥ sprav DPH;

o S platnosti od 1. 1. 2010 bude souhrnné hlasen$Vike FU podavano, az na zakonem
stanovené vyjimky, gsicng, vzdy vyhrads elektronicky se zatienym elektronickym
podpisem. Oproti stavajicim informacim o dodavkaobzi bude roz&no o dodavky
sluzeb;

o V navaznosti na zkraceni obdobi pro podani soulmniBlaSeni bude zvySena
i ¢etnost pedavani informaci meziélenskymi staty. Msiéné budou pedavany
informace jednak z aktualrpodanych hlaseni a navic spontanpravy hlasené platci
do ukorgenych obdobi;

o Uvedené zmny vyvolaji i zménu formatu pedavanych dat. V souvislosti
s vyhodnocenim efektivnosti vysladkz prowiovani rozdih v paizeném zbozi

unaSich platt bylo daasr zastaveno systematické zpracovavani informaci

0 pdizeném zbozi dotenych z EU. Informace bude i nadale sptiéwcdarg
pristupna;
Systém VAT Refund(Vraceni DPH platim v jinych ¢lenskych zemich). V ramci tohoto
projektu byla vytvéena internetova aplikace, kterd umozni tuzemskyataph podat
Zaddost ovraceni DPH do jinéhadlenského statu EU. Tato aplikace pracuje
automatizova#, pouze pidélovani gistupu do této aplikace ¥iyuji na zaklad Zadosti
mistre prislusni spravci dan
o Zéadosti o vraceni dandorusené reciproné z jinych stat EU doCR jsou giijimany
na MF, po kontrole jsou automatizovaprenaSeny na FU Praha 1, ktery je zakonem
powtenym spravcem Kk Wizovani tchto zadosti. V ramci 1S ADIS pro FU byla
pro tuto¢innost realizovana aplikace, ktera bude uzivanaadms na FU pro Prahu 1.

Ve vSechdaiiovych ulohach probihala kazdokmi implementace z#m plynoucich

z novel daovych zakoil pro zdaovaci obdobi zap@até v roce 2009 spojenych s naslednou
Gpravou daovych giznani, vstupnich i vystupnich tiskopjs vypaietnich a kontrolnich
algoritmi. Napiklad Uprava identifikace osoby podavajicinoee @iznani (DAP)za daovy

subjekt (DS)dle 8 11 z&kona. 337/1992 Sb.p spra¥ dani a poplatk, ve zréni pozdjSich

piedpisi (ZSDP), Uprava Mt pro podani DAP zafpdchazejici zdavaci obdobi a Uprava
algoritm Ihit pro vymeieni dle ZSDP. Déle byla provedena nova Upraeagvani dat mezi FU
a Ministerstvem prace a socialnickhcv MPSV pro davky statni socialni podpory vyplyeaji
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z novely ZDP - zakort. 261/2007 Sb., o stabilizaci ignych rozpéti, ve zréni pozdjSich
predpigi.
V oblasti interni registry subjekti ADIS byla upravena aplikace pro zpracovani dat

z registru  Zzivnostenského podnikani. Jednotné tres formulde na zaklagl novely
Zivnostenského zakora 130/2008 Sh.

V oblastikontrol byly realizovany zrany v Evidenci kontrol a mistnich $eni, zavedeny
nove kritické ukazatele u Centralizovanych vystup Vykéru DS ke kontrole, zapracovany
informace o druzich a vySi fiskalnich eféktupraveny vypéty kritickych ukazatel DPH
a zapracovano vyhledavani JSD (jednotny spravriaddkro skupinu platcDPH v Uloze Vykr
DS ke kontrole.

V oblasti obecné spravy danibyly realizovany zrny plynouci z novel ZSDP
a daovych zakon, nagiklad 8 32 odst. 3 advodreni vSech vydavanych rozhodnuti; § 46 odst. 7
odvolani proti dodatsmému platebnimu vysnu po kontrole; dale byla zprovogzma on-line
komunikace mezi celni a tlavou spravou zajifijici elektronickou vyrdnu dat formou dotaz
na geplatky a nedoplatky.

V oblasti obecné spravy dani - vymahanibyly zapracovany zsmy podle n&zeni
Komise ¢.1179/2008 v zadostech o vymahani, dowani, Zadostech o informace
a ve statistickych iehledech mezinarodniho vymahani a zapracovana ano§él2 zékona
¢. 304/2009 Sbh. tykajici se zastavniho prava.

V oblastiobecna sprava - konkursybylo realizovano:

e Zpracovani nového typuiplasek do insolvetnihofizeni;

e Zpracovani pohledavek pro vyblokovani sankcitbginu insolvegnihotizent;

* Automatizované febirani dat z Insolveéniho rejstiku a nahravani do insolvem
platformy na finagnich Gadech.

V oblasti evidence danibyly rozSfeny vazba na detnictvi statnich iijmua, nagiklad
apravy v oblasti inventarizace ¢tdvani statnichifjma a vykazu majetk /zavazk.

V oblasti Systémovych praci bylo provedeno sjednoceni op@rédho systému AIX
na verzi AlX 5.3 a povyseni Informix na verzi 10010,

Sluzby Danového portélu byly rozSteny o komunikaci finatinich Gadi s bankami
v souladu se zakoneth 337/1992 Sb., o sprédwani a poplatk ve zreéni pozajSich gedpigi.
Prostednictvim d#éového portalu s finamimi fady komunikuje Sest bank (Kondei banka
a.s.,Ceska sptitelna a.s., Citibank Europe plc., ING Bank N.VniOredit Bank Czech Republic
a.s. a Oberbank AG). Da seéefpokladat, Ze get bank komunikujicich elektronicky se bude
nadale roz$ovat. Elektronicky zfyisob komunikace sniZuje naklady a zrychluje komueiika

V ramci klientského fistupu d#@ové spravy k d@ovym subjekim kazdoréné dochazi
k upravam a rozvoji aplikagro elektronické podani pisemnosti (EPQ)Tato aplikace proSla
dalSimi Gpravami s#fujicimi ke zvySovani uzivatelského komfortu a tgreEna postupnym
piechodem aplikace EPO na novou technologii, kteiugnnaroky na konfiguraci PC uzivatele
a umo#uje vyplréni formul&a v alternativnich prohlizéch.

Na Daiovém portalu v aplikaci EPO jsonové zverejnény napiiklad formulaie:
Vyaétovani  dané  vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan z pFijmu
fyzickych/pravnickych osob, Fiznani k dani z pfijma fyzickych osob, Riznani k dani
z prijma pravnickych osob, Vy&tovani dané z prijma fyzickych osob ze zavisl&innosti
a z funkénich pozitka. Nové formulée nesou ozr@ni ,EPO2-novinka“ a jsou realizovany
v serverové technologii.
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Tabulka €. 39

Pocty elektronickych Index
y Sodént y 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |, e
1) 703 961 1264 1813 2308 127
Dar z nemovitosti 2) 1070 1257 1621 2332 2001 86
3) 1773 2218 2 885 4145 4 309 104
Dait 7 pridané 1) 26965 53122 77 342 102 777134 256 131
hodnoty 2) 4742 5410 7 010 7777 10673 137
3) 31707 58532 84352 110554144 929 131
Souhmné hlageni 1) 1410 2931 4 615 6 224 8 246 132
VIES 2) 325 414 456 498 714 143
3) 1735 3 345 5071 6722 8960 133
1) 2 185 4 830 7577 10123 12561 124
Dan silniéni 2) 1077 1671 1 459 1634, 1690 103
3) 3262 6 501 9036 11 757 14 251 121
1) 1495 3105 5573 8217 10454 127
Dai z prijma FO 2) 1 009 2 149 3619 5628 4 858 86
3) 2 504 5 254 9192 13845 15 312 111
1) 1243 2613 4 670 6674, 9314 140
Dai z prijma PO 2) 260 289 411 554 716 129
3) 1503 2 902 5081 7 228 10 030 139
Oznameni dle § 34 1) 83 80 158 172 201 117
zadkona o spra¥ dani | 2) 26 40 68 70 85 121
a poplatka 3) 109 120 226 242 286 118
Obecna podani 1)=3) 6385 12473 17196 24561 34 200 139
Hlagen platebniho |—2 501 134 133 106 80
zprostiredkovatele 2) i 116 123 59 58 98
3) 166 257 192 164 85
VyUé&tovani dang 1) 1158 2 736 4188 5 755 137
z pFijmi FO ze zavislé [ 5, ] 112 387 530 536 101
;'Q;?flf,' azfunkenich =) 12700 3123 4718 6201 133
Datiova informaéni | ,\_, | 5243 5625 6110 7034 115
schranka
Datiovy portal - 1)=3)| - 48420 5225 6148 7131 116
sluzby
Podani statnich | ;5| : : 2740 9139 334
organi a bank
Zadost o pristup do
aplikace pro vraceni 1)=3) - - - - 12 -
dané v ramci EU
Daii vybirana g ] ] ] 1
srazkou 3 1 -
1) 40469 91408 132115 179 880240 718 134
Celkem 2) 8509 11458 15154 19082 21 331 112
3) 48 978 102 866 147 269 198 962 262 049 132

1) ZAREP - podani se zatenym elektronickym podpiserl) Ost. - elektronické podani bez z&aného

elektronického podpisiB) Celkem
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Graf ¢. 3: Patty elektronickych podani
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Byla realizovana 1. faze napojeni ADIS EPO na sysidé@tovych schranek zapracovanim
volby ulozeni pro odeslani do datové schranky. 8oube ukladaji ve formatu .xml a odpovidaji
poZzadovanému tvaru a strukeu

Vroce 2009 doslo k dalSimu ri&tu pd@tu uzZivateh Zadajicich o idzeni daoveée
informatni schranky. Progdnictvim aplikace EPO orizeni této schranky pozadalo celkem
7 034 uzivatel, coz je 0 924 osob vice nez v roce 2008.

Samostatnou polozkou elektronickych podani jsoué¢noskuténovana elektronicka
podani jednotnych registmaich formuldi ajejich zmén podle zakonac. 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani, ve ¢mh pozdjSich edpidi podavana prosdnictvim
Zivnostenskych i#adi. Téchto podani bylo uskwieéno do konce roku 2009 celkem
témet 225 000.

Z Tabulky ¢. 39 aGrafu ¢&. 3 vyplyva mezir@éni nafst elektronickych podani. Celkév
bylo v roce 2009 podano o 32% vice elektronickyotigmi.

Dalsi vyvoj automatizovaného davého informé&niho systému se zaii zejména
na nasledujici oblasti:

« Upravy systému vyplyvajici ze zm legislativy;

» DalSi upravy a roz&ni systému vyplyvajici ze zakota300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokunient

« DalSi upravy arozi&ni systému vyplyvajici ze Spisovébé@du Uzemnich finamich
orgam v ndvaznosti na zdkah 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stiamn znené
nekterych zakofn a vyhlasku¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisovébgluz
a Nérodnich standaigro elektronické systémy spisové sluzby;

« Upravy systému vyplyvaji ze zm, které pinasi zakonc¢. 280/2009 Sb., dmvy rad,
ve zréni pozajSich gedpigi;

* Realizace elektronického systéemu Z&dosti o meazindrovyméhéni, informace
a dorwovani;

« Upravy zmén pi piebirani dat z Insolveéniho rejstiku a zapracovani zahranich
insolvenci;

* Napojeni IS ADIS na z&kladni registry (Z&kon o zéklich registrech);

» Prechod dalSich elektronickych podavani na serveifeseni;

» DalSi rozvoj projektu Digovy portal orientovany na nové sluzbyidaé véejnosti.
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b) Automatizovany vnitini informaéni systém (AVIS)

Modularni inform&ni systém AVIS je vyvijen na zaklagoteby ministerstva financi,
finanénich teditelstvich a finatnich Gadi ato zastupkc vnittrnich sprav a zastupcoddleni
informatiky. Jedn& se zejména o agendy, kterédzetlit do psti oblasti:

« obsluzné moduly - Globalni¢iselniky (&), Registr zamstnand (RZ), Generator

sestav (GS), Hot-line (HL), Hotfixator;

« G&etni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi (PU), Pokladna (PO), Faktara(FA),
Smlouvy a objednavky (SO), Styk s bankou (SB);

* rozpoctové moduly - Rozp@et (RO), Investice (IN), Obchodnfipad (OP) - vyuZivan
ke sledovanicerpani aktualnich (zivych) zakazek, vedeni paitnarpobgek,
ISPROFIN;

« majetkové moduly - Evidence majetku (EM), &tni sklady;

* nadstavbové moduly- Servis, Spisova sluzba (SS), Datové schranky.

Stav vyuZiti AVIS v roce 2009 uvadiabulka ¢. 40,

Tabulka ¢. 40

Modul~*
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Béhem roku 2009 byly zapracovavany pozadavky, ktengplywauly z provozu
informasniho systému AVI¥F na vSech finamichreditelstvich a z legislativnich Gprav. N&ggi
Gprava v oblasti legislativy bylo dopracovanindeé evidence pro DPH, ktera byla ébiha
od etni evidence. Velké ziny v IS byly zahajeny na zakladvyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se provégi néktera ustanoveni zdkorta563/1991 Sb., odétnictvi, ve zgni pozdjSich
predpidi, pro rekteré vybrané &etni jednotky, zmny vykaznictvi a zpracovani vazby
na Centralni éetnictvi statu a Centralni systéretnich informaci statu.

Od 1. 11. 2009 byly na vSech firgrich reditelstvich v modulu Spisova sluzba zavedeny
datové schranky, dle zakoka300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autvené konverzi
dokument, ve zréni pozdjSich gedpid.

AVISME predstavuje komplexnteSeni problematiky vritiho inform&niho systému
organiza&ni slozky statu adetni jednotky. Hlavnich dil projektu AVIS'E, které byly stanoveny
pro rok 2009 se podi¢o dosahnout.
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c) Systém VEMA

V roce 2009 byl upraven aro#sh personalni inforngai systém cca o 40 dith dloh
alprav personalniho inforiiho systému, ktery je provozovan jak na UED
tak i na finaknicheditelstvich, finadnich Gadech a vz&lavacich z&zenich. Personalni systém
byl upraven o nasledujici Upravy aplikaci VEMA I18R:

» Automatizovana instalace stanic;

« Upravy HRF v souvislosti se zakonetn187/2006 Sb., o nemocenském péjist

¢. 187/2006, ve zmi pozdjSich gedpisi;

» Pristupy metodik do centra;

* Automatizovany penos udaj s hodnocenim zatstnané a sestava podle pozadavk

UFDR;

» Upravy v souvislosti se sjednocenim tabulek Ra F

« ImplementacéeSeni Autoprovozu nale

* Implementace bezperostniho modelu;

* Implementace bezpeostniho modelu dochazky, propojeni s telefonnimnamem

a sledovani fittomnosti na pracovisti;

» Rozsfeni funkcionality o fenosy datgerpani NV a dovolené, Upravy a parametrizaci

tabulky dochéazkové karta;

* Vice dochazkovych vedoucich;

» Rozsteni funknosti vyplatniho listku;

« Upravy sestavy Platova inventura;

» Rozsfeni kontrolniho systémuiezmené priplatk;

« Sestava 1201iBhled giznanych plai na RR;

« Implementace zatiovani mezd do AVIS po sjednoceridvani na R;

» Pfenosy do centralni PER a promitnutiéondo adres@veé sluzby;

* Rozsteni funknosti dokumentu Plan nfomnosti, vykry a Gpravy vystug;

rozsteni moznosti zobrazeni;

» Upravy portalu pro hodnoceni zastnané podle poZadauk UFDR;

o UZivatelsky gistup ke Zprdvam Vemags proxy-servery;,

» Rozsteni funkcionality zakaznického webu;

e Rozsfeni modulu HP0O015 - nové dokumentielpledy @astniki vzdélavacich akci

a lektorskych aktivit, prava dokumentu s planovanyzdlavacimi akcemi;
» Sjednoceni kurz IDEA a katalog akci s komplexnim zpracovanim a distribuci dat
FR,VZ a UFDR;

e Zpracovani vzar pro jednotné typy pozvanek na ¥alaci akce;

» Rozsfeni portalovéhoifistupu zamstnand FR;

« Re3eni profesniho rozvoje s vyuzitim dat z hodnozanéstnand daiové spravy;

« Upravy v oblasti vzdavacich akci.
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d) Ostatni informaéni systémy

TaxTest

V roce 2009 prokhla 14. a l1l5. etapa vyvoje systému TaxTest. Bylgraeovany
prifezové a aplikéni kurzy ke spoknému vzdlavani pracovnik daiové a celni spravy
v oblasti déoveéhotizeni, kurzy k systému mezinarodni Wmy informaci na DPH. Tyto Upravy
byly provedeny na zaklgdegislativnich znmin:

» Kurzy vzcElavani vedoucich pracovnila krizového managementu (VVP);

» Kurzy distagniho vzalavani.

Aplikace byla upravena pro redai systém intranetu Ustdniho finatinino a d&ového
feditelstvi, dopléna o nové interaktivniitklady a nové&eSeni pro distami vzdlavani.

Externi web ¢eské daiové spravy

V roce 2009 pokrgoval rozvoj ditich aplikaci, které slouzi ke zkvakim externiho webu
teské daové spravy. Z webl’DS je mozno podavat elektronickyigeva giznani a vyuzivat
dalsi sluzby D#ového portaluCDS. V roce 2009 byly vyti@ny nové stranky ePODPORA,
které poskytuji uZivatelskou podporu a informujiteohnickych feSenich z oblasti aplikaci
Daiiového portélu. V dlouhodobém tpnéru zaznamenava weBDS vice nez 14 000f{stup
denre.

Intranet ¢eské daiové spravy

V roce 2009 byly rozvijeny dii aplikace k podp@ a efektivnosti pouzivani
Intranetovych strdnekDS na platformi CMS RedDot a upgrade Live Serveru.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zang&stnanai

Schvéleny pdet zaméstnand@ Uzemnich finaénich orgafi v roce 2009 ve vysi 15 598
byl na stejné vysi jako schvalenydat v roce 2008. Od 1. 7. 2009 doslouskédku optimalizace
zamestnand ke zménam ve schvéaleném @ zangstnané na jednotlivych finaénich
reditelstvich.

Schvéleny pdet zaméstnanai stanoveny k 31.12.2009 ©& 598 zamestnané
byl ke stejnému datu pIn pouze na 98,7%.

Tabulka €. 41

PInéni limitu po ¢tu zaméstnanai
ve fyzickych osobéch

2005 | 2006| 2007 2008 2009

Schvaleny pd&et zaméstnanai 15 643 15 660 15 861 15 598 15 598
Evidenéni pocet zaméstnanai k 31. 12. | 15 496 15 720/ 15 575 15 408 15 391
Podil pInéni (%) 99,1 | 99,1 98,1 98,8 | 98,7

Struktura zaméstnanai Uzemnich finaénich orgdd vroce 2009 posuzovana
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podle fiznych hledisek je uvedenanabulkach ¢. 42 az 44.

Pramérny vk zamgéstnané UFO v roce 2009 doséahl vy&&,48 roki. Z dlouhodobého
pohledu ma tento ukazatel velmi migmivy trend atrvale se zvySuje. Za z¥ladlarmuijici
je mozné oznit stale se snizujici get zaméstnand ve wku do 30 let a vedku od 31 do 40 let
a naopak trvale nastajici pé&et zamdstnané ve wWku od 41 do 50 let anad 50 Ilet.
Tato skuténost nize mit v krdtké budoucnosti vazné dopady pajiovani vykEru dani
a naphovani statniho rozgtu. Motivaini opateni zasadniho charakteru ke zvySenttypo
mladych zamsstnané UFO by néla byt pijata predevsim v oblasti od&iovani.

Tabulka ¢. 42

Zakladni prehled Pdet Podil (%)
Evidenéni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2009 15 391 100,0
a) z hlediska organizaich slozek:
zantstnancitidici slozky finagnichieditelstvi 1279 8,3
zanmestnanci finagnich adi 14 011 91,0
zamestnanci vzdlavacich z&zeni 101 0,7
b) podil odbornych zaéstnand 15 229 98,9
c) podil Zen 12 081 78,5
d) podil zanistnané s VS vzaélanim 5 374 34,9
Tabulka ¢. 43
Rozdéleni zaméstnanai podle wku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2009 | 15 391 100,0
z toho| do 30 let 1226 8,0
od 31 do 40 let 3621 23,5
od 41 do 50 let 5038 32,7
nad 50 let 5 50p 35,8

Tabulka ¢. 44
Prehled odbornych zanéstnanai podle délky trvani
pracovniho pomgru

Pocet | Podil (%)

Odborni zaméstnanci v pracovnim ponéru k 31. 12. 2009 | 15 299 100,0

z toho v pracovnim vice nez 5 let 11932 78,3

pomeru od 1 roku do 5 let 2587 17,0
do 1 roku 710 4,7

b) Obména zaméstnanai

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchibdke stavu zagstnand),
ktery v gredchozich letech #h stale stoupajici tendenci, zaznamenal v roce 20p%hamny
pokles na2,8%, tj. 0 2,1%. Nejniz3i miru fluktuace v roce 200@®drt vykazovala R v Hradci
Kralové a R v Brn¢ (1,4%), nejvyssi mira fluktuace je jiz padu let na R pro hl. m. Prahu
(6,5%).
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Tabulka €. 45

Potet novych a ukoréenych 2005 | 2006 2007 2008 2009
pracovnich poner i

Pocet zaméstnanai ke konci sled. obdob
= evidertni patet zanstnand k 31. 12. 1549615 720 1557915 408 15 391

Nové uzawené pracovni pondry 1089 1341 1173 1278 1237
Ukonéené pracovni porndry 1119 1080 1220] 1389 1245
ztoho |Nepldnované odchody 522 536| 522 616 425

Ostatni odchody 597 544 698 773 820
Mira fluktuace (%) 3,4 3,4 4,1 4,9 2,8

c) Odménovani

S &innosti od 1. 6. 2009 schvalila vlada svyntimanim¢. 130/2009 Sb., kterym seémi
narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pémech zamisthand ve veéejnych sluzbach
a spra¥, ve zreni ndizeni vladye. 74/2009 Sb., zvySeni platovych tard 3,5%.

Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl z tohotiovddu nasleduijici:

Tabulka €. 46

Plan, skutafnost a struktura platu 2005 [ 2006| 2007 2008 2009
Planovana vyse pimémeho 20 58521 651/ 23 09524 034 25 159
mési¢niho platu (K¢)

Pramérny mésiéni plat (K¢) 20 81021 87823 442/ 24 376 25 599
Priznany pramérny tarifni plat (K¢) 17 15518 08519 6301 19 801 20 553
POdI°| prJzngnehovpnNJrrlerneho tarifniho platu 824 827 837 812 803
K pramérnému mésiénimu platu (%)

Pramérna mésiéni mzda zanéstnanai

ve vd'ejné spraw a obrang, socialnim 22 24723 297|125 046 26 207 27 040
zabezpgeni dleCSU */*

* (idaje od roku 2005 v celéasové&ack jsou upraveny dle nového koncept8U, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** rok 2009 - dle pedkEznych vysledk

V primérném ngsiénim platu zarsstnance v roce 2009 smodil tarifniho platu sniZil
na80,3%, oproti 81,2% v roce 2008, tj. 120 553K ¢. Proti roku 2008 se v roce 2009apwrny
tarifni plat zvySil o 752 K tj. 0 3,7%. Toto zvySeni platového tarifu bylaigpbeno pedevsim
vySe uvedenym navySenim platovych tard dale nédrstem péamérného platového stugn
jak je uvedeno v rozborech stavu zatnand z hlediska ¥kového slozeni. Je nutné konstatovat,
Ze podil tarifniho platu k gmérnému nésicnimu platu stale vykazuje vysokou hodnotu,
COZ nepiznivé ovliviiuje moznost uplébvat motiv&ni rozdily v odmdnovani za kvalitni
a mimdadnou praci zagstnané UFO.

d) Napadeni pracovniki UFO

U zaméstnan@ Uzemnich finaénich orgadl dochazi jak p vykonu pracovnicinnosti,
tak v souvislosti s ni, kifpadim verbalniho i fyzického napadeni.

73



Tabulka ¢. 47 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici seapadeni pracovnik
Gzemnich finatnich organ v letech 2005-20009.

Celkovy pa@et pipadi napadeni se vroce 2009 zvysil oproti rokiedehazejicimu
0 16%. Nej¥tSi podil, jako kaZzdokme, tvori verbalni napadeni 81% tj. 46ipad.

Tabulka €. 47

20052006200720082009
Napadeni @i vykonu zaméstnani | 82| 39| 30| 34 3§
fyzické napadeni 6] 3 1 1 (
verbalni napadeni 76 36 29 27 B2
Napadeni pro vykon zangstnani 25| 10| 13| 9| 14
fyzické napadeni 3] 2 ( @ ]
verbalni napadeni 22 8 13 B 11
Ostatni pripady* 9|1 3| 3| 6| 7
fyzické napadeni 3 4 3 3 1
verbalni napadeni g y. ( 3 B
poSkozeni majetku - - 0 d K3
CELKEM 116 | 52 | 46| 49| 57
fyzické napadeni 12 6 4 10 8
verbalni napadeni 10446 | 42| 39| 46
poSkozeni majetku - - G d K3

* Ostatni ffipady - jsou pipady fyzického verbalniho napadeni pracovi
UFO, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny wisasti s¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zaméstnanai

Zakladnim pedpokladem usi$né realizace systematického #Adani je propracovany
interni systém vzidavani zamstnan@ UGzemnich finagnich orgafd vcetrg piipravenych
ucebnich plan, uéebnich osnov a programvyuky na gislusné debni obdobi ve vadiavacich
zarizenich, dale odpovidajici didakticka technika, poky, kvalitné pripraveni lektdéi a presré
stanoveny obsah z&ecnych zkouSek &etn podminek jejich realizace. VSechny uvedené
predpoklady vzdlavani zanistnand Uzemnich finaénich orgaf naphuje.

Ustredni finakni a daové feditelstvi metodicky usimiuje vzdlavani zamistnand
GUzemnich finaénich orgadd prostednictvim metodického pokynu s nazvem Pravidla
pro vzdlavani zanistnan@ uzemnich finaénich orgaid. Uvedeny dokument transformuje obsah
,Pravidel pro vzdlavani zamistnan& spravnich fadi, ptilohy kusneseni vliadyCR
ze dne 30. listopadu¢. 1542 zroku 2005, napodminky UFO. Daéle maji qvadci,
ktetri se zabyvaji agendou wdédvani nebo vyérem zamdstnan@ do gisluSnych systémovych
kurzt, k dispozici nasledujici metodické navody, pedagagdokumenty a infornéai systemy:

. Prehled interniho systému wddvani zanistnand;

. Metodicky navod pro organizaci vstupniho st&dani nasledného na UFO;
. Vzestupné linie pro jednotlivé specializace pradhkfiirU;

. Metodicky ndvod pro vy zanméstnané do odborg specializénich kur#i;

. Pedagogické dokumentydgbni plany a &ebni osnovy kur);

. Ankety pro zjifovani nazak posluchau a lektofi na vyuku;

. Elektronickou pracovni acebni ponicku TaxTest (PUP TT);
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. Metodické dohlidky v systému védvani zamistnand UFO;

. Programy vzdlavacich akci naifslusné gebni obdobi ve VZ UFO;
. Informatni systém VZD/Vema;
. Informasni portalCDS.

Struktura systému vzthvani zamistnané uzemnich finaénich orgah secleni v souladu
s usnesenim VIAdyR ¢&. 1542 doiti zakladnich obsahovych bliok

1. Vstupni vzalavani;

2. Prohlubujici vzdlavani;

3. Vzdélavani v dalSich oblastech.

Vstupni vzdélavani se ¢leni navstupni vzdélavani Gvodni a vstupni vzdlavani
nasledné.Vstupni vzélavani Gvodni absolvuji povigrvsichni zanistnanci UFO, a to&sinou
v uéebnach na finamich feditelstvi, lektory kmenovéhoRE Vyuka se realizuje, s vyjimkou
kategorie POP, podlecebniho planu adebnich osnov, které schvafiéditel odboru 48 MF.
Zamestnanci, kté vykonavaji pouze @nické profese (POP), jsou rosn povinrgé Skoleni,
ale obsah #&asova dotace tohoto 3koleni zélezi narozhodiatitele gislusného R
nebo potizeného FU.

Vstupni vzdélavani nasledné se realizovalo na UFO e-learningovym kurzem,
ktery po technické a obsahové strance @S Institut statni spravy (dale jen ISS). Uvedené
distartni vzcklavani po organizani strance koordinuje odikni 484 MF. Obsahem tohoto
povinného Skoleni jsou poznatky o pravnim systéwetejné spray a veérejnych financichCR,
ale obsahuje i informace o zakladnich institucidh &jejich fungovani. V posledni kapitole
se Wastnici tohoto e-learningového Wavani seznamuji s technikou komunikace a n&rzav
skladaji test. Usgni absolventi ziskavaji osiéeni, které je platné ve vdech organizacich statni
spravy.

Prohlubujici vzdélavani zahrnuje odborné vzthvani, manazerské véddvani
a jazykové vzdavani.

Prioritou prohlubujiciho vzdélavani zustava trojstupové profesni vzdélavani
zaméstnanai UFO v daiiové problematice a navazujicich oblastechliz v ramci adaptaiho
procesu, po fichodu na fislusny tad, je nezbytnosti, aby si kazdy spravcec¢daebo dotaci
osvojil odpovidajici podjrny informani systém vramci ipslusného kurzu typu D,
a to jednoduché, ale i p@m¢ velmi slozité algoritmy a dovednosti. Bez osvojguiznatk
a dovednosti podpného informaniho systému se ndibe no¥ zdaazeny spravce dani
do pislusného od#leni plnohodnoté zapojit do pracovniho procesu.

K dispozici maji pichazejici spravci dani naitlavy Urad gipravenouradu navazujicich
typt kurzi prevazré s daiovou problematikou: profilujici kurzy typu B - privetupeai, odborné
kurzy (OK) - druhy stupg odborré specializani kurzy (OSK) - tteti stupé.

Manazerské vzdlavani se realizuje préeditele R a jejich zastupce, vedouciitaych
odbofi, teditele FU ajejich zastupce, vedouci #ddi areferdt ve VZ UFO Vltava
ve Smilovicich jiz od roku 1995. Specifikou tohatocklavani je, Zze &ebni obsahéthto kurzi
rozvadi manaZerskou problematiku do pracovniho tfgos jednotlivych profesnich skupin
manazeik. Uvedena fiprava manazérobsahuje mj. vyklad pracovnich kompetenci, so@aln
kompetenci, rozvoje osobnostnidegpoklad pro vykon funkce a prezentaci ucelenych znalosti
0 procesech manazerskéltizeni arozhodovani, jak dopdéuje piloha ¢. 2 k Pravidim
vzklavani zamstnand ve spravnich tadech.

Novinkou jazykového vzdlavani byla vyuka anglického jazyka pro perspektivni
zamestnance ve VZ UFO iehrada v Luh&vicich, ktera se realizovala v@th skupinach
podle Urovi jazykovych znalosti dastniki. Ostatni jazykové vztBvani si zajiguji jednotliva
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financni feditelstvi podle svych pib. Nektera finani reditelstvi maji pro tentocél k dispozici
vlastni sndrnice o vzdlavani, gipadré je tato problematika zakotvena v kolektivni smkduv
nebo usmrnéna naizenimieditele finaknihoteditelstvi.

Dalsi vzdlavani zahrnuje vzélavani metodik financnichreditelstvi a finatinich Gadi,
které zajiguji po odborné strance jednotlivé odbory MF, d&mializacni vzdtlavani zkuSenych
zamestnand (kurzy OSK nebo vyrové kurzy OAKV), vzdlavani v oblasti ned@vych agend,
vzdlavani lektott UFO prostednictvim mimoresortnich lektiprdkoleni v ramci regionalnich
akci finargnichieditelstvi a Skoleni pragtdnictvim externich agentur.

Jednou ze zakladnich Wavacich metod, ato nejentipvykladu nového ¢iva,
jsou ukazky z pracovni aebni poniicky TaxTest progednictvim dataprojektoru na promitaci
tabuli. Tato poricka obsahuje rowi prezentace k vykladu v programu PowerPoint. Slouz
dale k gipraw lektori, protoZze obsahuje metodické navody, grafy, listp pektory aj.,
které jsou pistupné pouze lektdm na @islusné heslo. Séasti pracovni adebni pondcky
TaxTest jsou row¥ moders zpracovana skripta, metodika MF, pravifegpisy CR a EU
v oblasti déaové a navazujici,aebni plany a &ebni osnovy kunz interniho systému vathvani
zamsstnanéd UFO a aktualéd k 1.11.2009 11 755 platnych otazek, které jsdirapeny
ke kurZim v 18 137 variantach. Otazky jsowemé k procviovani webniho obsahu a zarave
ke generovani test které dostavaji naz&v kurzi kvyieSeni frekventanti. SlouZi
také @&astnikim vzaslavani ve VZ UFO Vitava aiRhrada k samostatnému zbani
v knihovre a studovs, kde jsou instalovany PC s programem TaxTest. Katoplexni ponicka
je piistupna zamstnaném UFO na v3ech pracovistich, proto slouZi i kargbodpovidajicich
kurzi a k gipraw studia pisluSného kurzu.

Urcitym problémem f vzdélavani zamisthand Uzemnich finaénich orgah
je nedostatna ubytovaci a vadavaci kapacita vadavacich stedisek. Z tohotoivodu se klade
znany diaraz na analyzu vzthvacich pateb, planovani akci a v§b prioritnich vzdlavacich
potieb.

Kontrolni ¢innost Grovié vyuky na pracovistich UFO se usktitaje nadale ve dvou
formach, a to fmé a nefimé. Rima forma se realizuje prdstnictvim metodickych dohlidek
pracovniki odctleni 484 a ufenych zamstnandé Ministerstva financi (odbornych gesipr
hospit&ni ¢innosti vedoucich vztavacich Gsek ve VZ UFO a kontrolou vyuky a dokumentace
managementem UADa R. Nepima forma kontrolnginnosti vychazi na zakladdoporweni
ISS z vyhodnoceni anket a@nych pro frekventanty i lektory vedoucimi ¥lacich Usek
ve VZ UFO a v oddeni 484 MF.

Pramérné hodnoty odpasdi absolvent kurzi ve VZ UFO v anketach prdasdnictvim
petiSkalove stupnice jsou za rok 2009 tératejné v porovnani s rokem 2008. Celkové hodnoceni
vzklavacich akci posluckia v priméru vychazi 1,46, finos kurzu pro &astnika dosahuje
hodnoty 1,64, pimeérna kvalita studijnich materiélje 1,49, Urove technicko-organizaiho
zabezpeéeni 1,26 a vykony lektérdosahuji v piméru rovrez ¢iselné hodnoty 1,26. Opraume
piipominky absolverit i lektori se vyuZivaji zejménafipupravach pedagogickych matetial
a ke zdokonaleni vyiou zajemé o studium pislusnych kuri.

Zasadni novinkou bylo v roce 2009 zprovézininformasniho portaluCDS pro poteby
jednotlivych R do BZného uzivani. Do tohoto Informiho portaluCDS se promitaji data
ze vSech modul IS Vema: VZD - Vzdlavani, PER - Personalistika, PAM - Prace a mzdy.
Z hlediska vzdlavani je pinosné, Ze tento portal umage okamzity pistup k aktualnim
informacim o planu a pémi profesniho rozvoje praadové i fidici zangstnance.Ridici
zamgstnanci na R maji umozgn pristup k tmto informacim za své ptidené zarsstnance,
proto Informa&ni portalCDS pini roviéz funkci kontrolni.
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Nahlizenim do aktualnich dat ziskaji dale uzivatglénasledujici informace:

. seznam vSech planovanych ¥acich akci na nasledujiciabni obdobi,
. seznam absolvovanych w#évacich akci zagstnance,

. seznam planovanych vddvacich akci za#stnance,

. Udaje o lektorské aktivitzaméstnand.

V roce 2009 doslo k dalSimu rozvoji infortmiho modulu VZD/Vema, ktery umadgje
pienaset Gdaje mezi URD VZ UFO a R. Finargni reditelstvi maji no¥ k dispozici v tomto
informainim systému maketu pozvanky naakce. Firma Vemajo,Bma. s. zdokonalila
ve spolupréaci s a UFIR evidenci Gdaj o lektorech po obsahové i technické strancébdZne
se upravuji v IS tabulky v pevnych sestavatatee grafického provedeni a dailje se Katalog
vzklavacich akci.

Tabulka €. 48

. s 4 Rok Celkem
Kategorie vzaélavani 2005 ] 2006] 2007 2008 2009 |absolvent
Vstupni vzélavani avodni (A) 608 629| 797 760 831 3 625
Vstupni vzélavani nasledné
(VWN), e-leamning - 38| 333 637 792 1 800
Profilujici kurzy (B) - I. stup# 587 824 830 687 938 3 866

podle pracovnich agend
Vybérove kurzy I. stup#é - pravo,
Ucetnictvi, ADIS, CEDR,
ocaiovani, komunikace, vygetni
technika aj.

Odborné kurzy (OK) - Il. stuge 404| 310{ 309 325 274 1622
ﬂ?ﬁ‘;{fpifl’ec'a“za”' kurzy (OSK)1 1 480 2381 2779 4030 3911 14583
Aktualizatni a vylerové kurzy

1113 924 977| 1188 1 042 5 244

pro zkuSené za#stnance (OAK/V) 2426 2032 956 351 31 5796
Pro vedouci odileni a referat

(RZV) 801 529 539 566 196 2 631
Proteditele R, FU a jejich

zéstupcek?) 304| 343 367 313 480 1 807
Andragogika (piprava lektoit) - 15 - 120 120 255
Jazykova fiprava 1128 514 350 357 274 2623
Vzdglavani metodik UFO

prostednictvim odbok MF (MK) 1587 2212 2042 2248 2 324 10 413
E-learning EU (distatni studium) 572 826 - - - 1 398
E-learning, environmentalni

minimum 460 550 - - - 1010
Regionalni Skoleniedevsim

v daiové problematice 5578 5186| 4772 4422 4 485 24 443
Danova akademie (s podporou EY) - - - 241 - 241

CELKEM absolventi 17 050 17 31315 05116 245 15 698 81 357
Poznamky: vstupni Skoleni typu Atigéleny kurz typu B podle agendy zastnance, e-learningové studium
VVN je povinné pro vSechny nové zastnance krom kategorie POP (pomocny a obsluzny personal),
e—learningové studium o environmentalni probleneatizylo pro vSechny nové z&stnance povinné,
e—learningové studium o EU bylo povinné pro vSechayestnance UFO (mimo kategorie POP).
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Vystupy o p@étu absolvent podle hlavnich kategorii vZthvani zamistnané UFO
z tohoto informaniho systému za poslednicktdet obsahujeTabulka ¢. 48 V této tabulce
je patrny #etelny pokles absolveinkkurzi OAK/V pro zkuSené za#stnance v poslednichieth
letech. Toto vzélavani pro zkuSené zastnance je nahrazovano vyukou podéehnich osnov
kurzi odborrgé specializanich (OSK), jejichz péet pro prezeini i distagni studium neustale
vzrasta.

VIIl. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) Prijmy UFO

Schvaleny rozpget prijma narok 2009 ve vySi 1 503 718 tis¢ Kebyl k 31. 12. 2009
upraven. Skuiné plreni rozp@tu celkovych pijma ve vysi 1956 276 tis. K znamena
piekrateni rozpdtu o 452 558 tis. K tj. jeho plréni na 130%.

Daiiové pFijmy (zavazny ukazatel) jsou s@sti rozpoétu prijmia Gzemnich finagnich
organi od paatku roku 2009 (byly f@vedeny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava)érRin
danovych gijmu ve vysi 1 303 055 tis. Kk 31. 12. 2009 iedstavuje 99,5% jejich rozku.

PIréni nedaiovych prijmu, kapitalovych prijmia a prijatych dotaci celkem (zavazny
ukazatel) ve vySi 653 221 tis¢K predstavovalo v roce 2009 igkrateni rozpdtu
0 459 503 tis. K. Po odpotu mimorozpétovych prostedki prevedenych naijmové Uty
ve vysi 1 040 tis. K byl rozpaet nedaovych a kapitalovychifjmu prekraten o 460 543 tis. K
tj. 0 237,7%.

Z hlediska druhovéhofiiténi péijmi dle rozpétové skladby se na pini rozpd@tu
nedaiovych prijma ve vysi 653 221 tis. Kpodilely zejménaifjaté sankni platby, tj. gijmy,
které geSly do rozpétu Uzemnich finatnich orgaid z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava
s &innosti od 1.ledna 2009.fifRté sankni platby k 31.12. 200Xinily 609 982 tis. K,
tj. 367,5% rozpétu. Zarovaé tyto prijmy ¢ini 93,4% ned&ovych @ijmu. Jednd se oifpmy
nahodilé, jejichZz vyvoj Ize jertiko predvidat.

V rdmci gijmia z vlastnicinnosti srovnatelnych sipmy Gzemnich finaénich orgai
do roku 2008 (43 239 tis.d&resp. 42 199 tis. Kbez mimorozpé&tovych zdrofi) jsou objemow
vyznamné fijmy z pronajmu majetku, kter€inily 23 313 tis. K, tj. 130,3% upraveného
rozpcitu, predevsim z dvodu valorizace najemného v zavislosti ndaminflace za pedchazejici
rok. Oproti laiskému roku jsouifijmy z prondjmu majetku niz8i o 1 220 tist,Keba v loiiském
roce zahrnovaly i Ghradu najemného revpatou budovu p&KA za 4.¢tvrtleti roku 2007.
Na pokles milo vliv i ukonéeni najemnich smluv na nebytové prostory v bgd&kloexport
v Liberci ve 4 ¢tvrtleti roku 2009. Budova je na zaktadsneseni vlady ze dneé&rvence 2008
¢. 816 gripravena k prodeji, dosud prétido nekolik nedsgsnych kol vylsrovéhotizeni na prodej
objektu. V disledku zavedeni uUspornych ofgati byla budova zakonzervovana a najemni
smlouvy ukogeny.

Ostatni ned#ove @ijmy ve vysi 13 752 tis. K tj. 219,2% upraveného rozfia, zahrnuji
vyUctovani zéloh placenych wedchozim roce, tytoipmy jsou o 79 tis. K, tj. 0 0,6% vysSi
nez v laiském roce.

Prijmy z vlastni¢innosti¢inily k 31. 12. t. r. 255 tis. K tj. 178,3% upraveného rozia.
Vyznamnou slozkowthto @ijmu jsou odnény clenam vefitelského vyboru (zagstnanéam FR).
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Tyto prijmy jsou o 43 tis. K vyssi, tj. 0 20,3%, nez viiském roce.

Kapitalové prijmy predstavovalycastku 1 417 tis. K a upraveny rozpet byl spl@n
na 224,9%. Pkni souviselo zejména s prodejemiagenych osobnich automabil Oproti
lonskému roku byly vykézané kapitélovéijmy vysSi o 471 tis. K tj. 0 49,8%.

Vykazany objem ned@vych, kapitalovych fijmu a @ijatych transfeit ovlivnily
nerozp@tované pijmy v seskupeni poloZzekigvody z vlastnich fond ve vySi 1 448 tis. K
Tyto prijmy tvorily prosttedky gevedené naifjmové Wty zatatkem roku 2009 z depozitnich
Gctd. Jsou o 5 942 tis. KnizSi nez v laském roce, coz je dano tim, Ze predky rezervnich
fonda byly na zéklad usneseni vlady ze dne 26.ledna 20922 pevedeny do kapitoly
VSeobecna pokladni sprava a nemohly byt zapojerfindacovani.

b) Vydaje UFO

Schvaleny rozpeet vydaji Uzemnich finaénich orgaf (zavazny ukazatel) ve vysi
7 743 759 tis. K byl k 31. 12. 2009 rozgtovymi opatenimi v souhrnu zvysSen o 349 533 tig. K
na 8 093 292 tis. K Skut&né celkové vydajerozpaitu k 31. 12. 200inily 7 983 688 tis. K
(98,6% upraveného rozgim). Proti laiskému roku byly vydaje letoSniho roku o 54 863Kis.
vysSi (tj. 0 0,7%), &né vydaje byly vysSSi o 292 897 tis¢ Ktj. 0 3,9%) a kapitalové vydaje
byly naopak nizsi o 238 034 tisc¢Klj. 0 48,7%).

Rozpaet vydaji UFO vyznama ovlivnila usneseni vlady ze dne 26. ledna 260922
a ze dne 23.fezna 200%. 363, na jejichz zakladbyly prostedky v rozpétu vydaji nejdive
zavazany anasledn odvedeny, ato zrozpwm Uzemnich finatnich orgag ve vySi
26 519 tis. K azrozpisové rezervy vedené vro#po Ministerstva financi ve vysi
53 192 tis. K.

Bézné vydaje
Schvaleny rozpget celkovychbéznych vydaji ve vysi 7 522 550 tis. K byl zvySen

0 203 724 tis. K. Upraveny rozpeet ve vySi 7 726 274 tis.K byl k 31. 12. 2009¢erpan
na 100,1% (v roce 2008 byl upraveny roggtdasznych vydaj ¢erpan na 99,9%).

Mzdové prostredky véetrg prisluSenstvi tviily 82,9% EZnych (neinvesthich) vydai,
samotné platy a ostatni platby za provedenou BiBa%o Eznych (neinvestnich) vydag.

Cerpani prosedki na platy zamstnané je rovnocastce pidélené ze statniho rozpi
(cerpani na 100,0%).

Pramérny plat 25 599 K znamena 101,7% pini rozp@&tovaného pimérného platu.
Ve srovnani s lskym rokem se @meérny plat zvysil o 1 223 K tj. 0 5%.

Cerpani prosedki naostatni platby za provedenou praci predstavovalo ¢astku
13 451 tis. K, tj. 100% upraveného roz¢to. Jednalo se zejména o dohody s externimi
zanestnanci na zajighi odbornych ¢innosti a o odstupné. Na odstupném vyplatily Gzemni
finanéni organycastku 3 045 tis. K tj. 0 508 tis. K vice nez v roce 2008.

Zavazny poet zangstnan@ 15 598 nebyl v pgibéhu roku 2009 upravovan. Ukazatel
regulace zawstnanosti - pocet zamgstnanoi Vv primérném gFepciteném poétu  Cinil
15 330 zarsstnand. Nenaplgno zZistalo v pimérném gepaiteném pétu 268 pracovnich mist.
Jedné seipdevsim o déasre neobsazend pracovni mistaghbmene pracovniki osmi finargnich
feditelstvi vlivem narénosti vykéru vhodnych zawrstnandé izkracené pracovni Gvazky
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zanestnanky.

Zakonné pojistné arfulély do FKSP odpovida vyvoji mzdovych préedki, pojistné
| pridély do FKSP jsowerpany na 100%.

Ostatni béZzné vydaje byly ¢erpany ve vysi 1 318 640 tis¢Ktj. 100,6% upraveného
rozpaitu a 104,8% skuteych vydaj loniského roku.

Objemov nejwtSi poloZzku ostatnichélinych vydaj piedstavovaly vydaje zsluzby,
kterécinily 656 933 tis. K, tj. 49,8% ostatnichdinych vydaji. Oproti laiskému roku byly tyto
vydaje 0 4 859 tis. K nizSi. K nafstu doslo u vydaj za najemné (mezito¢ o 10 307 tis. K),
coz bylo zgisobeno uzaenim novych najemnich smluvegeni dislokace FU pro Prahu - Jizni
Mésto a FU v Liberci) a valorizaci najemného v zaassina mie inflace.

Objemow vyznamnou polozkou ostatnickonych vydaj jsou vydaje zapotiebu vody,
paliv a energieve vySi 206 910 tis.  tj. 15,7% ostatnichdznych vydaij. Trvaly rist vydaji
je predevsim dsledkem trvaléhoiistu cen.

V ramci ostatnich nakupi byly vyrazré nejvyssi vydaje zapravy a Udrzbu hrazené
jednak vramci progratn reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy ahudnzypaetni
techniky (46 341 tis. K), jednak mimo programy - opravy a udrzba budovizeai, sluzebnich
aut a ostatniho majetku (83 633 tis)KVe srovnani s rokem 2008 byly v letoSnim rocdajg
za udrzbu vysSi o 10 561 tis¢Ktj. 0 8,8%, pestoze vydaje na opravy a udrZzovani vlastnich
objekt jsou trvale omezovany na ukor vydlaa vliastni provoz.

Mimorozpoé¢tove zdroje

V ramci cerpani kBznych vydaj mimo programy reprodukce majetku by&grpany
mimorozpdtové zdroje fijatd pojistna plani (183 tis. K) a naroky z nesptgbovanych vyddj
(6 672 tis. K). BéZné vydaje programového financovani jsou komentpvaramci vydai ICT.

Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaja v rozpottu UFO

Veskeré kapitalové vydaje avydaje uréené na financovani IT (kapitalové ikzné
vydaje) jsouwterpany vyhrad&iv ramci program reprodukce majetku.

Tabulka €. 49 (v tis. K¢)
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpd@et na r. 2008 144 685
Schvaleny rozpdet na r. 2009 221 209
Rozdil (navySeni +; sniZzeni -) +76 5p4
Skute€nost r. 2008 488 791
Skute¢nost r. 2009 250 757
Rozdil (navySeni +; snizeni -) -238 OB4

Vydaje na programy reprodukce majetku

V roce 2009 byly vydaje programového financovakeny na nasledujici programy:
112 110 P#zeni, obnova a provozovani ICT Uzemnich firdoh orgad;

112 120 Rozvoj a obnova materi&bechnické zakladny tzemnich firkach orgai;
212110 Rozvoj a obnova materi&bechnické zakladny uzemnich firiaich organg.

Cerpani kapitalovych vydaj narealizaci akci registrovanych v minulych letech
bylo v roce 2009 vyznangrovlivnéno usnesenim vlady ze dne 5. ledna 20088, které ulozilo
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necerpat progedky rezervnich fond dale usnesenim viady ze dne 26.ledna 200822,
které ulozilo pevést prosedky rezervnich fond do pijmu statniho rozptu (23 873 tis. K)

a podminiloc¢erpani narok z nespatbovanych vyddj souhlasem igdsedy viady. Realizace
nékterych akci musela byt pozastavena do dolend souhlasu ve smyslu uvedeného usneseni,
n¢které akce nemohly byt realizovangbec i v disledku vySe zmiiného usneseni viady 363,
podle kterého byl snizen rozm vydaji Uzemnich finaénich orgad ve vysi vazanych
prostedki (celkem 79 711 tis. .

Ve schvaleném rozgtu vydaji narok 2009 bylo navSechny programy reprodukce
majetku  uteno celkem 449 955tis.&K ztoho 221 209tis.K kapitdlovych vydaj
a 228 746 tis. K b&éZnych vydaj. Upraveny rozpéet vydaji na programové financovani ve vysi
651 481 tis. K byl k 31. 12. 200%erpan na 82,8%. Kroénprostedki statniho rozpétu byly
do financovani k 31.12. 2009 zapojeny také narakpespatebovanych vydd@ (NNV)
(48 661 tis. K) a mimorozpoétové zdroje - fjata pojistna plani (155 tis. K) a FKSP
(48 tis. K&). Z &chto prostedka bylo k 31. 12. 2009 Werpano 48 832 tis. Ktj. 99,9%.

V ramci progranmi reprodukce majetku bylo vroce 2009 u&eno celkem 12 akci
stavebniho charakteru (ro#sii administrativnich prostor, odsteéan havérii hygienického
a technického charakteru, rekonstrukce vlastnichekal), 8 akci reprodukce investi
vybavenosti, jimiz je vf{sobnosti jednotlivych finamich feditelstvi zajisovana obnova
sluzebnich vozidel, strbja zd&izeni, a 1 akce realizovana z piegki FKSP (nakup sthové
frézy pro rekreéni za&izeni).

Vydaje UFO na ICT

Tabulka €. 50 (v tis. K¢)
Prehled o hospod#éeni UFO s prostedky na ICT v r. 2009
(program 112 110 a podprogram 212 111)
Vydaje Rozpatet | Rozpotet éerp?rlfimeénéée ré;;r;])iéni k31.12. 200?/
A ¢ ) (o}
schvéleny | upraveny f07pOgtu NNV CELKEM plnénf
1 2 3 4 5=3+4 6=5/2
Bézné 228 74q 284 463 278 548 99096 288544 101,43
Kapitalové 113899 115529 112975 2788 115763 100,20
CELKEM 342 645 399992 391523 12784 404 307 101,08

Vyznamny podil na celkovém rozfia programov financovanych vyda maji vydaje
na vypoetni a komunikaéni techniku (ICT).

Rozpaet kapitalovych vyddj byl pouzit na:

servery a jejich PslusSenstvi 71 400 tis.K
vybaveni serveroven 2 062 tis. K
datové a satasre telefonni a silové sit(vydaje za komunikace) 21 387 tis. K
PbU a jejich pislusenstvi 2 075 tis.K
PC a jejich pisluSenstvi 195 tis. K&
systémy EZS a EPS 18 566 tis. K
_nékup SWprosprawuicr 78 tis. K&
celkem 115 763 tis. K
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Rozpdet keZnych vydaj byl cerpan takto:

ADIS 234 393 tis. K
AVIS 95 tis. K&
VEMA 35 tis. K&
TAXTEST 0 tis. K&
IS celkem 238 944 tis. K
__t+komunikace 49600 ts.K
celkem ICT 112 111 288 544 tis. K

NasledujiciTabulka ¢. 51 ukazuje vyvoj pijma a vydaji UFO v letech 2005-20009.

Tabulka ¢. 51 (v tis. K¢)
. VYDAJE (skute&nost k 31. 12. daného roku)

PRIIMY —— —— .

Rok Kapitalové Bézné Na jednoho
celkem | Celkem . o . o o

(investi¢ni) (neinvesténi) | zaméstnance

2005 336096 926 330 412 464 6 513 866 448

2006| 425187 234 856 293 798 6 941 05§ 463

2007] 316457 635 423 335 421 7 300 002 488

2008 50 3637 928 825 488 791 7 440 034 515

2009| 1 956 274 7 983 688 250 757 7 732 931 521

c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Interpretace ukazatel nakladovosti a efektivnosti ¥gné sluzby je obtizna. Vyvoj
efektivnosti a ndkladovosti Uzemnich figaich orgai ukazujiTabulky €. 52 az 53

Tabulka ¢. 52
Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2005 2006 2007 2008 2009
EgﬁnﬂYe wiimy celkem 514 504 000513 726 000576 506 00P606 664 861 522 237 0BS
kap. 398 - VPS 514 524 Q00513 726 00D 576 506 00D 606 664 861 520 933 9B3
kap. 312 - MF 0 0 0 0 1 303 05p
Nedaiové @ijmy it )

o 312 MIF 33608 42518 31645 50363 653271
PRIJMY CELKEM 514 557 608 513 768 518576 537 645606 715 2244 522 890 259
VYDAJE CELKEM | 6926 330 7234856 7635428 7928825 7983648
7 toho: Ezné vydaje 6513 866 6941 058 7300000 7440034 7 732 931
VYDAJE 668798 7057547 745847h 7928825 7983648
(bez tvorby RF)

7 toho: [EZné vydaje 6474 272 6905875 726959p 7440034 7 732 931
POCET zaméstnanai 15 474 15619 15629 15379 15 330
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Tabulka €. 53

Efektivnost (v K¢) - ve vztahu k vyddm bez tvorby rezervniho fondu
Pirijmy na 2005 2006 2007 2008 2009
1 K¢ vydaji 76,94 72,8( 77,3( 76,52 65,4P
1 zangstnance 33253044 32893 816 36 888 966 39 450 889 34 108 9p4
Nakladovost(v K¢) - ve vztahu k vyd@m bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2005 2006 2007 2008 2009
100 KE prijmu 1,3C 1,37 1,29 1,31 1,58
1 zangstnance 432 208 451 857 477 220 515 562 520 7949
Bézné vydaje na 2005 2006 2007 2008 2009
1 zangstnance 418 397 442 146 465 13% 483 779 504 431

V Tabulce ¢.54 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovostiow#a spravy,
které jsou pla srovnatelné s jinymi zedmi (do celkovécastky upraveného davého inkasa
za da@ovou spravu jsou promitnuty i nadmeé odpdty a vraceni DPH a vraceni daspotebni).

Tabulka ¢. 54

Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2005 2006 2007 2008 2009
PRIJMY CELKEM  |514 557 608| 513 768 518576 537 64506 715 224522 890 25D
nadmérné odpety DPH 171 419 000210 711 000239 899 00261 624 000216 776 596
vratky dar spotebni 29 00D 40 000 20 000 2 00( 2 384
[UPRAVENE PRIJMY | 686 005 608724 519 518816 456 641868 341 224739 669 24/

EQZthC\(;]rEy R 6687981 7057547 7458474 7928825 7983688

Nakladovost(v K¢) - ve vztahu k vyd@m bez tvorby rezervniho fondu
VVydaje na 100 K& 2005 2006 2007 2008 2009
upravenych pijmia 0,97 0,97 0,91 0,91 1,04

Pozn.: pipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V prabéhu roku 2009 oddeni InspekceieSilo celkem 20 podani vztahujicich
se ké&innosti UFO, z toho dest anonymnich. Podani byla profsta podle § 175 a souvisejicich
ustanoveni zakona&. 500/2004 Sb., spravnifad, ve zgni pozdjSich pgedpisi, a Postupu
pii vytizovani stiznosti, petic a pagth na MF, ktery je stanoven Smmici ¢. 7/2005. Pedmétem
podani obani byly stiznosti a podity na zmisob jednani, chovani a podezi z korupce
pracovnik UFO.

Na mozné korupéni jednani pracovniki UFO poukazovaloosm podréta, z toho
pét anonymnich. T podnéty byly prijaty prostednictvim protikorupni telefonni linky
a protikorugni e-mailové adresy,iizené pro resort MF. V listinné podolbylo dorwieno

83



pét oznameni Z celkového pétu jich Sest poukazovalo na moznou korupci u féméch Gadi
a dw u finargnich feditelstvi. Po jejich prafeni oddlenim Inspekce seznamené informace
nepotvrdily v Sesti pfipadech Organim ¢innym v trestnim Fizeni byla pedana
dvé oznamenj ktera ngla souvislost s podéznim z korupce zagstnané UFO. Seteni doposud
nebylo ukokeno.

Oddlenim Inspekce bylo profeno osm podanivztahujicich se khovani a jednani
zamestnand financnich Gadi, zejména k jejich nevhodnym pracovnim a mezilidskyztahim
na pracovisti. Kontaktnim (dajem bylo oZeao Sest podani, pouze édbyla anonymni.
Prowtenim bylo zjis&&no, Zectyii podani bylatast&né divodna, ti nedivodna a jednoi/odné.

Ve vztahu k finatinim feditelstvim byla proS&nacdty¥i podani, z toho d¢ anonymni.
Na zaklad provedeného Seni byla vyhodnocenatit podani jako neivodna a jedno
bylo odloZeno z @vodu neuvedeni konkrétnich Gdaj

b)  Stiznosti vyizované na UFO dle § 175 zékona¥. 500/2004 Sb.,
spravni rad

V roce 2009 doSlo Uzemnim finarim orgamim celkem145 stiznostiDle § 175 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravrifd, ve zini pozdjSich gedpisi bylo feSeno141 stiznosti z toho
2 stiznostibyly vzaty zgt al stiznostje dosud v Séeni (stav k 17. 2. 2010).

DetailngjSi informace o oprawmosti stiznosti jsou uvedeny v nasleddjiabulce €. 55.

Tabulka ¢. 55

Opravnénost stiznosti vyizovanych dle § 175 zakon&. 500/2004 Sb.

Opravnénost < [\la é'{mOSt -
stiznosti CELKEM FR_[FRIFU FU

4 3 134
Duavodna 7 1 0 6
Castatné ditvodna 19 0 0 19

Nedavodna 112 3 3 106
V Setreni 1 0 0 1
Ostatni * 2 0 0 2

* Ostatni: jedna se o stiZznosti, které byly odlgz&nvzaty zEt.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ustanoveni 818 odst. 1 zakora1l06/1999 Sb., o0 svobodném figtupu
k informacim, ve zéni p. p., zvéejiuji financni treditelstvi a finadni rady vyr@ni zpravu
k poskytovani informaciTabulka €. 56 uvadi souhrnnou informaci za rok 2009.
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Tabulka ¢. 56

Svobodny pristup k informacim

7

Potet CELKEM |[FR|FU
podanych zadosti o informaci 137 131124
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 31 151 16
podanych odvolani proti rozhodnuti 6 O] 6

opisu podstatnychéasti rozsudku soudu ve #ci prezkoumani

zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnutzadosti 0 0] O

0 poskytnuti informace

stiznosti podanych podle § 16a 7 6| 1

DalSi informace vztahujici se k uplavani zakon&. 106/1999 Sb.:

. webova stranka povinného subjektu: http://cds.cder.

. daiové tiskopisy v elektronické verzi Ize nalézt naesé:_http://cds.mfcr.cz
. elektronicka podatelna: http://eds.mfcr.cz

. ID datoveé schranky povinného subjektu: http://cdstroz

. Giedni hodiny:_http://cds.mfcr.cz
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Xl. ZAVER

Pro uplynuly rok 2009 byla v oblasti spravy darpriimi charakteristick4 realizace
opateni ke zmirini atekadvanych dopadcelos¥tové hospod&ké krize. ZruSeni povinnosti
hradit zalohy na daa zrealgni vySe zaloh s ohledem n&ekavanou d#ovou povinnost roku
2009 sodasreé sledovalo zmiréni jednordzového propadu inkasa vroce 2010 (viacen
pieplatki na dani podle devych @iznani za zdgovaci obdobi roku 2009).

V roce 2010 je nutnécekavat pokraujici pokles inkasa na vSech danichinm,
zejména v dsledku zatim absentujicich nazfakospodéského oziveni a dalSiho snizeni
sazby da& z prijmu pravnickych osob z 21% na 20%.

V souvislosti s fjetim zakona¢. 280/2009 Sb., devy fad, ktery byl pijat
dne 22. 7. 2009 a nabyvé&idnosti dnem 1. |. 2011eka ceskou daovou spravu po vSech
strankach velmi odpadny a dlouhodoby uUkol, kterym je zavedeni tohotocpsniho
piedpisu do praxe. Z toho titulu jiZDS zahajila koncem roku 200%ipravu k aplikaci
tohoto nového procesnihdgalpisu, ktery nabytimdinnosti nahradi zakon. 337/1992 Sb.,
o spra¥ dani a poplatk, ve zréni pozdjSich gFedpidi. Tato znéna je velmi naréna nejen
ve vztahu k personalnimu za§ist ¢innosti i spra¥ dani, ale i ve vytvieni gedpoklad
pro vykon €chto cinnosti v ramci automatizovaného ndaého informéniho systému
a dalSich aplikaci,setré metodickych vystug.

Na drovni zastupic Ministerstva financi - Usédniho daového a finadniho
feditelstvi a delegovanych zastupfinancnich feditelstvi probihala jiz od listopadu 2009
do unora 2010 pravidelna jednani Skupiny pfipnavu aplikace deovéhoiadu do praxe.
Cilem tchto jednani bylo zejména porovnani dosavadni graceormy s novym davym
fadem a jasné nastaveni postye spra¢ dani od 1. 1. 2011 tak, abyijpti tohoto zakona
piineslo @ekavané zlepSeni flavého procesu. Vystupy &dhto jednani, s upozofnim
na zakladni zgmy procesni Upravy, budou na zakiagrovedené analyzy a definovani
jednotlivych udloh v pislusnych garamich skupinach promitnuty podle jednotlivych
aplikatnich oblasti do IS ADIS.

Dale byla «inéna opateni k proSkoleni odp@dnych vedoucich pracovnik
financnich &adi a finar®nich feditelstvi s tim, Ze na obsahovém a orgamia zajiSéni
Skoleni k dédovému radu se aktivé z&astni vybrani lektid ziad pracovnik odboru
metodiky spravy dani Ministerstva financi a vybragwacovnici jednotlivych finafmich
feditelstvi. Do konce roku 2010 by taktclm byt zajiS€no proSkoleni #tSiny pracovnii
Gzemnich finaénich organ.

V neposledniad, zejména zadelem sjednocovani metodiky jiz od saméhggbkou
fungovani daového fadu, byla na intranetovych stranka€idS zizena tzv. dotazovaci
schranka, do které maji fiptup vSichni pracovnici Uzemnich fikaich orgaag.
Vyhodnocovani a zpracovavani jednotlivych déataazy pak mimo jiné ro prispét
i ke zvySovani odborné Uro¥nwsech pracovnikizemnich finaénich orgaa.

DalSi vyvoj automatizovaného wlavého informaniho systému se zaith zejména
na upravy systému vyplyvajici ze &m které pinasi zakon¢. 280/2009 Sb., d@vy ifad.
Lze atekavat Upravy a roz&ni inform&niho systému vyplyvajici ze Spisovéhadu
Gzemnich finatnich orgald v navaznosti na zdkah 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzké a o zmén¢ neékterych zakon, na vyhlaskue. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu
spisoveé sluzby a na Narodni standard pro elektkéngystémy spisové sluzby. Rébhbe
se analyza napojeni IS ADIS na zakladni registey zfikonac. 111/2009 Sh., o zékladnich
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registrech. Bude roz&na komunikace mezi inforriaim systémem IISSP a AVIS na drovni
financnich teditelstvi v ramci projektu Statni pokladna. Dojéle dalSimu zkvaliténi
webovych informanich sluzeb a Osvého portalu.

Oblast mezinarodni spoluprace ndaych sprav a sluzby poskytované ndaym
poplatnikim si v¢innosti ceské daoveé spravy nasly svou nezastupitelnou roli. Jdélasbi
bez kterych se modefrfungujici déové spravy neobejdou. V délpropojovani ekonomik
a prelévani kapitalu je velmiidezité, aby se mezi davymi spravami vytviely, co mozna
nejiésrgjSi vazby, které fispivaji nejen k vzajemné vyné zkuSenosti atzv. dobré praxi
pii sprav¥ dani, ale také diky vyem¢ informaci i v boji proti mezinarodnim tlavym
anikam.

Slova jako ,klientsky fstup® nebo ,pée o vztahy s dsvymi poplatniky*
negredstavuji Winnosti daiové spravy jen prazdné fraze. Je nezbytimdvat svou pozornost
daiovym poplatnikm a snazit se jim vyt¥éat takové podminky, kterérippeji ke zvyseni
arovre dobrovolného pléni daiovych povinnosti a zlepsi vzajemnou komunikaci nmeaii
a daiovou spravou.

Ve 2. polovirg roku 2009 byl ve spoluprackiglusného odboru MF, konzulta firmy
a vedeni Projektu JIM zpracovan material ke kornkaet ukoh vyplyvajicich z usneseni
vlady ¢. 1336 ze dne 3. listopadu 2008, kterym byl schvateaterial ,Program Projektu
vytvoieni jednoho inkasniho mista préjmy verejnych rozpéta“ (Projekt JIM). Material
piedevsim navrhuje réleréni praci na dosazeni cilového stavu datyach realiz&nich fazi.

V I. fazi tak dojde pedevsSim k vytvieni samostatné davé spravy pokzené MF,
coz bude jednim z hlavnich Ukadlarové spravy v roce 2010 v oblasti orga®izia Realizace
I. faze by ndla byt legislative zajiS€na prostednictvim gijeti nového zakona o Finami
spra¢ Ceské republiky, fipadré novelou sotiasného zakond 531/1990 Sb., o Uzemnich
financnich organech.

Lze tedy konstatovat, Ze zahajeni realizace orgamiza kompetetni reformy déaové
spravy bude fedstavovat vyznamny krok modernizace jejihoc¢asného stavu, figemz
je tato reforma nezbytnou podminkou dalSich naveinly kroki pro realizaci Projektu JIM.
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