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.  UVOD

V roce 2008 byly d#éovou spravou zabezmvany prace na zakladkratkodobych
a stedredobych Ukoh modernizace dmvé spravy. Usnesenim viad¢'R &. 1462
ze dne 20. prosince 2006 byl schvalen material $tnstva financi nazvany ,Z&msloweni
vybéru dani, cel a pojistného naiemopravni pojidni“ a nasleda byl usnesening. 1033
ze dne 12. z& 2007 vladou vysloven souhlas se gknim organ daiové a celni spravy
pro oblast vybru dani a cel.

V dubnu roku 2008 iedlozilo Ministerstvo financi k wejné diskusi materidl
.Reforma daového systému 2010“, ktery zasahuje do oblasti hénatavni, proceshpravni
i institucionalni. Hlavnim cilem reformy je zkvaiéini a zefektivini proce vykonavanych
daiovou spravuCR, Celni spravolCR, Ceskou spravou socidlniho zabesmd v oblasti
vybéru, kontroly a vymahani pojistného na socialni zalegeni a v resortu Ministerstva
zdravotnictvi v oblasti vyiru, kontroly a vymahani pojistného narej@é zdravotni pojighi
tak, aby bylo mozné zabezfiezvySeni jejich dostupnosti vSem cilovym skupingmi jsou
poskytovany, a toipzvyseni efektivity jejich vykod.

V prvnim pololeti roku 2008 provedla &sva banka nezavislé hodnoceni navrhu
vladniho zanmsru na slodeni daiové a celni spravy s ohledem ni@ppdnou integraci vyisu
piispivkt na socialni zabezpeni do no¥ vytvoreného finatniho (inkasniho) organu.
Ucelem posouzeni vladniho navrhu é®wou bankou bylo napomoci vi&dprijmout
kvalifikovangjSi rozhodnuti o této otdzce na zakigmbznatk plynoucich z mezinarodnich
zkuSenosti. Integrace a zasadni refornigdptavuji komplexni procesy a jejich &Spa
realizace vyZzaduje odpovidaji¢as, finakni zdroje a pdivé tizeni samotného procesu
zmeny. Ve zprag¢ Swtové banky bylo upozoimo na klgové vyzvy a rizika a nazteany
moznosti jejich pekonani.

Vzhledem k tomu, Ze v pbéhu roku 2008 doSlo k dalSi precizaci projektu integ
daiové a celni spravy, resp. k jeho dalSimu vyvojjim#ma na zakladzprav technické mise
Swtové banky, MF vySe uvedeny Ukol paicmé strance reformulovalo tak, Ze dne
3. listopadu 2008 byl usnesenim vladyL336 schvalen material ,Program Projektu vyero
jednoho inkasniho mista prdijny verejnych rozpeéta“ neboli tzv. Projektu JIM. Projekt
JIM piredpoklada vytvieni jednoho vyérniho mista pro dan clo a véejnopravni pojistné
na bazi integrace orgamaiové a celni spravy.

Vyznamnym prvkem tohotéeSeni je mimo jiné vytweni samostatné davé spravy
podizené MF na rozdil od séasného stavu, kdy samo MF je vrcholnym organetova
spravy. Vytvdeni samostatné davé spravy je  tom dlouhodob vnimano jako podminka
jeji dalsi modernizace, ktera byla ze stranyt®é banky zvlaSzdirazrena.

V oblasti dag z prijmu fyzickych osob se v roce 2008 musely Uzemni #nanrgany
vyporadat s pokréujicim nafistem pétu daiovych giznani, ktery byl dsledkem posledni
moznosti poplatnik pro vyuZziti vyhod institutu spateého zda#éni manzei. To pineslo
zvySeni potu pripadi prevodi ¢ vraceni peplatkhi nadani. Htom vznistal tlak
na zkracovani liit pro vyfizovani podani, stoupaly ity uplatrenych opravnych prostdki
i dotazi od tetich osob (nap zdravotnich pojgven nebo soudnich exekuipr Motivagné
nepisobila ani stale vyrazisi preference osobnich pravindaych subjeki na ukor plgni
jejich zdkonnych povinnosti ze strany sbudl za této situace vyji&tl zastupci finaginich
Gfadi na vybrané obce ve své Uzemfisgbnosti a poskytovali davym subjekim zakladni



informace ohled& vyplihovani da@ovych @iznani a placeni dani, coZém pozitivni ohlas
a pispelo k bezproblémovému pbéhu obdobi podavani davych giznani.

Na druhou stranu rozZ&ini pa@tu predmeta zavazného posouzeni u daniigrpa
vyuzilo mnohem méhpoplatniki nez se &ekavalo.

Prohlubovani stavajicich vztaha navazovani novych pat kazdoréné mezi
ohledu nebyl Zadnou vyjimkou. Krairplnéni povinnosti, které vyplyvaji denstvi ceské
danové spravy v mezinarodnich organizacichialgich sprav jsme naSi pozornostovali
i bilateralnim vztahm. DalSi dilezity milnik, kterého si velmi cenime je uspdani
historicky prvniho multilaterainino semifeéna tzem{eské republiky.

Nemér dulezitou oblasti ¥innosti ceské daové spravy jsou sluzby poskytované
danové veejnosti. V roce 2008 jsme &pposunuli hranici kvality poskytovanych informaci
prostednictvim internetovych straneleské daové spravy. Ve snaze o aktivriigiup ceské
daiové spravy uc¢i danové véejnosti jsme v obdobi pro podavanindaého giznani k dani
z piéijmu organizovali celoploSnou informiai kampa ke zlepSeni Urovwn dobrovolného
plnéni daiovych povinnosti. Row¥ nelze zapomenout na jiZ tréadi slavnostni vé&r pana
ministra financi p ptilezitosti ocemni pravnickych osob, které nejviceigpely svymi
daiovymi odvody do statniho roziul.

Proces obnovy katastralniho operatti,gmz je odstraovana zjednoduSena evidence
pozemki, spolu se zm@nou zékona o dani z nemovitosti, podle niz jsourokl 2005
poplatniky das z pronajatych pozenikpo obno¥¢ katastralniho operatu jejich vlastnici,
nadéle pispivaji k postupnému vyjaevani vlastnickych vztah a ugesiovani evidence
pozemkK. Vyrazreé se tak zlepSuji podminky spravdareé pro kontrolu daovych g@iznani,
coz ma piznivy dopad na vyvoj inkasa dam nemovitosti.

Inkaso dan z prevodu nemovitostitistalo téngi na stejné urovni jako v roce 2007,
zvySeni bylo o necelé 2%, coz jecitym signalem o péinajici stagnaci na trhu
S nemovitostmi, ktera ke gedznamenavatdastény propad v nasledujicim ztlavacim
obdobi s ohledem na vyvoj ekonomické krizeieKavany propad nastal u @adarovaci
vzhledem k razantnimu osvobozeni, kterécjané od 1. 1. 2008.



II. VYSLEDKY DA NOVEHO RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJM U

Zakladni udaje o d@vych povinnostech a inkasu za rok 2008 podéafdulka €. 1.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a nouéowa soustavy u finamich Gada
zarok 2008 s rokem 2007 zjistime, Ze doSlo ke ewiy¥ynosu z vybranych danic¢astku
zhruba 30159 mil. K coz pedstavuje mezimi nahst inkasa vevysi 5,2 %.
Pfi mezirainim srovnani vynosu vSech dani doSlo k &sSjwmu nafistu inkasa u dan
z piidané hodnoty (o 19 095 mil.df daré z piijma pravnickych osob (0 17 916 milcK
darg z pijmu pravnickych osob vybirané srazkou (o 3 599 mil). K

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)

Dariova - |Vytéznost
Druh p#ijmu povinnost Inkaso | Rozdil y(%)

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 sl.2/sl.1

DPH-daiova povinnost 513 76516 563 2 807 101
DPH-nadnérny odp@et a vraceni daff -257 604-261 624 -4 02C 102
DPH-celkem 256 158254 939 -1 218§ 100
Dare spotebni-d@ova povinnost -492 11 503 -2
Darg spotebni-vraceni dan 0 -2 -2| 28 464
Dané spotrebni celkem -49p 9 501 -2
Dan z prijma pravnickych osob 172 62173 590 970 101
Dan z prijma sraZzkou 8§ 36 19 22219 299 77 100
Dan silni¢ni 6 073 6002 -72) 99
Dan dédicka 119 115 -4 97
Dan darovaci 299 345 46 116
Dan z prevodu nemovitosti 10106 9950 -156 98
Dan z prijma fyz. osob z fiznani 1806p 17749 -316 98
Dan z prijma fyz. osob-zaveinnost 115 23P115 180 -58 100
Dan z nemovitosti 5104 5 195 92 102
Ostat. pijmy, odvody a poplatky 4 838 4 28] -557 88
CELKEM NOVE DAN E 607 349 606 654 -695 100
Dan z prijma obyvatelstva -166 5 171 -3
Ostatni zrus. dan -758 6 763 -1
CELKEM STARE DAN E -924 11 934 -1
CELKEM 606 425| 606 665 239 100

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

a) Dan z pFijmia pravnickych osob

Na dani z pijma pravnickych osob vybraly fingni (kady vCeské republice

v kalend@énim roce 2008 &bec nejvysSicastku inkasa danz pijma pravnickych osob
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(173 590 mil. K) od zavedeni nové davé soustavy vroce 1993. Tim vyvrcholil trend
zrychlovani @stu inkasa zapaty vroce 2003, kdy vynos dare gijmi pravnickych
osob poprvé fekrcatil hranici 100 mld. K. V mezirgénim srovnani 2008/2007 se inkaso
zvySilo 0 17 916 mil. K, tj. 0 11,5 %, avSak vidledku reakce dkterych da@ovych subjeki

na p&inajici projevy celosstové recese v zéw roku 2008 jiz nebylo dosazeno zatim
nejvyssi trova mezi roky 2007 a 2006, kdy ri&t inkasa dosahl 26 809 mil¢Kij. 20,8 %.

Vyrazné vzrostla celkova deva povinnost vykazana valavych g@iznanich
za zdaovaci zapoata vroce 2007, splatna vroce 2008, ato na 565l KE) proti
celkové d#@ové povinnosti za zd@vaci obdobi zag@ata v roce 2006 (141 502 milcK
splatné v roce 2007, tj. 0 23 739 mik KL6,8 %).

Nanist inkasa dah z prijma pravnickych osob v roce 2008 nejvyragnovlivnilo
doznivéani piznivého vyvojeceské ekonomiky vigdchozich letech 2006 a 2007, néloai
a z ni vychazejici vySe zaloh splatnych v roce 20@&Zela vysledky hospa@mi dosazené
v roce 2007 &ast zaloh splatnychied Ihitou pro podani deovych giznani za rok 2007
vysledky hospod&ni roku 2006. V zaru roku 2008 jiz z&al inkaso ovliviovat natistajici
pocet Zadosti o stanoveni zaloh jinak a Zadosti oggésé s placenim danktery byl reakci
daiovych subjeki =z odwtvi nejvice postizenych gajicimi projevy celositove
hospodé&ské recese naekavané snizeni davé povinnosti za rok 2008, respektive
na platebni neschopnost, kterélanv fack pripadi za nasledek zahajeni insol¢athotizeni.
Podstatna ¢ast daovych subjeki postizenych hospo#igkou recesi, unichz dojde
k vyraznému poklesu davé povinnosti, vSak moznost zre&ih zaloh na da za rok 2008
nevyuzila.

Rozhodujici podil na inkasu dam pijmu pravnickych osob tak v roce 2008 i nadale
zaujimaly kltové daiové subjekty v oborech pé&mictvi, telekomunikénich ¢innosti,
Zzpracovani ropy, vyroby arozvodu eli@ky, plynu, pary ateplé vody, zpracovani Zeleza
a oceli, €Zby ¢erného a hgdého uhli, vyroby motorovych vozidel, vyroby pry3oh
pneumatik a vzdusnic a vyroby tabakovych vyriobkpiva.

Naproti tomu vySi inkasa danz prijmt pravnickych osob v roce 2008 neovlivnily
legislativni zngny, nebd s (Einnosti pro zdaovaci obdobi zapata v roce 2007 nebyla
piijata Zadna vyznamna novela zakowka586/1992 Sb., o danich Hjma, ve zrni
pozcjSich pedpidi (dale jen ,ZDP®), ktera by ovlitovala zmisob stanoveni davéeho
zakladu avySi dan z gijma pravnickych osob, jejiz splatnost spadala do r@a08.
Pro stanoveni d@vé povinnosti za zd@vaci obdobi zapgata v roce 2006, ktera ovlivnila
vySi zaloh splatnych zatkem roku 2008, i devé povinnosti za zd@vaci obdobi zapata
v roce 2007, splatné,cetrné z ni vyplyvajicich zaloh v roce 2008, byla uptatana sazba
darg ve vySi 24 %, dinna od 1. ledna 2006. Dopad novely ZDP, provedeakonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci iagnych rozpéti, se s ohledem na jejéianost pro zdaovaci
obdobi zap®ata v roce 2008, vinkasu dam pijma pravnickych osob projevi az v roce
2009.

Vyznamnou mirou se vSak na zvysSeni inkasa &anrijmt pravnickych osob v roce
2008 projevilo uplatovani stavajici legislativni Upravy, zejmén& pplatiovani polozek
oditatelnych od zakladu d&nJedna seipdevSim o vyrazny pokles uplateho odetu
daiovych ztrat vzniklych a vygtenych v pedchozich @i (do 31. prosince 2003 sedmi)
zdaiovacich obdobich v davych giznanich za zd@vaci obdobi zapgata v roce 2007.
Oproti piznanim za zd#ovaci obdobi zapg@ata v roce 2006 doSlo k poklesu uptatého
odeitu 0 12,5 mld. K, v jehoz dsledku vzrostla deova povinnost splatna v roce 2008,
ovliviujici vySi zaloh splatnych ve 2tvrtleti a ve 2. pololeti 2008, o 3,0 mldé¢.KNaproti
tomu mezirégné vzrostl 00,9 mid. K ode€et vydaji (nékladi) souvisejicich s realizaci
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projekii vyzkumu a vyvoje od zakladu dgrktery snizil daovou povinnost 0,2 mid. K

DalSim podstatnym vlivem, snizujicim inkaso éayijmu pravnickych osob v roce
2008, byl mezironi nafist slev nadani ztitulu poskytnutych inveésfch pobidek
00,6 mld. K, ato z 3,4 mld. K za zd#ovaci obdobi zagata v roce 2006, na 4,0 mld¢K
za zdaovaci obdobi zap@ata v roce 2007.

V oblasti spravy dahz @ijmu pravnickych osob v roce 2008 dale vzrostly naroky
na finarkni Urady, zejména viledku zvySeni pdu podanych devych giznani
(z 307 986 za ZO zapata v roce 2006 na 320 05%igadh za ZO zaptatad v roce 2007).
Tento vliv byl sice ¢asté&né eliminovan nakstem pdétu daiovych giznani podanych
elektronicky (z 5126 za ZO zagmta v roce 2006 na 6 875%ipadi za ZO zap&ata v roce
2007), avSak jejich podil na celkovémépo podanych dsovych giznani (z 1,66 % za ZO
zapa&ata vroce 2006 na2,15% zaZO zmia vroce 2007), zatim neni adekvatni
prostedkiim vynaloZzenym na vytweni a aktualizaci programového vybaveni v ramci
aplikace ,Elektronicka podani proita/ou spravu”.

Vyvoj inkasadané z prijmia pravnickych osob v letech 2004 aZz 2008 je uveden
v Tabulce¢. 2.

Z tasovérady je patrny dlouhodoby trend postupného zvySov@hiznosti inkasa,
kterou se rozumi poén uhrazenych aipdepsanych d@vych povinnosti za sledovany
kalenddni rok. Vedle zlepSovani platebni moralky seisu vy€znosti inkasa danz pijma
pravnickych osob podilelo zvySovanéirnosti jeji spravy Uzemnimi fingnimi organy,
ocemz sedéi predevSim ndist dongrka natéto dani vroce 2008 proti roku 2007
0 670 mil. K, tj. 0 24,0 % (z 2 791 mil. Kna 3 461 mil. K).

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)

Il Index (%)| Rozdil
Rok 2004 | 2005 | 2006 200 2008 0507 | o807

Daiiové inkasq 106 526 137 432128 865155 674173 590] 111,5 | 17 914
Predepsano | 106 679 136 354128 314155 325172 620] 111,1 | 17 299
Vyt&znost (%)| 99,8 | 100,8| 100,4 100, 1006 - -

b) Dan z prijmu fyzickych osob podavajicich piznani

U darg¢ z prijmu fyzickych osob podavajicichtipnani byl v roce 2008 zaznamenam
mirny prirastek celorepublikového inkasa o 746 mik Kroti roku 2007, &oli proti rastu
inkasa [isobilo dalSi zvySeni @tu pripadi spoléného zdaéni manzei (dale jen ,SZM").
Vzhledem k tomu, Ze poplatnici jiZd€éli o zruSeni institutu SZM, vyuZili jednu z poslédn
moznosti jeho uplatmi pfi podani daového piznani k dani z fjma fyzickych osob.

V kalend@&nim roce 2008 byl proto u spravaarée zaznamenan nejvysskifiistek pd@tu
piipadi SZM od roku 2006, kdy mohli poplatnici vyhody SZMuZit poprvé.

Finan¢éni UiFady musely zpracovat cca 2 340 600 podanych ittavych peiznani,
z toho pdet dainovych priznani se SZM ¢€inil vice nez 945 400 (tj. 40 %) a mezikné
vzrostl téméf o 71 400.

SZM vyuZilo také okolo 4800 nereziderit Ceské republiky, z toho téni
2 200 v regionu Ostravy. Ze statistik z:idaych g@iznani vyslo najevo, Z8ZM v roce 2008
uplatnilo vice nez 664 30(oplatniki, ktei nen®li Zadny gFijem podle § 7, ale &t piijem
podle 8§ 6, tznzaméstnanai. Podil zaméstnanai na poftu vSech daiovych priznani
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se SZM¢éinil ttmér 70 %. Osoby samostatrnvydélecné ¢inné gredstavuji pouze 30 %.

Inkaso da® z pijmt fyzickych osob podavajicich fipnani zpravidla odrazi
ekonomickeé vysledky poplatnikdosazené vipdchazejicich dvou letech. V tomto &m
byly roky 2006 a 2007 mintadre priznivé. Z uvedenéhoustodu byly odhady inkasa d&z
piijmu fyzickych osob pro rok 2008 pammeé vysoke. Ve skutaosti byl meziréni prirastek
inkasa niz8i nez se&ekavalo. Kromd vlivu SZM to bylo zapicinéno zejména vysSim
objemem uplattnych nezdanitelnychtasti zékladu danpodle § 15 ZDP (ij. zaplacené
pojistné na soukromé Zzivotni pojigi, penzijni pipojisténi a zaplacené uroky ze stavebniho
spdeni ¢i hypoteEnich Gwri). To s\wdci o tom, Ze fyzické osoby v obdohistu ekonomiky

N A

DalSim faktorem snizujicim inkaso bypokradujici narast celkové éastky
¢erpaného daiového zvyhodriéni na vyzivované di€ v domacnosti.V roce 2008 si fyzické
osoby podavajici fiznani uplatnily narok na davé zvyhodgni v celkovée vysi fes
7 600 mil. K&, pii mezirainim zvySeni cca o 312 mil.&K

Vyvoj inkasa na dani zifjma fyzickych osob podavajicichiipnani v letech 2004
- 2008 ukazuj&abulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdill
Rok 2004 | 2005 | 2006| 200f7 2008 1 0" (T EE

Daiove inkasg24 04026 58317 85417 003 17 749 104,39 74
Piredepsano |25 64526 66117 847117 150 18 065 105,34 91
Vytéznost (%)| 93,7 | 99,7| 100,0 99,2 98,3 - -

\ARR~2J

c) Dan z prijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti a z funkénich
pozitki

Vroce 2008 doSlo poprvé od zavedeni platné #lavé soustavy (1993)
k meziroénimu poklesu celorepublikového inkasa nadani z ifgjma fyzickych osob
ze zavislééinnosti a z funknich pozitki témer o 11 208 mil. K. Pricinu uvedeného vyvoje
je mozné nalézt zejména v legislativnich UpravacibPZ provedenych zakonem
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci #egnych rozpéta. Zavedenim jednotné 15ti % sazby
ze superhrubé mzdy a ,zastropovanim® zakladué dam vysi maximalniho vygtovaciho
z&kladu pro viejnopravni pojistnédoslo ke snizeni daéoveého zatizeni u zamstnanai
s vySSimi @ijmy. DalSi snizeni inkasa zfisobilo podstatné zvySeni slev na darig 35ba)
acastek daiového zvyhodrni spolu s vy$Sim daovym bonusem(8§ 35c)od 1. 1. 2008

Z¢innosti  spravé dart  vyplynulo, Ze zejména menSi zéstnavatelé,
ktefi zanestnavali své zastnance -rodie za miniméalni mzdu, neodvwdidv roce 2008 zadné
zalohy na da, ale naopak Zadali spravce dan,vraceni* bonus.

Komplikace a pekazky vykonu spravy dé&nna tomto druhu ijjmu jsou ze strany
spravé daré spatovany ve vysoké chybovosti zéstnavatel pii vyplnovani vydtovani
darg, zejména pak v souvislosti s vykazovanimalgich bonus. Paiet zangstnavatel
podavajicich vydtovani k dani z fijma fyzickych osob ze zavisléinnosti a z funknich
pozitki se pohybuje kolem hodnoty 300 000. Podil elektionipodanych vyétovani
je zatim nizky.
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Ze zéavazku integrac€eské republiky mezi zemEU vyplynuly dal$i pozadavky
na slk&r, evidenci a poskytovani informaci zid&éhotizeni. Platci dak ktei zantstnavaji
daitové nerezidentyCeské republiky, pro pteby OECD od zdsovaciho obdobi 2005
vyplnuji prilohu ¢. 2 k vy&tovani dal. Vzhledem k p&tu unas pracujicich cizifc
se zpracovangthto dat ukazalo jako paimé caso¥ nar@nacinnost.

Vyvoj inkasa na dani zifjmiu FO ze zavisl&€innosti a z funknich pozitki v letech
2004 - 2008 ukazuj&abulka €. 4.

Tabulka €. 4 (v mil.LK¢)

Il Index (%)| Rozdil
Rok 2004 | 2005 | 2006 200y 2008 LT et

Datiové inkasq 102 627 110 662111 633126 388 115 180 91,13 | -11 20
Predepsano | 102 48% 109 061110 989125 03] 115239 92,17 | -979
Vyt&znost (%) 100,1 | 101,5| 100,6 101,49 100, - -

|99

NJ

d) Dan z pFijma vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podigitgmy fyzickych i pravnickych
osob. Da je evidovana odden¢ podle vlastnikaijjmua. Ve srovnani sigdchozim rokem byl
v roce 2008 zaznamenatinistek celkového inkasa o 3 599 mik.K

Z toho ¢ast da® vybirana srazkou zipmu pravnickych osob vykazalaripistek
ve vySi 1 804 mil. K acast da® vybirana srazkou z ifpmi fyzickych osob vykazala
prirastek ve vysi 1 795 mil. K

Rozhodujici vliv na vyvoj inkasa h pokraiujici rist ekonomikyCeské republiky
az do tetiho ctvrtleti 2008, ktery se projevil ve zvySeni objerpuostedki pouzitych
na vyplaty dividend a podilna zisku. N&ist inkasa ovlivnilo také zvySeni sazby najemného
u finantniho pronajmu s naslednou koupi najatéivhrazeného ze zahraniz 1 % na 5 %.

Objem inkasa danz ostatnich $iima podléhajicich dni vybirané sradzkou (vyplata
nahrad za poskytnuti prava na uziggnetu primyslového vlastnictvi, z uzivani nemovitych
véci nebo jejich¢asti umisinych na izemCeské republiky), se na celostatni Grovni ustalil.
Proti mezirégnim vykywim v inkasu na regiondlni drovniugobi jako stabilizéni faktor
rozvoj pimyslovych zén, v nichzisobici investd ve zvysujici se nié vyuzivaji zahradni
technologie, ficemZ s nimi souvisejici platby licemich poplatk maji wtSinou dlouhodob
staly charakter.

Vyvoj inkasa na dani zima vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech4200
az 2008 ukazuj@abulka ¢. 5.

V souvislosti s dsledky celosstové hospodiéské recese, jejiz patek se eské
ekonomice zé&al projevovat jiz v za&ru roku 2008, dojde v roce 2009 k vyraznému poklesu
inkasaDPPO vybirané srdzkoy zejména zfsjmu z dividend a podil na zisku, jehoZ vysi
nelze spolehli¥ kvantifikovat.
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Tabulka ¢. 5 (v mil.K¢)

Index (%)|Rozdill
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ =7 A (7220

Daiiové inkaso|12 09811 24214 00315 70019 299 122,92 [ 3 59p
Predepsano |12 33110 69114 40915 25419 222 126,01 | 3 96B
Vytéznost (%) | 98,1 | 105,24 97,2 | 97,2 99,6 - -

Z inkasa da&ivybirané srazkou podle zvlaStni sazbyivo
Dan prijma FO| 6 582 6 420 7 432 8 58310 37§ 120,91 | 179%
Dan piijma PO| 5516 4824 6572 71179 8921 125,33 | 1 80§

e) Dan silniéni

V roce 2008 doslo k dalSimu &tu celkového inkasa dasilnicni na 6002 mil. K,
tj. 0 87 mil. K& oproti roku 2007 (da silnicni je p@ijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury). Zvyseni je vyvolanoskolika faktory. Jednak pokéajici obnménou vozového
parku podnikateél vykongjSimi vozy zd@ovanymi vySSimi sazbami d&njednak zvysSenim
samotného ptiu daiovych subjeki. V prabéhu roku 2008 doSlo sice ke #n& principu
uplatréni snizené sazby dar(now dle data prvni registrace vozidlaCR & zahrangi),
ktera mize byt v gkterych gipadech pro poplatniky vyho#si, ale nejedna se o Znu
tak razantni, aby & vyrazny dopad do celkového inkasa&saimicni.

Prehled inkasa dasilni¢ni od r. 2004 podavaabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 (v mil.LK¢)
Index (%)|Rozdil

Rok 2004{2005|2006(2007| 2008 0807 | 08.07

Daiové inkaso FU5 5025 1915 4285 915 6 004 101,4 87

T

Predepsano FU |5 5395 2305 4575 811 6 073 1045 26}
Vytéznost (%) 99,3/ 99,3/ 99,5/101,§ 98,8 - -

f) Dan z pridané hodnoty

Celkové inkaso dag z pridané hodnoty vroce 2008¢inilo 255,2 mid. Ké
(z toho celni tady 0,251 mld. K). Proti loiiskému roku doslo k navySeni 0 18,8 mid. K
(8 %).

Z celkové rozpstem stanovenééstky (274,5 mid. K) bylo dosazeno pouze 93 %.
Statni rozpodet pedpokladal ndist pijmu z DPH proti skutnosti roku 2007
(236,4 mld. K) 016,1 %, ficemz skutény nafist inkasa tento ipdpoklad nenaplnil
ani z poloviny.

Vzhledem k tomu, Ze za 1. pololeti 2008 dosahlcasok das 43,5 % rozpétové
castky a za cely rok 2008 93 %, jeepné, Ze pravvyvoj za 1. pololeti byl rozhoduijici.

VSechna fina#ni reditelstvi zvysila inkaso, ale nidklad FR pro hlavni nésto Prahu
pouze 0 3,4 % atim doSlo ke snizeni jeho podilgetiovém inkasu z hodnoty 56,57 %
vroce 2007 na 54,17 %. | kdyZ jde stéle o podgtgtodil, vyvoj na tomto R ovlivnil
negativré celkové inkaso DPH. Nast odpovidajici fedpokladgm (16,1 %) dosahla pouze
4 finareni feditelstvi (R v Ceskych Budjovicich az o 47 %), ktera v3ak vzhledem ke svému
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podilu na celkovém inkasu nemobhla fiepivy vyvoj zvratit.

Negativnim zgsobem ovliviuji inkaso platci registrovani podle § 94 odst.zékona
o DPH na Finaénim Gack pro Prahu 1 (tj. osoby registrované k dani v jindemském stét
které nemaji v tuzemsku sidlo, misto podnikani npbmvozovnu) - v roce 2005 odvod
7 mld. K&, v roce 2006 odpiy ve vysi 5,8 mld. K, v roce 2007 odgiy ve vysi 2,3 mld. K
avroce 2008 ievysila hodnota igdepsanych nadfimych odpdéta vlastni d#ovou
povinnost o0 6,1 mid. K (33,8 —27,7). DalSi vyvoj inkasa této skupiny tpia nelze
odhadnout, ale vzhledem k jejimu charakteru, takkzen@ekavat fiskalni finos na dani
z piidané hodnoty.

V legislativni oblasti nedoslo vroce 2008 ué&anpidané hodnoty k vyraznym
zmeénam, které by zasadnovlivnily vySi inkasa. Dokonce je pravpodobné, Ze institut
skupinové registracecinny od 1. 1. 2009, ovlivnil inkaso roku 2008 poait, protoze lIze
ocekavat, Zze platce vstupujici do skupiny, kterému dyy odpaet dag vroce 2008
vyznamrié kracen koeficientem, odlozi uplétm odpd@ta daré az narok 2009, kdy bude
acinné od 1. 1. 2008 vyvolalo jednakigplzasobeni ataké jisté omezeni &mt. Tato
motivace byla jest vyrazrejSi u vystavby, ktera nesplje podminky definice socialniho
bydleni (v roce 2007 ve snizené sgatd roku 2008 v zakladni sazhare). Také silny kurz
koruny motivuje konéné spotebitele k nakupm v zahranii.

Tabulka €. 7 (v mil. K&)
Vyvoj inkasa DPH finanéni Uirady v letech 2004 az 2008
. Index (%) | Rozdil
Rok 2004 | 2005 | 2006 2007 200fndex B0)f Rozd
Predepsano 274 633 374 17% 424 18Pp468209513 761 108,2 45 556
Daii. inkaso 271 219 376 36 428 10p475743516 563 108,6 40 820
\Vytéznost (%) 98,8 100,6 100,9 101,6 100/ - -
Nadmérny odpocéet |-229 070 -171 419-210 711239899-261 624 109,1 -21 725
CELKEM 42 149] 204 941 217 394 23844254 939 108,1 19 095
Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.
Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)
‘o . s Index (%) [ Rozdil
Dan priznana a vynerena 2007 | 200§ 08/0(7 ) 08.07
Rozdil mezi pfiznanou a vynefen. dani|] 17941371 76,4 -428
Vyméreno dle dodaté. dai. piiznani -6 489-4 316 66,5 2178
Dodatetné vyméreno z kontroly 17131532 894 -181
CELKEM -2 982|-1 413 - 1569

g) Dan z nemovitosti

V roce 2008, stejhjako v gedchozich letech, pokraval nist predepsanélanové
povinnosti, a to na 5104 mil. & tj.o 81 mil. K& oproti roku 2007.

| nadale vtomto siému pozitivie pasobi jak proces obnovy katastralniho operatu,
pii némZ je odstraovana zjednoduSena evidence pozémiak zntna zakona o dani
Zz nemovitosti, podle niz jsou od roku 2005 poplatmiare z pronajatych pozenikpo obno¥
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katastralniho operatu jejich vlastnici. Tyto skuiesti trvale pispivaji k postupnému
vyjasiovani vlastnickych vztaha ugesiovani evidence pozenik Postupné zkvalibvani
evidence katastru nemovitosti umaje efektivrgjSi kontrolni a vyhledavagiinnost spravic
dare.

Uvedenému trendu odpovida ré¥n vyvoj inkasa daré z nemovitosti,
které ve zdaovacim obdobi roku 2008 vzrostlo na 5 195 md, K o 71 mil. K oproti roku
2007.

Prehled vyvoje inkasa dédrz nemovitosti od roku 2004 poskytdjabulka €. 9.

Pomer vySe inkasa danz nemovitosti u jednotlivych fingnich reditelstvi se oproti
piedchozim zd&vacim obdobim vyznaminneznénil a odpovidd rozsahu jejich mistni
pasobnosti. U v3ech fingnich feditelstvi s vyjimkou R v Brné doslo k nakstu inkasa,
odpovidajicimu dlouhodobému trendu. ¥pad: FR v Brng doslo k velmi mirnému poklesu
inkasa, coz lze ijgist rozsahu fsobnosti tohoto B a aktualni vy3si dgovych nedoplati
k 31. 12. 2008. Obdobna situace nastala jiz v 0¥, avSak v nasledujicim roce byl pokles
kompenzovan a dlouhod®btoto FR vykazuje ténit rovnonerny nafist inkasa.

Tabulka ¢. 9 (v mil.K¢)
Index (%) [Rozdill
Rok 2004 2005/ 2006/ 2007| 2008 | 5 L/ |7 2SS
Daiiové inkasq4 9484 9875 0175 123 5194 101,4 71
Piedepsano [4 8644 9174 9785 023 5104 101,6 8]
VytéZnost (%)[101,7101,4100,4102,d 101,4 - :

h) Dan dédickd, darovaci a z ffevodu nemovitosti

Celkové inkaso dandedické, darovaci a zipvodu nemovitosti dosahlo v roce 2008
objemu 10 410 mil. K a oproti roku 2007 se snizilo o 165 mik Kindex 98,4 %), z toho
u dar¢ z prevodu nemovitosti doSlo k mirnému zvySeni o 176 Kiil(index 101,8 %), stefn
tak u dag dedické se zvysSilo o 6 mil. & (index 105,5 %). Vynos u dardarovaci se sniZil
0 347 mil. K (index 49,9 %).

Vynos z gevodu nemovitosti twd v objemu celkovych ifijmua téchto majetkovych dani
stabilre nejvyznamejsi podil tj. cca 95 %.

U inkasa da#& darovaci doSlo kdaekavanému poklesu, nebonovelou zakona
¢. 357/1992 Sb. o dani¢dické, dani darovaci a Zgvodu nemovitosti (dale jen ,nhovela
zékona"), jsou od da&ndarovaci s &innosti od 1. 1. 2008 zcela osvobozena bezuplahstih
majetku mezi osobami Fazenymi vI. all. skupih Dai darovaci vykazala pokles
0 347 mil. K oproti laiskému roku, tj. cca o 50 %.

VySe inkasa dandédické dlouhodob osciluje kolem 100 mil. Kvzhledem k malému
poctu zdaiovanych pipadi v disledku osvobozeni osob I. skupiny, do niZiipatibuzni
viak prfimé amanzelé. Novela zakona {estozSfila toto osvobozeni stinnosti
od 1. 1. 2008 i na osoby pti do Il. skupiny. Vynosy dandédické a darovaci budou tedy
jiz zcela nevyznamnéi€hled inkasa za roky 2004 — 2008 podaVajpulky ¢. 10 az 12
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Tabulka ¢. 10 (v mil.K¢)
Dai z prevodu nemovitosti

Index (%) |Rozdil|
Rok 2004{2005(2006/2007| 2008 08/07 | 08-07

Danové inkasd9 4617 4947 7889 774 9950 101,8 17¢
Predepsano |8 7906 5717 0848 93310 106 113,1 117
Vytéznost (%)[107,6114,1109,9109,4 98,5 - -

W

Tabulka €. 11 (v mil.LK¢)
Dan darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok 2004 | 20052006| 2007 [2008, 0807 | o0s.07
Danové inkasq 818 510 604 692 345 49,9 -347
Predepsano 7520 524 569 720 299 41,5 -421
Vytéznost (%)| 108,7| 97,3| 106/296,1 [ 115,4 - -
Tabulka €. 12 (v mil.LK¢)
Daii dédicka
Index (%) |Rozdil|
Rok 2004 2005(2006|2007| 2008 osior | os-o7
Danové inkasq 100 103 124 109( 115 105,5 4
Predepsano 100 103 123 108 119 110,2 11
Vytéznost (%)|100,0100,0100,8100,9 96,6 - -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplathi

Celkovy objem d&ovych nedoplatk evidovanych Uzemnimi fingnimi organy
v Ceské republice k 31. prosinci 2008 dos&00,5 mid. K&, z toho na danichové daiové
soustavy platné od 1. ledna 1993 (dale jen ,nové &ancinil 97,9 mid. K& (tj. 97,4 %
k celkovému objemu nedopldtk anadanich staré flavé soustavy platné
do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré &an2,7 mid. K& (tj. 2,7 % k celkovému objemu
daiovych nedoplatk). V porovnani s fedchazejicim rokem klesla celkova kumulovana vyse
daiovych nedoplatik ze 101,1 mid. Kna 100,5 mld. Ktj. o necelych 0,6 mid. &

Vyvoj vySe nedoplatk evidovanych Uuzemnimi fingnimi organy v poslednichép
letech ilustruje nasledujidiabulka ¢. 13

Tabulka ¢. 13 (v mid. Kg)
Vyvoj vySe nedoplatki evidovanych uzemnimi fina&nimi organy

Druh Index Index Index Index Index
prijmu | 2004| (%) |2005| (%) | 2006 | (%) | 2007| (%) | 2008 | (%)

04/03 05/04 06/05 07/06 08/07

Staré darg 5,6/ 88,8 4,4 78,79 4,00 90,11 3,6/ 90,00 2,7 75,00
Nové daré | 97,8/ 104,6 97,3 99,48 | 101,3 104,11 97,5 96,25| 97,9 100,41
CELKEM ]103,4| 103,6/101,7 98,36 | 105,4103,64] 101,1 95,92 | 100,% 99,41
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Nejwétsi objem splatnych davych nedoplatk je evidovan finatnimi Gfady
v pisobnosti Finatniho feditelstvi pro hlavni ®sto Prahu (32,2 mid.& tj. 32,1 %
z celkového objemu davych nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi organy vCeské
republice), Finartniho feditelstvi v Bri (21,2 mld. K, tj. 21,1 %)a Finagniho reditelstvi

finanéni (rady v misobnosti Finagniho teditelstvi vCeskych Budjovicich (2,5 mld. K,
tj. 2,5 %) a Finaénihoteditelstvi v Hradci Kralové (5,4 mld.&tj. 5,4 %).

Meziraeni pokles daovych nedoplatk byl zaznamenan u Finamiho feditelstvi
VPIzni (01,1mld. K na6,2mild. K), vOstra¢ (00,6mld. K na8,0mld.K)
a u Finadniho feditelstvi v Usti nad Labem (o 0,6 mick Ka 15,6 mid. K). K nejwtSimu
relativnimu sniZzeni nedopldtkdosSlo v gipadt Finartniho feditelstvi v Plzni (0 14,9 %
na 6,2 mld. K) K mezira&nimu néafstu daovych nedoplatk naopak doSlo vipacd
Finartniho feditelstvi pro hlavni gsto Prahu (0 1,6 mld.&Kna 32,2 mld. K) a Finagniho
feditelstvi vBrg (00,4 mid. K na21,2mid. K). V ptipadd Finartniho reditelstvi
pro hlavni ndsto Prahu se zaroiejednalo také o nef#Si relativni zvySeni devych
nedoplatk a to 0 5,2 %.

Tabulka €. 14 (v mil. K¢)
5 " Kumulativni objem danovych nedoplatki
ruh prijmu

2004 | 2005] 2006 2007 2008
Daii z pridané hodnoty 3887¢ 40707 43338 44 (5645 631
Dané spotrebni 4003 326f 3440 2568 2 061
Daii z pFijm pravnickych osob 19246 19469 17846 18 44217 672
Daini z pFijma vybirana srazkou - § 3¢ 371 367 401 318 304
Daii silniéni 999 1058 1098 1106 1124
Dai dédicka 11 1] 10 D 11
Dai darovaci 323 249 22B 240 181
Dai z prevodu nemovitosti 5019 4644 44135 39Pp1 3 846
Daii z pFijmi fyz. osob - podnikat. | 13987 14230 14644 14 88615 08%
Daii z piijma fyz. osob ze zawin. 5387 5258 5310 451 4 338
Daii z nemovitosti 1194 115p 11Q3 10L5 93§
Ost. pirijmy, odvody, pokuty a popl. 8351 6888 9433 59P0 6 647
Dai z prijma obyvatelstva 45] 424 36[L 215 43
Daii z obratu 828 781
Odvod ze zisku 670 6471
Odvod z objemu mezd 8771 629
Diichodova dai 381 369 3671 3391 2634
Dain z objemu mezd 48 43
Ostatni zruSené da® do rozp. rep. 2060 128p
Ostatni zruSené dag do mist. rozp. 272 238
CELKEM 103 351J101 70% 105 394 101 10000 530
MEZIRO CNi PRIRUSTEK 3591 -164p 3649 -4254 -570

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. k.
Analyza daovych nedoplatk uvedena W abulce ¢. 14 ukazuje rozdilnost dynamiky

jejich vyvoje podle jednotlivych druhprijma, a to zejména u dani novéndaé soustavy.
NejvysSi suma nedoplatktéto skupiny dani je evidovana na danichriprmi. Jejich vySe
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doséahla za lesky rok ¢astku 37,4 mld. K coz je oproti roku 2007 pokles 01,1 mid K
(ti. 02,9 %). U této skupiny dani dosSlo k mezionu néfistu nedoplatku pouze u dan
z piijmu fyzickych osob z podnikani a to 0 0,2 mict Kj. 1,3 % naiist oproti hodnat roku
2007), gicemz u ostatnich dani této skupiny vySe nedoplatkzirané klesla.

U majetkovych dani dochazi k nestejnorodému vywejloplatk podle jednotlivych
dani. VySe déovych nedoplatk od roku 2003 soustavrklesa u da# z nemovitosti a dan
Z prevodu nemovitosti, zatimco vykyvy vykazuje vyvooplatki u dar¢ darovaci a dan
dédické. K trvalému ndistu daiovych nedoplatk dochazi od roku 2003 u darsilni¢ni
(celkem 0 0,2 mld. K tj. 0 21,5 %). Objem d@vych nedoplatk za laisky rok u celé této
skupiny gimych daniinil 6,1 mld. K&, coz celko¥ predstavuje pokles o t&finl9,7 % oproti
hodnot evidovaného nedoplatku této skupiny dani 7,5 iidv roce 2003.

Z negimych dani #istala v kompetenci Uzemnich firgmich orgaf evidence
nedoplatk daré¢ z pidané hodnoty. Od roku 2003 dochazi trvale kusir evidovanych
nedoplatk této dag (v uhrnu o0 21,9 %). Vroce 2008 evidované nedépglatinily
45,6 mld. K, cozZ gedstavuje mezikmi nafist o 1,6 mid. K (tj. o 3,6 %).

Grafy €. 1 a¢. 2 zachycujici trendy ve vyvoji davych nedoplatk, ilustruji pongérné
pozitivni resp. stabilizovany trend vyvoje relaiiwahy daiovych nedoplatk za posledni
obdobi. V poslednich osmi letech se vyS#odgch nedoplatk v pisobnosti UFO ustalila
na hranici okolo sta miliard korunfipemz v poslednich dvou letech mirklesa. Od roku
2000 se snizil podil mezikniho giristku daovych nedoplatik na celkovém objemu davé
povinnosti starych a novych dani spravovanychisigsném roce izemimi finémimi organy
na hodnoty do 1% (s vyjimkou roku 2002). Za rokO0doSlo meziréné k mirnému
zpomaleni poklesu podilu siavych nedoplatk na inkasu dani.

Graf ¢. 1:
Podil meziroéniho prirastku danovych nedoplatki na roéni daiové povinnosti (UFO)
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Graf ¢. 2:
Podil dainovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani
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b) Vymahani danovych nedoplatki

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich aisluSenstvi dani

Vyvoj v oblasti zaji&ni Uhrady na nesplathou nebo dosud nestanovendu da
zaji¥ovacim pikazem a zajighi nedoplatk na danich a nafisluSenstvi dani izenim
zastavniho prava (za obdobi let 2004 az 2007) dektuyi Udaje viabulce €. 15

Tabulka €. 15
Zakon €. 337/1992 Sb.

2004 | 2004 2006| 2007| 2008

Ukazatel

Zajisténi dle § 71
poéet rozhodnuti 120| 124|1940 102 72
¢astka (v mil. Kg) 282|1 158/ 283|1 386|6 187

Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 9 894|9 347/ 9 100| 8 885|9 053
¢astka (v mil. Kg) 6 953154715 0165 0626 412

Udaje jsou uvedeny souhminza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéittavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

Z udaji v tabulce vyplyva, Ze se vroce 2008 stgjmko v gredchozich letech dale
snizoval péet vydanych rozhodnuti o zapéi Ohrady nanesplatnou nebo dosud
nestanovenou dapodle 8§ 71 ZSDP. V roce 2008 byl zaznamenan dosjdiZzSi pdet
vydanych zajiBovacich pikazi (celkem72 rozhodnuti, coz je o 30 mé&mez v pedchozim
roce). Na druhé stréndoSlo k vyraznému navysSeni celkového objemu ZajiStihrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovendawd&. V roce 2008 se objem zapéi mezir@né
zvySil 0 4 801 mil. K& nacelkovou c¢astku6 187 mil. K&. Obdobny vyvoj byl zaznamenan
i u zajiSeni daiovych nedoplatk na danich aifsluSenstvi dani zastavnim pravem podle § 72
ZSDP. V roce 2008 byl v porovnani s rokem 2007 aamnan mirny nést patu rozhodnuti
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0 Zizeni zastavniho prava (celkem 9 053 rozhodnut@lkového objemu zaji&tych
daiovych pohledavek, ktery se zvySilla350 mil. K¢ na6 412 mil. K¢.

Charakteristickym ryserfizeni o zaji&ni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené
dare bylo i vroce 2008c¢asté uplatovani odvolani d#ovych subjeki proti vydanym
zaji¥ovacim pikazaim, kterda byla navic v mnohatipadech neuplna. Na nasledné vyzvy
spravce dat k doplreni téchto podani bylo &Sinou da@ovych subjeki reagovano azsns
pied uplynutim stanovenéideti denni Ity pro vyizeni odvolani, coz &ovalo nasledna
fizeni.

Na @&innost uplaiovani institutu zastavnich prav podle § 72 ZSDRest@gativid
dopada novela ZSDP provedena zak@n®67/2000 Sb. & 317/2001 Sb., kterymi doSlo
ke znené¢ obtanského zakoniku a dalSich zakprwcetre ZSDP. Pesto Udaje v tabulce
ukazuji, Ze uzemni fingni organy institut zajighi daiovych pohledavek izenim
zastavniho prava vyuZivaji a povazuji jej za vyzmamastroj k vymahatelnosti siavych
nedoplatk. V mnoha pipadech se finami Gfady dostavaji do néfznivého postaveni pokud
jde o pdadi uplaténych zastavnich prav, nebe¢tSina majetku, k&muz bylo spravcem
dart ztizeno zastavni pravo (nemovitosti, dopravni geaity, pohledavky apod.),
je jiz predmeétem zastavniho prava bank, pravnickych nebo fyzibkysob, které si postaveni
zéstavniho &fitele zaji§uji diive a gedevsim rychleji progédnictvim smluvnich zéstavnich
prav.

Oblast vymahani daiovych nedoplatki na danich a fFisluSenstvi dani

Hodnoceni efektivnosti vymahani revych nedoplatk se vztahuje na&nnost
Uzemnich finaénich orgaid v procesnim postaveni spravce &godle § 1 odst. 3 ZSDP.
Zakladni agregované udaje k posouzeni vyvoje vymgia a vymoZenych davych
nedoplatk, evidovanych Gzemnimi fingnimi organy zarok 2008 a zaegplchozi roky,
jsou obsazeny Vabulceé. 16.

Tabulka ¢. 16
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené§
Rok *) Potet Castka | Potet Castka

pripada | (mld. K¢) | pripada | (mld. Ke)

2004 1434436 64,385 376 258 4,073
2005 1608 868 68,205 412 234 5111
2006 17512071 68,5054 443009 5,203
2007 1811 163 68,477 471 22§ 6,054
2008 2237389 67,384 521621 6,334

Udaje jsou uvedeny sumérza dag staré daové soustavy platné do 31. 12. 1992 a novédé soustavy
platné od 1. 1. 1993.

Udaje v tabulce potvrzuji dlouhodoby trentheziroéniho néarastu objemu
vymahanych ivymozZenych d#ovych pohledavek evidovanych Gzemnimi fingnimi
organy CR. V roce 2008 dosahl objem vymahanychialgich nedoplatk 67,4 mid. K¢
ave srovnani srokem 2007 se snizill,& mid. K¢ (index 2008/2007 = 0,98). Podil
vymahanych d&vych nedoplatk k celkovému objemu davych nedoplatk evidovanych
Gzemnimi finadnimi organy tak oproti roku 2007 poklesDg procentniho bodu v %.
Vyvoj vroce 2008 byl ovlivin zejména zvySenym odpisem ndaych nedoplatk
pro nedobytnost podle 8 66 ZSDP (ve srovnani smoR®07 jejich objem vzrostl t&fh
02,5 mld. K¢ nal6,2 mid. K&). Vyvoj rastu objemu vymahanych siavych nedoplati
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v predchozich letech vyplyva ro¥h z ukazatele podilu vymahanychndaych pohledavek
na celkovém objemu evidovanychndaych nedoplatk v jednotlivych letech (v roce 2003
- 54,3 %; v roce 2004 - 62,3 %,; 2005 - 67,1 %; cer@006 - 65,1 %,; v roce 2007 - 67,7 %
a v roce 2008 - 67 %).

Obdobny trend byl zaznamenan také u ukazatbjemu vymozenych dadovych
nedoplatki. Mezirani rast objemu vymozenych davych nedoplatk pokraoval i v roce
2008, kdy dosahl 6,3 mld. K¢, tj.00,3mld. K¢ vice nez vroce 2007 (index
2008/2007 = 1,05). Pozitivni vyvoj potvrzuji i Gdajyplyvajici z porovnani ukazatele podilu
vymozenych nedoplatkk celkovému objemu vymahanychnd&ych nedoplatk za uplynula
obdobi (v roce 2004 - 6,3 %; v roce 2005 - 7,5 %goe 2006 - 7,6 %; v roce 2007 - 8,8 %
a vroce 2008 - 9,4 %).

Rozhodujici objem vymahanych ivymozenycha@aych nedoplatk je evidovan
na danichnové daiové soustavyplatné od 1. 1. 1993. U této kategorie dani bylendizimi
finanénimi orgdny vyméhéano k 31. 12. 2008 t#n66 mid. K¢, tj. 97,9 % z celkové sumy
daiovych nedoplatk evidovanych ve vymahani. V roce 2008 (od 1. 18200 31. 12. 2008)
bylo na danich nové davé soustavywymoZeno 6,3 mid. KE&. Na danichstaré daiové
soustavy platné do 31.12.1992 jsou vykazované hodnoty ahanych ivymozenych
daiovych nedoplatk vyrazre nizSi. K31.12.2008 bylo na&thto danichvymahano
1,4 mid. K¢, tj. pouze2,1 % z celkové sumy deovych nedoplatik evidovanych ve vymahani
a v piibéhu roku 2008 bylowymozeno 6,9 mil. K, tj. pouze0,1 % z celkové sumy deovych
nedoplatk vymozenych za sledované obdobi. Tento stav jehdidol ovlivnén postupnym
snizovanim celkovécastky daovych nedoplatk evidovanych na danich staré ndeé
soustavy v uplynulych letech (k 31. 12. 2008 s&lhepbjem snizil na 2,7 mld. &K tj. témet
o 1 mld. K& proti stavu v pedchozim roce).

Nejwétsi objem vymahanych ivymozenych ndaych nedoplatk evidovanych
na danich nové davé soustavy je vykazovandané z pridané hodnoty. K 31. 12. 2008
bylo natéto dani vymahan®1,8 mid. K¢ a vroce 2008 vymozend,9 mid. K¢,
coz je 0 0,3 mld. K vice neZ v pedchézejicim roce. VySSi objem vymahanychiogsgch
nedoplatk byl evidovan roviz udani z pFijma. Jejich souhrnna vysanila k 31. 12. 2008
¢astku 25,3 mid. K¢, tj. 0 1,3 mld. K mér¢ neZz vroce 2007. V pbéhu roku 2008 bylo
na danich zijmua vymozZeno pes 1,7 mid. K¢ daiovych nedoplatk, tj. 0 0,2 mld. K vice
nez vroce 2007. Nalani z nemovitosti a na danich &dické, darovaci a z gevodu
nemovitosti bylo k 31. 12. 2008 vymahandegs 3,2 mid. K¢ a v roce 2008 bylo vymoZeno
necelych 0,4 mid. K¢ daiovych nedoplatk atento vyvoj v podstat kopiruje stav
v predchozich letech.

Porovnanipoméru mezi vymahanymi darémi a vymahanym prislusenstvim dani
je srovnatelné s vyvojem \grchozich letech. Z celkového objemu vyméhanycaiodah
nedoplatk (67,4 mld. K) jich bylo k 31.12.2008 vymahano danich 45,3 mid. K¢,
t. 67,3%. Ténef jedna tfetina objemu vymahanych nedopliatkje evidovana
naprislusenstvi danikde bylo za sledované obdobi vykazartes22 mid. K¢, tj. 32,7 %
(dle 8 58 ZSDP seffsluSenstvim dani rozumi penale, zvySenidaaklady daovéhotizeni,
aroky a pokuty uloZené podle ZSDP nebo jinéhwodtého zakona).

vvvvvv

viv s

analyzy ukazaly, Ze nedoplatky nad 10 mit. &vySe jsou vymahatelné jergé&sti nebo jsou
v mnoha pipadech zcela nedobytné.reRled o nedobytnych davych nedoplatcich
zaCeskou republiku zpracovany podle (dajizemnich finatnich orgag ukazuje,
Ze kvalifikovany odhadnedobytnych daiovych nedoplatki k 31. 12. 2008 fedstavuje
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castku 49,3 mld. K¢, tj. témér polovinu (49,1 %) z celkové kumulovanéastky daovych
nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi organy k 31. 12. 2008 (100,5 mid¢)KZ toho
nadanich ve vysi 31,3 mld. K&, tj. 63,4 % a na@risluSenstvi danivice nez18 mid. K¢,
ti. 36,6 %. Na danich staré ievé soustavy je podil nedobytnychindaych nedoplatk

viv s

V roce 2008 (obdohinjako v gredchozich letech) byl rozhodujici objem vymoZenych
daiovych nedoplatk (tj. 42,9 % - 2,7 mld. K& vybran dzemnimi finafmimi organy ukony
v daiové exekuci. Rblizn¢ stejnacastka daovych nedoplatk evidovanych ve vymahani
(. necelych2,7 mid. K&) byla uhrazena d@vymi dluzniky na zakladvyzvy spravce dan
k zaplaceni nedoplatku v nahradniatth a dalSich 0,8 mid. K¢ bylo vybrano pimo
pracovniky finagnich &adi jeSt pred zahajenim vymahani.

NejefektivréjSim  a finagnimi  Grady stale nejvice vyuZivanym exeékim
prostedkem jedanova exekuce na pikazani pohledavky na peizni prostedky dluzniki
na (Etech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. Timtdsabem bylo vroce 2008
vymahanol4,2 mid. K¢, tj. 34,5 % z celkového objemu vymahanychndaych nedoplatk
za sledované obdobavymozZeny byly téms 2 mid. K¢ (tj. 31,5 % celkového objemu
daiovych nedoplatk vymoZenych za sledované obdolfrodejem movitych Wci bylo
vroce 2008 vymahano necelych,6 mid. K&, tj. pouze 1,4 % z celkového objemu
vymahanych d&vych nedoplatk za sledované obdobi a vymozeny nedgé mid. K¢.
Jest nizSi castka daovych nedoplatk byla finafnimi (fady vymahanaprodejem
nemovitosti. V roce 2008 bylo timto exekoim prostedkem vymahano0,5 mid. Ké
danovych nedoplatk, tj. pouzel,2 % z celkového objemu vyméahanychnd&ych nedoplatik
za sledované obdobifipemz vymozeny byly necel@,2 mid. K& Nizka vyslednostéthto
exekuci je v gipad movitych &ci ovliviéna zejména platnou pravni Upravou draZzeb
movitych \&ci, socialni situaci potencionalnich zajéne nabizené &ci v mistech drazeb
a v rekterych gipadech se negati¥rprojevuje i samotna povah&oi, které jsou spravci dani
drazeny. Jedna se o dlouhodoby trend, ktery seevars i exekucich prodejem
nemovitosti. Nicméh exekuce prodejem nemovitosti se ukazuje jako p&tsmi zpisob
vymahani, nehdiada dluznilk uhradi nedoplatky jiZ po vydani tohoto exé&kino gikazu
a k finalizaci prodeje nemovitosti v ramci drazl®dochazi.

K vymahani daovych nedoplatk vyuzivaji finagni trady ve ¥tSim rozsahu také
exekuce na srazku ze mzdyjiné odngny za zavislouwtinnost nebo nahrady za pracovni
piijem, dichody, socialni a nemocenské davky, stipendia apbohce 2008 bylo takto
vymahano tér¥ 1,9 mid. K¢ daiovych nedoplatk, tj.4,6 % z celkového objemu
vymahanych d&ovych nedoplatk za sledované obdobi, vymoZeno vSak bylo jen nebely
0,3 mid. K&. Efektivita €chto exekuci je dlouhodépp negativré ovliviiovana omezenymi
moznostmi spravce dargjistit a fipadré dale sledovat zsmu zandstnavatele dluznika,
ktery se snazi vyhybat exekuci vykonavanim pradiratkodobé pracovni pafry scastou
zmenou zandstnavatele. Dale je patrny ivliv ,praxe“ckterych zanistnavatel, kteri
vyplaceji sjednanou odinu zandstnanci (dluznikovi) rozlozen tj. ve vykazovaneé
minimalni vysSi a v #istatku na hotovostiifmo zangstnanci (dluznikovi), fipadré pouze
na hotovosti bez evidence od#iwvané osoby jako zafstnance. V poslednim obdobi se jako
pomsrné problematicka jevi i spolupraceCeskou spravou socialniho zabessd v Praze,
jako poddluznikem ip vykonu exekuce srazkami z vyplacenychcklodi. Z jeji strany
je opoz@né reagovano na exekni prikazy sprava darg, viad pripadi s rékolikamesicnim
zpozdnim a nebo az na zakkadrgence spravce dan

Z celkového objemu davych nedoplatk evidovanych ve vyméahani jich finémi
Grady @ihlasily k 31. 12. 20080 insolvertnich Fizeni celkem 15,8 mid. K¢, tj. 23,4 %.
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Zarok 2008, tj. od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008) Jiylo @ihlaSeno tén¥ 2,8 mid. K¢. V roce
2008 bylo vramci insolvemich tizeni uspokojenol60 mil. K¢ daiovych pohledavek,
ti. 5,7 %. Efektivita &chto tizeni je z hlediska vynaloZzenych naklackapacit finagnich
Giadi a iz hlediska miry uspokojeni ittavych pohledavek, stale na velmi nizké udrovni.
Finartni Urady také eviduji vysokouwastku nedoplatk dluzniki, na jejichz majetek byl
prohlaSen konkursipd gti a ivice lety ajsou dosud neuhrazeny. To maatiegi vliv

i z pohledu vyZku takovychtizeni, kdy mozny vyek konkursnichéizeni bude kracen
o ndklady spojené se sprdvou audrZzovanim konkurpotstaty. Vroce 2008
se u insolvednich fizeni zvySilacasova pracnost zpracovavarihtaSek do &chto tizeni
a vyrizovani agendyéthto mnohdy komplikovanych soudnitizeni pak oderpava nemalou
cast fondu pracovni doby pracovhikinancnich Gadi. Tento problém byl &sti vyeSen
formul&em gihlaSek v novém formatu (Ministerstvem spravedlnbgt zverejrén pazatkem
roku 2009), ktery akceptuje eby a pozadavky spravcdart (zejména fihlaSovani
pohledavek za platci DPH). V souvislosti s aplikatdizeni Rady EUZ¢. 1346/2000,
o konkursnichtizenich, Ize ®&ekavat naist agendy souvisejici s konkursnirizenimi,
které probihaji u upadcse sidlem ¥lenskych zemich EU. Ke zlepSetiinosti v této oblasti
by prispélo prijeti systémovych op#gni kieSeni vznikajicich probléim— zejména keSeni
otdzky pravniho zakotveni opram spravce danprisluSnéclenské zerd EU zastupovat
v téchto fizenich spravce danjiného ¢lenského statu EU, resp. ispravce daCeské
republiky, pokud je zastupovani poZzadovano.

Na vysledcich¢innosti finartnich Gadi v oblasti vymahani d@vych nedoplatk
se vedle konkursnich a insolverich fizeni negativé projevuji i zdlouhavé a mélo winé
vykony rozhodnuti vedené soudy. V roce 2008 bgbudy pozadany finagtnimi Grady
o vymahani di#govych nedoplatk v rozsahu necelycB,4 mid. K¢&. Z této ¢astky pak bylo
ve sledovaném obdobi vymozed®2 mld. K&, resp.23 mil. K¢, tj. 4,8 % takto vymahanych
nedoplatk. Finartni (rady opakova# upozonuji na zdlouhavostéthto soudnichrizent,
zejmeéna f realizaci navrfh na vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a naingfens
dlouhé Ihity od podani navrhu navykon rozhodnuti do dobyvedeni prvnich Ukan
drazby. Obdob# je na tento problém poukazovano itpadech, kdy spravci darpodavaji
piislusnym soudim odpir¢i ¢i urcovaci Zaloby, $ nichZz rovrez dochézi k prtahim
soudnihofizeni a dluznitm se tim vytvéi dalSi prostor k tomu, aby se zbavili i zbylého
majetku, ktery pak jiz vedSiné pripadi nelze exekuci postihnout.

Finartni (rady Zadaji o vykon exekuce t&budniho exekutora Celkova castka
daiovych nedoplatk predanych finatnimi UGfady soudnim exekutbm k vymahani
je zanedbatelnd (k 31. 12. 2008 jde d@hstku 545 mil. K&). Za obdobi od 1. 1. 2008
do 31. 12. 2008 se jiz jednalo289 mil. K¢ az této ¢astky jich bylo za sledované obdobi
vymozeno necelyct30 mil. K¢, tj. 10,4 %. Finaréni Grady znovu upozawuji na problémy,
které se vyskytuji o poskytovani sotinnosti soudnim exekutdm podle exekéniho fadu
(z&kon ¢. 120/2001 Sb.). Vedlmaristajiciho rozsahu poZadavi soudnich exekutofi
na séleni fady udafi, v mnoha ppadech se opakujicich, jejichz figovani odvadi
pracovniky finafinich Gadi od vykonu spravy dani,igtrvaval také v roce 2008 problém
spaivajici vneprimérenosti exekuci provadnych soudnimi exekutory Stale ¢astji
se ukazuje, Ze exekuce na prodej nemovitosti vedekiérymi exekutorskymi iady slouZzi,
zpravidla po dohatl s dluznikem, spiSe k zafgi pohledavky na dobu, nez je nedoplatek
v plném rozsahu exekutorskémiiadu uhrazen formou splatek. Spravce édatihlaSeny
do zahajeného exe&wiho fizeni je nucen pasi¥nvyckavat v souvislosti s aplikaci zakona,
zda exekutorskyiad drazbu ttbec provede a zda, nebo v jaké vysi budbhldsené diové
pohledavky nasledn uspokojeny. Zasadatimérenosti podle okanského soudnihéadu
je soudnimi exekutory poruSovana tim, éasto vydavaji exeki piikazy nejen na prodej
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nemovitosti, ale i na prodej podniku podle § 70 74 8exekdniho fadu, ¢imz dochazi

k zablokovani majetku dluZznik a to gesto, ZevySe dluhu je podstat& nizSi nez hodnota
exekuci postizeného majetku Spravci da#é jsou v tchto gipadech nuceni fprusit
jiz probihajici daovou exekuci, nebo odlozit Hiaena drazebni jednani na prodej movitych
véci ¢i nemovitosti dluznika, i kdyZz soudni exekutor mdizeni exekuce jiz dalSi exeku
ukony ne&ini. Praxe ukazuje, Ze tyto exekil prostedky jsou soudnimi exekutory vyuzivany
s cilem vynuceni si uhrady dluzny¢hstek. V &chto gipadech vSak spravce danemize
efektivne vymahat daové nedoplatky aZz do doby uk@mi exekuce r&Zené soudnim
exekutorem. Problém #@nosti soudnich exekutir u exekuci ndzenych jako prvni
v paradi, by bylo moznéeSit Upravou fedevsim v zakan¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi
pravidla pro pipady soubzn¢ probihajicich vyko@ rozhodnuti, zejména v ustanovenich § 11
a § 14, kde by byla stanovena maximaliitdhod sepséni¢ei do soupisu a po jeji zp&reni

u movitych \ci a lhita od dordeni exekdniho gikazu na katastralnifad do konani drazby
u nemovitosti pod sankci, Ze pokud nebude gmovita i nemovitd) v této the¢ zpergzena,
bude moci v exekuci poktavat dalSi oprawny (dle pdadi). Jako problematicke
se pro vymahani dgavych nedoplatk cestou soudnich exekutojevi opraveni soudniho
exekutora pozadovat od opré&mého, resp. spravce danpiimérenou zalohu na naklady
exekuce a zejména také ustanoveni exekw fadu, podle &hozZ Ize v pipadech zastaveni
exekuce pro nemajetnost povinného (dluznika) ulaptaviénému (tj. ispravci dai)
povinnost Uhrady pausa&nuréenych ¢i G¢elné vynaloZzenych vydé soudniho exekutora
(exekuni naklady).

Efektivita vylEru dani a vyméhani davych pohledavek byla nejen vroce 2008
negativné ovliviiovanai dalSimi faktory. K nejzavazyjSim pati:

» Danoveé nedoplatky jsou v rdmci finamich Gadi predavany k vymahani zpravidla
v relativre kratké dok od naplgni podminek pro vymahani, avSakack pripadi
jsou jiz prakticky nevymahatelné, neboemalaiast daovych dluznik (fyzickych
i pravnickych osob) jsowsubjekty predluzené, majici zavazky i@ dalSim
podnikatelskym subjektim, obéanim ¢i institucim. U fyzickych osob se jedna
mnohdy o osoby nemajetné s obiizjistitelnym nebo nepostizitelnymiipnem.
U pravnickych osob se v postaveni rgich dluznik ¢asto nachazeji obchodni
spoleinosti, za réZ jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktn, které
na sebe formath piebiraji &asti v obchodnich spaieostech, aniz by byly
informovany o jejich skutém stavu, o jejich pohledavkach a zavazcéesto
deklaruji nemoznost ifstupu do detnictvi s odvodrenim, Ze ho nemaji
k dispozici.

e ZjiStovany jsou pipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni kapitalove
spolenosti) utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich
strany uhrazeny platebni povinnosti wi¢i statu. Presto nadale pokéaji
v podnikatelskych aktivitach, n&p v now ziizenych firmach se stejnym
piedmétem ¢innosti. Dosud platna pravni Uprava umgg jednatalm
a spolénikam, ¢asto v jedné os@b jednoduchym zjssobem opustit spataost
prostou majetku, zatizenou zavazky a zaloZit silespost novou. Vymozeni
daioveého nedoplatku je pak ¥chto gipadech térr nemozné. V této zalezitosti
je jiz delSi dobu pozadovana novelaspusnych ustanoveni obchodniho zakoniku,
kterda by vedla k posileni odpsnosti zakladatél spol€niki za zavazky
zaloZzenych obchodnich spétesti, Wetné zvySeni trestni odp@dnosti a omezeni
dalSich podnikatelskych aktivit, pokud Umyslrponechavaji zavazky uvi
véfitelim bez Uhrad.
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» Jednou z prohlubujicich seign nedobytnosti dgovych pohledavek jeruhotna
platebni neschopnostcelé rady subjeki. Také na useku vymahani mdaych
nedoplatk byly jiZz vroce 2008 zaznamenanyetelné znamky nastupujiciho
Gtlumu ristu ekonomiky a krize ve fingnim sektoru. Naista p@et daovych
subjekfi, ktefi se dostavaji do problénse zaji&nim financovani a Zadaji spravce
darg o posékani¢i odlozeni plateb na davé povinnosti. Existujetvodna obava
z toho, Ze di#ové subjekty, unichz se hosptska recese projevi mensim
odbytem, nebudou schopny dostat thghu roku 2009 pléni daiovych
povinnosti.

* Nadale existuji problémy s doruwovanim pisemnosti v daovém Fizeni
do vlastnich rukou. O#ovi dluznici jsou si #domi svych pohledavek &t&inou
dluzi idalSim ¥fitelam) a pisemnosti dotované do vlastnich rukou Umysin
nevyzvedavaji. Nasledné doéavani nepevzatych pisemnosti k&nou vyhlaskou
pak celéfizeni prodluzuje. Takto fgobené prodlevy se odrazi nejen do rychlosti
fizeni, ale i efektivnosti vymahani.

e Obdobnym problémem je vistajici pé@et daiovych dluzniki, ktesi maji nahlaSeno
trvalé bydlis¢ na gislusném obecnimiadu (tzv. @edni adresa). Tito dluznici
pisemnosti zasilané jim finamimi (rady nepebiraji a samadejmé se na tomto
mis€ ani nezdrzuji. Provedend mistniiéaf potvrzuji, Ze se v mnohdipadech
jedna o delové jednani dluznik ktei se tak snazi ,skryt” ied \fiteli. Institut
tzv. tredni adresy se tak v praxi ukazuje jako problerk@técoslabuje se tim i@l
jeho zavedeni.

» K efektivrgjSimu vymahani pohledavek statu, ke zrychldméni a sniZzeni jeho
administrativni narénosti pro spravce dan idalSi organy statni spravy,
je dlouhodok poZzadovano vytv@ni legislativnich a organiza€ technickych
opateni pro zaji&tni piimého @istupu do viejnopravnich regisit resp. do jichz
existujicich databazi bank, pajven a spravnich radi pro Gely zajiSéni
a vymahani de@ovych nedoplatk. Ke zlepSeni stavajiciho stavu jiz byléjada
n¢ktera legislativni opaeni, nap. k zajiSéni piimého gistupu spravnich orgén
do ¢tyi zakladnich registr (viz zakon o z&kladnich registrech). Dosud je v3ak
spravéim dar® umozrén pristup pouze do Centralni evidence obyvatel, Registr
daiovych subjeki a platé DPH, Geografického a informsaiho systému MISYS
a rekterych dalSich informaich systérm MF, nag. do databaze KSP (kontrola
statni podpory stavebniho s$pai), ARES (registr ekonomickych subjékapod.

3. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,daovy subjekt* byl zaveden dvoji pohled ato subjektidovany
v agendach spraucdani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanérdobid. Proto byl
zaveden dvoji pohled na pojem jaavy subjekt’ — subjekt evidovany v agendach spiavc
dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanénobhd

Tabulka ¢.17 udava poty daiovych subjeki zarok 2008 «leneéni podle
jednotlivych dani.
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Tabulka €. 17

Dasi Pocet dainovych subjekti
evidovanych*| aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 699 038 518 389
Dan z ptijma PO 422 932 415 514
Dait z prijma FO podavajicich priznani 32505579 3062 215
Daii z prrijmua FO -zavisla¢innost 571 341 478 740
Daii z piijmua -zvlastni sazba (8 36) 449 00(Q 398 50(
Daii z nemovitosti 4061 464 3609 821
Dan dédicka, darovaci a z ffev. nemovitosti 874 98§ 342 208
Daii silniéni 1014 091 820 997
CELKEM 11 343 411] 9 646 384

* (idaje o daéovych subjektech aktivnichiwi danové spréaw;
** 1daje o ddiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledova@aobi

4. VYHLEDAVACI CINNOST, MISTNI SET RENI,
VYTYKACI RIZENIi, DA NOVA KONTROLA
A PODNETY PREDANE ORGANUM CINNYM
V TRESTNIM RIZENI

a) Vyhledavacic¢innost

Prevladajicim prvkemcinnosti odéleni analyticko - vyhledavacich byla vlastni
vyhledavacicinnost. U vytipovanych devych subjeki zjistovali pracovnici spravce déan
v ramci vyhledavacdtinnosti vSechny udaje, tykajici s#ijmi, majetkovych porera a dalSich
skute&nosti, rozhodnych pro spravné a uplné ¥ani a vymahani d&n Byla provadna
mistni Seateni jak u daovych subjeki, tak i u jinych osob. Mistni §eni jsou provagha
vyhledavacimi pracovniky tak, aby bylo z§i8b co nejvice skutmosti pro nasledujici
danové fizeni. VeSkeré zji8hé Udaje a skudeosti jsou analyzovany aegdany k vyuZiti
pii dalSimfizeni.

Pri  vyhledavaci ¢innosti na celostatni iregionalni Grovni se vyadivsdcleni
a oznameni ifjata ¢i postoupena jinymi oddienimi, ale ijinymi statnimi organy, zejména
Policii CR, organy Celni spravy, Zivnostenskyniady, (ady prace, soudy apod., a déle
i oznameni¢i sckleni fyzickych a pravnickych osob. Tyto jsou naskedloplrény Gdaji
ziskanymi vlastni vyhledavaéinnosti a z databazi vedenychmdeaou spravou. VyuzZivanymi
prameny jsou téz informace ziskané z jinychadgchtizeni od sedki a osob pezwdnych,
ale také informace z hromadnychéledacich prosedki.

b)  Mistni Setireni

Mistni Seteni, jako jeden z procesnich Ukorv daiovém fizeni, je upraveno
ustanovenim § 15 zakon& 337/1992 Sh., o sprévdani a poplatk ve zréni pozdjSich
predpigi. Mistni Seteni jsou na finafnich Gadech provéagha pracovniky vSech odeni
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financnich Gadi, v nejwtsSi mire vSak pracovniky kontrolnich ogldni.

V roce 2008 provedly finami UGrady 106 778 mistnich Séeni, coz je 07 712
provedenych mistnich $ehi mér nez v gedchozim roce. Z tabulky vyplyva, ze n#gi
pocet mistnich Séeni byl proveden zatélem owieni naroku na nadkkmy odp@et dar
Z piidané hodnoty. #hled o potu uskuténénych mistnich S&ni v roce 2008 poskytuje

Tabulka €. 18.

Tabulka €. 18

Druh p¥ijmu Pocet mistnich Sefeni
Daii z pridané hodnoty 46 07§
Dané spotrebni 46
Dan z ptijma PO 12 371
Daii z piijma FO - podav. gfiznani 25 314
Daii z piijma FO - zav.¢innost 4 93(
Dai z prijmu - zvl. sazba (8 36) 798
Daii z nemovitosti 8 203
Dan dédicka darovaci a z fFev. nem 5 510
Daii silniéni 3 523
CELKEM 106 77¢
c) Vytykaci Fizeni

Na danich z fimu dosSlo vroce 2008 k mirnémuiipistku daové povinnosti
v dasledku vytykacichiizeni, gestoze p&et provadnych tizeni proti roku 2007 vyraznym
zpisobem poklesl. To potvrzuje, Ze vytykaideni byla spravhsnerovana.

Hlavni @icinou poklesu pé&tu fizeni byla legislativni Uprava zékona o sgralani
a poplatk, &inna od 31.10.2007, kterd v 8§ 43 nowtanovila poatek kEhu Ihity
pro zahajeni vytykacihtizeni a pesrgji definovala prava deovych subjeki pii vytykacim
fizeni, coz spraven dar¢ prineslo zvySeni administrativni n&reosti @i pouZiti uvedeného
prostedku.

Vytykaci tfizeni ustanovuje § 43 z&kora337/1992 Sb., o spr&wani a poplati,
ve zréni pozdjSich gedpisi. Vytykacitizeni se zagfuji na odstraéni pochybnosti spravce
darg o spravnosti, Uplnosti, pravdivosti aiRaznosti udaj uvedenych v deovém giznani.

V roce 2008 bylo provedeno celke®d 327 vytykacichtizeni a z toho 12 987 bylo
ukorgeno s vyislenim rozdilu mezigvodné deklarovanou deovou povinnosti, nadsinym
odpaitem nebo d&ovou ztratou a tim, co finani Grady ve vytykacintizeni vyngfily. Nutno
ovSem dodat, Ze oprotigdchozimu roku se pet vytykacichiizeni sniZil, a to oijblizné
25 tisictizeni. Tento pokles byl ovlim, mimo shora uvedené, také klientskynhsfupem
pracovniki spravce da¥) kteti pomoci SMS zprav ve spolupréci s poplatniky @istrali
nedostatky v podanych silavych giznanich.

Duvodem sniZeni pgitu vytykacichtizeni byly gedevSim komplikované fipady
spojené s uplatmim mimagadré vysokych nadrérnych odpdtia u dar z pridané hodnoty.
V téchto gipadech musi spravce daprovést vyslech sdkia a doZzadat jiné spravce dan
coz zvySuje narmost vytykacichrizeni a vyzaduje vySSi kvalifikackiplusnych pracovnik
spravce dafina Urové a znalosti pracovntkdaiové kontroly, picemz vytykacitizeni musi
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spravce dahukortit v kratSim terminu nez davou kontrolu.
Tabulka ¢. 19 ukazuje vysledky vytykacictizeni v roce 2008.

Tabulka ¢. 19
Potet Pocet t'ir;cei?g Y@Eﬁ'ﬁ? l;;n K&)
Dan ukonéen'ckUkonéenycr vvyy, drv o AN
y s rozdilem Danové |Nadmérného Ztraty

povinnosti| odpo¢tu
z pridané hodnoty 23 016 8522 1347498 -1594 739

z prijma PO 2 626 659 280 588 -99 566
z prijma FO 9 6831 3 81( 70 578 -57 7171
CELKEM 35 327 12 987 1698 639 -1 594 739 -157 283

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

d) Danova kontrola

Daiiova kontrola je vymezena ustanovenim 8 16 zak@n&37/1992 Sb., o sprév
dani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpidi. Cilem daové kontroly je zjistit nebo preit
daiovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spraata@oveni danu daiového subjektu.

V roce 2008 ukotily finanéni (fady 86 087 daiovych kontrol. V tomto Udaji
se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné¢daa jeden rok. Na zakladprovedenych
daiovych kontrol bylo nadanich daieno celkem 6 821 mil. KE&. Celkova c¢astka
domeienych dani se v roce 2008 ve srovnani s rokem 20f5ila o 989 mil. K.

Mezi vysledky kontrolnicinnosti je teba dale uvést, Ze ztrata vykadzana wdan
z piijmu pravnickych osob a dare piijmu fyzickych osob byla v roce 2008 snizena celkem
0 2 591 mil. K.

Prehled o potu a vysledcich dsvych kontrol zarok 2008 ukazuje nasledujici
Tabulka €. 20

Tabulka €. 20

« Doméreno
Druh p¥ijmu kzﬁre(;[l z konEroI
(v K¢)
Daii z pridané hodnoty 18 7141 696 312 98P
Dané spotrebni 0 0
Dan z pfijma PO 11 85(3 998 655 433
Dan z prijma FO-podav. pgfiznani 20 214 876 696 01p
Daii z pirijma FO-z4vislacinnost 12 959 192 874 93)
Daii z piijmia zvl. sazba (§ 36) 5624 34 200 26}
Daii z nemovitosti 6 927 9 151 054
Dan dédicka darovaci a z ffev. nemovitostj 74 7 831
Dai silni¢ni 9724 1302302)
CELKEM 86 087]6 820 921 53B

30



Danova kontrola se zafhuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, fawa
subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontmlaa daové subjekty, u nichZ je mozno
podle poznatk spravce dah piedpokladat moznost davych Uniki. Spravci da& v roce
2008 novali pozornost zejménaipraw na daiovou kontrolu, ¢etrg analytickéc¢innosti
a systémovemu vyiou daiovych subjeki ke kontrole.

Obdobr jako v letech pedchazejicich se vyskytuji faktory, které negatiemliviuji
efektivitu kontrolni¢innosti. Jednim z nich je nedmé a amysiné prodluzovani doby trvani
daiové kontroly ze strany davych subjeki a zejména jejich zastujpcziad daovych
poradd@, ato z fiznych divoda (nag. zahranini sluzebni cesty, ipbirani pisemnosti
v posledni den ulozni ttty, nemoc, dovolena, opakované Zzadosti o prodlduZieity
pro spleni poZadované povinnosti a opakované podavani almitUkorteni daove
kontroly komplikuji gipady, kdy se d&veé subjekty snazi na posledni chvili zvratit veisle
daiové kontroly. V této souvislosti Zadajiulim pro vyjadeni ke skuténostem zji&tnym
ve zpra¢ o daiové kontrole a zpravidla navrhuji provedeni nov¥idpliujicich dikaznich
prostedki. Proces d@ové kontroly nefiznivé ovliviwuji ¢asté zniny v pravnich pedpisech,
a to jak v oblasti dsove, tak v oblasti nedavé legislativy.

Zhodnoceni¢innosti oddéleni specializovanych d#éovych kontrol

Cinnost oddleni specializovanych davych kontrol byla v roce 2008 zaena
pievazre na provadni daiovych kontrol u ekonomicky a persondlpropojenych subjeft
a dale uvelkych dmvych subjeki. Dale byla ¥novana zvySena pozornost kontrole
poplatniki, kterym byly poskytnuty invesini pobidky. Oddlenimi specializovanych kontrol
bylo donieno240 mil. K¢ z celkovésastky 6 821 mil. K.

e) Podnéty predané orgamm ¢innym v trestnim rizeni

Ve sledovaném obdolbiznamovaly finanéni Urady organim €innym v trestnim
Fizeni v souladu s ustanovenif8 trestnihofadu vSechna podéeni ze spachani trestnych
¢int, piicemz nejastji se jednalo o trestni ozndmeni na padazze spachani trestnétiou
neodvedeni dan pojistného na socialni zabe#Zpai, na zdravotni poji&ti a @FispEvku
na statni politiku zagstnanostipodle 8§ 147 trestniho zakonaD&le byla podavana trestni
oznameni pro podéeni z moznosti kraceni d&n poplatku a podobné povinné platby
ve WtSim rozsahypodle § 148 trestniho zakonau dark z gidané hodnoty, dani Zipmu
fyzickych a pravnickych osob.

Podavani poditu podle § 147 trestniho zakona vyrazziepSuje platebni moralku,
jelikoz v prevazneé wtSire pripadi dluznik ¢astku spravci danzaplati, cimz je nasled®
trestni oznameni odloZeno. Z uvedeného vyplyvgatané oznameni spinilo v kratké dob
swvj ucel.

Celkow lze konstatovat, Ze spolupraci s orgafignymi v trestnimiizeni je mozno
povaZzovat z dlouhodobého hlediska za dobrou. V rangfpadech byl diky vzijemnym
konzultacim vypracovan fungujici systénfegavani a vyzadovani informaci v souladu
s pravni uUpravou. Ukazuje na profesiondlnfisgpp uvedenych orgén a uplaitovani
jiz ziskanych zkuSenosti Zquichazejici spoluprace. Oproti minulymaketlzeftici, Ze trestni
oznameni jsou zovana mnohem rychleji. Bez zbytetho odkladu jsou Zme pozadovany
aktualni dopiujici informace, které propojuji daveéftizeni s trestnim, a to i za respektovani
jednotlivych odliSnosti. RowZ se oswdcila vzajemna informativni setkani, na nichzie8i
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nejzavazyjsi piipady a dochazi k vyémé zkuSenosti z praxe,cetné nejnowjsiho vyvoje
judikatury.

Z uvedenych udajje patrny ténsi shodny poet predanych fipadi orgarim ¢innym
v trestnimiizeni za rok 2008 jako v roce 2007 (Viabulka ¢. 21).

Tabulka €. 21

Potet pripada piredanych odpocatku| Castka

Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. Kg)
2007 2008 200[2008
trestného¢inu zkraceni dang 1 410 1 3334 1342 451
jiného trestného¢inu 78 74 18 15
CELKEM 1488 14074 1522 464

5. DANOVE ULEVY

a) Posé&kani dané a povoleni splatek

Zakladni pehled o objemuiedpisnych a odpisnychety kterymi se eviduji pos&ani
dare a placeni dahve splatkach, za rok 2008 poskytuje nasledujédiulka ¢. 22

Tabulka €. 22 (v mil. K¢)

Prehled posékané darg a povolenych splatek za rok 2008

Druh p¥ijmu CELKEM pose ¢kanol|*z toho v min. letech
Dai z pridané hodnoty 9 827 1 301
Dai spotrebni 530 255
Daii z prijmu pravnickych osob 4 287 530
Dait z pFijmi srazkou § 36 36 10
Dai silni¢ni 163 20
Daii dédicka 10 4
Daii darovaci 109 48
Daii z pirevodu nemovitosti 565 208
Daii z prijmu fyz. osob z @iznani 2 855 888
Daii z prrijmu fyz. osob-zavinnost 369 75
Dai z nemovitosti 41 5
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 12 744 2 189
CELKEM NOVE DAN E 31535 5 535
Dait z pFijmi obyvatelstva 30 27
Ostatni zruSené das 204 196
CELKEM STARE DAN E 234 222
CELKEM 31 76¢ 5757

* objem dar pose&kavané k 31. 12.ipdchoziho roku
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b) PrisluSenstvi dag

PrisluSenstvim dan se rozumi néklady davého frizeni, pokuty, penéle
(do 31. 12. 2006), urok z prodleni, penale (od.20D7), zvySeni da&na uroky. Ztoho
nejvyznamgjSi slozku pestavuje penale (do 31.12.2006). Pendle je dukuvinen
zaplatit, nezaplatil-li splatnodastku daa nejpozdji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce
dare zpravidla uklada za poruseni povinnosti neégdé povahy. ZvySeni démmuze spravce
darg ulozit za pozd podané d#ové giznani. Urok se uklada za dobu pésani s placenim.
Ostatni pisluSenstvi dantvori predevsim exekini naklady.

Tabulka €. 23 (v mil. K¢)
Prehled pfedepsaného pisluSenstvi dag za rok 2008
= o W — T~ |\—

S 383 58|28 |28 |52 %

Druh p¥ijmu X [¥XJ|X| B |[O0T|[®BY |L G| L2

[} |l s |Se| 5S>

O |dc(d|ad |~ |N

Daii z pridané hodnoty 5444 0| 0] 3434 69 1874 19 46
Daii spotirebni 21 Of O 20 0 0 of 1
Dai z pFijmi pravnickych osob 2 597 Of Of 1899 132 54§ 2| 17
Daii z pFijmi sraZzkou § 36 72 o O 45 2 24 o O
Daii silniéni 198 Of Of 102 1 92 3 1
Dai dédicka 2 o O 1 0 0 o O
Daii darovaci 7 Of O 5 0 1 1] 1
Daii z pirevodu nemovitosti 402 Of O 254 of 129 17 2
Daii z piijma FO z priznani 1 5871 Of O 118C 54 344 6] 3
Daii z pFijmi FO - zav.&innost 668 Of Of 461 360 170 of 2
Daii z nemovitosti 78 O O 58 1 18 1 1
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 3534 134 8 1606 42| 1 804 0| -59
CELKEM NOVE DAN E 14612 136 8 9064 338 500§ 49 15
Daii z pirijm G obyvatelstva 8 of O 8 - - O O
Ostatni zrusené das 102 of o 103 - - 0O O
CELKEM STARE DAN E 110 o O 111 - - O O
CELKEM 14722 136 8/ 9173 338 5004 49 14

Tabulka ¢. 23 udava celkovy objemipdepsanéhofifsluSenstvi dahza rok 2008.
NejvySSi polozku fedstavuje penale z prodlerti placeni dani (do 31. 12. 2006), ktemgilo
celkem 9 173 mil. K.

Podle udaj uvedenych Wabulce €. 24 bylo zarok 2008 evidovano prominuti
piisluSenstvi dah v celkové vySi cca 3439 mil.&K To pedstavuje zhruba 23 %
Z piisluSenstvi danhpredepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tidéapre prisluSenstvi
darg predepsané v minulych letech.
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Tabulka ¢. 24 (v mil. K&)

Prehled prominutého prisluSenstvi das za rok 2008

Druh p¥ijmu Prominuté prisluSenstvi das
Daii z pridané hodnoty 354
Daii spotirebni 4
Daii z pFijmia pravnickych osob 380
Dan z prijmu srazkou 8§ 36 9
Daii silni¢ni 18
Daii dédicka 0
Dai darovaci 1
Daii z pFevodu nemovitosti 23
Daii z prijmu fyz. osob z @iznani 204
Daii z prrijmu fyz. osob - zaveinnost 47,
Daii z nemovitosti 4
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 2 369
CELKEM NOVE DAN E 3415
Daii z prrijmu obyvatelstva 23
Ostatni zruSené das 1
CELKEM STARE DAN E 24
CELKEM 3 439

c) Prominuti dané

Tabulka €. 25 (v mil. K¢)
Piehled prominuté darg za rok 2008
Druh p¥ijmu Prominutéd dan
Daii z pridané hodnoty 14
Daii spotirebni 0
Daii z prijmu pravnickych osob 52
Daii z piijma srdzkou 8§ 36 0
Daii silniéni 0

Dan dédicka 0
Dan darovaci 3
Daii z pirevodu nemovitosti 32
6
0

Daii z prijma fyz. osob z @iznani
Daii z prijmu fyz. osob - zaveinnost

Dar z nemovitosti 0
Ostat. pfijmy, odvody a poplatky 4 898
CELKEM NOVE DAN E 5 004
Dait z pFijmi obyvatelstva 0
Ostatni zruSené dag 18
CELKEM STARE DAN E 18
CELKEM 5021

Dan je opraveno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku jinanajetkové
darg), ato pouze zidrodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplavani daovych zakoa.
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Na rozdil od pisluSenstvi dafy které lze prominout také Zidodu tvrdosti zakona.
Na novych danich bylo za stejné obdobi evidovammpruti dag celkem za 5 021 mil. K
Podrobné udaje o vySi evidovaného prominutiédamdle jednotlivych druln dani poskytuje
Tabulka ¢. 25

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2008 bylo podano celke?2 728odvolani proti platebnim vyénim vydanym
spravcem dahv roce 2008, coZ ukazuje na nepatrné snizeniiapintulému roku, kdy bylo
podano celkem 23 693 odvolani.

Tabulka ¢. 26 dokumentuje peet podanych odvolani proti platebnim wnim v roce
2008 za jednotlivé druhyrpma.

Udaje o zjasobu vyizeni odvolani proti platebnim vymim na d& v roce 2008 jsou
uvedeny odd&er¢ podle toho, kde bylo rozhodovano o odvolani pritinkrétnimu
platebnimu vyraru. V prvnim sloupciTabulky €. 27jsou uvedeny fipady rozhodnuté na FU
a v druhém sloupciifpady, o kterych rozhodoval®RF

Tabulka ¢. 26

Pocet odvolani proti platebnim vyméram podana
Druh p¥ijmu v minulém roce ve sledovaném obdobjj

anevyizena k 1. 1. (2008)
Dan z pridané hodnoty 2 145 18 007
Dané spotrebni 0 10
Daii z pirijmua PO 444 975
Dai z prijmia FO - podav. prizn. 890 1918
Daii z piijma FO - zavislacinnost 123 307
Dai z prijmu - zvlastni sazba (8 36) 12 58
Daii z nemovitosti 115 511
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 2649 654
Daii silniéni 27 288
CELKEM 4 027 22 72§

Tabulka ¢. 27
Zpusob wizeni (pdiet)
Druh pFijmu vyhovéno zamitnuto | zastaveno
UFU |uFRJuFU|uFR]JuFU | uFR

Daii z pridané hodnoty 15328 553 73 1353 450 4

Dané spotirebni 0 10 0 0 0 0

Daii z piijma PO 450 1894 26/ 330 74 8

Dan z pfijma FO - podav. gizn. 964 189 67| 514 182 8

Dai z prijmua FO - zavislaéinnost 127 54 2 72 23 0

Daii z prijma —zvIaStni sazba (8 36) 40 1 2 9 9 1

Daii z nemovitosti 352 20 27 62 39 0

Daii dédicka, darovaci a z fFev. nem. 288 9 12 94 111 12

Daii silni¢ni 265 0 3 12 24 0

CELKEM 17814 1114 212 2544 912 33
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Tabulka &. 28 Castka (v tis. Kg)

Prehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti tzemnicfinanénich organi
a o vysledkurizeni v roce 2008u dani daové soustavy platné od 1. 1. 1993)
uo Pocet Zamitnuto Vyhovéno
Druh pfijmu piipadii [Potet| Castka |Potet| Castka
Dan z pridané hodnoty 500 408 319347 193 254 30%
Dané spotirebni 13 0 O 39 187833
Dan z pfijma PO 2314 101 12321% 103 392587
Dan z prijma FO podavajicich priznani 304 181 83312 154 511 644
Dai z prijmua FO zavislacinnost 28 17 6863 12 3 3871
Daii z prijmu zvl. sazba 8§ 36 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 17 5 203 15 2 8371
Dan dédicka, darovaci, z grevodu nem. 48 35 12 020 66 45 384
Daii silniéni 2 1 1 544 1 0
Odvody za poruSeni rozpétove kazré 371 17 85369 16 182 60%
Zaloby u Ustavniho soudu 140 51] 93049 44/ 55 48"
Ostatni 34 21 14840 38 9 859
CELKEM 1354| 837 739767 681 1645930

Vybrané ukazatele z oblasti soudnifi@aeni ve ¥cech Zalob proti rozhodnutim
GUzemnich finaénich orgad jsou prezentovany Vabulce ¢€.28. V prvnim sloupci
je zaznamenan celkovy ¢t Zalob podanych od 1. 1.2008 do 31. 12. 200&stdtnich
sloupcich jsou udaje o Zalobach, o kterych byldoolovano v prbéhu roku 2008.

7. SANKCE

Finaréni trady ukladaly pokuty deovym subjekim podleustanoveni § 37 zédkona
¢. 337/1992 Sb., o spravdani a poplatki, ve zréni pozajSich gedpigi (dale jen ,ZSDP"),
za nedodrzeni povinnosti stanovenych hmopravnimi a procesn pravnimi gedpisy.
Jednalo se n&jstji 0 nevedeni zaznamni evidence praae &ely uloZzené spravcem dgn
piipadre nevystaveni dsvych doklad za uskutéenénd zdanitelna pbni (doklady
neobsahovaly zakonem pozadované nalezitosti).

Dale finargni (fady ukladaly pokuty za négdloZeni znaleckého posudku u agendy
zéakona €. 357/1992 Sb., o dani aflické, dani darovaci a dani z pevodu nemovitostj
ve zréni pozajSich edpidi, ve zvySené mé rovreZ ipokuty za poruSenizakona
¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovgste zréni pozajSich edpisi, za provedeni
hotovostni platby nad zakonny limit a v menSifani pokuty uloZzené podleakona
¢. 563/1991 Sb., odetnictvi, ve zrni pozdjSich pedpigi. Pokuty uloZzené za poruSeni
zdkona o0 Oetnictvi jsou ukladany n&stji za nedplné anepkazné detnictvi,
pof. nevedeni &etnictvi vibec a nerespektovani povinnosti uloZzenych spravdamt
pii vedeni pedepsanychdetni evidenci. Ukladany byly ro¥h i pokuty za poruSerdakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hr&c ve zréni pozajSich gedpig.

Cilem uloZeni &chto sankci je @razné upozorni daiovych subjeki na plreni
zadkonem uloZenych povinnosti, ato vésnv €ch gripadech, kdy je bezéinku zasilani

vyzev. Ve \tSing piipadi dochazi k usdomeni si nutnosti spoluprace se spravcemeédan
v danovémiizeni a naprayvprotipravniho jednani.
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V roce 2008 rovéZ finarcni Urady ulozZily blokové pokuty podlastanoveni 8 37a zakona
o spraw dani a poplatki, zejména p provadnych mistnich Sétnich u stankovych
prodejd@ na véejnych prostranstvich, a to za nevedeni evidenoeide trzeb a za poruseni
povinnosti uloZzenych davym subjekim v § 15 citovaného zakona, zejména za porusSeni
povinnosti zajistit pistup k nabyvacim doklad k prodavanému zboZi,ripadré jejich
zapijceni.

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenykbnagpodavarabulka €. 29.

Tabulka ¢. 29

Podet Céstka

Sankce ulozena dle pripadi (v tis. K&)
2007| 2008 2007 | 2008
zak.¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 22234 9313 8 125
zak.¢. 337/1992 Sh., § 37a blokzeni 415 494 428 423
zak.¢. 563/1991 Sbh. odet. - fyz. osobam 30 33 435 981
zak.¢. 563/1991 Sb. odgt. - prav. osobam 126 16917 449 7 649
zak.¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovgsti 1 3433128 84124 073
CELKEM 4152 4 267456 46633 126

V souvislosti s novelou zakon& 531/1990 Sb., o Uzemnich fikamch organech,
provedenou zakonent. 444/2005 Sb.,dosSlo 1. 1.2006 kvyznamné zéné v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni 82 pism.d) a85 odst.4 pigmzakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni sprawvcelni organy od 1. 1. 2006 zajifji placeni pergzitych
plnéni, tzn. vybirani a vymahani p&ntych plreni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu
ze zakona, nebo ktera byla uloZzena jinymi spravnifady viizeni podle spravnih&du,

a ktera jsou fjmem statniho rozptu, statnich fondl nebo rozp&ta Uzemnich
samospravnych celk

Finanéni Urady vSak na zaklad prechodnych ustanoveni novely zdkona o Uzemnich
financnich organech (zakod. 444/2005 Sb.¥eSi dokor€eni Fizeni, ktera byla zahajena
do dne nabyti jeji &innosti. To znamena, Ze peéxita plreni pijatd  k vybirani
nebo k vymahani Uzemnimi finamimi organy do 31.12. 2005 jsou inadale spravavan
GUzemnimi finadnimi organy. Podle dkterych pravnich f@dpidi, u nichZz nedoslo ke zn¢
kompetenci na celnitady, jsou finatini trady nadale kompetentni Kldné spray pokut
ukladanych za poruSeni povinnosti stanovenyatitd pravnimi pedpisy. Jedna se zejména
o pokuty, které ukladaji tady prace podle zakora117/1995 Sb., o statni socialni potino
ve zréni pozajSich fedpidi, adale o pokuty, které ukladdeska obchodni inspekce
podle zakonat. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrpblkey zréni pozdjSich
predpigi.

(centrélni evidence kogeych Zistatki). Na zaklad vyuzivani této databaze &ast&n¢ daii
uhrazovat nedoplatky restupc z preplatki na danich evidovanych na jinych figaich
Gfadech. Nkteré finani (fady v tomto srru rovrngZz velmi pozitivie hodnoti spolupraci
s celnimi diady.

Tabulka ¢. 30 uvadi pget pipadi pokut uloZzenych jinymi organy za rok 2008
a predanych k vymahani izemnim figaim orgaim.
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Tabulka €. 30

Prehled o pokutach ulozenych jivnymi organy
ale vymahanych finar€nimi Uiady CR v roce 2008

Od po¢atku roku 2008

Ukladajici Pievzato FU k vymahanf VymoZeno FU
organ Potet Castka | Potet | Castka
piripadi (vtis. K¢) |pripaddl (v tis. Ke)
COl 127 962 142 703
IBP 0 0 23 1 031
CZPI 0 0 14 198
Okresni Urady 0 0 7 68
Policie-DI spravni . 1 9 17553 16 507
Policie-DI blokovér. 0 0 4404 4 866
Policie CR 5 521 29983 25 464
Ostatni 606 7063 15851 19 82]
CELKEM 739 8084 67 977 68 652

Tabulka €. 31 uvadi vyvoj v objemu pokut uloZenych jinymi sprawmniorgany
a prevzatych k vymahani fingnimi trady.V roce 2008pievzaly uzemni finanéni organy
k vymahani celkem739 pripada nevybranych pokut, které byly uloZzeny jinymi spravnimi
organy vcelkové ¢astce 8 086 tis. K. Z této tabulky je patrny vyrazny poklesepzatych
piipadi finantnimi Grady od roku 2006, coz je pravzpisobeno zrnou kompetence

Vv tzv. ,délené spray*

Tabulka €. 31

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi Grady
v letech 2004 az 2008.

Prevzato FU k vymahan Vymozeno FU

Rok Potet Castka Potet Castka
pripadia | (vmil. K&) | pripada | (v mil. K&)

2004 582 684 962 387 340 610
2005 523 843 640 384 114 454
2006 47 889 62 163 918 149
2007 1144 175 111 062 125
2008 739 8 67 977% 69
lll. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATK U

Vybér dani a poplatk a gevod vynosu dani oprasmym p@ijemaim je jednou
ze zakladnicktinnosti d@ové spravy. Dle zakond& 531/1990 Sh., o Uzemnich firkaich
organech, ve zZmi pozdjSich gedpidi, zemni finatini organy mimo jiné:

* vykonavaji spravu dani, odvioch zaloh na tyto iijmy, wetrg jejich prisluSenstvi,
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spravnich poplatkjimi vymérovanych a vybiranych,

» spravuji dotace,

» vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, uhrady, Uplaiokuty a penale,cetné ndklad:
fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni sgra které jsou fijmem statniho
rozpatu Ceské republiky, rozgii Gzemnich samospravnych celi statnich foni
Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedeny@mnosti izemnich finamich orgaf je pro jednotlivé
finanéni (Fady oteweno az 149 bankovnickti rizného typu, na které davi dluznici plati
raizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterychu jslaiovym subjekim zasilany
vratitelné peplatky nebo realizovanygvody prosiedki opravrenym prijemaim.

Tabulka €. 32 (v mil.LK¢)
Rokiplatby | 2004 | 2005 | 2006| 2007| 2004 ROzl
Na G&ty FU | 702 504 876 795 931 7611 038 578L 111 249 72 66¢
Z Geta FU 376 292 354 260 411 414 451 188 492 084 40 89¢
Celkem 1078 790 231 0561 343 1751 489 7611 603 326 113 564

Tabulka ¢. 32 udavéa za roky 2004 az 2008 udaje o celkovém objelaeb doslych
na Gty FU, coZ jsou uhrady tienych druli povinnosti, a celkovém objemu plateb
odesilanych zd&t FU, coz jsou #tSinou vratky daovym subjekim nebo pevody
prostedki opravienym prijemaim. Tabulka ukazuje kazdormi nafist objemu prosedki
v absolutni hodneét kdy v roce 2008 se jiz celkovy souhrn doSlychdasilanych plateb
piblizil k hodnog 1,6 bilionu K zaCeskou republiku.

Tabulka ¢. 33 uvadi za roky 2004 az 2008 udaje o pohybu meéazioh indexi.
Mezirocni naGist mezi roky 2008 a 2007 byl o 8 %.

Tabulka €. 33 (v mil.K¢)
Index (%) {Index (%) (Index (%)|Index (%)
Index/platby| ™, 0, 06/05 07/06 08/07
Na Uty FU 125 106 111 107
Z ueta FU 94 116 110 109
Celkem 114 109 111 108

2. REALIZACE P REVODU OPRAVNENYM PRIJEMC UM

Na zaklad zakonac. 243/2000 Sh., o rozptovém uteni dani, ve zmi pozdjSich
piedpisi i na zaklad jinych specialnich zakdn zejména ve vztahu k ochearzivotniho
prostedi, provadji FU prevod vynosu &kterych tym vybranych dani do rozptu obci, kraj
a statnich foniil FU grevadiji prisludnym pijemaim (statni rozpéet, statni fondy, Narodni
fond) ivynosy ®kterych tym odvodi za poruSeni rozgtové kaze dle zakona
¢. 218/2000 Sb., rozgtova pravidla, ve zmi pozd;jSich gedpid.

Z hlediska pevodu vynosu dani Ize rodd pievadné dag na dag sdilené se statnim
rozpaittem (DPH, da z prijma fyzickych osob, dia z prijmia pravnickych osob, daz pijmu
fyzickych osob ze zavisk&nnosti a da z gijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dan
jejichz vynos je zcelaifjmem jiného pijemce, kterym je fevadn (nag. dai z nemovitosti,
odvody a poplatky na ochranu Zivotniho predt, poruseni rozgtové kazw s prostedky
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statnich fond nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢&. 34 podava udaje o objemu priedki prevedenych finafnimi Urady
raznym typum piijemal za roky 2004 az 2008. Zghledu je patrny mezitai nafist
celkového objemu.

Objem prodedki prevedenych vroce 2008 mistnim roz@gon a fondim
dle piijemce ukazujelabulka €. 35 Z tabulky je identifikovatelné vriii rozcleni objemu
pievadnych prostedki podle typu jednotlivych ijjemai. Frijemci nejtSiho objemu
prostedki jsou obce a to zejména jak#ijpmci podilu na vynosu dani.

Tabulka ¢. 34 (v mil.K¢)
4 Index (%)|Rozdill
Rok 2004 | 2005| 2008 2007  2004ndex 00)Rozd
Celkem 114 659153 772155 476167 992 187 032 111,319 04(
Tabulka ¢. 35 (v mil.K¢)
Pirevod | Pfrevod sankci 4 Pievod odvodi
Piijemce zvynodi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiredi rozpoétové kazng
Obce 136 117 2 - 136 115
Kraje 50 857 0 - 50 857
SFZP - 11 19 30
Ostatni statni fondy - - 15 15
Narodni fond - - 16 16
Celkem 186 969 14 49| 187 032

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. i

3. CENOVA KONTROLA

Cenova kontrola v roce 2008 byla celkoxanttena jednak na @veni dodrzovani
zpusohi regulace cen stanovenych zakonetn526/1990 Sb., o cenéach, a jednak
na posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoSloekgiti hospodgkého postaveni. Krai
toho bylo kontrolovano také ozt@vani zbozi cenou podle zakona o cenach.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly z&eny zejména na pozemky neslouzici

k podnikani a miéné vyrobky pro zaky. Dale byla pozornost kontrolmeiena na ceny
zarazené do seznamu zboZi, dhoz se uplaiuji vécré usmernované ceny jako napceny
vody pitné, vody pedané a odvedené kanalizaci, cenyeye vnitrostatni pravidelné
autobusové dopravy, ceny &b, prepravy, tidéni a odstraovani komunalniho odpadu,
na ceny povinnych technickych prohlidek silich vozidel a vykoin stanic néfeni emisi.
Cenové kontroly orientované na zneuZiti hospskiho postaveni byly prov&dy na zéklad
podreta firem a oldani.

Hlavni pozornost cenové kontroly pro¢aé v tomto roce byla zaffena na kontrolu
cen dodavek vody acen vody odpadni adale &a giepravu, tidéni a odstraovani
komunalniho odpadu. Oprotigdchazejicim Iéim jiz finantni reditelstvi neprovada cenové
kontroly ve zdravotnictvi, kde tgobnost vtomto oborui@Sla naresort Ministerstva
zdravotnictvi.

Pracovnici oddeni cenové kontroly finamich reditelstvi uzakeli v roce 2008
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celkem 365 kontrolnich akci.

Ve spravnimiizeni byla za poruSeni cenovychiegpisi vydana 164 rozhodnuti
o uloZzeni pokut v celkové vysi 22 232tis.KV 10 gipadech byly pokuty zruSeny
nebo snizeny, celkem o 1 706 tig.KCelkovd vySe pravomoénuloZzenych pokutéini
20 526 tis. K. Do 31. 12. 2008 bylo uhrazeno 5 837 tig.ZKpravomoc# uloZenych pokut.

Celkow lIze tedy konstatovat, Ze vysledkynnosti cenové kontroly na finanich
feditelstvich zcela jednoz&i® prokazuji odvodnéinost vykonu cenové kontroly a nutnost
jejiho dalSiho pokrasovani.

Vysledky kontrolnic¢innosti nadale potvrzuji nedostéteé respektovani cenovych
predpigi ze strany znmé c¢asti kontrolovanych podnikatelskych subjekiToto dokazuji
i souhrnné vysledky, kdy z celkem 365 provedenyohtiolnich akci bylo v 162ffpadech
zjisténo porusSeni cenovychgdpidi, coz edstavuje cca 44 %.

V n¢kterych oblastech bylo zji&to poruseni cenovychigdpisi ve vice nez 50 %
provedenych kontrolnich akci. Jedna se o STK (82knunélni odpad (77 %), voda pitné
dodana a odvedena (64 %), autobusova doprava (2/n&eni emisi (56 %).

4. FINAN CNi KONTROLA A P REZKOUMAVANI
HOSPODARENI USC

Finartni kontroly provadji financni teditelstvi — oddeni Finarni kontroly
(dale jen ,OFK R“) podle ustanoveni zékon& 531/1990 Sb., o Gzemnich firsich
organech, zakonac. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, vrozsahu zakona
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmén¢ nekterych zakon (zakon
o finargni kontrole). B vykonu svécinnosti sefidi zakonemCNR &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve zani pozajSich gredpigi.

Pri finanénich kontrolach Finami feditelstvi (dale jen ,R“) provéiuji zejména
opravrénost pouziti peggnich prostedki statniho rozpgu, cerpani édelovych dotaci
a plreéni povinnosti i spraw a ochras majetku statu. braz je poloZzen na vedendeinictvi,
dodrzovani schvalenych zavaznych ukaZatstanovenych pro jednotlivé druhy vydaj
RovreZz je kontrolovano dodrzovani uzanych smluv nebo jinych rozhodnutifig@mz
je prowiovano dodrzovani a@lnosti a efektivnosti jednotlivych vydaj U programového
financovani se praftuje, zda byly dodrzeny investii zangry, zadavaci podminky v souladu
se zékonent. 137/2006 Sb.¢erpani zdraj financovani, systém kritérii pro posouzentiicil
programu, termiin realizace a zavecnych vyhodnoceni spolu s wtidvanim a finatinim
vyporadanim prosedki statniho rozpstu. Fi rfadé kontrolnich akci je sasésti kontrol
proveieni &innosti a fungovani vnihich kontrolnich systéin ve vazlks na zakon
¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray, a navazujici vyhlasky. 416/2004 Sb.

V roce 2008 uskutenili pracovnici OFK R celkem 201 finanénich kontrol,
pii kterych  zjistili neopravnéné pouZiti nebo zadrzeni peenich prostredka
poskytnutych ze statniho rozpétu, nebo jinych peréznich prostredka statu ve vysi
cca 742 mil. K&. DalSi nedostatky zji&hé nap. pii nespravném postupuripodpcaitu darg
z piidané hodnoty nebo sniZzeni zakladu danpijma znamenaly ve svém udledku
vycisleni,daiovych nedostatk' ve vySi cca 94 mil. K.

| v roce 2008 se zji®valo poruSovani povinnosti vyplyvajicich z pravnfiedpidi,
predevsim zakona. 218/2000 Sb. Realizované firaui kontroly ukazaly na opakované
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nedostatky souvisejici s dodrzovanim podminek &wath v rozhodnutich o poskytovani
dotaci, nadale iptrvava nedodrZzovani stanovenych tefimimzasad &elového cerpani
prostedki piidélovanych ze statniho rozgto. | kontroly realizované v oblasti zadavani
verejnych zakazek poukazaly na mozna pochybenfedgpsanych postupechii Rybéru

a vyhodnocovani sotiti nebyla podle nazoru kontrolnich pracovn®FK FR vzdy dodrzena
z&vazna ustanoveni zdkotad0/2004 Sb. (zdkona 137/2006 Sbh., o ¥ejnych zakéazkach).
Naopak zasadni nedostatky nebyly tgi&gny u ¥tSiny kontrol pro¥iujicich hospodani

s prostedky z vyno8 prodeje majetku v privatizaci u vybranych nadagiti aprovérovani
vSeobecnych podminek pro ziskani investih pobidek.

Mezi realizované kontroly pily v roce 2008 i kontroly prostdki poskytovanych
Ceské republice v ramcii@dstrukturainiho nastroje Phare. Figrsinkontroly realizované
na urovni konéného pijemce pomoci slouzily jako jeden ze z&kladnich tups
k vyhodnoceni hospo#éeni s timto druhem fing&nich prostedki a zarové byly vyuzivany
i pro poteby analyz hospodlani s ostatnimi druhy forid poskytovanymi z EU. Zavy
z kontrol, @i kterych bylo zkontrolovano vice nez 300 mik,Kpoukazuji na skuteost,
Ze u progedki Phare se projevuiji jiz ékolikaleté zkuSenosti z jejickierpani konénymi
piijemci pomoci. V pitbéhu roku 2008 nebyly zji8hy nedostatky zavazného charakteru,
o nichZz by musel Narodni kontrolni organ informo#atropskou komisi, pdp zabezpéit
jejich reSeni ve spolupraci s OLAF. Tato specificka komiréinnost provadna pracovniky
OFK FR prispéla k plreni dkoki Ceské republiky stanovenych zavaznymi dokumenty,
piedevsim pak Memorandem tizeni narodniho fondu.

Po ukorteni finargnich kontrol, u nichz bylo zji&ho poruSeni rozptové kazi, byla
piislusna kontrolni dokumentace zasilana mdigifislusnym finagnim Gradim k vyuziti
a pipadnému zahajeni tlavého fizeni ve smyslu zakon& 337/1992 Sb., o sprawani
a poplatki, ve zreéni pozdjSich gedpidi.

Vroce 2008 pokmovala spoluprace s Finamimi feditelstvimi v oblasti
piezkoumavani hospoteni Uzemnich samospravnych dglkrealizovanych v navaznosti
na ustanoveni zakonac. 420/2004 Sb. o ipzkoumavani hospoteni Gzemnich
samospravnych celka dobrovolnych svazkobci, ve zani pozdjSich gedpisi. Pro tuto
¢innost bylo v piibéhu roku 2008 vyuZito celkem 37 pracovinlRFK FR.

Celkow se pracovnici OFK IE podileli na pezkoumavani hospotini u 13 kraj
a 7 Regionalnich rad regidrsoudrznosti. ftom u kazdého z krajbyla v ptibchu minulého
roku provedena 3 a u Regionalnich rad regjisoudrznosti 2 dii prezkoumani, dale dozory
u22 obci (mst) nateritoriu jednotlivych Fin&nich feditelstvi a 8 réstskych casti
hl. m. Prahy.

Vyhodnoceni @asti pracovnik OFK R ukazuje na poebu jejich zapojeni
do prezkoumavani hospotkni USC i v nasledujicim obdobi. Zaravie nutné vyhodnotit
ustanoveni zakona. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotini USC a dobrovolnych
svazki obci, scilem zabezgie rovnopravné postaveni pracoviiR FR ve vazl
na postaveni pracovnikMinisterstva financi.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZN E

Vykon spravy odvodl za poruseni rozgtove kazg zaji¥'uji Uzemni finatini organy
a postihuje celé Siroké spektrum ptedid, které jsou ze statniho rozfto, statnich fond,
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Narodniho fondu nebo statnich fikafch aktiv poskytovany ke stanovenémueld,
ato zejména v podeébdotaci a navratnych fin&nich vypomoci, ale i v podébdalSich
obdobnych forem jako jsoucélow urcené pispivky, podpory, @jcéky atd. Zasahuje
téZ i do oblasti progtdki, se kterymi nakladaji organiga@ slozky statu a jejichifspsvkové
organizace. Souhrgnlze vySe uvedené formy proéstlki nazvat prosedky veejnymi,
piicemz jejich objem dosahuje kazdome témei dvou set miliard korun.

Zakladnim ukolem vykonu spravy odwWoda poruSeni rozgtoveé kazig je zajistit
vraceni véejnych prostdki zpst do jejich zdroje v fipadech, kdy doSlo k poruseni
podminek stanovenychigejich poskytnuti nebo nesgni povinnosti jejichkadného vraceni,
véetre piipadi, kdy se poruSeni svych povinnosti ve vztahu kaddhi s progedky statniho
rozpaitu dopustily organizani slozky statu. Tutatinnost primarg vykonavaji zakonem
uréené finakni trady (v sidlech byvalych okrésa je upravena zakonein 218/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakér{rozpatova pravidla).

Personalni situace na Useku vykonu spravy oilvzal poruseni rozgtové kazw

je i ptes nepatrny pokles pracoviik/ oddlenich dotaci finatnich fadi stabilizovana.
Specifikem této oblasti je rozmanitost pravidel netdivych dot&nich tituli a zejména
individualnost nastaveni podminek pro pouzitfeygych prostdki v kazdém jednotlivém
piipadt. To klade vysoké naroky na odbornou erudici vipchcovniki vykonavajicich
spravu odvod za poruSeni rozgtovée kaz® a nutnost jejich specializace na konkrétni
okruhy dot&nich tituki, véetrg jejich neustalého vathvani. V roce 2008 bylo zaznamenano
zvySeni narénosti, resp. slozitosti davych fizeni a v zavislosti na tom nepatrny pokles
jejich paitu a naopak nést zkontrolovaného objemu iggnych prostedki, véetné naristu
objemu progedki z fondi EU. Steji jako v minulych letech doSlo i v roce 2008 k naayis
poctu tizeni vedenych na zakladodrétu poskytovatel nebo jinych kontrolnich orgén
Tento trend Ize &ekavat i v budoucnosti.

Cinnost finanénich Grada

Jednou ze 8kEejnich ¢innosti oddleni dotaci finatinich Gadi pii vykonu spravy
odvodi za porusSeni rozgtové kazw je kontrola, v jejimz rdmci jsou prétovany
skute&nosti zakladajici vznik povinnosti odvodu a penake porusSeni rozgtove kazg.
Na zaklad zjiSttnych a prokazanych skutmosti jsou nasle@nukladany odvody a penale
za poruseni roztové kaze, které finakdni trady eviduji a také vybiraji,fipadré predavaji
specializovanym atvam finarénich Gadi k vymahani jejich zaplaceni. Z uvedeného
vyplyva, Ze i vykonu spravy odvoil za poruSeni rozgtové kaze odckleni dotaci
financnich &adi komplexr® zaji¥uji, pouze s vyjimkou vymahani, vSechny uukony
v daiovémiizeni.

V oblasti vykonu spravy odvadza poruseni rozgtove kaze bylo provedeno celkem
13 569 kontrol ¢i mistnich S&eni, které zabezpio 532 pracovnil z 88 finaknich Gadi.
Kontroly byly provedeny jak na zakladvlastni vyhledavaci¢innosti, tak na zaklad
obdrzenych podtit od poskytovatél a jinych kontrolnich orgdnptasobicich v oblasti dotaci.
Prowieno bylo pres 56 263 216 tis. & coZz predstavuje mezir@ni nariast objemu
zkontrolovanych prostiedki o 12,4 % Zkontrolovano byld25 283 dotovanych projeki,
resp. akci. Z mirného poklesugbo kontrol, zkontrolovanych projektresp. akci, ale naproti
tomu ze zvySeni zkontrolovaného objemuepeych prostedki vyplyva, Ze se v roce 2008
financni fady vice zargrily na dotace s vysSim objememiemych prostedki, v disledku
Grady vydaly 3 099 platebnich vyméri na odvod za poruSeni rozgtove kazs, kterymi
byly uloZzenyodvody v celkové vysSi 4 409 092 tis.&a 3 035 platebnich vynéria, kterymi
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bylo vymétenopenale v celkové vysi 3 026 490 tis.¢KPi porovnani pétu kontrol a poétu
platebnich vynira Ize konstatovat, Ze kazda pata kontrola byla t&oa vydanim platebniho
vyméru naodvod v pramérné vysi 1 422,7 tis. K.

Proti rozhodnutim finatmich Gadi bylo podano celkem 212 odvolani &mjicich
proti castce 3128 011 tis.XK (tj. 42 % z celkovécastky uloZzenych odvdd a penale).
Z podanych odvolani jich bylo 22 finemimi Urady vyizeno v rdmci autoremedury a pouze
ve 28 pipadech jim bylo vyhosno plré nebo ¢ast&€né. Tzn., Ze pouze &o malo
presctvrtinu odvolani bylo podano oprédsm. Opravné prosédky vSak nebyly jedinou
cestou jak da@ové subjektyieSily svoji situaci fi uloZzeni odvodu a penale za poruseni
rozpaitové kazg. Finartni U(rady obdrzely celkem 964 Zadostipodle § 60 ZSDP
o pos&€kani nebo placeni ve splatkachulozenych odvoil a penale 4 602 Zadostb jejich
prominuti. Z uvedeného vyplyva, Ze vice jak v kazdém drulgéipacdt uloZeni odvodu
za porusSeni rozptové kazg byla podana zadost o prominuti. Velicasto doslo k vyuziti
jak opravného prostdku, tak podani Zadosti o prominuti¢cimz doSlo pouze
ke zkomplikovani celéhaizeni, nikoliv vSak ke zkraceni doby jeho trvanhusovym
dopadem na jeho vysledek.

Samotnymi poskytovateli vejnych prosiedki a jinymi kontrolnimi organy
pusobicimi v oblasti viejnych prostedki bylo v roce 2008 podano ceketd70 podréti
k zahajeni Fizeni, coz gedstavujenarast o 5,8 % oproti roku 2007 Piredmétem podanych
podnéti byla pochybeni Fijemci, kterych se dopustili gfi realizaci 1 765 dotovanych
projekti, resp. akci Z podréti podanych v roce 2008 kidily financni (fady v témZe roce
celkem 1 012 (tj. tégst 70 %).

Cinnost finanénich Feditelstvi

Pisobnost finatnich feditelstvi v ramci vykonu spravy odwbdza poruSeni
rozpaitové kazg spaiva zejmeéna v postaveni odvolaciho organii vrozhodnutim
financnich Gadi, zcela nepochylinv jejich metodickém vedenigetré dohlidkovécinnosti
a v neposledniads v zabezp&eni vazby na Ministerstvo financi - Wstini finakni a daové
feditelstvi. Podobhjako na finafinich Gadech je i na finamich feditelstvich stabilizovana
personalni situace, s minimalni fluktuaci zatmanda.

Vroce 2008 bylo na finamich feditelstvich zaevidovano celkem 3 340spidi,
coz edstavuje oproti roku 2007 zhruba 12 % poklegetriPavajici klesajici tendenci
Ize zaznamenat u spigpostupovanych k rozhodnuti URD zejména Zadosti o prominuti
odvodi za porudeni rozgtové kaze. Na UFIR bylo vroce 2008 postoupeno celkem
1 533 spis, oproti 1 892 postoupenym spisn v roce 2007 a 1 969 spim postoupenym
v roce 2006.

Pokles byl vroce 2008 zaznamenan takeé daiyp@odanych odvolani wigovanych
v kompetenci finaénich reditelstvi, ato o tést 23 %, avSak slozitost konkrétnich kauz
kazdor@n¢ narsta. Na pracovniky finamich reditelstvi jsou tak kladeny stalétsi naroky
na odbornou 2zpsobilost, nebt bezvadné a kvalifikované vygadani namitek odvolani
je zadkladem proffpadny Uspch v soudnich sporech. Ztohoto pohledu jefizapvani
odvolani nejnéaréngjsi casti agendy finamichteditelstvi.

Z celkem 247 odvolanivytizenych finagnimi reditelstvimi bylo v roce 2008 pin
neboc¢ast&né vyhovéno pouze ve 28 fipadech coz Fedstavuje 11 % ugpnost subjeki
Tento fakt ale spiSe poukazuje na kvalitu rozhodfinanénich Gadi. O vysoké arovni
rozhodnuti finatnich reditelstvi vypovida vice jak0 % uspéSnost financnich reditelstvi
v soudnich sporech.Vzhledem k vysokému gtu zamitnutych odvolani, je vSak q&b
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soudnich spdrpomerné nizky.

S ohledem nato, Ze naprostétSina subjekt, kterym byl odvod nebo penéle
za poruseni rozgtove kazw ulozen, vyuZzije moznosti podani zadosti o jejiglorpinuti,
tvoii objemow vyznamnouwast agendy finamichieditelstvi zpracovani a postoupeni Zadosti
subjekfi o prominuti odvotl a penéale za poruseni rozpavé kazg Ministerstvu financi.

Centralni evidence dotaci — inform&ni systém CEDR

Jednim ze zakladnich nastrojktery pomaha finamim (Gradim v jejich kontrolni
¢innosti, je informani systém CEDR. Ten primarrposkytuje spravian dargé informace
o poskytnutych dotacich, navratnych figaith vypomocich a vSech ostatnich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho ro#pg vSech statnich forigd Narodniho fondu
i statnich finatnich aktiv. Rok 2008 & byt prvnim rokem, kdy ze strany poskytovétel
dotaci bude probihat {dséZné a kompletni zadavani Gdla poskytnutych dotacich a o jejich
piijemcich. Toto dekavani se s ohledem ngefrvavajici technickou népravenost mnoha
poskytovatel zcela nenaplnilo. Stale n€dena situacerptrvava v kvalié predavanych dat.
Reseni tohoto problému da piinést vyhlaskas. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci,
ktera byla schvalena dne 6. 11. 2007 a nabylandsti 1. 1. 2008. Ta zcela jednoZn&
stanovuje strukturu anapl jednotlivych Gdaj, které maji byt zaznamenany.
Presto k vyraznému zlepSeni kvality zaznamenavanydhjitinedoSlo. Pokud zlepSeni
nastalo, pakigdevsim u poskytovateprostedki z fondi EU, kdy byly v roce 2008 zadany
informace o poskytnutych 13,2 mld¢Koproti informacim o 3,3 mld. K zadanym v roce
2007.

Zaveér

Rok 2008 v arovni vykonu spravy odubda poruseni rozgtové kazwg neginesl
Zadny vyznamny zvrat. Lze konstatovat,chenost finagnich &adi i financnich reditelstvi
v oblasti spravy odvad za poruSeni rozgtové kaze je co do kvantity i kvality
stabilizovana, stefntak jako personalni situace. Tato oblast se vie s#dSi mie dostava
do povdomi SirSi veéejnosti, ficemz také spoluprace s poskytovateli dotaci fijgpci
dotaci (zejména obcemi) je kvalitatévma jiné, vySSi Urovni, nez tomu bylo ¥eplichozich
letech.

Pres posun na strannekterych poskytovatél se finagni (fady stale potykaji
se zakladnim problémem, kterym je kvalita rozhogramluv nebo dohod, na jejichz zakiad
jsou veejné prostedky poskytovany.

Nedilnou sodéasti kontrolnic¢innosti finartnich Gadi pri vykonu spravy odvail
za poruSeni rozgtové kaze je kontrola projekt hrazenych s pomoci prostiki EU.
Spole&énym znakem kontroléthto projekd je zn&né komplikovana provazanost pozadavk
organi EU na administraci,detné zpasohi financovani &eské narodni legislativy upravujici
poskytovani dotaci. Vysledkem toho je &ma negehledné nastaveni povinnostiicv
piijemaim dotaci, jakoz i nastaveniigohi financovani, které nejsou v pravnickie@pisech
upraveny. To ma za nasledek zvySeni komplikovarastirol. S ¢émito problémy, tak jako
v minulych letech, se fin&ni (fady potykaly u naprostéétsiny z 310 kontrolnich Seni
u piéijemax dotaci z EU provedenych v roce 2008.

Od roku 2008 se fin&ni Urady vramci posuzovani poruSeni rofjpoeée kazw
zaneiily nové na dodrZzovani podminek, resp. pravidel, provybbodavatal dle zakona
o vaejnych zakazkach. Dodrzeni pravidel pro &#ydodavatal dotovanych projekt je totiz
jednou z prioritnich povinnosti fifemal dotaci, na kterou je kladen zwvasilny diraz,
zejména u projekt financovanych za dasti prostedki z fondi EU. Z prvnich vysledk
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je patrné, Ze nedodrzovani pravidel prodrytiodavatel ziejmé bude jednim z néasgjSich,
a to pondrné zasadnich pochybentigmai dotaci, majicich nagpodstatny finaéni dopad.

6. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI
HRAMI

V prabéhu roku 2008 provedli pracovnici fin&mich Gadi, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. c) zakén202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
v platném zani (déle jen ,loterni zkon®) statni dozor nad t@ei a sazkovymi hrami,
celkem 64 082 kontrol zameétrenych na dodrZovanifiglusSnych norem zaji§jicich radné
provozovani loterii a sdzkovych her. Ze strany riéméch Gadi bylo uloZeno104 pokut
v Uhrnné vysil 905 500 K.

Ve srovnani s rokem 2007 vzrostl¢pb kontrol o 2 458, tj. 0 4 %. Nést vyplyva
piedevsim z vysSiho ptu kontrol tzv. technickych her” (elektromechanéckulety, kostky
a online interaktivni videoloterni terminaly). Echto technickych Zé&eni obsluhovanych
piimo sazejicimi, ktera jsou v s@asné dob nejrychleji se rozvijejicim prvkem na loternim
trhu, vzrostl péet kontrol provedenych statnim dozorem o 12 680, 45 %.

Paity kontrol provedenych organem statniho dozoru afinimi Grady)
nad jednotlivymi sazkovymi hrami a loteriemi za r@R08 etrg porovnani s rokem 2007
ukazujeTabulka ¢. 36.

Organy statniho dozoru bylo v roce 2008 uloZenderel 104 pokut za poruSeni
ustanoveni loterniho zakona, ato v celkové vy803 500 K. Oproti roku 2007 tak byl
zaznamenan pokles §a uloZzenych pokut o 9 %, vySe uloZzenych pokut esld oproti roku
2007 0132500 K Z hlediska dvoda pro uloZzeni pokut se jednalo o rozmanita poruseni
loterniho zakona a poruSeni podminek povoleni mowvéni, nejastji se vSak jednalo
0 poruseni povinnosti Uschovy zazriamiijimani sazek osobami betiglusSného oprawmi,
nedostatky ve vedeni denni evidence, poruSeni posthmonitorovani provozovanych her
a vedeni pedepsané evidence nawstiki, apod. NejetSi vySe dosahly pokuty uloZzené
pracovniky statniho dozoru vykonavanéhousgbnosti Finatniho reditelstvi v Ostra®
(679 000 K).

Tabulka €. 36

Index (%

2007 | 2008|'ndex ()
Loterie 42 52 1,24
Tomboly 1) 3
Kasina 1915 1809 0,94
Kursové sazky |29 16619 114 0,66
VHP 2185 2097 0,96
Bingo 35 34 0,97
Audiotex 80 28 0,35
Technické hry |28 20140 888 1,45
Dostihové sazky| 2 57
CELKEM 61 624 |64 082 1,04

Y evidovéno jako saiast loterii;? evidovano jako saiést kursovych sazek.
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IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti pFimych dani

V roce 2008 v ramci administrativni spolupraceblasti gimych dani, ktera nabyva
na dilezitosti, ato nejen vramci Evropskych spelestvi, probihala bilaterdini jednani
se zahranimi partnery o sjednani tzv. Memorand o vzajemdsiaistrativni spolupraci.
Tato Memoranda upravuji krampraktickych pravidel prové&i mezinarodni vyrny
informaci (zejména tzv. automatické w§my informaci) také ostatni druhy administrativni
spoluprace, jako ndpprovadni tzv. simultannich deovych kontrolei pritomnost pracovnik
spravce dakjednoho statu na Uzemi statu druhého. Takovateajadv roce 2008 prehla
s belgickou, mdlarskou a americkou davou spravou.

Memorandum s Belgii bylo podepsano vdubnu roku 820Memorandum
s Mafarskem wijnu 2008 a s americkou filavou spravou — resp. zastupitelskyrfadem
ve Frankfurtu nad Mohanem tento dokument zatim ngjed nebyl. Vramci jednani
s americkou d#ovou spravou dosSlo také k vymé praktickych zkuSenosti a informaci,
které jsou z hlediska provau spoluprace velmiifnosné. Mimo jiné projevila americka
daiova sprava zajem o zapojeni se do elektronické yfamezinarodni vyrny informaci,
jejiz pilotni projekt probihd vramci EU. Vroce GB® (v Unoru) bylo podepsano
také Memorandum se Svédskouohzou spravou, jehoz &ni bylo sjednano v roce 2007.

V roce 2008 seéeské daové spra¥ poddilo znovu otevit jednani ohled& uzaweni
Memoranda o vzajemné administrativni spoluprat¢ipfesodasti by mohla byt takérimma

Mrivrw s

partnerem, kterym je slovenskaidaa sprava.

V oblasti administrativni spoluprace feSena problematika praktického pro&aid
mezinarodni spoluprace — zejména mezinarodni¢mynmformaci v ramci Pracovni skupiny
pro administrativni spolupraciipEvropské komisi. Za delem Usili o zkvaliténi a zrychleni
raiznych forem spoluprace ve snaze bojovat protiodgm Unikim v této oblasti byly
Evropskou komisi v roce 2008 za spoluprace des$etiskych stét vypracovany jednotné
formul&e pro vynénu informaci na dozadani, spontanni ¥guon informaci a zgtnou vazbu.
Nasledr byl formul& pro vynenu informaci na dozadaniigveden do elektronické verze
a v ramci pilotniho programu, do kterého jsou zapypjrekteré clenské staty, je provédo
testovani tohoto nového typu formida Snahou Evropské komise je, aby elektronicka
vyména informaci meziclenskymi staty progednictvim zabezgeného komunik&niho
kanalu tzv. CCN mail 2, byla zahajena k 1. 1. 2010.

Mezinarodni vyména informaci

Mezinarodni vymina informaci je nadéle velmiukbZitym nastrojem v boji proti
daiovym unikim aceska daova sprava tuto formu mezinarodni spoluprace vaizZiv
ve stale ¥tSim nefitku. Legislativni ramec pro tutocinnost #Zistdva nezmnén,
tzn. Ze vychodiskem je zak@n253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomotii gprav dani, kterym
byla do¢eského pravnihdaddu implementovana smice Rady 77/799/EHS, o vzaemné
pomoci mezi pislusnymi organylenskych stét v oblasti gimych dani, a dale se postupuje
na zaklad prislusnych ¢lanki uzawenych smluv o zamezeni dvojiho zdah (¢l. 26
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Modelové smlouvy OECD — Vy#éma informaci).

Mezinarodni vymina informaci se opira aitformy vymeény informaci: vyn&nu
informaci na dozadani, poskytovani informaci ztvldm podgtu /spontanni vyrnu
informaci/ a automatickou /pravidelnou/ v§nu informaci. Ceska d#ova sprava pka
vyuziva vSechny uvedené formy. Pokud jde&atnost korespondence spojené s #yau
informaci na dozadani a z vlastniho pg&dnbylo v roce 2008 zaznamenéano 1181 takovychto
vymén, coz doklada stabilni droietohoto ukazatele jiz od roku 2004. V dalSim obdobi
se vSak pedpoklddd zcela zasadni &m organizace mezinarodni v§my informaci
s vyuzitim elektronické komunikace geppokladané standardizované formy pro vzajemné
piedavani tohoto typu informaci, coz bude mit nepbolyvliv natento ukazatel
v budoucnosti.

Vyména informaci na doZadani a z vlastniho podiu

Ceska republika obdrzela ze zahtanielkem 163 a do zahraiiodeslala celkem
172 Zadosti o poskytnuti informaci, resp. informacilastniho podttu. NejwtSi paet
informaci byl jiz tradiné obdrzen ze Spolkové republikyeiecko. Nadale se rozviji fipa
vyména informaci mezi finamimi feditelstvimi v Plzni a v Usti nad Labem #stusnymi
daiovymi organy Saska a Bavorska. Pokud jde o typriméei, u @meckych partner
dlouhodolé naprosto fevazuje spontanni vyma informaci. Druhé misto v i vymen
informaci zaujima Slovenska republika. Ve srovnamokem 2007 dosSlo obetrk dosud
nebyvalé teritorialni rozmanitosti zemi, s kteryndané oblasti spolupracujeme.

Automaticka vyména informaci

Automatickd neboli pravidelnd vy¥na informaci se uskuiguje na zaklad
uzawenych memorand o porozéni nebo na zaklad principu reciprocity. Na rozdil
od informaci na dozadani nebo poskytovanych znilast poditu, kde existuje konkrétni
podezeni vztahujici se k gitému daovému subjektu, iip automatické vyrin¢ informaci
jsou vyrenovany hromadévsechny informace titého typu, picemz dochézi k pravovani
vSech relevantnich davych subjeki. Jedna se o jednorazoveé zasilani velkého objerhu da
které se uskut#iuje prevazrie v elektronické podab ve struktie zaznam doporwené
OECD.

V roce 2008 byly z naSi strany zaslany zahisini partneim poprvé informace
vychazejici ze mzdovych list a to za roky 2005 a 2006id8toZze namnost na zpracovani
téchto informaci je vysokd, informace byly poskytnuigké vyznamnym partnerskym
daitovym spravam /nap staty EU/ bez ohledu na reciprocitu nebo podepsaemorandum
0 porozumdni, a to ve formd spontanni vyrgny informaci.

Automaticka vymdna informaci vroce 2008 préfla (dle abecedniho edi)
nag. s Australii, Danskem, Estonskem, Finskem, Islamdéaponskem, Kanadou, Litvou,
LotySskem, Nmeckem, Nizozemskem, Norskem, Polskem, USA a Velatanii a dalSimi
zememi.

Spontanni vymna informaci se vroce 2008 tykala ¢oplle abecedniho padi)
nagiklad Belgie, Bulharska, Francie, Irska, Italie, gy, Lucemburska, M#arska,
Portugalska, Rakouska, Rumunskiecka, Slovenska, Slovinska, Spka a Svédska
a dalSich zemi.
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Zdamnovani pFijma z uspor

V roce 2008 bylaietim rokem provatha ustanoveni § 38fa ZDP. Na zakiadhoto
ustanoveni, kterym je do tuzemského pravnitdu implementovana smmice Rady
2003/48/ES o zdami piijma z aspor v podab urokovych plateb (dale jen ,smice
o Usporach®), platebni zpréstikovatelé do 15.3. kazdého roku podavaji hlasqmijimech
arokového charakteru vyplacenych viipthu predeSlého zdsvaciho obdobi fyzickym
osobam — d@éovym nerezideriim, na #Z se vztahuji ustanoveni 8mice o usporach.

Do konce prvni poloviny roku potom dochazi k W téchto informaci mezi
dottenymi daovymi spravami, mezi nimiz figuruje takéékolik danovych jurisdikci
s tzv. daové preferegnim rezimem. Jedna se étpzv. ,evropskych d&ovych raji“ a deset
zavislych Gzemi Spojeného kralovstvi Velké Britaai8everniho Irska a Nizozemiepazre
se nachazejicich v karibské oblasti.

V¢étSina z échto zemi (stejatak jako ti staty EU — Rakousko, Belgie a Lucembursko)
vS8ak namisto nebo paral&lrs mezinarodni vysmou informaci pedava stdim daiové
rezidence fyzickych osob pobirajicich zd#&jmy Grokového charakterdast daoveho
vynosu z daé odvedené srazkou u zdroje, ato bez uvedeni fde® danych osob.
Takovymto zgsobem bylo vroce 2008c¢eské daové sprae poukdzano vice
nez 93,5 mil. K.

V roce 2008 doslo také v ramci vSech #r#& vyhodnoceni informaci obdrzenych
ze zahrardii v souladu se s#énnici o Usporach, tykajicich sefijnia ¢eskych daovych
rezidenti obdrzenych v zahratiiod pa&atku &innosti snérnice o usporach, tedy od poloviny
roku 2005. K 30¢ervnu 2008 nesplnilo své #ilavé povinnosti, co se &g predmetnych
piijmu celkem cca 3 000 osobiigemz se jednalo ¢astku okolo 250 mil. K Ke stejnému
datu bylo domteno 9,2 mil. K z tchto nepiznanych pijma, avSak ¥tSina daovychiizeni
nebyla dosud uzdena. Riblizné stejny objem fijmt Urokového charakteru byl tiavymi
rezidenty ke zdami piiznén.

e b4

b) Mezinarodni pomoc @i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

Patet Zadosti viizovanych vramci agendy mezinarodni pomogi pymahani
n¢kterych finatnich pohledavek provédé Ministerstvem financi a finanimi trady podle
z&kona ¢.191/2004 Sb., o mezindrodni pomocii prymahani &kterych finagnich
pohledavek, v roce 2008 mérvzrostl. V porovnani sipdchozim rokem byl v roce 2008
zaznamenan vyrazny rnidgt patu zadosti o dokeni doSlych ze zahratiia pd@tu zadosti
0 vymahani £R do zahrari. Mirny nafst v roce 2008 v porovnani sggalchozim rokem byl
zaznamenan u zadosti o dgeni zCR do zahrani a dale u zahragmich zadosti o vymahani
v CR. Paet zadosti o vymahaniCR do zahrarii ziistal v porovnani sipdchozim rokem
stabilni a naopak doSlo k mirnému sniZeritpaahraninich Zadosti o informace.

PresrgjSi prehled o potu doSlych a odeslanych Zzadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani gkterych finanich pohledavek v roce 2008 ukazuji udajeabulce €. 37.
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Tabulka €. 37

Prehled pditu Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani nékterych dainovych pohledavek

Zadost: o informace| o doru¢eni| o vymahani | Celkem
- zahranini 12 18 86 116
- tuzemskeé 14 5 51 70
Celkem 26 23 137 186

Celkovy pa@et podani vztahujicich se k jednotlivym Zadostemezinarodni pomoc,
u nichz nenitizeni zcela ukofeno, vSak vroce 2008 vyraznvzrostl, v porovnani
s pedchozim rokem té#h 037 % a dosahl tak v souhrn@O0 podani, které se tykaji
problematiky mezinarodni pomaoci.

Vroce 2008 petrvaval, zejména na Urovni Ministerstva financiggativre
se projevujici prvekéasovych prodlev ip vytizovani jak zadosti o mezinarodni pomoc
ze zahrardi, tak i vyfizovani Zadosti o mezinarodni pomo€eské republiky do zahratij
coz zmsobil jednak samotny n#st dochazejicich podani a Zadosti, tak i hegkné
problémy v persondlnim zaj&ti uvedenyclEinnosti. K eliminaci tohoto néfznivého trendu
doSlo postupi od srpna 2008 igetim arealizaci paebnych personéalnich opani.
K 31.12. 2008 tak byly vSechny Zadosti o mezinarogdomoc z let 2004 az 2008 doslé
od daiové spravy Spolkové republikydecko pedany kiizeni finagnim (radim v Ceské
republice arovég vSechny Zzadosti tuzemskych figaich Gadi zlet 2004 az 2008
sméfované do SRN byly odeslanyidsé spra¥ SRN. U ostatnich stétEvropské unie Ize
fici, Ze k 31. 12. 2008 byly vSechny tuzemské Zadadst 2004 az 2007 odeslanyigiusnym
danovym spravam, &etrg cca 60 % Zadosti z roku 2008. Obdobny stav jeahranénich
zadosti z ostatnich stéEvropské unie d@R.

Také vroce 2008 byla Ministerstvem financi pro@dana s izemnimi finanimi
organy, zejména na semiigh a poradach s metodiky vymahani jednolitychritma Gradi,
véetrg jednani garami skupiny ADIS ,Podpora vykonu exekuci“, caidda metodickych
otazek a opaétni, ato zejména v souvislosti ggtim Snernice Rady 2008/55/ES
a Naizenim Komise (ES§. 1179/2008. Dale bylo nutno provést i nezbytn&iepg v rdmci
informaniho systému ADIS v aplikai oblasti DAD exe Obecna sprava dani — vymahani.
Slo o Upravy vyzadané shora uvedenym novyiiizaaim Komise v ramci verzi 31 rozvoje
ADIS, ato zejména vzhledem k novym typ formuldt Zadosti o mezinarodni pomoc
pii vymahani gkterych finanich pohledavek a Upravy statistickych dat zpracamgch
pro evropskou komisi. Dalefgtrvava patba systémayvdoreSit zpracovani automatizované
podpory agendy mezinarodni pomodi wymahani pohledavek na Urovni Ministerstva
financi, zejména v souvislosti ggghodem na pin elektronickou formu komunikace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty podle nového ifizeni Komise¢. 1179/2008, které stiinnosti
od 1. 1. 2009 nahradilo smmici ¢. 2002/94/ES.

c) Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

Nadnarodni podniky jako vysledek mezinarodniho odchsvym dsledkem nebo
vyznamem fekrauji hranice stdt Sowasré s globalizaci sstového hospodatvi roste podil
nadnarodnich spalaosti na kontrole stové pamyslové vyroby a zahratniho obchodu.
S tim roste nejen velikost a vyznam nadnarodnictinig@, ale ijejich podil na narodni
ekonomice. Chovartasti €chto nadnarodnich uskupeni, které podnikaji a athpje gijmua
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na GzemiCeské republiky, jeteba v souladu s platnymi pravnimiegdpisy kontrolovat.
Ve snaze o regula¢innosti nadnarodnich spétosti je vyznamnym pomocnikem Smice
OECD o grevodnich cenach pro nadnarodni spobsti a daové spravy, kterd dopatuje
zésady a standardy odpomého podnikatelského chovafiieska republika, jakoZtdensky
stat OECD, je vazana se nej@mito zasadamtidit, ale také je pomaha vytkei a podle
potreby aktualizovat v souvislosti s vyvijejicim seemn V souladu <mito zasadami
pak gistupuje ceska daova sprava ke kontrole subjéktkteré jsou spojenymi osobami.
To se tykd i posuzovani Zadosti o zavazné posouzg®sbbu, jakym byla vytviena cena
sjednavana mezi spojenymi osobami.

Od doby platnosti ustanoveni § 38nc ZDP, kteréyka tmoznosti podavani Zadosti
0 zavazné posouzeni tgobu, jakym byla vytvi@na cena sjednavanad mezi spojenymi
osobami, bylo poplatniky vyuzito této moznosti V@ @ipadech, z toho v roce 2008 bylo
podano 8 Zadosti. £dhto 8 Zadosti byla jedna ifgena klads, 3 byly zamitnuty a 4 jsou
ve fazireSeni. Jereba uvést, Zze Zadosti dostekené byly podany v druhé polo¥inoku
2008, z toho 2 podali poplatnici svému mégbiislusSnému spravci daraz koncem prosince.
Proto i hodnoceni délky yzovani zadosti je Iépe vychazet z celkovéhdtypdadosti
za 3roky (. od 1. 1.2006). Lze usuzovat, Ze spegavéim dar¢ dai zkracovat délku
posuzovani Zadosti, nebayni ¢ini v praméru necelych 8 wsiai. V roce 2008 pak byly
vyieSeny podané zZadosti vipréru za 4 ndsice.

V ramci daiovych kontrol poplatnik se spravce d&reaneiuje i na spravné nastaveni
pievodnich cen,iixemz dle statistické evidence je kazdwokoprovadno takto zamrenych
danovych kontrol stéle vice (o 5 tlavych kontrol vice proti roku 2007).

V roce 2006 ratifikovalaCeskéa republika Arbitrazni konvenci, ktera upravoijeces
pii feSeni spdr, které mohou vzniknout v souvislosti s naslednpravou zisku u sdruZzenych
podniki. Krom¢ Itélie jiz podepsaly do konce roku 2008 Umluvuiistoupeni viechny
dlenské staty EU, tj. celkem 26 statPodle ArbitrdZzni konvence byl Geské republice
piedloZzen vroce 2008 prvnitipad, ktery je nyni ve fazi dohadovacilizeni mezi
kompetentnimi organy obou siat

Powdomi o problematice ipvodnich cen se stale razge, ato jak u deovych
poplatniki informacemi od svych matkych a jinych spojenych osob, tak u sptadare
jejich  metodickym vedenim. Za célem rozSiovani znalosti avysmy zkuSenosti
o prevodnich cenach jsou organizovana pracovni setkdacovniki daiovych sprav,
ato jak v ramci Ceské republiky, tak na mezinarodni Grovni. Kgontoho probihaji
i konzultace mezi spravci dana zastupci dsové poradenskych firem ke vzajemnému
objasréni postupd v této oblasti.

d) Mezinarodni spoluprace [¥i spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2008 v ramcikeské daové spravy pokrovala realizace, sprava a vyvoj
¢innosti v oblasti mezinarodni administrativni spolce tykajici se DPH. Oblastchto
¢innosti seridi Natizenim Rady (ESg. 1798/2003 a Ndzenim Komise (ES§. 1925/2004,
véetns pouzivani systému VIES (VAT Exchange Informatigstem).

System VIES umailje elektronickou vyrnu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezitnaym Unikim a podvodm v ramci jednotného
vnitiniho trhu Evropské unie dikyrgsné vymin¢ informaci. S dinnosti od 1. 5. 2004 byla
do zakona. 235/2004, o dani ziglané hodnoty, implementovana nova pravidla a mystu
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tykajici se tzv. intrakomunitarniho dodani &ipeni zbozi. Systém VIES byl napojen
na systtm ADIS (Automatizovany ittavy informa&ni systém), &n¢ pouZivany
pro zpracovani devé agendy. Tim bylo umo&no spravém dar¢ ziskavat aktualni data
z Evropské unie pro paby tuzemského davéehoiizeni. S tim souvisi zakonna povinnost
platai DPH podat souhrnné hlaseni iigac uskuténéni dodani zbozi do jinéh&denského
statu (tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi). Za2008 podalo fiblizn¢ 42 010 platé DPH
souhrnné hlaseni o dodani zboZzi do jinéremského statu afplizné 70 490 platé DPH
vykazalo v daovém giznani pdizeni zboZzi z jinéhdlenského statu.

Na zaklad zpracovani udéj poskytnutych ¢lenskymi staty Evropské unie
prostednictvim systému VIES a Udag daiovych giznaniceskych platé DPH vztahujicich
se k roku 2008 bylo zatim odhaleno 2 482 nesrowtiale vykazovani intrakomunitarnich
transakci, které mohou znamenat nemat®wda Uniky a jejichz podstatridst je pro¥iovana
na arovni finadnich &adi. Tyto nesrovnalosti jsou zasilany ptesinictvim systému ADIS,
piicemz v sodasné dobjiz byla spravci dafiprowiena vice nez 1/4¢hto nesrovnalosti.

P¥i prowerovani konkrétnich ippadi v roce 2008 pokemval trend nérstu patu
Zadosti o informace zaslanych do jinydbnskych stat EU jako tomu bylo v minulém roce.
Celkem bylo za rok 2008 zpracovano 4 2ZZchozich a odchozich Zadosti o informaci
a spontannich informaci, ¢etrgé dotazi na registréni data plate DPH. Od 1. 1. 2008
do 31. 12. 2008 bylo €R do EU zaslano 2 854 7adosti o informaci a spethninformaci.

Z jinych ¢lenskych stdt EU jsme naopak v roce 2008 obdrzeli 1 368 Zadm#tformaci
a spontannich informaci.

V souvislosti s fijatou Snérnici Rady 2008/9/ES ze dne 12. unora 2008, kterou
se stanovi provadi pravidla pro vraceni danz pridané hodnoty stanovené &mici
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenyiienském st& vraceni da#
ale v jiném ¢lenském st& se ve spolupraci s Evropskou Komisi a ostatnédtanskymi
zenemi intenzivré pracovalo na vyvoji elektronického systému procoavrzeny proces
vraceni da& Uginnost a prakticka realizace uvedené legislativstgovena od 1. 1. 2010.

V oblasti Skoleni pracovnikdaiové spravy, zejména finamich &adi, byl v roce
2008 kladen @raz efektivni zvladnuti administrativnich a kontich proces,
které vyplyvaji, kromd narodni legislativy, také z poZzadavkU. Podporou b této ¢innosti je
pracovnikim ceské daové spravy, krom automatizovaného davého informaniho
systému, také interni aplikace, ktera slouzi gemps, evidenci dat atvorbu statistickych
vystupa z oblasti mezinarodni vyny informaci DPH. Aplikace umaiije i rozliSeni pipach
avizujicich pipadné podvodné davé jednani, které jsou figovany pFednosts.
Jednoznénym posunem v technickém zpracovavani sgyninformaci v oblasti DPH byla
implementace navrhu Evropské unie ohkedvyuZiti tzv. interaktivnich formuka .pdf,
které sjednotily strukturu a formatquavanych dat a timto cely proces ¥y zefektivnily.
Dale byl v oblasti Skoleni kladen takérdz na pedvedeni, dedukcii@Seni moznychifpadi
a chyb, které se v souvislosti s wmou informaci z oblasti intrakomunitarniho dodani,
pofizeni a pi zpracovani této agendy mohou vyskytovat.

Clenstvi v EU pinasi rovigZ nové povinnosti i dsovym subjekim. Z tohoto dvodu
je verejnost piibézne informovana o zénach v této oblasti prasdnictvim internetovych
stranek ceské daové spravy (http://cds.mfcr.cy a Ministerstva financi_(www.mfcr.c3,
které mimo jiné zproggdkovava imé vstupy na informace ztegrnéné na strankacheské
daiové spravy. Steph tak je kdispozici iinforméni e-mailova adresa, ktera slouzi
k zodpovidani dotdzverejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomtémnich obchodl
byla pro véejnost zavedena sluzba &evani daového identifikéniho &isla (DIC) osob
registrovanych v jinycktlenskych statech EU. @keni bylo a je mozné provést tigluSného
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Gtvaru Ministerstva financi nebo u mistpiislusného finatniho Gadu, ato telefonicky,
faxem, poStovni zasilkou, e-mailem, pigac vramci osobni navdty. Od ledna

do prosince roku 2008 bylo &eno v ramci celé d@vé spravy fes systém VIES 99 043
zahrangnich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala ré¥n formou celéady internich aktivit s cilem
seznamit pracovniky davé spravy s praktickymi zkuSenostmii gpra¥ dani v jinych
¢lenskych zemich EU. Stejiak jako v pedeSlych letech i v roce 2008 se pracovnidoga
spravy intenziva zapojili do akci realizovanych v ramci komunitérmiprogramu FISCALIS
v oblasti vzdjemné vysmy zkuSenosti uvnitEU. V pribéhu roku se aktivit programu
Fiscalis zdastnilo celkem 118 pracovrikéeské daové spravy. Konkréth se jednalo
0 22 tastnilki semindi, 41 (tastniki projektovych skupin a 55¢astniki Working Visit.
Ceska republika naopak hostila v ramaitipsetkani tzv. "FISCALIS Working Visit"
57 zastupg daiovych sprav jinyclelenskych stat EU.

f)  Mezinarodni smlouvy o0 zamezeni dvojimu zdaimi

Jednim z cil ¢eské zahragni politiky je rozvoj vSestrannych a vzaje&nwviyhodnych
hospodéskych vztali. S cilem omezeni davého zatizeni avyl@geni mezinarodniho
dvojiho zdawni, ke kterému dochazi v hospesidych, obchodnich a kulturnich stycich
a které fisobi nepiznivé na rozvoj vzdjemné hospdg&é spoluprace, je mezi staty obvyklé
sjednat smlouvu o zamezeni dvojiho zdn

Ceska republika ma doposud v platnosti jiz 75 takbity mezinarodnich davych
smluv, gicemz dalSi seffpravuiji.

V pribéhu roku 2008/stoupily v platnost tyto smlouvy:

« Smlouva mezi Ceskou republikou a Etiopskou federativni demokrati&ou
republikou o0 zamezeni dvojimu zdam a zabraéni daiovému aniku v oboru dani
Z piijmu - Sbhirka mezinarodnich smlay54/2008;

« Smlouva mezi Ceskou republikou a Novym Zélandemo zamezeni dvojimu
zdareéni a zabraéni daiovému uniku v oboru dani zipmnu - Sbirka mezinarodnich
smluv¢. 75/2008.

V roce 200&yly podepsany

« Smlouva mezi Ceskou republikou a Arménskou republikou o zamezeni
dvojimu zdagni a zabra#gni daiovému uniku v oboru dani Zipnu a z majetku;

« Smlouva mezi vliadouCeskou republikou a vladou Syrské arabské republiky
0 zamezeni dvojimu zdami a zabragni daiovému aniku v oboru dani Zipnu.

K podpisu jsou z c&eské strany pripraveny smlouva  <inou,
Kyprem, Kyrgyzstanem a Turkmenistanem

Prabézne probihaji expertni jednani, majici za cil sjedmadeny typ mezinarodnich
smluv, gipadré renegociovat stare, jiz nevyhovujici smlouvy, solmndalSimi staty.
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V roce 2008 byly naexpertni Urovmozjednany smlouvy o zamezeni dvojimu
zdaréni sGhanou, Hongkongem, Pakistanem pokra¢ovala jednani o protokolu
k existujici smlou¥ sNizozemim Zahajeno bylo rovréz jednani o protokolu k existujici
smlouw sKazachstanem

Pokud se jedna o aktualnieRBled platnych smluv o zamezeni dvojiho Zeéw oboru
dani z pijmu, resp. z ijmu a z majetku, je mozno uvést, Ze tentehRed je umish
na f@islugnych Internetovych strankach MF a UEIBpolu s Behledem smluv Ize na stejném
mis€ nalézt i Pehled pokyi, resp. sdeni ministerstva financi v oblasti mezinarodnich
daiovych vztali, uvaejnénych ve Finadnim zpravodaji.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DA NOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace daiovych sprav

Oblast mezinarodni spolupracendaych sprav jiz dlouhosadku let neni synonymem
pro nsco okrajového, ale naopak v zZi¢ateské daové spravy sehrava svou nezastupitelnou
roli. To je i mozné demonstrovat na akcich, kteygka daova sprava realizovala v roce 2008
v ramci upeviovani a roz§obvani vzajemnych vztdéhs daiovymi spravami Azerbajdzanu,
Francie, Chorvatska, Marska a Slovenska.

Spolupréace s d#ovou spravou Azerbajdzanu

Na zaklad sjednaného ,Ujednani o spolupraci v obl&stnosti daové spravy mezi
Ministerstvem financiCeské republiky a Ministerstvem dani Azerbajdzans&gubliky*
se na konci dubna 2008 konala naibldhi finagnim a daiovém feditelstvi pracovni
navstva zastupt azerbajdzanské taveé spravy.

Snahou Azerbajdzanské republiky je navazat uz®inakické a obchodni styky
i s¢lenskymi  zemimi Evropské unie atak bylafgdnétem jejich zajmu pedevsim
problematika integrace evropskéndaé legislativy do dgového systémiCeské republiky.
Prezentaceeské daové spravy se tak sotestlily zejména na oblast dam piidané hodnoty
adar z prijma. Nemér dulezitym tématem vSak byla prezentace ,Automatizében
daiového informaniho systému (ADIS)", kteryeska daova sprava pouziva.

O své zkuSenosti a poznatky ve vySe uvedenychstola se s azerbajdzanskymi
kolegy podlili zastupci vSech odbérz Ustedniho finatniho a daovéhoreditelstvi.

Kromé toho prokhla inav&va Finakniho Gadu v Ribrami, kde se kolegové
z &zerbajdzanské #lavé spravy seznamili s jeho strukturou, organizagdraktickym
provozem.

Spolupréace s d#ovou spravou Francie

V roce 2008 doSlo v ramci spoluprace salau spravou Francie k realizaci velice
vyznamné akce. Byl to historicky prvni multilaterseminé v Ceské republice, ktery byl
zangien naoblast ,Rvodnich cen“ a zastnili se ho zastupciceské, slovenské
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a francouzské dmvé spravy. Zazemi Kk realizaci této akce poskythkhavaci za@izeni
-VLTAVA" ve Smilovicich.

Prednasejicimi na téma {@vodnich cen® byli dva specialisté z francouzskéoga
spravy. Semin& se zdastnilo celkem dvacet zastdpcCeské a Slovenské republiky,
ktefi reprezentovali vSechny uUrovnsvych daovych sprav. NeSlo jen o jednostrannou
teoretickou prezentaci francouzskych zkuSendsSti i slovensti d¢astnici néli ptipravené
vlastni gipadové studie na kterych demonstrovali osobni ekosti i aplikaci grevodnich
cen.

Jak vyzrlo na za¥r pii hodnoceni dastniki, tato akce splnila sy Ucel a jesk vice
utuzila vzdjemné vazby megeskou, slovenskou a francouzskoui@au spravou.

Spolupréace s d#ovou spravou Chorvatska

V polovire z&i 2008 se uskutmilo v hlavnim ngst Chorvatska, Zaebu prvni
pracovni setkani generalniébditeli obou d#aovych sprav. Jak vrchrieditel ceské daove
spravy Jan Knizek, tak jeho p¢tek pan lvica Mladineo vyj&di oboustranny zajem
0 vzajemnou spolupraci mezi &ba daovymi spravami. Jako konkrétni vystup
implementace této spoluprace byeskou stranou navrzeno ug@dat v prvni polovié
nasledujiciho roku Ceské republice spaley semin& na gredem specifické téma. Navic
zastupceeské daové spravy pasila nabidka na sjednani ujednani o spolupraci teeskiou
a chorvatskou d#vou spravou.

Spolupréace s d#ovou spravou Mal’arska

V prabéhu roku 2008 se uskuteily dvé setkani mezi jgdstaviteli obou deovych
sprav.

K prvnimu pracovnimu setkani doSlo v dubnu miediiteli finartnich reditelstvich
ceské a mdlarské daové spravy. Tématem tohoto jednéni byla oblast boeimi vykonnosti
daioveé spravy a tuto nawstu organizovala m#arska strana v Budapesti.

Druhé pracovni setkani, tentokrafeské republice, se uskatglo v Fijnu.

Vedoucim mdarské delegace byl pan Janos Szikora, prezidedtarské daove
spravy, kterého daCech doprovéazeli jehotit namsstci. Zbytek delegace tyiti reditelé
financnich feditelstvi Malarska. Naceské straf bylo prakticky obdobné osazenstvo.
Centralni urove zastupoval vrchnieditel ceské daové spravy Jan KniZzek a regiondlni
arover ¢eské daove spravy reprezentovali vSicheditelé finagnichieditelstvi.

Mimo to, Ze stZejnim tématem pracovni na#&y byla oblast ,Vzdlavani pracovnik
v daiové spray’, podepsali, na Ustdnim finagnim a daiovém reditelstvi, mezi sebou
uvedeni nejvysSi ipdstavitelé d#ovych sprav ,Memorandum o porozém mezi
Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Wearské republiky
0 vzajemné administrativni pomoci v oblasttinpych dani“. Tim se otégl prostor
pro vymenu informaci daového charakteru, coz napéheme obBma stranam

k efektivréjSimu boji proti daovym unikim.

V dalSich dnech pracovni cesty navstivilidagsti kolegové Finami (fad ve Zli
a vzatlavaci zaéizeniceské daoveého spravy v Luh@mvicich.

Spolupréace s d#ovou spravou Slovenska

Spolupréci se Slovenskemu#eme povazovat za unikatni. Nejen, Ze ma hluboké
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koteny, spojuje nas spdlea historie, tradice, ale i 8lzent maji obdobny vyvoj.

Jako kazdorin¢ se vramci sjednaného ,Ujednani o spolupréci astbkinnosti
daiové spravy mezi Ministerstvem finanadieské republiky a Ministerstvem financi
Slovenské republiky* uskutaila fada setkani, kterd pro rok 2008 byla mimo jiné &ama
na oblast informatiky, personalistiky, &évani a skupinovou registraci.

| diky neexistenci jazykové bariéryudeme povazovat tuto spolupraci za zakladni
a dilezity pilit mezinarodni d#&ové spoluprace.

b) Ceskéa daiova sprava a mezinarodni diové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace pokewvala ceskd daova sprava v rozvoji
spoluprace s mezinarodnimi organizacemiadgch sprav IOTA (Evropska organizace
danovych sprav) a CIAT (Americké organizaciigaych sprav).

Ceska daiova sprava a IOTA

| v roce 2008 dostaléeska daova sprava od ostatnickeni IOTA duvéru se podilet
natizeni této organizace. Jako jeden z del@na Vykonného vyboru jsme se podileli nejen
na rozhodnutich, ktera se vztahovalagkn®&@mu chodu organizace, ale také na strategickych
rozhodnutich, kterd budou mit dopadcimnosti organizace v nasledujicich letech. Ravn
velmi dilezita byla i naSe dast v pracovni skupdn ktera formulovala strategické principy
rozvoje IOTA pro obdobi 2008 — 2012.

NaSe aktivita také nepolevila ani v pubtik&c¢innosti. Svymiclanky jsme pispivali,
jak do internihoc¢asopisu IOTA, ktery jeclenim organizace znam pod nazvem ,Tax
Tribune®, tak na internetové stranky IOTA. Mimo jeme reagovali na nesget odbornych
dota#i, které v piib¢hu roku 2008 pchazely zélenskych zemich IOTA.

Pokud jde o pracovni program IOTA bylo i v roceD8ilemceské daové spravy
co nejvice vyuzit nabidek Kasti naSich pracovnikna akcich piadanych IOTA. | pesto,
Ze struktura pracovniho programu IOTA neuingé vynmenné stdZze a projektové skupiny,
tak jako je tomu u programu FISCALIS, &stnili se zastupciceské daove spravy
odbornych semirié celkem 30krat, coz je j&Sb 10 vyjezd vice nez-li v roce 2007.

Ceska daiova sprava a CIAT

Rok 2008 pedstavoval préeskou daovou spravu ve vztahu k CIAT obdobné gin
pracovnich povinnosti, které mame i k IOTA. Zejmé&egednalo o pkni administrativnich
pravidelnych misicnich gispivka uveaejrénych nainternetovych strankach CIAT
nebo o zpracovavani odbornych odgdiv na dotazy fichazejici ze sekretariatu
této organizace.

Navic, aby mil CIAT moznost posoudit i zkuSenosti z evropskébgionu, bylateska
daiovd sprava zvolena za&lena pracovni skupiny zaifené na oblast planovani
mezinarodnich devych kontrol jejichz vystupem buderjpucka“ pro vSechnylenské zera
CIAT v boji proti mezinarodnim devym anikim.
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c) P&e ovztahy s véejnosti

Informace pro dainovou vd‘ejnost

V roce 200&eska daova sprava poktavala v nastoleném trendu zvysovani kvality
poskytovanych informaci prdstnictvim svych internetovych stranek. Sluzbu odeti
novinek z daoveé oblasti progednictvim e-mailu, kterou jsme spustili koncem r@Q07,
jsme roz4gili o dalSi funkcionalitu. Zajemci o tuto sluzbu jineed moznost odebirat novinky
jak z daové oblasti, tak dostavat do svych emailovych sutkd upozortni z daoveho
kalendd&e. Zaregistrovanym uZivateh poté pijde kazdy prvni den vtydnu na jejich
emailovou adresu upozami na splatnostijslusné dat

V polovireé roku jsme déle roz8ii naSe internetové stranky o nabidku volnych
pracovnich pozic v rama&eské daové spravy. Finami feditelstvi a finatni rady tak maji
moznost na nich inzerovat své pracovni nabidky, jsozvyznamié napomaha ip hledani
novych zamistnanda.

DalSi novou sluzbou, kterou jsme v roce 2008stppnili, je aktudlni seznam vSech
drazeb, které se konaji v ramci jednotlivych figraich (adi. V souvislosti s touto sluzbou
jsme proto rozdili sluzbu ,Real Simple Syndication“, znama pod akou ,RSS",
prostednictvim které mohou uzivatelé ziskavat informacgerobihajicich drazbach aniz by
museli navstivit internetové strankgské daoveé spravy.

Pokud jde o ,Daovy portal* evidovali jsme ke konci roku 2008 vioez 17 000
Zadosti o #Hzeni tzv. ,Daové informa&ni schranky”, ktera v s@&bobsahuje informace
o stavech a obratech osobnihai@aho @tu, prehled pisemnosti, které finam Grad poslal
a také osobni davy kalend§ ktery umozni lepSiiehled o terminech pro pini daiovych
povinnosti.

V porovnani s rokem 2007 tak doSlo¢bjx dalSimu néistu €chto Zadosti fiblizné
0110 %.

Ocergni pravnickych osob

V poradi jiz Sesty rénik slavnostniho vyhlaseni pravnickych osob, kteepstsi
meérou pispély do statniho rozptiu nadani zfijma pravnickych osob, pFadalo
Ministerstvo financi v polovi&cervna roku 2008 v reprezetitach prostorach #vnovského
klaStera.

Toto symbolické ocemi a podkovani za pikladné plgni daiovych povinnosti
vroce 2007 fevzali zastupci 20 pravnickych osob z rukou miaisfinanci Miroslava
Kalouska a vrchnihgeditele Ustedniho finadniho a daoveéhoreditelstvi Jana Knizka.
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VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany dainovy systém (ADIS)

ADIS je aplika&né technickou podporou davé spravy s celorepublikovouigobnosti
véetre jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze prografn se skldda z dilch moduli pro zpracovani dvych
piiznani jednotlivych dani, z modulspol&nych piirezovychcinnosti, které jsou ptebné
pro spravu, evidenci, vybirdni a vymahani danévepd finanich prostedki opravénym
piijemaim az modul nezbytné systémové podporycetr® moduli pro elektronické
Zzpracovani pisemnosti na Internetunaa spravy a podpory sluzeb #dwého portalu.
IS ADIS kazdordné reaguje na legislativni ztny nejen v oblasti devych zakoAf,
ale i na ostatni zémy v legislati, které spravu dani oviiwji.

V ramci planovaného rozvoje IS ADIS na dané obaadly v roce 2008 ot vysokou
prioritu Ukoly souvisejici s rozvojem klientskéhfigiupu déové spravy k deové veéejnosti
a zneny vyplyvajici z tprav legislativy. Jednalo se zéjra o nasledujici okruhy uloh:

Rozsfeni sluzetainového portalu na internetovych strankachiaeé spravy o:

. Dal3i informace, které maji vztah k ODU (jedna gsoeekani a prominuti). Byly
roz8teny informace o &innostech registrace, evidovanyatiech a adresach DS;

o Komunikaci finagnich Gadi s bankami v souladu se zdkonem 337/1992 Sb.
o spra¥ dani a poplatk Prostednictvim d&ového portalu s finamimi Grady
komunikuji étyfi banky ( Komeeni banka a.s.Ceska spititelna a.s., Citibank
Europe plc a ING Bank N.V.L). Da séeulpokladat, Zze get bank komunikujicich
elektronicky se bude nadale razsiat. Elektronicky zfisob komunikace snizuje
naklady a zrychluje komunikaci;

0 Moznost podani Obecné pisemnosti a®a&ho piznani DPH zmnénou
technologii zpracovani. Aplikace neklade naroky P@a uZivatele a podani
je mozno provatt i v alternativnich prohlizéch;

. V oblastimezinarodni spoluprace i spravé primych dani vroce 2008 poprvé
probihala vynina informaci o fijmech arokového charakteruraevych residerit
stati EU a dalSich stat se kterymi ma&CR podepsanou smlouvu o zgaani
piijmi z Uspor v novém datovém formadiR se aktiv (¢astnila na jednanich
0 prechodu na novy formét souboru pi@géavani dat;

. V roce 2008 byl inadéle vyuzivan Syst&#ES (VAT information exchange
system = systém pro vygmu informaci meztlenskymi staty EU v oblasti DPH),
ktery poskytuje spraven da na FU podporu v oblasti kontrolndinnosti
pii spraw DPH. Nebyly realizovany Zadné nové ulohy;

. V oblasti dané z nemovitosti bylo v roce 2008 rozesilani itavych sloZzenek
poplatnikim poprvé realizovano smlouvou s externi firmou OBT®ro jednotlivé
FU, které pipravovaly pro tisk slozenek data, to znamenaloémm dosud
uzivanych postupacasoveho planovani;

. V oblastizpracovani dat katastru nemovitostia navaza dare dédicke, darovaci
a z fevodu nemovitosti bylo v roce 2008 zcela zastaveosilani listinnych
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informaci o vkladech do katastru nemovitosti awgradaré zcela pesli
na vyuZivani a zpracovani elektronickych dat, avchlavnim nést Praze, byla
vroce 2008 o&tena feSeni pro odliSné hranice katastralnich Gzemi timis
prislusnosti FU;

Do aplikace sbéru dat pro sledovani cen nemovitostibyla implementovana
novela vyhlasky o oémvani majetku;

V oblasti Evidence pisemnosti byly implementovatglSi funkce vyplyvajici
ze Spisového a skarniho radu Uzemnich finagnich orgad, zejména uloha
pro zatid'ovani pisemnosti do sjis

V oblasti Evidence pisemnosticasti Evidence vzorovych tiskopis ADIS byla
vytvoiena automatizovana podpora piegavani vzorovych demo-tiskopis
pro jejich uziti v aplikaci TAXTEST;

V oblasti DPH byla provedenanplementace znén, které ginesla novela zakona
¢. 235/2004 Sb. o dani ziigané hodnoty. Byla zapracovana aptikia podpora
pro zpracovaninového formulédfe daiového gFiznani platného od 1. 1. 2009
véetrne pripravy projeho zpracovani v serverové technologiio aplikaci
Elektronické podani;

V oblastech DPH, Interni registry subjgldDIS a Obecna sprava - vymahani byla
vytvoiena aplikéni podpora proegistraci skupiny podle zakona o DPH-
piihlaSka Kk registraci skupiny, zruSeni registrac®BH jednotlivych ¢lena
skupiny, zména mistni pislusnosti ¢lend skupiny \etr® aviz, zobrazovani
informaci o skupi& jako platci DPH na internetovych strankachalzg spravy,
prifezow v ADISu zavedeni nového typu ifdavého subjektu, roz&ni uloh
ve vymahani o skupinu a dalsi;

V oblasti Obecné spravy dani - konkurzy byla vyera aplikani podpora
pro vedenilnforma éni platformy k insolvergnim fizenim s navaznymi Gpravami
danovéhotizeni;

V oblastiObecné spravy dani - vymahanbyly rozSireny a zpresrény statistiky

za (elem dosaZeni vysSi objektivity a transparentnpsti posuzovani Ukdn
pracovniki vymahacich uGtvdr FU. Toto roz&eni se tykd zvySeni ptu
vyznamovychiadki sestavy ,Pehled o daovych nedoplatcich podle &pobu
vymahani“ a sestavy jehled o Uhra& daiovych nedoplatk podle zgisobu
vymozeni*;

V souvislosti s novelou zakona 337/1992 Sb., o spravdani a poplatk, bylo
pokratovano s Upravami, které vychazi seémgnvypoétu a piredepsani uroku

z prodleni, jedné se zejména o Upravy pro DSL, DPZ a DPS;

Byly provedeny Upravy na zékladozsudku NSS Afs 150/2006 ze dne 27. 9. 2007,
které se tykaly zin v evidenci parovani a penalizovaniteni;

Byly provedeny Upravy pro zpracovanpiebirani dat z registru Zivnostenského
podnikani podle novely ZzZivnostenského zakon&a 130/2008 Sh. aifjem

a zpracovani jednotnych registndch formuldt podle zakona o Zivnhostenském
podnikani, které jsourpdavany centratnv elektronické podabod 1. 7. 2008.

Probihala kazdormi implementace zmén plynoucich z novelptijmovych dani,
darg silnicni apod. pro zdevaci obdobi zag@até vroce 2008 spojenych
s naslednou Upravou ilavého iznani, vstupnich ivystupnich tiskofjs
vypocetnich a kontrolnich algoritin jedn& se zejména o Upravu podle zdkon

o 182/2006 - o Upadku aagobech jehoieSeni (insolvetni zakon), ve zni
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pozcEjSich gedpigi;
261/2007 - o stabilizaci vejnych rozpéta (stanoveni rovné daj

296/2007 - kterym se &ni zakon¢. 182/2006 Sh., o upadku aizobech jeho
ieSeni (insolvetni zakon), ve z&ni pozdjSich pedpid, a rekteré zakony
v souvislosti s jehoifjetim;

482/2008 - kterym se &ni zakon¢. 586/1992 Sb., o danich #ijmu, ve zréni
pozcjSich pedpigi;

46/2008 - kterym se &ni zdkork. 16/1993 Sb., o dani sitii, ve zgni pozajSich
piedpigi (zavadi se "datum prvni registrace vozidla");

Byla provedena nova uUprava komunikace s MPSV pid $ia zaklad zmeny
zakona ZSDP;

Byla realizovana podpora elektronickeéhonolého fizeni ve vazé na platnou
legislativu a dalSi roz&ni elektronického podani zejména pro oblagmovych
dani etrg rozSfeni sluzeb s mozZnosti déani prostednictvim datové zpravy
opatené zargenym elektronickym podpisem i podani, ktera jsouesiidna
uzivatelem pimo z progran tietich stran ve strukta a podminkach stanovenych
MF. Opakovasn jiz béhem ZO 2008 byly nové formuid DAP za ZO 2008
zapracovany a distribuovany v ADIS a EPO;

V ramci systémuevidence dani byl vytvoren komplex vyp&tovych funkci
pro Géetnictvi statnich prijmia véetné pienosu dat do inforn¢aiho systému AVIS
a automatizované podpory pro inventarizaci;

Na zaklad legislativnich znin byly upraveny vystupy dat pfeSU;
Pritezow byla zapracovana v celém ADI&onverze dosavadnich kéd OKEC

na nové hodnoty CZ-NACE  cetre zpracovani fevodniku pro jednoziay
pievod dosavadnich kGdOKEC na NACE.

V oblasti Systéemovych praci AIX byla provedenmplementace pouziti
certifikat @ nové CA MF, a to etre zapracovani ztm v certifikatech oproti AS
ADIS (napg. vyker certifikatu zcipoveé karty pro login spravce dado Daioveho
portalu nebo do terminalové aplikace, a dalsi).

Dale byla implementovana podpora séulb vice uznavanych CA do spravy
kryptografického Ulozist ADIS, podpora administrace vice root uznavanych
autorit, zapracovany vazby na rozhrani nové CA M zveejiovani vydanych
certifikath a CRL, v zavislosti na politice CA MF zpracovansobniho ¢isla
zamestnance v certifikatu;

Praifezow ve vSech uUlohach ADIS byla zapracovanaémancisla pracovnika
daiové spravy - fechod na kédy VEMA. Byla provedena ama gihlaSovacich
jmen (login) do WWW aplikaci, dotihlaSovani a spravy uzivategl provedena
konverzecisla pracovnika ve vSech databazich a programed$ Abetné GUprav
formuldu, sestav a pisemnosti. Timto krokem doSlo ke spirioidentifikace
spravce dans identifikaci v personalni agehd

V ramci klientského fistupu daové spravy k deéovym subjekim kazdoréné
dochazi k dupravam a rozvogplikaci pro elektronické podani pisemnosti (EPO).Tato
aplikace prosla dalSimi Upravami &mjicimi ke zvySovani uzivatelskeho komfortu
a to zejména postupnyntgzhodem aplikace EPO na novou technologii, ktetugnnaroky
na konfiguraci PC uzivatele a untage vyplréni formul&a v alternativnich prohlizeéch.
Jako prvni byl spuéh do pilotniho provozu formutéObecna pisemnost EPO2. V souvislosti
stim doSlo uformuk& zpracovavanych novou technologii i k navySeni kel
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piikladanych soubdr na max. 4 MB. V zauwu roku 2008 probihalo testovani agravy

na zveéejreéni daiového giznani k DPH2.

Tabulka ¢. 38
Pocty elektronickych Index
y Sodént y 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |00
1) 396 703 961 1264 1813 143
Dain z nemovitosti 2) 374/1 070 1257 1621 2 332 144
3) 770 1773 2218 2 885 4145 144
Dai 7 pridané 1) 10160 26965 531220 77342 102 7771 133
hodnoty 2) 3361 4742 5410 7 010 7777 111
3) 13521 31707 58532 84352 110 554 131
Souhrnné hlaseni 1) 291 1410 2931 4 615 6 224 135
VIES 2) 121 325 414 456 498 109
3) 412 1735 3 345 5071 6722 133
1) 899 2185 4 830 7577 10123 134
Dan silniéni 2) 901 1077 1671 1459 1634 112
3) 1800 3262 6 501 9036 11757 130
1) 172 1 495 3105 5573 8 217 147
Dant z prijma FO 2) 21 1009 2 149 3619 5 628 156
3) 193 2 504 5 254 9192 13845 151
1) 182 1243 2613 4670 6 674 143
Dai z prijma PO 2) 24 260 289 411 554 135
3) 206 1503 2902 5081 7228 142
Oznameni dle § 34 1) 4 83 80 158 172 109
zakona o spra¥ 2) 13 26 40 68 70 103
dani a poplatki 3) 17 109 120 226 242 107
Obecna podani 1)=3) 3286 6385 12473 17196 24 561 143
L . 1) 50 134 133 99
cno v I B N B e e ™
3) 166 257 192 75
Vyuétovani dang 1) 1158 2736/ 4188 153
z piijma FO 2) 112 387 530 137
ze zavisl&innosti - -
a z funkénich 3) 1270 3123 4718 151
pozitka
Dafiova informaéni | 4y_qy | - 5243 5625 6110 109
schranka
Dafiovy portdl - | 4)_3) | . 4842 5225 6148 118
sluzby
Pod,érli statnich 1)=3) i i i i 2 744 i
organu a bank
1) 15390 40469 91408 132 115 179 88( 136
Celkem 2) 4815 8509 11458 15154 19 082 126
3) 20205 48978 102864 147 269 198 962 135

1) ZAREP - podani se zatenym elektronickym podpiser) Ost. - elektronické podani bez z&aného

elektronického podpisiB) Celkem
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Graf ¢. 3: Patty elektronickych podani
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V oblasti elektronické komunikace ittavych subjeki smérem ke spraviom darg
prostednictvim aplikace EPO vroce 2008iulptzne¢ probihala udrzba a tgsiovani
funkcionality dive realizovanych verzi aplikace EPO s cilem zvg&dvuzivatelského
komfortu. Byly provadny zétzove testy EPO2 (DAD) ve spolupramSiteli IS ADIS
a odboru 59, zadlem owteni serveroveéheeSeni aplikace EPO2. Vyhodnoceni¢zatych
testi EPO2 bylo zasadni pro rozhodnuti iajeéni obecné pisemnosti EPO2. Vysledkyiest
prokazaly, Ze je mozné do rutinniho provozu sppsiitani ve verzi EPO2.

V roce 2008 doSlo k dalSimu rh&tu pa@tu uzivateh Z&dajicich o #zeni daove
informatni schranky. Progtdnictvim aplikace EPO dizeni této schranky pozadalo celkem
6 110 uzivatel, coz je o 485 osob vice nez v roce 2007.

Samostatnou polozkou elektronickych podani jsow nsskut€énovana elektronicka
podani jednotnych registiaich formulda a jejich zmén podle zakonat. 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani, podavana geabtictvim zZivnostenskychiadi. Téchto podani
bylo uskuténéno do konce roku 2008 celkem t&n23 900. ZTabulky €. 38 aGrafu €. 3
vyplyva mezir@ni nanst elektronickych podani.

Dalsi vyvoj automatizovaného davého informé&niho systému se zaith zejména
na nasledujici oblasti:
e Upravy systému vyplyvajici ze 2mlegislativy;
e dalSi upravy aroz&ni systému vyplyvajici ze zakokal82/2006 Sb. o Upadku
a zmsobech jehgeSeni (insolveini zdkon);
* automatizovanéigbirani dat z Insolveniho rejstiku Ministerstva spravedInosti;
* v oblasti mezinarodni pomocitipvyméahéni pohledavek rozéni o softwarovou
podporu pi sledovani obhu dokument;
» realizace projeki Evropské komise:
o0 realizace elektronického systému na vracenié¢ dapridané hodnoty- VAT
Refund (Smirnice Rady 2008/9/ES));
o zménu Ihat pro podani souhrnnych hlaSeni platce édare ctvrtletniho
na nesicni obdobi a zkraceni dlty pro p'enos dat v ramci Evropské Unie
systémem VIES (Saémnice rady 2006/112/ES);

* napojeni na systém datovych schranek (Zakona 308/Z&b. o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokunient

* napojeni IS ADIS na zakladni registry (Zakon o adklich registrech);
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* rozvoj inteligentnich elektronickych formdté pro elektronické podavani
pro daiovou spravu v aplikaci EPO ve vazha znény v legislati;

» prechod dalSich elektronickych podavani na servefeseni;

» dalSi rozvoj projektu Deovy portal orientovany na nové sluzbyidaé véejnosti;

» zapracovani vSech zm a Uprav vyplyvajici zifpravovaného Digoveéhoradu.

b) Automatizovany vnitini informaéni systém (AVIS)

Modularni informé&ni systém AVIS je vyvijen na z&kladpotteby ministerstva
financi, finarni reditelstvich a finatnich Gadi ato zastupc vnitinich sprav a zastupc
odctleni informatiky. Jedna se zejména o agendy, Kreréozdlit do peti oblasti :

« obsluzné moduly — Globalgiselniky (&), Registr zamstnané (RZ), Generator
sestav (GS), Hot-line (HL);

« (&etni moduly — Wetnictvi a vykaznictvi (PU), Pokladna (PO), FakbtargFA),
Smlouvy a objednavky (SO), Styk s bankou (SB),

* rozpaitové moduly — Rozpget (RO), Investice (IN), Obchodnitipad (OP) -
vyuzivan ke sledovanterpani aktualnich (zZivych) zakézek, vedeni paitner
a poba@ek, ISPROFIN;

« majetkové moduly — Evidence majetku (EM}eini sklady;

e nadstavbové modul — Servis, Spisova sluzba (SS).

Stav vyuZiti AVIS v roce 2008 uvadabulka ¢. 39

Tabulka ¢. 39
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Béhem roku 2008 byly zapracovavany pozadavky, ktey@lynuly z provozu
informasniho systému AVI%F na vSech finatnich reditelstvich, ministerstvu financi a celni
spravy a z legislativnich Uprav.

Systém umaiuje on-line sumarizaci ekonomickych dat a sdilékladnichciselnika
navsech drovnich tji. UAD FR, FU aMF. Jak tuto viceUrawvou architekturu,
tak i jednotlivé  moduly systému Ize obécn pouzit provSechny organizace
s nekolikastupiovou organizéni strukturou.

AVISME predstavuje komplexnieSeni problematiky vritiho informa&niho systému
organiz&ni slozky statu adetni jednotky.
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Hlavnich citi projektu AVIS'E, které byly stanoveny pro rok 2008, se pida
dosahnout. Jednalo se zejménarevpdeni evidence dani doefniho systému a zévani
piijmu VPS do detnictvi finargnichieditelstvi.

c) Systém VEMA

V roce 2008 byl upraven a ro personalni inforndai systém, ktery je provozovan
jak na UFLR, tak i na finafinichteditelstvich, finatinich fadech a vz&lavacich z#&zenich.

Personalni informai systém VEMA zajifuje spravny chod finamich reditelstvi,
finantnich Gadi a vzdlavacich z&zeni v oblasti personalnich agend. PIni nejen dunk
centralniho personalniho inforgrdho systému, ale zagigje celouradu dalSich agend.

IS VEMA je komplexnim systémem, ktery zabeage automatizovanou podporu
pro zpracovani mezd, praci z&inand personalnich Gtvar na R, spravu vzdlavani
zamsstnané UFO, &etrs fizeni vzdlavacich z&zeni, systemizaci pracovnich mist podle
legislativnich pozadavk a vrcholovétizeni lidskych zdrdj na UFIR. Na rekterych R
je vyuzivan také systém pro dochazkovou evideniborsystém pro spravu zéstnaneckych
acta FKSP.

IS VEMA je zdrojem veSkerych personalnich dd@yo ostatni systémy, zajifje
vdechny legislativh vyzadované vystupy personalnich ddapagiklad proCSSzZ
prostednictvim Portdlu vejné spravy a Infornéai systém o platech MF. Systémegava
personalni Udaje zafstnand daiové spravy do LDAP aje zdrojem Udgpro adresé@ve
sluzby IS ADIS, PKI, AVIS a pro resortni adrésé sluzby MIIS/ILM (Microsoft Identity
Integration Server). Kromodbornych pracovnik referent v oblastitizeni lidskych zdrdj
a vedoucich pracovnikv této oblasti, je systém préstinictvim intranetového fistupu
vyuzivan zamistnanci a vedoucimi pracovniky navSech drovnich Fad po UFLR.
Prostednictvim tohoto fistupu maji zagstnanci pistup gedevsim k vlastnim personalnim
adajm.

Databaze IS VEMA obsahuji veSkera relevantni peisd data, jak detailni data

zaméstnand UFO, tak agregované Udaje, které se vyuzivajippreonalnitizeni daové
spravy.

Rozsah nasazeni IS VEMA v resortu MF

) \{souéasn@ dob je cca 16.700 aktivnich uzivatelS VEMA. Systém je nasazen
na UFLR, vSech R (8), vSech FU (199) a na widvacich z&zenich daové spravy (2).

V sowasné dob jsou vyuzivany aplikace PAM — Mzdy, PER - Persmtiga, STM -
Systemizace, VZD - Vzdlavani, HRF — Lidské zdroje, ADR — Adréeaé sluzby, ELD —
Elektronické podavani evidémiho listu dichodového pojignhi, RNP — Registr
nemocenského pojisti, CAF — Zanistnaneckeé vyhody, DCH — Dochazka, ISP — infammha
systém o platech, AU — auto provoz, portalovéstppy, zadavani srazekigs portal,
Hodnoceni. Déle se vyuZzivaji aplikace propojujisonalni informéni systém se systémem
AVIS, autoriz&nim stediskem ADIS, £NB a kome&nimi bankami. Systém je vyuZitelny i
pro konverzni moduly ndptisk piikazek a to jak pro vSechny finam feditelstvi, finadni
Urady a vzdlavaci zaizeni, tak i pro samotné URD
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d) Ostatni informaéni systémy

TaxTest

V roce 2008 prokhla etapa 12 a etapa 13 vyvoje systému TaxTesta¥ 42 byly
zapracovany pitezové a aplikeni kurzy ke spoknému vzdlavani pracovnik daiove
a celni spravy v oblasti davéhoftizeni, kurzy k systému mezinarodni wWmy informaci
na DPH VIES. DalSi zdsadni Upravou byla Upravaagiéich osnov , Zd&ovani subjekt
se vztahem k zabhratii, pifepracovani kuik v oblasti dani zilimu a pgepracovani oblasti
pojistného socialniho a zdravotniho pgajst Tyto dpravy byly provedeny na zakéad
legislativnich zmin.

V etag 13 byly zapracovany nové osnovy pro kurzy s pskadiokou tématikou,
aktualizace judikdt ve vymerovani a daovée kontrole. Nedilnou seoasti 13. etapy byla
aktualizace kurzu vzthvani vedoucich pracovnila krizového managementu v obldastieni
kolektivii a vykéru a hodnoceni pracovrikProbihala Uprava (na zaktadasadnich pravnich
zmen) v oblasti daovéhorizeni, insolvetiniho zakona a v oblasti cennych pépir

Pedagogickéa vrstva byla dopia o interaktivni fiklady (daiové ¢i ucetni), giklady
vypInéni daiovych giznéni, kde systém vyhodnocuje vyghm tiskopisu a ozr@ pripadné
chyby. V oblasti judikat byly doplreny komentée, resp. metodika Kk judikin
se stanoviskem MF k souzené problematice. Dwpinpedagogické poficky v podol
feSenych a rfeSenych fkladid, schémat, tabulek, giaf obrazki, pomicek zpracovanych
v prezent&nim programu (PowerPoint), apod.,

Aplikace byla upravena pro redaif systém intranetu Ustdniho finasniho
a daoveho reditelstvi, dopltina o nové interaktivni ifklady a novéieSeni pro distami
vzklavani.

Externi web Ceské Daiové Spravy

V roce 2008 pokrsoval rozvoj vSech aplikaci, které slouzi ke zkwvelii externiho
webu Ceské D#ové Spravy. Z web@’DS je mozno podavat elektronickymdaa giznani
a vyuzivat dalsi sluzby Bavého portaluCDS. V dlouhodobém pméru zaznamenava web
CDS vice nez 9 100ifstupn denré. Intranet Ceské Daiové SpravyV roce 2008 byly
dopracovany dalSi @il aplikace k podp@ a efektivnosti pouzivani Intranetovych stranek
CDS na platformt CMS RedDot.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zang&stnanai

Planovany limit pétu zangstnan@ Gzemnich finaénich orgai v roce 2008 ve vysi
15598 se oproti planovanému limitu v roce 2007 &%) snizil o 263. SniZzeni bylo
provedeno na zakladikolu, ktery vlada ulozila svym usnesenémi36 ze dne 25. 4. 2007,
ato realizovat p&inaje rokem 2008 op@ni na snizovani gtu funkinich mist ve statni
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sprav do roku 2010.

| v disledku realizace tohoto opani byl planovany patet zamgstnanai stanoveny
k 31. 12. 2008 na5 598zantstnand ke stejnému datu pin pouze na 98,8 %.

Tabulka ¢. 40
Plnéni Ilmltu_ pqctu zame,stnancn 2004 | 2005 2008 2007 2008
ve fyzickych osobach
Planovany paet zaméstnanai k 1. 1. |15 743 15 643 15 660 15 861 15 598
Evidenéni poet zaméstnanai k 31. 12. | 15 560 15 496 15 720/ 15 575 15 408
Podil pInéni (%) 98,8 | 99,1| 99,1 98,1 98,8

Struktura zaméstnanai Uzemnich finaénich orgaf v roce 2008posuzovana podle
raznych hledisek je uvedenanabulkach ¢. 41 az 43.

Pramérny wek zamgstnand UFO vroce 2008 dosahl vy3et5,22 roki.
Z dlouhodobého pohledu ma tento ukazatel velmitimgpwy trend atrvale se zvysuje.
Za zvla¥ alarmujici je mozné ozt stale se sniZujici get zangstnan@ ve wku do 30 let
ave ¥ku od 31 do 40 let anaopak trvale isajici pget zamtstnand nad 50 let.
Tato skuténost mize mit v kratké budoucnosti vdzné dopadiy zajis’ovani vykEru dani
a naphovani statniho rozgtu. Motivatni opateni zasadniho charakteru ke zvySendtypo
mladych zamsstnané UFO by néla byt pijata predevsim v oblasti od&iovani.

Tabulka ¢. 41

Zakladni piehled Pdet Podil (%)
Evidenéni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2008 15 408 100,0
z toho zanestnancitidici sloZky finagnichieditelstvi 1279 8,3
zanestnanci finagnich Gadi 14 026 91,0
zanestnanci vzdlavacich zéizeni 103 0,7
odborni zamstnanci 15 246 98,9
zeny 12 048 78,2
zamsstnanci s VS vzgdanim 5 235 34,0
Tabulka €. 42
Rozdéleni zaméstnanai podle wku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2008 | 15 408 100,0
z toho| do 30 let 1275 8,3
od 31 do 40 let 3696 24,0
od 41 do 50 let 4 988 32,3
nad 50 let 5 449 35,4
Tabulka €. 43

Prehled odbornych zanéstnanai podle délky trvani

¢ il (O
pracovniho pomgru Potet | Podil (%)

Odborni zaméstnanci v pracovnim ponéru k 31. 12. 2008 | 15 246 100,
z toho v pracovnim vice nez 5 let 12 043 79,0
poneru od 1 roku do 5 let 2 413 15,8

do 1 roku 790 5,2
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b) Obmeéna zaméstnanai

Tabulka ¢&. 44

Pocet novych a ukoreenych 2004 | 2005| 2008 2007 2008
pracovnich pomera

Pocet zaméstnanai ke konci sled. obdob
= evider¥ni patet zamngstnand k 31. 12. 15560 15 496 15 720 15 574 15 408

Nové uzawené pracovni pondry 831] 1089 1341 1173 1278
Ukonéené pracovni pondry 938| 1119 1080 1220 1 389
ztoho |Neplanované odchody 552 522 536| 522| 616

Ostatni odchody 386 597 544| 698 773
Mira fluktuace (%) 3,5 3,4 3,4 4,1 4,9

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchibdke stavu zawgstnand)
v poslednich dvou letech ménvzrista, ato pedevSim z @voda realizace opaeni
na snizovani pgu funkinich mist ve statni spré&wo roku 2010 ve smyslu usneseni viady

¢. 436/2007.

c) Odménovani

V roce 2008 nebyla provedena Uprava stupnice \platotarifi podle platovychitd
astupt ve smyslu zakonat. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery upravuje asbl
odmenovani zamistnané ve veejnych sluzbach a sprévdoslo pouze k navySeni objemu
prostedki na platy o 1,5 %.

Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl nasleduijici:

Tabulka €. 45

Plan, skutatnost a struktura platu 2004 [ 2005| 2004 2007 2008
Planovana vyse pimérneho 19 477120 585 21 651{ 23 095 24 034
mésiéniho platu (K¢)
Pramérny mésiéni plat (K¢) 19 65520 81021 878 23 442124 376
Priznany pramérny tarifni plat (K¢) 15962(17 15518 085 19 630/ 19 801

Podil prlzonatleh'o pmrrle'rvn(j:‘ho tarifniho 812 824 827 837 812
platu k pramérnému mésiénimu platu (%)
Pramérna mésiéni mzda zanéstnanai

ve vdejné spraw aobrané, socialnim|20 48922 30722 89625 07926 210

zabezpéeni dleCSU (v Kg) *
* rok 2008 - dle pedkEZnych vysledi

V praimérném ngsiénim platu zarsstnance v roce 2008 pedil tarifniho platu snizil
na81,2 %, oproti 83,7 % vroce 2007, tj. i® 801K¢. Proti roku 2007 se v roce 2008
pramérny tarifni plat zvysil pouze o 171&tj. 0 0,9 % (v roce 2007 se zvySil o 1 545 K
tj. 0 8,5 %). Toto zvySeni platového tarifu byloigpbeno ndistem pémérného platového
stupré, jak je uvedeno vrozborech stavu zamand z hlediska w¥kového slozeni.
| pfes snizeni podilu tarifniho platu kipérnému nésicnimu platu o 2,5 % je nutné
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konstatovat, Ze tento podil stadle vykazuje vysokodnotu, coZ i nadale sniZuje mozZnost
uplatiovat motiv&ni rozdily v odmdnovani za kvalitni a miniddnou praci zasstnané
UFoO.

d) Napadeni pracovniki UFO

U zamestnand Uzemnich finaénich orgaf dochazi jak $ vykonu pracovntinnosti,
tak v souvislosti s ni, kifpadim verbalniho i fyzického napadeni.

Z hlediska napadeni pracovhikJFO Ize obect konstatovat, Ze davi poplatnici
vyhroZuji pracovnikm finantnich Gadi zejména fi provadni daiové kontroly, mistniho
Seteni ohled® nadnérnych odpdéta DPH a @i provadni exekuce, ale iipprojednavani
piipadi na pracovisti vyrovaciho oddeni. VyhroZovani probihd nggstji slovng,
ale vyskytuji se i fipady fyzického napadeni pracovailinancnich Gad.

Tabulka ¢. 46 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici sapadeni pracovnik
Gzemnich finaénich organh v letech 2004 — 2008.

Celkovy p@et napadeni pracovriikUFO se oproti fedchazejicimu rokuzvysil
a zejména dosSlo k velkémzvySeni pdtu fyzickych napadeni pfi vykonu zaméstnani
z 1 @gipadu v roce 2007 na pripadi v roce 2008 V roce 2008 se podili fyzické napadeni
20 % na celkovém p&tu napadeni.

Tabulka €. 46

20042005200620072008
Napadeni @i vykonu zaméstnanil 60 | 82| 39| 30| 34
fyzické napadeni 3] 6 3 1 T
verbalni napadeni 5¢ 76 36 29 P7
Napadeni pro vykon zangstnani| 25| 25| 10| 13| 9
fyzické napadeni i @ (
verbalni napadeni 28 22 8 13 9
Ostatni pripady* 51 9] 3| 3| 6
fyzické napadeni 2l 3 1 3 3
verbalni napadeni 1 q 2 ) B
poSkozeni majetku 2 - . @ (
CELKEM 90 |116| 52| 46| 49
fyzické napadeni 70 12 4 4 10
verbalni napadeni 8L 1046 | 42| 39
poSkozeni majetku 2 - . @ (

* Ostatni gipady - jsou fipady fyzického iverbalniho napadeni pracount#FO, ukterych nelzt
prokazat, ze byly vedeny v souvislostiisnosti UFO.

e) Vzdélavani zaméstnanai

Ustredni finagni a daiové feditelstvi vychazi # vzdelavani zanistnané Gzemnich
finanénich organ disledr® z usneseni viady'eské republiky ze dne 30. listopadu 2005
¢. 1542 o ,Pravidlech vzdavani zamistnandé ve spravnich itadech“. Obsah tohoto
dokumentu byl v odboru 48 Rizeni a ekonomika tzemnich firiaich orgag rozpracovan
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na podminky Uzemnich finanich orgad do metodického materialu s nazvdenavidla

pro vzdéladvani zaméstnanai Uzemnich finartnich organi. P koncipovani tohoto
metodického materialu bylotiplédnuto i k ,Provadci metodice k Pravidm vzdlavani
zamestnand ve spravnichiadech*, kterou vydal v roce 2006 Institut statnésy na zaklad

zmocreni usnesenim viady ze dne 30. listopadu 200542 a ke ,Srrnici ministra financi
¢. 9/2006".

Systém vzdavani zamistnandé Uzemnich finaénich orgaf zahrnuje ii zakladni
obsahové bloky:

1. Vstupni vzalavani;
2. Prohlubujici vzdlavani;
3. Vzdélavani v dalSich oblastech.

P vyuce zamdstnand Uzemnich finaénich orgad se preferuje piprava
zameéstnanai v oblasti dani a navazujicich podfirnych informaénich systéni. Divodem
je skut&nost, Ze novi pracovnici finanichteditelstvi a potizenych finagnich Gadi nejsou
v daiové oblasti dostate¢ pripraveni na plani svych agend. Sdasné vysoké Skolstvi
v tomto snéru sice pipravuje do Wwité miry znalostmi vybavené absolventy i v oblakstni,
ale ¢asté zminy pravnich daovych a navazujicich norem a hlgviejich pravni vyklad
v praxi je nezbytné na profesiondlni Urovni ujednoflTaké je patebné zdraznit,
Ze na finagnich radech pevaZzuji zamsstnanci, kté&f maji stedoskolské vz#lani.

Vstupni vzdélavani se rozlenuje na povinné vstupni vZkhvani Uvodni a vstupni
vzklavani naslednéVstupni vzdélavani Uvodni se realizuje v prostorach finarich
feditelstvi podle &ebniho planu adebnich osnov Gvodniho vstupniho wt&bani,
schvélenyclteditelem odboru 48 Ministerstva financi, a téSinou pouze lektoryipslusného
finanéniho teditelstvi. Reditel finargéniho teditelstvi, pipadré finaniniho &adu, rozhoduje
0 obsahové néaplni avodniho vstupniho Skoleni prasd, pomocny a obsluzny personal,
rovrez tak ofizené praxi vetré jejiho tématického za#reni. Vstupni vzdélavani nasledné
zaji¥oval po obsahové atechnické strance Institut istsnavy e-learningovym kurzem.
Novi zaméstnanci se vtomto kurzu seznamuji s pravnim systé@R, veejnou spravou,
dale ziskavaji zakladnitghled o véejnych financich, zakladnich institucich Evropskeéeu
a informace o technikich efektivni komunikace. RBpigném vykonéni zé&vecného testu
ziskavaji od Institutu statni spravy édveni, které po formalni kontrole v ofldni 484 MF

oL v

jsou rozesilana na jednotliva firam feditelstvi.

Prohlubujici vzdélavani se c¢leni na odborné vzthvani, manazerské vadvani
a jazykové vzdavani.

Odborné vzdélavani a manazerské vzéavani se realizuje fevazrie ve VZ UFO
Prehrada v Luh&ovicich a Vitava ve Smilovicich. Ve VZ UFO Vlitavanoziuje vzalavaci
kapacita sotasre Skolit 160 osob v osmidebnach ave dvou piacovych pracovnéch.
Ve VZ UFO Rehrada umaiuje kapacitastyt uceben a dvou pigtatovych pracoven s@asré
vzaklavat 171 dastniki kurzi. V ramci trojstupioveho odborného vzthvani novi spravci
dani a dotacpovinné v prvnim stupni absolvuji jeden z deviti profilujicich kurzypu B
(B1-Registrace dani, B2-Evidence dani, B3-\¢yovani dani, B4-Sprava daa nemovitosti,
B5-Sprava dah dédicke, darovaci a zipvodu nemovitosti, B6-Sprava odwoda poruseni
rozpaitové kazg, B7-Daiova kontrola, B8-Vymahani, B9-Owavani) a pisluSny navazujici
kurz typu D, ktery je za#ten na podfrné informa&ni systémy (ADIS, CEDR aj.). Seasti
prvniho stupa odborného vz#lavani jsou vybrové kurzy zamsiené na problematiku
Gcetnictvi, prava, oagvani, komunikace a vygetni techniky vetn® prace s analytickym
programem IDEA a systémem VIES.
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Druhy stupeii odborného vzdlavani rozSiuje profesni kompetence spréavdani
a dotaci. Vybrany pracovnik personalnim &ddim gislusného finatniho reditelstvi
pokraiuje v odborném vzavani v druhém rocéinnosti @ vykonu spravy dani vakterém
z osmi odbornych kutz (OK). Treti stupai odborného vzdlavani tvori 117 odbors
specializénich kurzi (OSK). Vzhledem kjejich vysoké odbornosti jetsina z nich
zarazovana do vyuky ve VZ UFO Vitava ve SmilovicichptpZe toto vzdavaci z#izeni
je ¢asow dostupné pro odbo¢rfundované lektory z Prahy.

ManaZerské vzdlavani je nedilnou sotasti ffipravy vSech vedoucich pracoviiik
financnich teditelstvi a finadnich Gadi. Obsahuje moduly zaffené na psychologii,
komunikaci, pravo, dan informani systémy d&izeni pracovnich kolektiv U¢ebni plany
a webni osnovy kurz pro management vychazeji z ,Provéd metodiky” Institutu statni
spravy.

Jazykové vzdlavani se realizovalo v roce 2008 na UFO iech formach:

a) Pro vybrané perspektivni z&stnance probihala vyuka anglického jazyka ve VZ UFO
Prehrada.

b) Vybranym specialisim finaréni feditelstvi umo#iovala vyuku anglického
nebo kmeckeho jazyka.

c) Na bazi dobrovolného zapojeni, kde lektdochazeli pimo na pracovigt UFO
nebo zdjemci navdtovali jazykové kurzy fevazr anglického nebo dameckého
jazyka v jazykovych Skolach.

DalSi vzdlavani zahrnuje vzdavani metodik financnich reditelstvi a finadénich
uradi, aktualiz&ni vzclavani zkuSenych zafstnand, vzclavani v oblasti ned@vych
agend, vzdavani lektoti UFO a Skoleni v ramci regionalnich akci fidaithieditelstvi.

Kontrolni ¢innost Grovi vyuky na pracovistich UFO se uskiitaje ve dvou forméach,
ato gimé anefimé. Rima forma se realizuje prastinictvim metodickych dohlidek
zaméstnand oddleni 484 MF, hospitai ¢innosti vedoucich vztvacich tsekve VZ UFO
a kontrolou vyuky a dokumentace managementem RJIECFR. Nepiméa forma kontrolni
¢innosti  vychazi z vyhodnoceni anket ¢emych pro frekventanty ilektory vedoucimi
vzdklavacich Usek ve VZ UFO a v oddeni 484 MF. Pimérné hodnoty absolveintkurzi
ve VZ UFO v anketach prdasdnictvim gtiskalové stupnice jsou za rok 2008izmivé.
Celkové hodnoceni vzthvacich akci posluckia v praiméru vychazi 1,45, inos kurzu
pro Wastnika dosahuje hodnoty 1,63umperna kvalita studijnich materi@lje 1,49, Grove
technicko-organizmiho zabezpgeni 1,30 a vykony lektér dosahuji v piméru rovrez
¢iselné hodnoty 1,30. Opr&umé pipominky lektofi se vyuZivaji zejménaiip Upravach
pedagogickych materiak ke zdokonaleni v¢u zajem@ o studium pislusnych kuri.

Obohacenim prohlubujiciho vzdélavani a dalSiho vzdlavani byla realizace
projektu, ktery vznikl v odboru 48 Rizeni a ekonomika UFO ve spolupraci s Ministerstvem
prace a socialnichéei nacerpani a vyuziti finatnich prostedki z operaniho programu
¢islo CZ.04.1.03 Rozvoj lidskych zdiog ndazvemModularni systém dalSiho profesniho
vzdélavani v oblasti daiové spravy Jeho hlavnim realizatorem se v ramcianglyéhorizeni
stalo SdruZeni Komory davych poradé Ceské republiky a Dgové akademie s.r.o.

V ramci tvorby vzdlavacich prograiin bylo vystupem projektu 11 vivacich
programii pro vytipované vzélavaci moduly daové spravy: Andragogika,®odni ceny,
Judikatura soud a jeji vliv na legislativni vyvoj, Nahrady Skodylatiované v souvislosti
se spravou dani, Opevani majetku, Pravo EU, Obecné prav@R, Software IDEA,
Praktické medialni tréninky pro pracovnikytidaé spravy v oblasti komunikace gétnictvi,
VIES. V systému doslo k @éveni funi¢nostifeSeni v rdmci pilotnich skupin podle cilovych
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skupin proskolenych pracovriik véetne oweiovatefi, metodickych a organizaich
pracovnik.

Tabulka €. 47

) L Rok Celkem
Kategorie vzatlavani 2004 | 2005] 2008 2007 200bsolventi
Vstupni vzalavani avodni (A) 264] 608 629 797] 760 3258
Vstupni vzélavani nasledné ) ) 38| 333 637 1008

(VVN), e-learning

Profilujici kurzy (B) — I. stupg
podle pracovnich agend
Vybéroveé kurzy |. stup&— pravo,
Gcetnictvi, ADIS, CEDR,
ocaiovani, komunikace, vygetni
technika aj.

Odborné kurzy (OK) — Il. stupe 586| 404| 310, 309 325 1934
Ocbortt ;gec'a“za”' kurzy (OSK)| 1 344 1482 2381 2779 4030 12014
Aktualizaeni a vyl&rové kurzy

pro zkuSené zagstnance (OAK/V)
Pro vedouci odileni a referat

612 587, 824 830 687 3 540

948| 1113 924 977| 1188 5150

1748 2426 2032 956| 351 7513

834 801 529 539] 566 3 269

(RZV)

Proteditele R, FU a jejich

ZéstupceR2) 318 304 343 367, 313 1 645
Andragogika (piprava lektoi) 11| - 15 - 120 146
Jazykova fiprava 650/ 1128 514 350 357 2999
Vzdglavani metoditk UFO

prostednictvim odbai MF (MK) 1591 1587 2212 2042 2248 9 680
E-learning EU (distatni studium) 667| 572 826 - - 2 065
E-learning, environmentalni 384 460 550 R 1394

minimum
Regionalni Skolenifedevsim
v daiové problematice 6593 5578 5186| 4772 4422 26 55]

Dainové akademie (s podporou EY) - - - - 241 241

CELKEM absolventi 16 75017 050 17 313 15 051 16 245 82 409
Poznamky: vstupni Skoleni typu Afiggleny kurz typu B podle agendy zastnance, e-learningové
studium VVN je povinné pro vSechny nové zstmance kromh pomocného, obsluzného a servisniho
personalu, e—learningové studium o environmentdtablematice bylo pro vSechny nové zetmance
povinné; e-learningové studium o EU bylo povinné ySechny zagstnance UFO (mimo obsluzny
a pomocny personal).

V roce 2008 doSlo k dalSimu technickému a obsahavédokonaleni elektronické
pracovni a &ebni ponicky TaxTest, kterd je ffstupna na intranet@€DS zangstnan@m
na vdech pracovisticl{eské daové spravy. Pracovni aebni poniicka TaxTest byla
obsahow obohacena zejména o judikaty Ustavniho soudu ay&&ho spravnino soudiR,
ale i o rozhodnuti Evropského soudniho dvora. Ugieatéto pomicky maji k dispozici
i nové pehledy v oblasti celniho kodexu a soudniho spravnitzeni. Tato poriicka
se vyuziva pi vyuce, protoze obsahuje mj. prezentace v progré&owerPoint, k fipraw
lektori, k samostatnému studiu, k proswani frekventanty kufz v knihovre a studova
ve VZ UFO aj. Sotasti pracovni adebni ponicky TaxTest jsou rowf moderg
zpracovana skripta, metodika MF, praviegpisyCR a EU v oblasti déové a navazuijici,
u¢ebni plany atebni osnovy kuri interniho systému vathvani zamstnané UFO
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a [iblizné 10 000 otadzek denych pro procwiovani a generovani tést které dostavaji
k vyieSeni frekventanti kubz

) Verze pracovni adgbni poniicky TaxTest pro vi@jnost je pistupna na internetu
CDS. Zajemci naleznou vtéto pdote texty daovych zakorh, vyhlaSek a pokyin
ministerstva financi. UZivatelé si mohowtiv své znalosti ¥asti Cvieni.

Vzdélavaci akce delSi neZz jeden den nebo akce, kteréraeidelr® opakuii,
nag. jazykové vzédlavani nebo &etnictvi, evidujeme v progdi UFO pomoci informaiho
systému VZD/VEMA. Uvedeny infornéai systém fenasi informace mezi URQ VZ UFO
a FR. Obsahuje podrobné Udaje o absolventech tkulektorech a vytovanych kurzech.
Modul VZD/VEMA se vyuziva i k planovéani, Kiznym analyzam, k hodnoceni zé&tnand
a ke kontrole. Vystupy o @tu absolvent podle hlavnich kategorii vZthvani zanistnané
UFO z tohoto informéniho systému za poslednicét fet obsahujd@abulka &. 47,

VIIl. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) Prijmy UFO

Schvaleny rozpget prijma na rok 2008 ve vysi 21 100 tisckebyl k 31. 12. 2008
upraven. Skutmé plreni rozpa@tu celkovych pijma ve vysi 50 363 tis. K znamena
piekrateni rozpdtu o 29 263 tis. K, tj. jeho pleni na 239 % (resp. 021997 tit,K
t. na177,5% rozpu Wetre povoleného fekrateni o mimorozpétové prostedky,
odvedené naijmové (tty).

Prijmy z prondjmu majetku ¢inily 24 533 tis. K, tj. 234,4 % upraveného rozfia,
predevsim z titulu nerozpovanych pijatych plateb od najemnikv budow po CKA (prvni
platba étSiny ndjemé za IV.¢tvrtleti roku 2007 byla uhrazena az tirtleti roku 2008).
Ostatni nedaiové pFijmy ve vysi 13 673 tis. K tj. 239,5 % zahrnuji vyilovani zaloh
placenych v fedchozim roce. K 31.12. 2008 byly proti stejnénhdabi laiského roku
vykdzané gjmy z pronajmu vysSSi o 13 402 tis¢Ktj. 220,4 % a ostatni nettavé @ijmy
vy$8i 0 197 tis. K, tj. 101,5 %

Kapitalové prijmy predstavovalyc¢astku 946 tis. K a rani rozp@et byl splgn
na 213,5%. Pkni souviselo zejména s prodejem fazenych osobnich automabil
K 31. 12. 2008 byly proti stejnému obdobiis&eho roku vykazané kapitalovéijpy nizsi
0 346 tis. K, tj. 73,2 %.

VySi celkovych pijma vyznami ovlivnily nerozpd@tované prevody z vlastnich
fondi ve vysi 7 389 tis. K Tyto prijmy tvorily mimorozpaitové prostedky rezervnich fond
pievedené naijmoveé Gty ve vysi 6 563 tis. K a prostedky gevedené naifjmové Gty
zatatkem roku 2008 z depozitnickitl ve vySi 826 tis. K. Jednalo se 0 mzdové priestky,
pojistné a pidély FKSP nevgerpané pi vyplat plath zanméstnand za prosinec 2007.
K 31. 12. 2008 byly proti stejnému obdobiis&ého roku vykdzané&evody z vlastnich fond
0 5 167 tis. K, tj. 332,5 % vyssi.
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b) Vydaje UFO

Schvéleny rozpget vydaji Uzemnich finaénich orgad (zavazny ukazatel) ve vysi
7472309tis. K byl k31.12.2008 rozgtovymi opatenimi v souhrnu zvySen
0402 990 tis. K na 7 875 299 tis. K Kone&ny rozpa&et vydaji ¢inil 8 079 117 tis. K.
Skute&né celkové vydaje rozpatu k31.12.2008¢inily 7928 825tis. K (100,7 %
upraveného rozptu). Proti stejnému obdobi idekého roku byly vydaje roku 2008
0 293 402 tis. K vysSi (ij. 0 3,8 %), &né vydaje byly vysSi o 140 032 tis¢ Ktj. 0 1,9 %)
a kapitalové vydaje o 153 370 tis¢ Kj. 0 45,7 %).

Bézné vydaje
Mzdové prostredky tvorily 60,65 % z BZnych (neinvestnich) vydaij.

Cerpani prosedki na platy zamstnané je rovno ¢astce pidslené ze statniho
rozpdaitu (Cerpani na 100,0 %).

Pramérny plat 24 376 K znamena 101,4 % pini rozp@&tovaného pimérného platu.
Ve srovnéni s liskym rokem se gmeérny plat zvysil o0 934 K tj. 0 4 %.

Cerpani prosedki naostatni platby za provedenou pracipredstavovalo¢astku
13 576 tis. K, tj. 96,2 % upraveného rozfta. Jednalo se zejména o dohody s externimi
zanestnanci na zajighi odbornych¢innosti a o odstupné. Na odstupném vyplatily Gzemni
finantni organycastku 2 537 tis. K

Zavazny poet zangstnan@ 15502 byl k 1. 1. 2008 upraven na 15 598. Ukazate
regulace zawkstnanosti — podet zaméstnanai (v pramérném Fepaiteném potu)
k 31. 12. 2008¢inil 15 379 zamistnand. Nenaplgno zistalo v pimérném Fepaiteném
poétu 219 pracovnich mist. Jedna seedevSim o déasré neobsazena pracovni mista
pii obmené pracovnik osmi finarnich feditelstvi vlivem narénosti vylEru vhodnych
zamestnand i zkracené pracovni Uvazky zastnanky.

Zakonné pojistné arfuély do FKSP odpovida vyvoji mzdovych prietiki, pojistné
i pridély do FKSP jsoierpany na 100 %.

Ostatni bézné vydaje byly cerpany ve vysi 1 258 670 tis¢Ktj. 99,3 % upraveného
rozpcitu a 100,1 % skutmych vydaf lonského roku.

Objemov nejwitSi polozku ostatnichéinych vydaj predstavovaly vydaje zsluzby,
které k 31.12. 200&inily 661 792 tis. K, tj. 52,6 % ostatnich dinych vydaj. Oproti
lonskému roku byly tyto vydaje o 3 453 tis¢ KiZSi. Vysoké vydaje na poloZzstuzby post
V rozpaitu souvisi zejména s ro#djici se d#éovou agendou @t pa@tu zahraninich
subjekfi u Finargniho feditelstvi pro hl. m. Prahu) a s vyraznym zvySemign postovného.
Ve srovnéni s rokem 2007 se zvySierpani na poloZzce sluzby poSt z 161 386 tis. K
na 163 200 tis. K

Objemov vyznamnou poloZzkou ostatnickonych vydaij jsou vydaje zaspotiebu
vody, paliv a energieve vysi 191 093 tis. & tj. 15,2 % ostatnich &nych vydaj. Ruast
vydaji je predevsim dsledkem trvaléhotistu cen.

V ramci seskupeni 517 byly vyrazmejvysSi vydaje zapravy a udrzbu hrazené
jednak v rdmci prograinreprodukce majetku, kde se jednalo o opravy abids&paetni
techniky (48 230 tis. K), jednak mimo programy — opravy audrzba budovizeai,
sluzebnich aut a ostatniho majetku (71 183 t8. KVe srovnani s rokem 2007 byly
v letoSnim roce vydaje za udrzbu vysSi o 6 06Xis. tj. 0 5,3 %. Vydaje na opravy
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a udrzovani vlastnich objekjsou trvale omezovany na ukor jinych vyitlag@ provoz.
Mimorozpo¢tove zdroje

V ramci cerpani Bznych vydaj mimo programy reprodukce majetku bylgrpany
mimorozpdtové zdroje — rezervni fondy (6 563 tist)ka pojistné (703 tis. . BeZné vydaje
programového financovani jsou komentovany v rangdayi ICT.

Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpottu UFO

Veskerékapitalové vydaje avydaje uréené na financovani IT (kapitadlové i BZné
vydaje) jsouwterpany vyhradéiv ramci program reprodukce majetku.

Tabulka €. 48 (v tis. K¢)
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpdet na r. 2007 109 125§
Schvaleny rozpdet na r. 2008 144 685
Rozdil (navySeni +; sniZzeni -) +35 5p0
Skuteénost r. 2007 335 427
Skutegnost r. 2008 488 797
Rozdil (navySeni +; snizeni -) +153 3|70

Vydaje na programy reprodukce majetku

V roce 2008 byly vydaje programového financovardeny na nasledujici programy
a podprogramy:

112 110 Ptizeni, obnova a provozovani ICT uzemnich fiimaoh orgag;

112 120 Rozvoj a obnova materi&bechnické zakladny tzemnich firkaich orgag;

212 110 Rozvoj a obnova materi&bechnické zakladny tzemnich firdaich orgag;
V ramci programu 212 110 byly realizovany podpemy:

212 111 Ptizeni, obnova a provozovani ICT tzemnich fiimaoh orgag;

212 11A-H Rozvoj a obnova materidltechnické zakladny Gzemnich firkaich orgag.

Ve schvaleném rozgtu vydaji na rok 2008 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku uteno celkem 383 866 tis.&K z toho 144 685 tis. K kapitalovych vydaj
a 239 181 tis. K béznych vydaj. Upraveny rozp&et vydaji na programové financovani
ve vySi 697 179 tis. K byl k 31. 12. 2008¢erpan na 79,7 %. Krodprostedki statniho
rozpaitu byly do financovani k 31.12.2008 vramci peogu 212 110 zapojeny také
mimorozpoc¢tové zdroje. Jednalo se o prdstlky rezervnich fondpievedenych z minulych
let v celkové vysi 196 380 tis.K Z téchto prostedki bylo k 31.12.2008 wWerpano
196 379 tis. K tj. 100 %. Na zakladusneseni vlady ze dne &&rvna 2008&. 683 odvedly
UFO ze svych rezervnich fodcelkem 34 971 tis. K ve prospch kapitoly V3eobecna
pokladni sprava. Z FKSP byla provedena jedna Uhr&datce 172 tis. K

V ramci program reprodukce majetku bylo v roce 2008 ukeno celkem 18 akci
stavebniho charakteru (ro#i administrativnich prostor, odstéan havarii hygienického
a technického charakteru, rekonstrukce vlastnicjektl) a 8 akci reprodukce investi
vybavenosti, jimiz je v{sobnosti jednotlivych finamich feditelstvi zajifovana obnova
sluZzebnich vozidel, strbja zd&izeni.
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Vydaje UFO na ICT

Tabulka ¢. 49

(v tis. K¢)

Prehled o hospodieni UFO s prostedky na ICT v r. 2008
(program 112 110 a podprogram 212 111)

Vydaje Rozpatet | Rozpotet éerpgrlfiuteéréee régrf}anl k 31.12. 200;
schvaleny | upraveny rozpoétu | rez. fondi CELKEM plnéni
1 2 3 4 5=3+4 6=5/2
Bézné 239181 271683 259 097 2223 261 320 96,2
Kapitalové 100550 152847 148689 56970 205654 134,06
CELKEM 339731 424530 407783 59193 466974 110,0

Vyznamny podil na celkovém rozfia programow financovanych vyd#&j maji
vydaje na vypdietni a komunikagni techniku (ICT).

Rozpaet kapitalovych vyddj byl pouZzit na:

servery a jejich fislusenstvi 71 859 tis.K
vybaveni serveroven 12 184 tis. K
datové a satasré telefonni a silové sitvydaje za komunikace) 20 843 tis. K
PbU a jejich pislusenstvi 11 576 tis.&K
PC a jejich pisluSenstvi 2 496 tis. K
systémy EZS a EPS 19 025 tis. K
prezentani a projekni technika 480 tis. K
_nakup SWprosprawuicrt . 10223tK
celkem 148 686 tis. K

Rozpaet kEznych vydaij byl ¢erpan takto:

ADIS 184 233 tis. K
AVIS 376 tis. K
VEMA 2 tis. K&
TAXTEST 5 403 tis. K
_Ostatni ] 14 698 tis. K
IS celkem 204 712 tis. K
___*komunikace 54 385 tis.K
celkem ICT 112 111 259 097 tis. K

NalCT byly ¢erpany mimorozptiové zdroje - rezervni fondy v kapitalovych vydhjic
v celkové vysi 56 970 tis. & a to na servery a jejich¥iplusenstvi, datové, telefonni a silové
sité, PbU a jejich fislusenstvi, systémy EZS a EPS a programové vybaadnzné vydaje
v celkovécastce 2 223 tis. & a to na integrace servedo systém AVIS a ADIS.

NasledujiciTabulka ¢. 50 ukazuje vyvoj pijma a vydaji UFO v letech 2004 - 2008.
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Tabulka ¢. 50 (v tis. K¢)
VYDAJE (skute&nost k 31. 12. daného roku)

PRIJMY ———— — -
Rok celkem | ¢ Kapitalové Bézneé Na jednoho
elkem . o : N 9
(investi¢ni) (neinvestiéni) | zaméstnance)
2004 56 6206 610 8372 325 659 6 285 173 424
2005 336086 926 330 412 464 6 513 866 448
2006] 425187 234 856 293 798 6 941 058 463
2007 316457 635 423 335 421 7 300 002 488
2008] 50 3637 928 825 488 791 7 440 034 515

c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivhosti

Interpretace ukazatehakladovosti a efektivnosti igné sluzby je obtizna.

Néklady na 1 pracovnika jsoufimo zavislé narozhodujicich vydajich Uzemnich
financnich orgad, jimiz jsou Ezné vydaje, pedevSim proseédky na platy zasstnand
zavisejici na moznostech statniho razpoprislusného rozptiového obdobi, a provozni
vydaje ovlivrené trvale rostoucimi cenami (sluzeb, médii i zhozi)

Efektivnost ndfena vydaji na jednotkuffpma je zavisla narozhodnuti o interzit
zdareéni. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti Uzemnich faich orgad ukazuji Tabulky
¢.51az52

V Tabulce €. 53 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovostowda spravy,
které jsou pla srovnatelné s jinymi zedmi (do celkovésastky upraveného davého inkasa
za d@ovou spravu jsou promitnuty inadmé odpdty avraceni DPH avraceni dan
spotebni).

Tabulka €. 51
Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2004 2005 2006 2007 2008
Daiiove jmy 323 452 000514 524 000513 726 000576 506 000 606 664 8p1
(kapitola VPS)
Prijmy v kapitole &+
312 “ME 56 620 33 608 42 518 31 64% 50 3603

PRIJMY CELKEM |323 508 620| 514 557 608513 768 518576 537 645 606 715 2p4

\VYDAJE CELKEM | 6610832 6926330 723485p 7635428 7928825
7 toho: lEzné vydaje 6285 173 6513866 6941058 7300002 7 440 034
VYDAJE 6497999 6687981 7057547 7458474 7928 825
(bez tvorby RF)

7 toho: lEzné vydaje 6212681 6474272 690587h 7269592 7 440 034
POCET zaméstnanai 15600 15474 15619 15629 15 370
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Tabulka ¢. 52
Efektivnost (v K¢&) — ve vztahu k vydém bez tvorby rezervniho fondu

Piijmy na 2004 2005 2006 2007 2008

1 K¢ vydaji 49,79 76,94 72,8( 77,30 76,5P
1 zangstnance 20 737 732 33 253 044 32 893 81p 36 888 966 39 450 889

Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydém bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 2004 2005 2006 2007 2008
100 KE prijma 2,01 1,30 1,37 1,29 1,31
1 zangéstnance 416 538 432 208 451 857 477 220 515 542
Bézné vydaje na 2004 2005 2006 2007 2008

1 zangstnance 398 249 418 397 442 146 465135 483779

Tabulka ¢. 53

Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2004 2005 2006 2007 2008
PRIJMY CELKEM 323 508 620| 514 557 608513 768 51/876 537 645606 715 2214
nadn&érné odpeéty DPH 229 070 000171 419 000210 711 00239 899 000261 624 00p

Vratky dart spotebni 1771000 29000 _ 40000 _ 20 000 2 00(
[UPRAVENE PRIJMY | 554 349 620686 005 608724 519 51816 456 645868 341 224
VYDAJE 6497999 6687 98] 7057547 7458474 7928826

(bez tvorby RF)
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydém bez tvorby rezervniho fondu

\Vydaje na 100 K& 2004 2005 2006 2007 2008

upravenych pijma 1,17 0,97 0,97 0,91 0,91

Pozn.: pipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V prab¢hu roku 2008 oddeni InspekcereSilo celkem 32 podani vztahujicich
se k¢innosti UFO. Podéani byla progenha podle § 175 a souvisejicich ustanoveni zékona
¢. 500/2004 Sb., spravidd, ve z#ni pozdjSich gedpisi, a Postupuif vyiizovani stiznosti,
petic a podita na MF, ktery je stanoven Smmici ¢. 7/2005. Pedmétem podani okani byly
stiznosti a podtty na zgisob jednani, chovani a podeai z korupce pracovnikJFO.

Na moznékorup éni jednani zamestnané UFO poukazovald 0 podréti, z toho Sest
anonymnich. Podty byly piijaty prostednictvim protikorupni telefonni linky
a protikorugni e-mailové adresy,iizené pro resort MF, a také pisemnou formou. Hohjej
prowveieni oddlenim Inspekce se oznamené informaepotvrdily v sedmi pripadechJedno
oznameni na Udajné korup jednéni byloodloZeno pro nedostatek konkrétnich UGdaj
ajedno zistava nadaler Sefeni. Orgarim ¢innym v trestnimiizeni bylo pedanojedno
oznameni na pod&mni z korupce zaistnané UFO. Seteni doposud nebylo ukéano.

Oddlenim Inspekce bylo dale proEemo 17 podani vztahujicich sek ¢innosti
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zaméstnanai finanénich UFada, zejména Kk jejich nevhodnému chovani a jednani
s daiovymi poplatniky. Kontaktnim Udajem bylo ozeao 15 podani, pouze &hbyla
anonymni. Prodtenim bylo zji&no, Zetfi podani bylatastatné dauvodnd, 13 nedivodnych
ajedno divodné

Ve vztahu Kinanénim reditelstvim bylo proSeteno pét podani, z toho jedno
anonymni. Na zékladprovedeného S&ini byla vyhodnocendvé podani jakonedivodna,
udvou probih& Seteni ajedno bylo odloZzeno z divodu opakované stiznosti bez uvedeni
novych skuténosti.

b)  Stiznosti vyizované na UFO dle § 175 zakon&. 500/2004 Sb.,
spravni rad

Vroce 2008 bylo nauzemnich firarich organech igato a zaevidovano
168 stiznostidle § 175 zakon&. 500/2004 Sb., spravitéd, ve zini pozdjSich Fedpisi.
1 podanibylo odlozeno.

Ze 168 stiznosti bylo 49 stiznosti Séeno ndinanénich Feditelstvich (29 %),
118stiznosti bylo Séno ndinanénich Gradech (70 %) ajedna stiznost byla sasré
Setena na FU i R. Detailrgjsi informace o oprawmosti stiznosti jsou uvedeny v nasleduijici
Tabulce¢. 54.

Tabulka €. 54
Opravnénost stiznosti vyizovanych dle 8§ 175 zakond. 500/2004 Sb.
Opravnénost < VN ",Jl élpnost .
stiznosti CELKEM FR_|FRIFU FU
5 2 161
Duvodna 16 1 0 15
Castané diavodna 15 0 0 15
Nedivodna 132 3 2 127
V Setteni 0 0 0 0
Ostatni * 5 1 0 4

* Ostatni: jedn& se o stiznosti, které byly odlgzé&n/zaty zpt.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ustanoveni § 18 odst. 1 z4konal06/1999 Sb., o svobodnémiigtupu
k informacim, ve zéni p. p., zveéejiuji finanéni feditelstvi a finadni Wrady vyra@ni zpravu
k poskytovani informacilTabulka ¢. 55uvadi souhrnnou informaci za rok 2008.
DalSi informace vztahujici se k uplavani zakona. 106/1999 Sb.:
e webova stranka povinného subjektu: http://cds.cdcr.
» daiové tiskopisy v elektronické verzi Ize nalézt naese: http://cds.mfcr.¢z
» elektronicka podatelna: http://eds.mfcr.cz;
» Uredni hodiny: http://cds.mfcr.cz.
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Tabulka €. 55

Svobodny pristup k informacim

Potet CELKEM |[FR|FU
podanych zadosti o informaci 81 15| 66
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 16 2| 14
podanych odvolani proti rozhodnuti 5 11 4
opisa podstatnychéasti rozsudku soudu ve #ci pirezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnutzadosti 4 41 0
0 poskytnuti informace
pocet poskytnutych vyhradnich licenci, ¥etné odiavodnéni

. L . 0 0| O
nezbytnosti poskytnuti vyhradni licence
stiznosti podanych podle § 16a 5 0] 5
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Xl. ZAVER

Uplynuly rok 2008 je mozné charakterizovat jako mynamicky, jehoz vysledky
se pozitivie odrazily jak v oblasti inkasa dani, tak i v Uroyaskytovanych sluzeb tlavé
verejnosti.

Vroce 2009 Ize &kavat nizSi hodnoty inkasa navSecktedh da® z pijma
fyzickych osob, nehd legislativni Gpravy ZPD, provedené zakonem261/2007 Sb.,
o stabilizaci veejnych rozpéti, zanou ovliviovat také daovou povinnost osob
podavajicich dgové giznani (OS\C). U zavisléginnosti se zcela jist projevi disledky
celos¥tove finarkni krize. Na dani vybirané srazkou pr&pddobré poklesne inkaso
z divodu omezeni vyplat dividend a padila zisku.

V souvislosti se stupujicimi se dopady celostoveé hospod&ké recese néeskou
ekonomiku Ize of@ivodréné ocekavat téZz vyrazny pokles inkasa &anpijmu pravnickych
osob. V tomto kontextu budou zanedbatelné dopaglgl&ivnich zngn, Wetné snizeni sazby
darg na 21 %, provedenych zakone&n61/2007 Sh.

Mezinarodni spoluprace flavych sprav stefhtak, jako sluzby poskytované iaavé
verejnosti uz davno nejsou v modeérfungujicich déaovych spravach gim modnim, &¢im
vyjimecnym, nadstandardnim,&&im, naco je ieba neustale poukazovat, uraziovat,
bezc¢eho by se deoveé spravy obesly.

Je tedy nezbytné pokmvat v dalsim rozvoji a posilovaniéchto oblasti,
protoze je to jedina cesta, jak si zajistit na doimaahranini Grovni renomé moderni tiavé
spravy. Bez moznosti sdilet zahrari zkuSenosti a klientskéhotigtupu k poplatnikovi
skorti takto orientovana d@va sprava na periférii Evropy.

Inkaso dan z pridané hodnoty pravgbodobré nejvic ovlivnilo zvySeni snizené sazby
dart na 9 % a zrny ve zdaovani bytové vystavbydnné od 1. 1. 2008. Také silny kurz
koruny motivoval spdebitele k nakufim v zahrarii.

Rozhodujicim pro inkaso darnje vyvoj na Finatinim feditelstvi pro hlavni ®sto
Prahu vzhledem ke koncentraci ptattaré a také skuinosti, Ze Finatni Gfad pro Prahu 1
spravuje fiskalsd vyznamnou skupinu davych subjeki podle zvlastnich rezitnzakona
o DPH. V roce 2008 zde doslo ke snizeni jeho patdlgelkovém inkasu z hodnoty 56,57 %
v roce 2007 na 54,17 %.

V roce 2008 se di@mva sprava pkzapojila do realizace Programu Projektu vyera
jednoho inkasniho mista prdijmy vefejnych rozpéti. S ohledem na skuteost, Ze vysSe
uvedeny Program Projektu JIMeupoklada dosazeni cilového stavu, tj. vigvd jednoho
inkasniho mista proigmy verejnych rozpéta v plném rozsahu k 1. lednu 2014, a s ohledem
na potebu aktualnino prohloubeni modernizacenad& spravy, fichazi v avahu
téz alternativa vytvieni samostatné tlavé spravy pokizené MF bez integrace Wi
ostatnich fijmia, a to jako pechodna faze tpd vytvaenim JIM, a to sdinnosti
od 1. 1. 2010. TotoreSeni by zajistilo dosaZenickterych kltovych efekht vcéasovém
piedstihu, a to i) soutasné kompatibili s budoucim vytvienim JIM.

S ohledem na uvedeny det&isovy horizont realizace Projektu JIM seial&a sprava
vroce 2009 bude intenzign podilet na dalsi fazi modernizace ndaé spravy,
jejiz legislativré-technickou podstatou vroce 2009 bud&edevsim novelizace zakona
o UFO. Tato novelizace budefepistavovat, zejména vytkeni Finagni spravy Ceské
republiky jako jednotné centralrfizené soustavy orgampodizené MF ele Generalnim
financnim feditelstvim s celostatniipobnosti.
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