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.  UVOD

V roce 2007 byly d#&ovou spravou zabezgevany prace na zakladkratkodobych
a stedredobych Ukoh modernizace devé spravy, vladniho programového prohlaseni
a ukolu ulozeného ministrem financi koncem roku&0@ly byl vypracovan ,Zagr sloweni
orgari daiové a celni spravy a sléeni vylkEru dani a pojistného nategnopravni pojidini*.
Vladou CR byl usnesenim ze dne 20. 12. 20606462 navrzeny z&n sloweni vyksru dani,
cel a pojistného na yejnopravni pojidini schvélen. Usnesenién 1033 ze dne 12. #&007
vzala vlada CR na wdomi navrh postupu sléeni vyksru dani, cel a pojistného
na veejnopravni pojidni a vyhodnoceni dopadtohoto slodeni do jednotlivych systéim
a vyslovila souhlas se slgenim organ daiové a celni spravy pro oblast Wh dani a cel
od 1. ledna 2010.

Souwasné usp@dani daové a celni spravy ve vztahu k budouci integracduob
soustav obsahuje potencidl mimo jiné ve vigvo daove a celni spravy jako kompaktni
soustavy orgah ve sjednoceni oboutipuznych soustav, které nejsou dnes organizovany
na obdobnych principech, v posileni samostatnodlguhodobé stability a relativni
nezavislosti d&oveé a celni spravy, a to v zajmu zvySeingy daiovych subjeki v daiovou
spravu, jeji spravedlivost, nestrannost a profeditn

Z pohledu ,vijSi“ i ,vnitini efektivity je piitom integrace deové a celni spravy
piirozenymiesSenim, které by jiz ze své podstat§lompiinést mnoZstvi Uspor a synergickych
efekti a odstragni duplicit. Ruku v ruce ginito prinosy by ngla integrovana deova a celni
sprava pinést zlepSeni statni spravy i z pohledu suljjekiici nimz vykonava
své kompetence, fyzickym i pravnickym osobam, ktbyé mely pocitit pokrok na poli
2uzivatelského" komfortu.

P¥ipravovana nova pravni Uprava bylmzejména pnést:

* Vyclereni daiové spravy vaa MF v zajmu zajidini jeji WtSi transparentnosti a relativni
nezavislosti, a to jako dalSi logicky krok v navagt na jiz uskuténéné vyleréni celni
Spravy.

» Sjednoceni spravy vSech dani do jediné soustavanbrgii souwasném rozgeni
trestrépravni kompetenceéthto orgaf na trestnéfiny tykajici se vSechéthto dani
(realizace &chto znmén prirozere vyplyva ze samotného principu integracaéala a celni
spravy).

* Sloweni vyk¥ru a vymahani dani a cel do jediného misté4 fachovani odéleného
vyméieni cel — koncept &dkené spravy cel) v zajmu sniZzeni administrativniéza
poplatniki (v¢etrg nag. jednotného potvrzeni o bezdluznosti).

» Celkové snizeni ptu zanmgstnand v ramci integrované soustavy ke ddinnosti zdkona,
spojené s vyraznou redukcigho piislusniki bezpénostniho sboru.

« Odstragni duplicitnino vykonu kompetenci, které dnes pdiv&U a CU v &ch
piipadech, kdy tyto duplicity nejsou jednoZnaodivodnitelné.

« Nahrazeni satasnych osmi samostatnychetnich jednotek () v ramci daové spravy
jedinou &etni jednotkou pro celou integrovanou soustaviodé a celni spravy.

» Vytvoreni Specializovaného finamiho Gadu.

Cilem zm&n, které ¥cny zamér navrhuje, je vybudovat moderni integrovanou
daiovou a celni spravu s vysokou efektivitou a proohkiu, ktera klade draz
na dobrovolné pkni finantnich a jinych povinnostit¢i statu a vykazuje vysokou kvalitu



sluzeb kompetentnich a motivovanychiaolaych a celnich i@dniki, za existence vzajemné
duvéry téchto Gedniki a subjeki, va¢i nimz daiovd a celni sprdva vykonava
své kompetence.

Soustednym Usilim je mozné v horizontugkolika let gremeénit daiovou a celni
spravu na instituci, ktera bude vzorem v efeldijitk samotného vykonu statni spravy,
tak v efektivité vlastniho chodu organizace. Zaravieude vzorem v ifistupu k subjekim,
vaci nimz vykonava své kompetence, tak, aby fimdn/ztah mezidmito subjekty a statem
byl nadale vniméan jako partnersky vztah, ze kteréhg uzitek ob strany.

S &innosti od 1. 1. 2007 bylo celkem 23 figaich Gadi v obcich s postenym
obecnim adem transformovano na pracovifhantniho tadu sidliciho v obci s ro2éhou
pusobnosti, a to na zakkadovely zakona o Uzemnich finarich organech, ktera nabyla
acinnosti od 1. 1. 2006 (zakow. 444/2005 Sb.). Cilem bylo skad Gzemni psobnosti
Gzemnich finatnich orgdfi se spravnimi obvody obci sroziou msobnosti,
resp. se spravnimi obvody obci s gi@nym obecnim iadem. Tato skutmost byla
realizovana v tisledku reformy uUzemni vejné spravy, kdy doSlo k dalSim &nm&am
v Uzemnim¢lenéni a kdy pro pdeby vykonu statni spravy organy obci bylyésaosti
od 1. 1. 2003 vytvieeny spravni obvody obci s penym obecnimi@dem a spravni obvody
obci s roz&enou msobnosti. Ukoly z usneseni vlady274/2003, se v resortu Ministerstva
financi tykaly i Gzemnich finamich orgag.

Také v roce 2007 poktaval ,Projekt Ministerstva financi ke zlepSeni dolaliného
placeni dani“, a to pro placeni dani v hotovosgtpeni poukazkou bez povinnostimdaeho
subjektu hradit maniputai poplatek tzv. ,Daovou sloZzenku“. V pibéhu roku 2007 byla
piipravena zadavaci dokumentace a nasledylo realizovano otéené zadavactizeni
na zadani vejné zakazky pro druhou etapu projektu pp@d slozenka“, kter4 se tyka
zajiseni hromadného potisku tlavych sloZzenek, detné ¢arového kodu, jejich obalkovani
a rozeslani adregdan (poplatnikim daré z nemovitosti).

Uplynuly rok 2007 Ize charakterizovat jako obdole, kterémceska daova sprava
nadéle pokréovala ve zkvaliiovani aktivit realizovanych, jak v oblasti mezindmd
spoluprace deovych sprav, tak v oblasti poskytovanych sluzelioda veejnosti. Lze
konstatovat, Ze Usili, které je &chto oblastech vynakladanaijmési svoje vysledky. Na poli
mezinarodni d@&ové spoluprace se padda rozsiit okruh doposud sjednanych ujednani
o spolupraci o dalSi dvmezinarodni smlouvy§imz se jest vice otevel prostor pro vyrnu
praktickych zkuSenosti, postiygnformaci a praktik mezi davymi spravami.

Podobny vyvoj bylo mozné zaznamenatiigvySovani Urové poskytovanych sluzeb
prostednictvim internetovych stranekeské daové spravy. Nové sluzby, které byly
v pribéhu roku 2007 nabidnuty ¥&nosti, jsou jen tinladnym dikazem.

Sluzby Daového portalu souvisejici s rozvojem klientskékistppu déovée spravy
k daiove véejnosti byly roz&eny o Osobni deovy kalendd Prehled pisemnosti, Detailni
informace ze stav a obral osobnich d#giovych @&ti. Ceskd daova sprava zaznamenala
v oblasti elektronické komunikace vyznamny meanio nafist o 145% elektronickych
podani.

V oblasti das z piijmu fyzickych osob se v roce 2007 musely Uzemni &naorgany
vyporadat s pokréujicim nadstem pdétu daiovych giznani, kdyz stale vice poplatiiik
chttlo vyuzit vyhody institutu spot@mého zdaéni manzel. V disledku toho a také zwodu
roku 2006) od zavedeni platnéndaé soustavy, doslo po podanindaého giznani v roce
2007 ke zvySeni pmtu evidovanych Zadosti dgvod ¢i vraceni peplatiki na dani.



Administrativu s tim spojenou zvladli pracovnicir&pal daré bez personalniho posileni,
v zakonnych lfitach, gi stale komplikovagSim vykonu spravy dan zagicinéném castymi
legislativnimi zm¢nami, Upravami programového vybaveni ADIS nebo novyyohledem
soudni judikatury na dosavadni postupy iaemiizeni. | za této situace vyji#d zastupci
finanénich Gadi na vybrané obce ve své Uzemnis@bnosti a poskytovali davym
subjekfim zakladni informace ohlednvypliovani daovych giznani a placeni dani,
coz nelo pozitivni ohlas afspelo k bezproblémovému pbéhu obdobi podavani davych
piiznani.

V oblasti das z p@rijma pravnickych osob dosahly finami (rady v roce 2007
absolut’ nejvysSicastku inkasa (155 674 mil.dKod zavedeni nové dlavé soustavy v roce
1993. V meziréonim srovnani 2007/2006 doslo k @istu inkasa o 26 809 mil.&tj. o 20,8%.
Ve srovnani se zatim nejvy&&istkou inkasa (137 432 mil¢K dosaZzenou v roce 2005nil
narist 18 242 mil. K, tj. 13,3%.

Rozhodujici mrou se nauvedenémftipnivém vyvoji inkasa dan z pijmu
pravnickych osob v roce 2007 podilela rostouci wiastceské ekonomiky a z ni vyplyvajici
piiznivé vysledky hospodani, jichz v roce 2006 dosahly édivé daové subjekty v oborech
pergznictvi, telekomunikénich cinnosti, zpracovani ropy, vyroby a rozvodu dlieit, plynu,
pary ateplé vody, zpracovani Zeleza a ocelgby c¢erného a h&dého uhli, vyroby
motorovych vozidel, vyroby pryZzovych pneumatik alw&nic a vyroby tabakovych vyroik
a piva.

Urovei inkasa da# z piijmi pravnickych osob dosazena v roce 200dd&vo tom,
Ze pokr&ujici priznivy hospodésky vyvoj pevazoval nad dopady legislativnich &m
smetujicich ke snizeni d@veho zatizeni poplatnik v oblasti gimych dani, zejména
postupnym poklesem zakladnind&é sazby z 31% platné do konce roku 2003 na 2466e
2006.

V pribéhu roku 2007 nedoslo u DPH k vyraznym legislativiamenam, které by rly vliv

na vysi inkasa. Pozitivnse pravépodobré projevilo avizované zvySeni snizené sazby¢dan
na 9% od 1. 1. 2008 a také obavy z uen platnosti vyjimky tykajici se vystavby bytovych
a rodinnych dora ve sniZzené sazb

Zasadnim pro celkové inkaso dge vyvoj na Finatnim feditelstvi pro hlavni &sto
Prahu vzhledem ke koncentraci ptattare a také skutnosti, Ze Finagni trad pro Prahu 1
spravuje fiskald vyznamnou d& podle zvlastnich rezitnzakona o DPH.

Prib¢h poslednich fech zdéovacich obdobi prokazalcéinost novelizace zékona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosifininé od zdaovaciho obdobi 2005, podle niz se stali
poplatniky dat z pronajatych pozenikpo obno¥ katastralniho operatu jejich vlastnici
namisto ngjemctéchto pozemi. Tato Uprava nespafrprispiva k postupnému vyjasvani
vlastnickych vztah a &tSi odpo¥dnosti vlastnill za jejich majetek, coz mé&ipnivy dopad
na vyvoj inkasa danz nemovitosti.

Inkaso dad z prevodu nemovitosti vzrostlo v roce 2007 oproti roR006 téndt
0 26%. V disledku novely zakonacinné k 1. 1.2004, kterou doSlo ke amy systému
vyméirovani a placeni daéndoSlo zarove ke zlepSeni platebni kaziiady poplatnili, a tim
ke zjednoduSeni a zrychleni md&ého tizeni. ZvySeni platebni moralky poplatiik
se projevuje Vv rovnoBmngjSim vyvoji inkasa. Riézné zvySovani inkasa je vSak reé¥n
odrazem zvySujicich se cen nemovitosti a zivéhoylmohrealit na trhu. Rozsahla nova
vystavba pedevsSim v oblasti staveb pro bydleni bezgeasti vliv na zvySeni inkasa dan
Z prevodu nemovitosti nema, nabee WtSin¢ pripadi je prvni grevod €chto novych staveb
¢i byt od dart z prevodu nemovitosti osvobozen.
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1. VYVOJ DANOVYCH PRIIJM U

Zakladni udaje o d@vych povinnostech a inkasu za rok 2007 podéafdulka ¢. 1.

VYSLEDKY DA NOVEHO RIZENIi

Tabulka ¢. 1 (v mil. K&)

Daiova - [Vytéznost
Druh p¥ijmu povinnost Inkaso | Rozdil y(%)

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 sl.2/sl. 1

DPH-daiova povinnost 468 205175 743 7 538 102
DPH-nadndrny odp@et a vraceni dafp -233 909-239 899 -5 99C 103
DPH-celkem 234 296235 844 1 548 101
Dans spotebni-da@aova povinnost -892 28 911 -3
Dare spotebni-vraceni dan 0 -20 -20| -83 764
Dané spotirebni celkem -88P 9 891 -1
Dan z pijmu pravnickych osob 155 32855 674 348 100
Dan z prijmi srdzkou 8§ 36 15 25415 70( 446 103
Dan silni¢ni 5811 591§ 104 102
Dan dédicka 108 109 1 101
Dan darovaci 720 692 -28 96
Dan z p'evodu nemovitosti 8983 9774 841 109
Dan z pijmu fyz. osob z fiznani 17 150 17003 -148 99
Dan z prijma fyz. osob-zav¢innost 125 03[1126 388 1 357 101
Dan z nemovitosti 5023 5 123 101 102
Ostat. pijmy, odvody a poplatky 740 4250 3510 574
CELKEM NOVE DAN E 567 510 576 482 8 972 102
Dan z pijmi obyvatelstva -138 6 144 -5
Ostatni zruS. dan -26(0 18 278 -7
CELKEM STARE DAN E -398 24 422 -6
CELKEM 567 112| 576 506 9 394 102

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. igic.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a nouéow soustavy u finamich Gada
zarok 2007 s rokem 2006 zjistime, Ze doSlo ke eviy¥ynosu z vybranych danic¢astku
zhruba 62 780 mil. K coZz pedstavuje mezikmi néhst inkasa ve vysi 12,2%.
Pfi mezirainim srovnani vynosu vSech dani doSlo k &Sjwnu naiistu inkasa u dan
z pifjmu pravnickych osob (o 26 809 mil¢K daré z pidané hodnoty (o 18 450 mil.df
dareg z pijmu fyzickych osob ze zavisk@nnosti (o 14 755 mil. K).
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a) Dan z pFijmua pravnickych osob

Finartni Grady vCeské republice vybraly za kalerfdé rok 2007 vibec nejvyssi
castku inkasa danz pijmu pravnickych osob (155 674 mil.cK od zavedeni nové dave
soustavy v roce 1993.

Narist inkasa dah z prijmua pravnickych osob (DPPO) vroce 2007 nejvykgizn
ovlivnil pokratujici piiznivy vyvoj ¢eské ekonomiky, figstoze se zacétni obdobi zap@ta
v roce 2006 uhrnny vysledek hospteta proti @etnim obdobim zagatym v roce 2005
snizil 0 8,59 mid. K.

| ve vnittni struktde porovnavanych celkovych itavych povinnosti se pozitien
projevil meziréni nafist daiovych povinnosti u &Siny poplatnik s dlouhodob
nadpfimérnou ra@ni sumou odvedené DPPO, néhwo prvniho sta poplatniks nejtSim
objemem inkasa DPPO doSlo v roce 2007 (inkaso #2J85K¢) v porovnani s rokem 2006
(inkaso 57,30 mld. &) k nafistu o 15,55 mild. K Fritom inkaso DPPO vzrostlo i proti roku
2005, kdy za uvedenou skupinu poplatndosahlo zatim nejvySSiho objemu 63,22 mid. K
(narist 0 9,63 mid. K).

Vyznamnou mrou se na zvySeni inkasa DPPO v roce 2007 poddklep odétu
daiovych ztrat, vzniklych a vygtenych v pedchozich zd@vacich obdobich, od zakladu
darg za zdaovaci obdobi zag@ata v roce 2006 proti zdavacim obdobim zagatym v roce
2005, ato 014,04 mld.& ktery se projevil zvySenim davé povinnosti o 3,37 mld.K
Kromé toho se vyrazh projevila téZz novela zadkona 593/1992 Sh., o rezervach pro zjit
zakladu da#& z prijma, ktera zuzila moznost tvorby rezerv na opravy téfj@ hmotného
majetku, kterou rize s @innosti od 1. ledna 2006 tkibpouze najemce na zakkadmlouvy
o najmu podniku, ktera vedla ke zvySeni@& povinnosti za zda@vaci obdobi zagata
v roce 2006, splatné v roce 2007, cca o 1,51 mid. K

Vyvoj inkasadané z prijma pravnickych osob v letech 2003 az 2007 je uveden
v Tabulceé¢. 2.

Z tasovérady je patrny dlouhodoby trend postupného zvySov@hiznosti inkasa,
kterou se rozumi poén uhrazenych aipdepsanych d@vych povinnosti za sledovany
kalenddni rok. Vedle zlepSovani platebni moralky, k nitbge 2007 fispél rostouci pdet
Zadosti o vydani potvrzeni o bezdluznosti v soasisls novou zakonnou Upravou zadavani
verejnych zakazek, se nastu vygznosti inkasa danz prijma pravnickych osob podilelo
zvySovani dinnosti jeji spravy uzemnimi fingnimi organy. Za rok 2007 jiz gtvrté
ve sledovanych letech nastala situace, kdy inkas® d p‘ijma pravnickych osob dosahlo
vySSi hodnoty nezipdepsana d@va povinnost.

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)
Index (%) |Rozdil
Rok 2003| 2004 | 2005| 2006, 2007 o706 | 07-06

Daiiové inkasq96 978 106 526137 432128 869155 674 120,8 | 26 80
Predepsano |94 272 106 679136 354128 314155 325 121,1 | 2701
Vytéznost (%)] 102,9] 99,8 100,8/ 100,4 100,4 - -

O

—

12



b) Dan z prijmu fyzickych osob podavajicich piznani

U inkasa da® z @ijma fyzickych osob podavajicichfignani byl v roce 2007
zaznamenan pokles o 851 mik Koroti roku 2006. Hlavni ificinou tohoto vyvoje bylo
pusobeni institutu spot@ého zdaéni manzel, ktery bylo mozno uplatnit pouzeigodani
daioveho piznani. (Manzelé s vyraZnodliSnou vySi fijmia se @i rozckleni spoléného
z&kladu da# zpravidla dostanou do nizSichijmovych pasem a vigledku toho maji i nizsi
daiovou povinnost). Ve snaze maximéamyuzit vyhody spoléného zda#ni manzei podali
poplatnici v roce 2007 také velky & dodaténych daovych @iznani, ve kterych uplatnili
tento zmisob zda#ni s utitym zpozd&nim pro jiz vyneéiena zdaovaci obdobi (roky 2005
a 2006).

Vzrostl také poet fyzickych osob - za#stnand, ktei uplatnili spol€éné zdamni
manzel. Tato skupina nezadala wavani dag z piijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti
a z funknich pozitki. Na gislusném Gtu zistaly zalohy na dave vySi jak byly odvedeny
zanestnavatelem, nelfqro jejich gevedeni na jiny ,vypfadaci“ &et nebyla zakonna opora.
Preplatky se vSak vracely ztil darg¢ z prijma fyzickych osob podavajicichiipnani. Tim
doslo k utitému ,dotovani“ inkasa danz pijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti na ukor
darg z pijmu fyzickych osob podavajicichignani.

Krome shora uvedeného na inkaso damxijmu fyzickych osob podavajicichipnani
v roce 2007 negatiwnpuasobily ¢asgjsi ,preneny” podnikajicich fyzickych osob na s.r.o.
osob, spoléné s rozSfenim pasma pro zaklad dandaiovany touto sazbou @&sejSi vyuziti
vydajovych pausal (tj. stanoveni vyd&j procentem zijljma namisto evidence skuitgych
vydaji) ze strany d#ovych subjeki.

Vyvoj inkasa nadani zipmua fyzickych osob vletech 2003 - 2007 ukazuje
Tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 (v mil.K¢)
ndex (%) [Rozdil
Rok 2003 | 2004 | 2005| 2004 200* 07106 | 07-06

Daiiové inkasd22 13124 04026 58317 854 17 003 99,14 | -85
Predepsano |22 885925 64526 66117 841 17 150 96,09 | -69]
Vyt&znost (%)| 96,7 | 93,7 99,7 100/0 99,2 - -

~

c) Dan z prijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti

V obdobi let 2006-2007 bylo dosazeno nejvysSihaiméniho irastku inkasa dah
z prijma  fyzickych osob ze zavislécinnosti  a z funknich pozitki (14 755 mil. K)
od zavedeni platné tlavé soustavy.

Pozitivni vliv na inkaso #y zejména piznivy vyvoj ekonomiky WCeské republice,
jehoz disledkem bylo zvySovani objemu vyplacenych mezdvgingované zalohy na da
z mezd zamstnand, ktefi kvili vyhodam spoléného zdaéni manzei presunuli vypdadani
sveé daoveé povinnosti za rok 2006 ze zé&stnavateal na sebe (zdiu darg z piijmu ze zavislé
¢innosti na det dar z prijmu z priznéni).
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Naopak negativh se nainkasu da&nprojevil nafist patu subjekd uplatiujicich
zaplacené pojistné na soukromé Zzivotni p&jiSta zaplacené uroky ze stavebnihoispb
¢i hypoteEnich Owra jako odtitatelné polozky od zakladu dan

Dainové zvyhodwni pro poplatniky vyZivujici dit ve spoléné domacnosti iho
na inkaso dahmnohem menSi vliv nez ségalpokladalo.

Vyvoj inkasa na dani zifpmia FO ze zavisl&€innosti v letech 2003 - 2007 ukazuje
Tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 (v mil.LK¢)
Index (%) |Rozdil
Rok 2003| 2004 2005 2006 2007 07106 | 07-06

Datiové inkas94 653 102 627110 662111 633 126 388 113,22 | 14 755
Predepsano |94 251 102 484109 067110 989 125 03] 112,65 | 14 04p
Vyt&znost (%)] 100,4] 100,1 | 101,5] 100,4 101,00 - -

d) Dan z pFijma vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podilgitamy fyzickych i pravnickych
osob. D& je evidovana odden¢ podle vlastnika ijjma. V obdobi 2006 - 2007 byl
zaznamenan mirnyipastek celkového inkasa o 1 697 mik.K

Pokraujici hospod#sky rist spolu s klesajici mirou zdam se projevil ve zvySeni
objemu prosedki pouzitych na vyplaty dividend a poiliha zisku, které jsou ztlavany
timto zpisobem. Hodnota inkasa nakonec rostla fesp dalSi zrékéovani podminek
pro osvobozeni dividendékterych pravnickych osob od srazkové édaod viivem gedpisi
EU, ato pravépodobr z divodu vysSiho objemu zdamych gijma vyplacenych v roce
2007 ze zisku kumulovaného z&kolik predchozich let.

P¥iznivé vysledky zejména ve stavebnictvi a obéhododpora tvorby novych
pracovnich mist pro soci@nslabé skupiny fyzickych osob z prieiki EU a zvySovani
minimalni mzdy, vedly k poklesu nezastnanosti \Ceské republice v pbshu roku 2007.
Z uvedenéhowodu mirre vzrostl p@et fyzickych osob, zasstnanych n&ast&ny pracovni
Gvazek, jejichz mzda négkrctila hranici 5 000 K za nésic a tak podléhala sraZkové dani.

Vyvoj inkasa nadani zifmia vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2003 az 2007 ukazujeabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil.K¢)
Index (%) [Rozdill
Rok 2003| 2004 2005 | 2006 | 2007 | = L |TE

Darové inkaso|20 62512 09811 24214 00315 70( 112,12 1 697

Predepsano |20 43§12 33110 69114 40915 254 105,86 845

Vytéznost (%) | 100,9] 98,1 | 105,94 97,2 | 97,2 - -
Z inkasa da&vybirané srazkou podle zvlaStni sazbyivo

Dan pirijmia FO| 7 173 6 584 6 42Q 7 434 8 583 115,49 1 151

Dan piijma PO|13 453 5516 4 822 6574 7 117 108,29 545
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e) Dan silniéni

Vroce 2007 doSlo oproti roku 2006 ke zvySeni s#au dad silni¢ni, ato
0 487 mil. K (daa silni¢ni je gijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury). Zews bylo
ovlivnéno zejména zlepSenim wo dargé, skladbou vozového parku podnikdtel
pouzivajicich k podnikani vykeési vozidla s vysSSimi sazbami dara zvySenim p&u
danovych subjeki.

Prehled inkasa dasilnicni od r. 2003 podavaabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 20032004 2005(2006| 2007 o706 | 07-06

~

Daiové inkaso FU5 7085 5045 1915 424 5919 109,0 48]
Predepsano FU |5 8635 5395 2305 454 5811 1065 354
Vyt&znost (%) | 97,4/ 99,3/ 99,3[ 99,5/ 101,8] - -

f) Dan z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty, jako fisk&nnejvyznamgjSi dai, se na diéovych gijmech
vybiranych finagnimi trady podili 41%. Celkové inkaso za rok 2007 dosal3®,4 mid. K
(finaneni Gkady 99,8%, celni fiady 0,2%). Podil celnichtaédi je, vzhledem k systému
zdaiovani po vstupu do EU, minimalni.

Rozpd@tem ukenacastka 232,1 mid. K byla gekratena o 1,9%. Vzhledem k roku
2006 vzrostlo inkaso fin&nich Gadi o 18,5 mld. K (index 108,5%).

Stejre jako v gedchozich dvou letech vyznamnymagpbem inkaso ovliwiji platci
registrovani na Fingnim tGadé pro Prahu 1 podle § 94 odst. 11 zakona o DPHuépby
registrované k dani v jinérdlenském st& které nemaji v tuzemsku sidlo, misto podnikéni
nebo provozovnu) - v roce 2005 odvod 7 mid, Kroce 2006 odpiy ve vysi 5,8 mid. K,
vroce 2007 odptty ve vysi 2,3 mld. K (vlastni d&ova povinnost 28,2 mid., odpty
30,5 mld.). Je izjmé, Ze dalSi vyvoj inkasa této skupiny platelze odhadnout. Pameé
vyrazré se zvySila takétdstka da& vracend podle 882 a 883 zakona o DPH (osobam
registrovanym k dani v jinychlenskych statech a zahranim osobam) — 2,3 mld.&v roce
2006, 2,9 mld. K v roce 2007.

Z uzemniho hlediska je evidentni koncentrace iakideg z pridané hodnoty v Praze
(57% celkového inkasa v roce 2007). Fitrdrieditelstvi pro hlavni gsto Prahu proti roku
2006 zvysilo inkaso o0 14 mid. na 137 mid. (indexL,4%). K vyznamnému zvySeni doslo
také u Finatiniho reditelstvi v Bri (0 5,2 mld. na 30,7 mld., index 120,5%). Podgg&in
rozbor ukazuje, Ze pouzé financni Urady (pro Prahu 4, 5 a 10) se podileji na celkovych
piijmech dam témef jednou tetinou (31,7%) akazdy z nichifqvySuje celkové inkaso
jednotlivych finagnichteditelstvi s vyjimkou Finaimihoteditelstvi v Brg.

Pretrvava zvysena orientacent@ych subjeki na zahranii, zejména nalenské staty
EU, coZz negativé ovliviuje inkaso DPH, protoze jde o phi osvobozena od dan
na vystupu s plnym narokem na odeb dark. Tim lze zdivodnit vySSi meziréni index
u nadnérnych odpd@ta nez u vlastni deové povinnosti.
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V roce 2007 doslo k mirnému sniZzeni dotiaterymérené dan na zaklad daiovych
kontrol vzhledem kroku 2006. Stélgastji dochazi k daovym unikim zaloZzenym
na dokonalé znalosti davé problematiky. Jedna se zejména o fiktivni nebdhodnocena
pInéni v oblasti marketingu, reklamy nebo zptedkovani, kdy je velmi obtizné prokazovat,
Ze sluzba nebyla uskdt@na a spravci dansecasto dostavaji doattazni nouze.

Tabulka €. 7 (v mil. K¢)
Vyvoj inkasa DPH finanéni Uirady v letech 2003 az 2007
Rok 2003 | 2004 | 2005| 2004 200 %O/'or;d;’jo | ol
Pi‘edepséano 154 503 274 633| 374 17% 424 18p468 20% 110,4 44 025
Daii. inkaso 155 18( 271 219| 376 360 428 10p475 748 111,1 47 638
VytéZnost (%) 100,0 98,8 100, 100,9 1016 - -
Nadmérny odpoéet [-231 390 -229 079171 419-210 711239 899 113,9 -29 188
CELKEM -76 210 42 149 204 941 217 3p4 235 $44 1085 584

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Tabulka ¢. 8 (v mil. K&)

Index [Rozdil
(%) 07/06[ 07-06

[Rozdil mezi priznanou a vyméien. dani| 1070 1794 167,7 724
Vyméieno dle dodaté. dai. priznani -4 353 -6 489 149,1 | -2136
[Dodatetné vyméreno z kontroly 1992 1886 94,7 4106
CELKEM -1 291| -2 804 - -151§

Dai pFiznana a vynérena 2006 | 20071

g) Dan z nemovitosti

V roce 2007 doslo k dalSimu ri&tu gedepsanéanové povinnostina 5 023 mil. K,
tj. 0 45 mil. K&, oproti roku 2006. To odpovida dlouhodobému treddm z nemovitosti,
uniz se ve vazbna zlepSeni ifistupu k datm katastru nemovitosti zefektinje kontrolni
a vyhledavacic¢innost. Pozitiveé se vtomto smyslu projevila také novelizace zakona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, podle niadsedaovaciho obdobi 2005 u pronajatych
pozemk: po obno¥ katastralniho operatu namisto najénpozemk stali poplatniky da#
vlastnici tchto pozemi. Tato Uprava nespa¥npiispiva k postupnému vyjasvani
vlastnickych vztath a WtSi odpo¥dnosti viastnik za jejich majetek i snazSimu dohledani
daiovych subjeki, coz ma piznivy dopad i na vySifiedepsané davé povinnosti.

Uvedenému trendu odpovida r@énvyvoj inkasa daré z nemovitosti, avSak jeho
narst je oproti pedchazejicim zdevacim obdobim vyrazysi - inkaso za zdevaci obdobi
roku 2007¢ini 5 123 mil. K, cozZ je 0 106 mil. vice nez za rok 2006.

Tabulka ¢. 9 (v mil.K¢)
Index [Rozdil
Rok 2003 2004{ 2005|2006 2007 (%) 07/06| 07-06
Danové inkas@4 8404 9484 9875 014 5123 102,1 106
Predepsano |4 8414 8644 9174 978 5023 100,9 4%

Vyt&znost (%) 99,9/101,7101,4100,9 102,0] - -
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Prehled vyvoje inkasa dé&rz nemovitosti od roku 2003 poskytdjabulka €. 9.

Pontr vySe inkasa danz nemovitosti u jednotlivych fingnich reditelstvi se oproti
piedchozim zd@ovacim obdobim vyznaminneznénil a odpovida rozsahu jejich mistni
pusobnosti. Oproti rokm 2005 a 2006, kdy sags celko¢ stoupajici tendenci uékterych
financnich feditelstvi projevila fechodna stagnace mirny pokles inkasa, doSlo v roce 2007
k jeho nafistu u vSech finamichteditelstvi.

h) Dan dédickd, darovaci a z ffevodu nemovitosti

Celkové inkaso majetkovych dani dosahlo v roceraflfjemu 10 576 mil. Ka oproti
roku 2006 se zvySilo o 2 060 mil¢K(index 124,2%), z toho u darz grevodu nemovitosti
0 1 986 mil. K (index 125,5%) a u dardarovaci o 88 mil. K (index 114,6%). Vynos d&n
deédické se o 15 mil. Ksnizil (index 88,1%).

Prehled inkasa za roky 2003 — 2007 podavajpulky ¢. 10 az 12

Vynos dané z prevodu nemovitosti ¢ini v objemu celkovych ifjmua téchto
majetkovych dani stabiémejvyznamgjsi podil na arovni cca 92%.

Triletd praxe jash prokazala &elnost novelizace zéakon& 357/1992 Sb., o dani
dedické, dani darovaci a dani zepodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich gedpig (,novela
zékona"), kterou se z&nil systém vyndrovani a placeni dére prevodu nemovitosti (devy
subjekt plati d&av terminu pro podani davého giznani). Snizeni pracnosti a administrativni
narainosti vynerovani dag z prevodu nemovitosti a zvySeni platebni morélky poykat
se projevuje Vv rovnoimnéjSim vyvoji inkasa. Ribézné zvySovani inkasa je vSak reé¥n
odrazem zvysujicich se cen nemovitosti a Zivehglpohealit na trhu.

Tabulka ¢. 10 (v mil.K¢)
Daii z pFrevodu nemovitosti

Index |Rozdil

Rok 20032004 2005(2006| 2007 (%) 07/06| 07-06

Danové inkas@8 0259 4617 4947 788 9 774 1255 198
Piedepsano |8 0108 7906 5717 084 8 933 126,1 184
Vytéznost (%)]100,4107,6114,1109,9 109,4 - -

)

<O

Inkaso dané darovaci je zavislé na ptiu piipadi bezuplatného nabyti majetku,
na hodnat majetku, z#gazeni poplatnik do skupin dle fibuznosti a rozsahuiignanych
zakonnych osvobozeni. V roce 2007 taté d@st vykazala oproti roku 2006 mirny ridt
vynosu o 88 mil. K, na Urové cca 0,7 mid. K.

Tabulka ¢. 11 (v mil.K¢)
Dan darovaci

Index [Rozdill

Rok 2003 | 20042005 20062007 (%) 07/06| 07-06

Daiove inkasg 648 818 510 604 692 114,6 83
Piredepsano -113 752 524 569 720 126,5 15]
Vytéznost (%)| -573,5/108,7| 97,3| 106,2| 96,1 - -
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VySe inkasadané dédické dlouhodok osciluje kolem 100 mil. K vzhledem

k vSeobect malé ¢etnosti zdaovanych pipadi v disledku osvobozenitipuznych viad
piimé a manzélod této da&

Tabulka ¢. 12 (v mil.LK¢)
Dan dedicka

Rok  [200320042005|2006| 2007 (()/'Or;d;’j% Rozdll

Danové inkasq 100 100 103 124 109 88,1 1

Predepsano | 98 100 103 123 109 87,8 | -1§

Vyte&znost (%)[102,4100,d100,0100,4 100,9] - :

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplathi

Celkovy objem daovych nedoplatk evidovanych Uzemnimi fingnimi organy
v Ceské republice k 31. prosinci 2007 dos&6l,1 mid. K&, z toho na danichové daiové
soustavy platné od 1. ledna 1993 (dale jen ,nové &ancinil 97,5 mld. K& (tj. 96,4%
k celkovému objemu nedopldtk anadanich staré flavé soustavy platné
do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré &an3,6 mld. Ké (tj. 3,6% k celkovému objemu
daiovych nedoplatk). V porovnani s fedchazejicim rokem klesla celkova kumulovana vyse
daiovych nedoplatk ze 105,4 mid. Kna 101,1 mid. tj. 0 4,3 mld.K

Vyvoj daiovych nedoplatk v lonském roce zaznamenal nejvyrd@n mezir@ni
pokles za poslednichép let. Vyvoj vySe nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi
organy v poslednichét letech ilustruje nasledujidiabulka ¢. 13

Tabulka €. 13 (v mld. Kg)
Vyvoj vySe nedoplatki evidovanych Gzemnimi finagnimi organy

?[Uh Index Index Index Index Index
prijmu | 2003| (%) |2004| (%) | 2005 | (%) | 2006| (%) | 2007 | (%)

03/02 04/03 05/04 06/05 07/06

Staré darg 6,3] 950 5,6/ 88,8 4.4| 78,79 4,0 90,11 3,6/ 90,0
Nové daré | 93,5 96,2 97,8 104, 97,3 99,48|101,3104,11 97,5 96,25
CELKEM 99,8 96,2 103,4 103,60 101,7 98,36 | 105,4103,64] 101,1] 95,92

Nejvétsi objem splatnych davych nedoplatk je evidovan finatnimi Grady
v pisobnosti Finainiho teditelstvi pro hlavni ®&sto Prahu (30,6 mid.& tj. 30,3%
z celkového objemu davych nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi organy vCeské
republice), Finaéniho feditelstvi v Bri (20,8 mld. K, tj. 20,6%) a Finatniho treditelstvi
v Usti nad Labem (16,2 mld.cK tj. 16%). Naopak nejniz3i objem vykazuji dlouhbgo
finanéni (rady v misobnosti Finagniho teditelstvi vCeskych Budjovicich (2,5 mld. K,
tj. 2,5%) a Finaénihoteditelstvi v Hradci Kralové (5,4 mid.&tj. 5,3%).

Meziraeni pokles daovych nedoplatk byl zaznamenan u Fin&miho reditelstvi
vOstraée (02,3mld. K na8,6mld.K), vBrre (00,5mld.K na 20,8 mid. K)
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a u Finadniho fteditelstvi pro hlavni ®sto Prahu (0 1,6 mld.K na 30,6 mid. K).
K nejwtSimu relativnimu sniZzeni nedoplatdoslo v gipadt Finarénihofeditelstvi v Ostray
(o 21,1% na8,6mld.& auFinadniho feditelstvi v Hradci Kréalové (0 13,6%
na 5,4 mld. K). K mezirgnimu nafistu daovych nedoplatk doSlo pouze vifpadc
Finartniho feditelstvi v Plzni (o 0,7 mld. Kna 7,3 mld. K) a Finagniho feditelstvi v Praze
(00,2 mld. K na 9,6 mld. K) a Finagniho feditelstvi v Usti nad Labem (0 0,1 mldk K
na 16,2 mid. K).

Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢)

D e Kumulativni objem dainovych nedoplatki
ruh prijmu -

2003 | 2004| 2005 2006 2007

Daii z pfidané hodnoty 37 428 38876 40707 43338 44 0%6

Dané spotirebni 4174 400B 3264 346D 2548

Daii z piijm pravnickych osob 18322 19246 19469 17846 18 742

Dain z pFijmu vybirana srazkou - § 3¢ 333 371 3671 401 31B

Daii silniéni 929 999 1058 109B 116

Dan dédicka 12 1] 11 1( 9

Dai darovaci 304 323 249 228 24P

Daii z pirevodu nemovitosti 5070 501p 4644 4455 3991

Daii z piijmi fyz. osob - podnikat. 12 333 13987 14 230 14 644 14 886

Dain z prijmu fyz. osob ze zawin. 5428 538fy 5253 531p 4511

Daii z nemovitosti 1221 1194 1150 1108 1015

Ost. piijmy, odvody, pokuty a popl. 7917 835L 6883 943B 5990

Daii z prijma obyvatelstva 618 451 424 361 21p

Dai z obratu 896 828 781

Odvod ze zisku 684 670 641

Odvod z objemu mezd 884 877 629

Dichodova dai 483 381 369 3671 339

Dai z objemu mezd 55 48 43

Ostatni zruSené das do rozp. rep. 2251 206p 1 28F

Ostatni zruSené da® do mist. rozp. 413 273 233

CELKEM 99 762]103 351 101 705105 394 101 1p0

MEZIRO CNi PRIRUSTEK -3974 359 -1644 364p -4244

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

Analyza daovych nedoplatk uvedena Wabulce €. 14 ukazuje rozdilnost dynamiky
jejich vyvoje podle jednotlivych druhprijma, a to zejména u dani novéndaé soustavy.
Udaje za pedchozi rok dokladaji, zesti objem daovych nedoplatk novych dani
je vykazovan udani zZfpmu, majetku a poplatk Jejich vySe dosahla 50,9 mld¢,K
coz je 50,3% z celkového objemundaych nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi
organy vCeské republice. Nejvy3si suma nedoplatiéto skupiny dani je evidovana
na danich zijjma. Jejich vySe dosahla zaikky rok c¢astku 38,5 mld. K pricemz
k mezir@énimu nafistu nedoplatku u této skupiny dani dosSlo zejméndaw z pijmu
pravnickych osob - 0 0,9 mld.cK(tj. 5% nafist oproti hodnat roku 2006). U majetkovych
dani ada& silnicni vySe daovych nedoplatk od roku 2003 soustawnklesa. Objem
daitovych nedoplatk za laisky rok u této skupiny fimych dani ¢inil 6,4 mid. K&
coz predstavuje pokles o té&in16% oproti hodna@tevidovaného nedoplatku této skupiny dani
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7,6 mld. K& v roce 2003.

Z negimych dani #istala v kompetenci Uzemnich firgaich orgahd evidence
nedoplatk daré z pidané hodnoty. Od roku 2003 dochazi trvale kusir evidovanych
nedoplatk této da® (v Uhrnu 017,7%). Vroce 2007 evidované nedoplatinily
44,1 mld. K, coz fedstavuje mezikmi nafist o 0,7 mid. K (tj. o 1,7%).

Trendy ve vyvoji daovych nedoplatk ukazujiGrafy €. 1 aé. 2, ze kterych je patrny
pozitivni resp. stabilizovany trend vyvoje relafiwahy daiovych nedoplatk za posledni
obdobi. V poslednich sedmi letech se vy3godtiich nedoplatk v pasobnosti UFO ustalila
na hranici okolo sta miliard korun. Od roku 2000 s@Zzil podil mezirdniho girastku
daiovych nedoplatk na celkovém objemu davé povinnosti starych anovych dani
spravovanych vifislusném roce Uzemimi finémimi organy na hodnoty do 1% (s vyjimkou
roku 2002). Za rok 2007 se mezing podil daiovych nedoplatk na inkasu dani migsnizil.

Graf ¢. 1:
Podil meziroéniho priristku danovych nedoplatki na roéni daiové povinnosti (UFO)
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Graf ¢. 2:
Podil danovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani
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b) Vymahani danovych nedoplatki

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich aifisluSenstvi dani

Vyvoj v oblasti zaji&ni uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenoypaltie
8§ 71 zakona. 337/1992 Sb., o spr&wani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpis (dale
jen ,ZSDP*) a zaji&ni nedoplatk na danich a nafiglusenstvi dani fizenim zastavniho
prava podle 8§ 72 ZSDP (za obdobi let 2003 az 26806Klimentuji Gdaje Fabulce ¢. 15

Tabulka €. 15
Zakon & 337/1992 Sb. | 5443 | 2004 2005| 2006| 2007
Ukazatel
Zajisténi dle § 71
poc¢et rozhodnuti 249| 120 1241940, 102
¢astka (v mil. K¢) 664| 282|1 158 283|1 386
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 7 22119 894|9 347,9 100| 8 885
¢astka (v mil. K¢) 57356 95354715 016|5 062

Udaje jsou uvedeny souhminza dag staré daové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a novéitlavé soustavy platné od 1. 1. 1993.

Udaje v tabulce ukazuji, Ze u zajist Ghrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou
dan podle 8 71 ZSDP byl v roce 2007 v porovnani s myimurokem zaznamenan vyrazny
pokles pétu vydanych zajigovacich pikazi (z 1 940 na 102). Z dlouhodgBiho pohledu
(obdobi 2003 az 2007) jeggmé, Ze kror vyvoje v roce 2006, ktery byl spiSe vyjimkou,
dochéazelo v jednotlivych letech k postupnému srabdvpd@tu vydanych zaji€vacich
piikazi, piicemz nejnizsi peet byl vykazan v roce 2007. kgs toto sniZeni @tu vydanych
zaji¥ovacich pikazi se v roce 2007 ve srovnani s minulym rokem ponstatysSil celkovy
objem zaji&ni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené&, dario z283 mil. K¢
nal 383 mil. K¢, tj. mezir@né o1 100 mil. K.

V piipadt zizeni zastavnich prav podle § 72 ZSDP byl vyvojorgnd obdobny,
neba s vyjimkou roku 2004 dochazelo v jednotlivych tdtek postupnému poklesu
celkového objemu d@vych nedoplatk zajiS€nych rozhodnutimi spravce darm Zizeni
zastavniho prava. Vyvoj v roce 2007 je térshodny jako v fedchozim roce, i kdyz celkovy
objem zaji&nych daovych pohledavek se nepatravysil o 46 mil. K na5 062 mil. K&.
Podobny vyvoj byl zaznamenan i ugpo vydanych rozhodnuti @izeni zastavniho prava.
Ve srovnéani s minulym rokem se jejich ¢ed snizil z9 100 n&8 885 vroce 2007,
tj. mezirané o 215piipadi. Udaje v tabulce potvrzuiji, Ze jde o dlouhogébvyvojovy trend,
ktery zap@al jiz v roce 2002, jak je dale uvedeno. V roce 28@il meziracni pokles¢astku
2112 mil. K¢ (index 2002/2001 = 0,785) avroce 20@astku 1967 mil. K& (index
2003/2002 = 0,744). Ke zm¢ doSlo pouze vroce 2004, kdy naopakigiovydanych
rozhodnuti o #izeni zastavniho prava vyragnvzrostl (o 2 673), stefhjako celkova vySe
daiovych pohledavek zaji&tych zastavnim pravem 858 mil. K¢ (index 2004/2003 =
1,212). Slo spise o vyjimku, nebw® roce 2005 se objem #lavych nedoplatk zajis&nych
zastavnich pravem &p snizil 0ol 482 mil. K¢ (index 2005/2004 = 0,829) a pokles byl
zaznamenan i v roce 2006 (index 2006/2005 = 0,947pce 2007 se tento vyvoj v podstat
neznenil (index 2007/2006 = 1,009).
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Charakteristickym rysem probihajicitizeni o zaji&tni ahrady nesplatné nebo dosud
nestanovené danbylo v roce 2007, podoknjako v gedchozich letechtasté uplatovani
odvolani daovych subjeki proti vydanym zajifovacim gikazim, které byly navic v mnoha
piipadech nelplné. Na nasledné vyzvy spravce: dadoplreéni odvolani bylo ¥tSinou
daiovych subjeki reagovano azésne pred uplynutim stanovenérideti denni Ikity
pro vyfizeni odvolani, coz &ovalo naslednéizeni. Vedle toho se fin&ni (fady potykaly
S problémem, jeZ souvisi s omezenymi moznostmivopréeho pouZziti zajtvaciho pikazu
Z titulu jeho obligatorniho agvodréni (odivodnéni obavy spravce daro uhradu nestanovené
nebo nesplatné dan Casto bylo nutndesit i pripady, kdy po vydani zajidvaciho pikazu
nebyla daovym subjektem dobrovotnuhrazena ve lit¢ splatnosti zajigovacim gikazem
uloZena jistina a nasledinpristoupil spravce dan k vykonu tzv. zajisovaci exekuce,
resp. k vymahani pémi zajifovacich pikazi postupem podle fpnéieného pouziti
8§ 73 ZSDP.

Na &innost uplatiovani institutu zastavnich prav podle § 72 ZSDRgjeegativi
dopada jiz delSi dobu novela ZSDP provedena zako®$7/2000 Sb. & 317/2001 Sb.,
kterymi doSlo ke zrné obtanského zakoniku a dalSich zakowucetns ZSDP. Ri ztizovani
zastavniho pravaretrvava znevyhodmi spravce dahoproti zastavnimu pravuizovanému
soudem. Vznik zastavniho prava k z#&jst daiové pohledavky a jejiho fslusenstvi
je na zaklad provedené novely ZSDP podmimnabytim pravni moci rozhodnuti sizeni
zéstavniho prava vydaného spravceméddproti rozhodnuti finatniho dadu o vzniku
zastavniho prava iie daovy dluznik podat ve lit¢ tficeti dni ode dne, jeZ nasleduje
po jeho dordeni, odvolani. A préayvv dok¥ mezi vydanim rozhodnuti d&izeni zastavniho
prava a nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti (pisgi zastavniho prava ddigusne
evidence)fasto dochazi ze stranymavych dluzniki k nekontrolovatelnémuipvodu majetku
(movitého i nemovitého) na jiné osolyimz je znan¢ ztizena i pozgSi exekuce na tento
majetek. Zastavni pravo tak nasgke pozadavek rychlosti zaj&ti daiového nedoplatku,
jako tomu bylo za existence tzv. zakonného zastavpiava.

Oblast vymahani daiovych nedoplatki na danich a fFisluSenstvi dani

Hodnoceni efektivnosti vymahani revych nedoplatk se vztahuje na&nnost
Uzemnich finaénich orgaid v procesnim postaveni spravce &godle § 1 odst. 3 ZSDP.
Zakladni agregované (daje k posouzeni vyvoje vymaia a vymozZenych davych
nedoplatk, evidovanych tzemnimi fingnimi organy za rok 2007 a z&eplchozi roky, jsou
obsazeny Wabulce¢. 16.

V oblasti vymahani devych nedoplatk se dlouhodob projevuje trendirstu objemu
vymahanych a vymoZzenychiga/ych nedoplatik evidovanych dzemnimi fingnimi organy.
NejvysSi dynamiky mezigmiho ristu objemu vymahanych siavych nedoplatk bylo
2006 (0 0,3 mld. K) a v roce 2007Vyvoj v roce 2007 je z pohledu dosahované hodnoty
objemu vyméahanych davych nedoplatk piiblizné na stejné darovni jako vroce 2006
(vymahano téry 68,5 mld. K daiovych nedoplatk). Podil vymahanych davych
nedoplatk k celkovému objemu davych nedoplatk evidovanych Uzemnimi fingnimi
organy k 31.12.2007 (101,1 mil¢K ¢inil 67,7%. AvSak oproti minulému roku byl
zaznamendn nepatrny poklesioych nedoplatk evidovanych ve vyméahani, i kdyz jen
o necelych30 mil. K¢ (index 2007/2006 = 0,99). Z hlediska hodnocenioygwza sledovany
rok, tj. od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007, je situptienivéjsi. Uzemni finasini organy v tomto
obdobi evidovaly ve vymahaab,6 mlid. K¢ darovych nedoplatk, coz je 02,9 mld. K¢ vice
nez v roce 2006. Rostouci aktivita figafich Fadi v oblasti vymahani devych nedoplatik
je patrna také z porovnani vyvoje podilu vymahangehovych pohledavek k celkovému
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objemu evidovanych davych nedoplatk v poslednich letech - v roce 206il tento podil
46,7%, v roce 2008inil 54,3%, v roce 2004 se zvysil na 62,3%, v r@0®5 dosahl 67,1%,
v roce 2006 miriklesl na 65,1% a v roce 2007&pzrostl na 67,7%.

Tabulka ¢. 16
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozen§
Rok ) Potet Castka | Potet Castka
pripada | (mld. K¢) | pripadia | (mld. Ke)
2003 1234535 54,164 349 375 3,960
2004 1434436 64,385 376 258 4,073
2005 1608 868 68,205 412 234 5,111
2006 17512074 68,505 443009 5,203
2007 1811163 68,477 471 22§ 6,054

Udaje jsou uvedeny sumérza dag staré daové soustavy platné do 31. 12. 1992 a novédé soustavy
platné od 1. 1. 1993.

) poset pripadi (Udaje od roku 2003) je ovlign zmEnou metodiky vykazovani gtu pipadi v souvislosti
se zavedenim nového plautomatizovaného systému zpracovani dat v oblgstiahani. U evidovanych
daiovych nedoplatk ve vymahani je pet pipadi dan pdétem neuhrazenych POV igapisnych

a odpisnych #t) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. wasanych vymozenych davych
nedoplatk poitem POV, na kterych doSlo v obdobi od 1. 1. 20088012. 2003 a ve stejném obdobi roku
2004 az 2007 k jejich ahrad

Udaje v tabulce ukazuji r@ozitivni trend i ve vyvoji ukazatele objemu vymozenych
daiovych nedoplatk, predevSim v poslednicheich letech. Vyrazf)Si nakist byl zaznamenan
i vroce 2007 kdy celkovy objem vymozZenych tlavych nedoplatk vzrostl meziréné
00,9 mid. K¢ (index 2007/2006 = 1,16) agsahl hodnotw mid. K& Friznivy vyvoj je
patrny i z porovnani podilu vymozZenych nedoplatk celkovému objemu vymahanych
daiovych nedoplatik. Jestlize v roce 2004inil 6,3%, pak se v roce 2005 zvysil na 7,5%,
v roce 2006 na 7,6% a v roce 2007 jiz838%, coz je v porovnani s minulym rokenaruast
0 1,2 procentniho bodu.

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenychialg/ch nedoplatk je evidovan
na danichhové daiové soustavyplatné od 1. 1. 1993. U této kategorie dani byenanimi
finanénimi organy vymahano k 31. 12. 2007 vice 669 mid. K¢, tj. 97,7% z celkové sumy
daiovych nedoplatk ve vymahani. V roce 2007 bylo na danich novéodé soustavy
vymozeno 6,043nld.K¢, tj. 99,8% z celkové sumy vymoZenych iitavych nedoplatk
za sledované obdobi. Na danidtaré daiové soustavy platné do 31.12.1992 jsou
vykazované hodnoty vyméahanych a vymoZzenyciiod@ch nedoplatk dlouhodol vyrazre
nizsi. K 31. 12. 2007 bylo na danich staréad&@ soustavyymahano 1,6 mid. K, tj. pouze
1,1% 2z celkové sumy devych nedoplatk ve vymahani aza rok 200¥ymozZeno
11,3 mil. K&, tj. pouze0,2% z celkové sumy davych nedoplatk vymozZenych za sledované
obdobi. Tento stav je dlouhodobvlivnén tim, Ze se v jednotlivych letech postamsnizuje
celkova c¢astka daovych nedoplatk evidovanych nadanich staré ndaé soustavy
(k 31. 12. 2007 se jejich objem snizil na 3,6 rKd).

NejwtSi objem vymahanych i vymozZenych ndaych nedoplatk evidovanych
na danich nové davé soustavy je vykazovan dané z pridané hodnoty K 31. 12. 2007
bylo natéto dani vymahanB80,7 mld. K¢ avroce 2007 bylo vymozen8,6 mid. K¢,
coz je 00,7 mld. K¢ vice nez v minuléem roce. &&i objem vymahanych davych
nedoplatk byl evidovan také wani z pfijmia. Jejich souhrnna vysénila k 31. 12. 2007
¢astku26,6 mid. K¢, tj. 01,1 mid. Ké vice nez v minulému roce. Vigchu roku 2007 bylo
na danich zifjjmt vymozeno pes1,5 mid. K¢ daiovych nedoplatk. Nadani z nemovitosti
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a nadanich dédické, darovaci a z fFevodu nemovitostibylo k 31. 12. 2007 vymahano vice
nez3,4 mld. K¢ a za rok 2007 bylo vymoZeno neceli;b mid. Ké daiovych nedoplati.

Pomér mezi vymahanymi darémi a vymahanym prisluSenstvim danije v podstat
srovnatelny s vyvojem vipdchozich letech. Z celkového objemu vymahanyciowgah
nedoplatk (68,5 mld. K) jich bylo k 31.12.2007 vymahano danich 46,6 mid. K,
tj. 68,1%. Ténei jedna tetina je jich evidovana naFisluSenstvi danj kde bylo vykazovano
21,8 mid. K&, tj. 31,9% (dle § 58 ZSDP sef{sluSenstvim dani rozumi penale, zvysSeniedan
naklady déovéhorizeni, Uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo pnd#iového zakona).

ORI 4

jejichz vySe se pohybuje adu do 1 mil. K nebo od 1 mil. K do 10 mil. K. Nedoplatky
v fadu nad 10 mil. K jsou z ¥tSi ¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné jéasd. Podle
adajr zpracovanych Gzemnimi fin&mimi organycinil kvalifikovany odhadnedobytnych
danovych nedoplatki k 31. 12. 2007¢astku 51,9 mld. K¢, tj. vice nez polovina(51,4%)
z celkového objemu davych nedoplatk evidovanych Gzemnimi fingnimi organy
k 31.12. 2007 (101,1 mld.& Ztohoto objemu je ndanich evidovano 32,8 mid. K¢
nedobytnych pohledavek a péisluSenstvi dani 19,1 mid. K Na danich staré davé

viv s

potvrzuji, Ze se pohybuje nad 90%.

Vymahani daovych nedoplatk je jednou z fazi daovéhotizeni, k niz dochazi po té,
kdy na strat daiového dluznika nedoslo k dobrovolnémudplndaiové povinnosti ve lité
splatnosti a zpravidla ani v nahradniitth stanovené spravcem darFinartni trady gitom
vyuzivaji vSech zakonnych prostiki vyplyvajicich zejména z Upravy uvedené v § 73 ZSDP
a z fiméreného pouziti atanského soudnihe#ddu, gicemzZ je nutno v negativnim slova
smyslu dodat, Ze pravni Uprava vymahaniodsich nedoplatk nedoznala v roce 2007 a ani
v predchozich letech té&# Zzadnych zrén, na rozdil od Upravy soudnich vykorozhodnuti
¢i vykoni exekuci provaghych soudnimi exekutory. Rozhodujici objem vymozény
daiovych nedoplatk byl v roce 2007 dosazen vigevémtizeni, resp. ¥izeni o vymahani
daiovych nedoplatk. Vice neZ2,8 mid. K¢, tj. 00,4 mld. K¢ vice nez v minulém roce, bylo
finanénimi Gfady vymoZzeno exekwnich Fizenich postupem podle § 73 odst. 6 ZSDP.
Navic ténér 3 mld. K¢ byly vybrany pracovniky finamich Gadi jeS€ pied zahgjenim
nebo provedenim daové exekucezejména v tisledkucinnosti vykonavanych spravci dani
na bazi klientsky orientovanéhoigtupu vici danovym subjekiim.

NejefektivrejSim a finagnimi Gfady nejvice vyuzivanym exeénim prostedkem
byla i vroce 2007danova exekuce na pikazani pohledavky na pegzni prostedky
daiovych dluznik na &tech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. Timitsabem bylo
vroce 2007 vymahano teém 7,8 mid. K&, tj. 29,2% z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatk za sledované obdobi avymoZzeno &&n2,2 mid. K¢, tj. 36,1%

z celkového objemu davych nedoplatk vymoZenych v roce 200 Exekucemi vedenymi
na prodej movitych véci bylo v roce 2007 vymahano necely@fb mid. K¢, tj. pouzel,7%

z celkového objemu vymahanychnd&ych nedoplatk za sledované obdobi a vymozeno
0,2 mid. K¢ daiovych nedoplatk. Exekucemi vedenymi na prodej nemovitostivyméhaly
financni Grady v roce 2007 necelyc@,4 mid. K¢ daiovych nedoplatk, tj. pouzel1,5%

z celkového objemu vymahanych ndaych nedoplatk za sledované obdobi,fipemz
vymozeno bylo necelyc@,2 mid. K&. Tyto Udaje nazriji nizkou efektivitu a i nizkou miru
uspokojeni déovych pohledavek ip realizaci mobiliarnich exekuci, respii pdrazbach
organizovanych nejen finanimi (rady, coZz je ovliveino zejména tim, Ze prodejnost
movitych Wci a nemovitosti v ramci drazeb progagich @i téchto exekucich stale klesa
anizké jsou i samotné wiky draZzeb. Ve &Si mie jsou finadnimi Urady vyuzivany
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k vymahani daovych nedoplatk takéexekuce na srazku ze mzdyjiné odngény za zavislou
¢innost nebo nahrady za pracovitijegm, dichody, sociédlni a nemocenské davky, stipendia
apod. Timto zfpsobem finatini trady vymahaly v roce 2007 vice ngb mid. K¢ daiovych
nedoplatk, tj. 6,2% z celkového objemu vymahanychndaych nedoplatk za sledované
obdobi, avSak vymozeny byly pouze nede@mld. K¢.

Z celkového objemu davych nedoplatk evidovanych ve vymahani bylo
k 31. 12. 2007 finatnimi Gfady gihlaSenodo konkursnich ¥izeni 17,7 mid. K, tj. 25,9%.
Za sledovany rok, tj. od 1. 1. 2007 do 31. 12. 208yio do konkursnicltizeni gihlaSeno
2,8 mld. Ké&. V uvedenych datech jsou zahrnuty pouzeiod@ nedoplatky, které byly
spravcem dah predany k vymahani a od 1. 1. 2003 jsou evidovangmei informa&niho
systému ADIS. V této evidenci nejsou vykazovanijada pohledavky, které byly finanimi
trady p@ihldSeny do konkursnichizeni ged timto datem aje onich proto vedena
na finarknich &adech zvlastni evidence. Z obou evidenci pak vyply¥e souhrnna
kumulované hodnota daiovych pohledavek fihlaSenych do konkursnichiizeni vletech
1993 az 2007 dosahi&,5 mid. K&. Z této sumy d#ovych pohledavek jich bylo v fbéhu
konkursu do vydani rozvrhového usneseni a v rarazirhového usnesenispokojeno
k 31.12. 2007 celker2,9 mld. K¢, tj. 3,8%. V roce 2007 bylo v rdmci konkursnigfzeni
uhrazend216 mil. K¢ daiovych pohledavek. Tyto Udaje potvrzuji, Ze efekéiviéchto fizeni
je z hlediska vynaloZenych nakigdkapacit finagnich Gadi a i z hlediska miry uspokojeni
danovych pohledavek, velmi nizka.rd¥rvavaji problémy s uspokojenim pohledavek stétu
i v téch pripadech, kdy bylo k nemovitosti Upaddézeno zastavni pravo.cRoli se relativig
snizuje pdet daiovych dluznik prihldSenych do konkursu, eviduji finan Grady pongrné
velkou sumu nedoplatkdluzniki, na jejichz majetek byl prohlasen konkuie pEti a vice
lety. To ma za nasledek, Ze zpeeny majetek ziskany do konkursni podstaty je kréace
o naklady spojené se spravou a udrzovanim konkysedstaty,¢imz klesa i vygznost
pro spravce dan Finareni fady, stej@ jako mnozi dalSi &ritelé, si slibuji zlepSeni od nové
pravni Upravy pjaté zakonem ¢.182/2006 Sb., o Upadku ai®oebech jehoiteSeni
(insolvereni zakon).

Na vysledky ¢innosti finagnich Gadi v oblasti vymahani d@vych nedoplatk
se vedle konkursnichrizeni projevuji negativh i zdlouhava soudnitizeni o vykonu
rozhodnuti. V roce 2007 ifedaly finagni (fady k vymahanisoudim navrhy na vykon
rozhodnuti ve vySi i@s 0,2 mld. K¢ daiovych nedoplatk, pricemz z tétocastky bylo
vymozeno necelycB,02 mid. K¢, resp. 19,7 mil. K tj. 8,2%. Zdlouhavost soudnictizeni
se projevuje zejménaiprealizaci navrfi na vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti, a také
je poukazovano na ngmeiene dlouhé lhity od podani navrhu na vykon rozhodnuti do doby
provedeni prvnich Ukdndrazby. Obdob&ise tento problém projevuje i ¥Yipadech spravcem
dare podané odjr¢i Zaloby podle § 42a ¢éhnského zakoniku.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou fidan trady pozadat o vykon exekuce tédudniho
exekutora. Celkova ¢astka daovych nedoplatk predanych finadnimi (rady soudnim
exekutofim k provedeni exekuce je dosud zanedbatelna aXk232007¢inila 452 mil. K¢.
Zarok 2007 se jednalo d@stku 91 mil. K&. Z této ¢astky vSak bylo vymozeno necelych
13 mil. K¢, tj. 14,3%. Finartni Urady opakova# upozonuji na problémy, které se vyskytuji
pii poskytovani sotinnosti soudnim exekutdm podle exekéniho fadu. Vedle stéle
se zvySujiciho rozsahu pozadavisoudnich exekutér na sdéleni fady udaij, v mnoha
piipadech se opakujicich, jejichZfigovani odvadi spravce darod vykonu spravy dani,
zpasobuje problémy také n@méirenost jejich exekuci. Stal&astji se problémem stavaji
exekuce vedené ze strany exekutorskyiaul) kdy jimi vydané exekini piikazy na prodej
nemovitosti slouzi, po doh&ds dluznikem, spiSe k zagsi nedoplatku po dobu, nez je
nedoplatek plé uhrazen progednictvim splatek exekutorskémiadu. Castym vyuZivanim
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exekuci prodejem podniku podle § 70 a 8 71 exeitio fadu ze strany soudnich exekutor
dochazicasto k zablokovani majetku dluzjkprestoze vyse dluhu je mnohdy podstatizSi

nez hodnota majetku postizeného exekuci. V sowstisfovymahanim devych nedoplatk
podle § 73 odst. 3 ZSDP cestou soudnich exekutatno zminit problematické oprasm
exekutora poZadovat od opr&meého, resp. od spravce dampiiméienou zalohu na naklady
exekuce, ale zejména také, Zefippdech zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného
(dluznika) lze podle exekniho fadu ulozit opravénému (tj. i spravci daf) povinnost
Uhrady pauSath uréenych ¢i Ucelné vynalozenych vydéj soudniho exekutora (exel
naklady).

Efektivitu vyb éru dani a vymahani daiovych pohledavek negativ ovliviiovala
i v roce 2007 cel&ada dalSich faktom. Mezi nejzavazgjsi pati:

» Presto, Ze d#oveé nedoplatky jsouipdavany k vymahani v relatigrkratké dob
od naplrni podminek pro vymahani, jsou z veligsti €Zko vymahatelné, nebbo
fada daiovych dluznika (i téch, kte&i dluzi statu wtSi objem daovych
nedoplatk) nema exekuci postiZitelny majetekpog. majetek maji, ale je velmi
obtizné jej dohledat a zajistit.

* Opakova® se objevuji pipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni
spolenosti) utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich
strany uhrazeny platebni povinnosti wi¢i statu. VétSinou dale pokrauji
v podnikatelskych aktivitach, n&p v now ziizenych firmach se stejnym
predmétem cinnosti. Mezi dlouhodobé problémy piati neserioznost &asto
az ,podvodné” jednani jednatel spoléniki spol&nosti s rdenim omezenym,
ktefi velmi jednoduSeopouS€ji bezmajetné spolénosti zatizené nemalymi
zavazky, prevadéji je na nekontakini osoby a na adresy, na kterych se tyto
spole&nosti nevyskytuji, pap meéni sidla na zcela fiktivni adresy.

» Zpozicec¢asoveé narénosti se nadale potvrzugroblemati¢nost stavajici Upravy
doruéovani pisemnosti v daovém Fizeni do vlastnich rukou. Omvi dluznici
jsou si velmi dobe wdomi svych nedoplatk (vétSinou dluzi i dalSim &itelam
na vice mistech) a proto pisemnosti domané do vlastnich rukou nevyzvedavaiji.
Naslednym doréovanim nepevzatych pisemnosti k¥ggnou vyhlaskou se celé
fizeni prodluzuje.

« DalSim problémem je nastajici péet daiovych dluznikk s nahlaSenym trvalym
bydlisS&€m na gislusném obecnim (@stském) @adu. Tito dluZnici negbiraji
pisemnosti zasilané jim finamimi Ufady a ani se natomto mistzpravidla
nezdrzuji. Provedena mistni i&ati vSak ukazuji, Ze se v mnohéippdech jedna
o Weloveé jednani dluznik kteri se tak snazi ,ukryt*iged &fiteli.

* Pretrvavajicim problémem je i komplikované nebo jeneaené vyuzivani udaj
Z jinych databazi a evidenci jinych orgastatni spravy, napregistru motorovych
vozidel, evidence spravy socidlniho zabéepé nebo jinych jiz existujici
centralnich regqistr, jako nap. databazi dluznik vedenych leasingovymi
spol&nostmi nebo bankami. Neexistujeigiup do centralniho registru bankovnich
Gcta, jehoz prosednictvim by bylo mozno ziskat gebné udaje o stavu a pohybu
pereznich prostdki na &tech daovych dluznik daleko rychleji a efektiwi,
nez je tomu dosud formou vyzev k gounosti ¥etich osob.

» Prevaznacast problém komplikujicich proces vymahani, jakoz fepkladané
navrhy uzemnich finamich orgad najejich odstrafmi a zlepSeni Usggnosti
a efektivnosti g vymahani daovych nedoplatk vyZaduji zdsadni legislativni
zmeny, k nimz zatim nedoslofgsto, Ze jsou jiz dlouhod®dhbniciovany. Obecné
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legislativni zasahy provedené @wazem nakomplexnost, provazanost,
systematinost a jednozrmost pravnich Uprav by v mnohych shora
vyjmenovanych fipadech zn&¢ usnadnily praci finatnich Gadi i v oblasti
zajiseni a vymahani.

3. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,daovy subjekt byl zaveden dvoji pohled ato subjektidovany
v agendach spraucdani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanérdobid Proto byl
zaveden dvoji pohled na pojem jaay subjekt — subjekt evidovany v agendach spiavc
dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovanénobid

Tabulka ¢.17 udava poty daiovych subjeki zarok 2007 «lenéni podle
jednotlivych dani.

Tabulka ¢&. 17

Daii Pocet daiovych subjekii
evidovanych*| aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 671 709 504 691
Daii z piijma PO 396 053 389 343
Dan z prijmua FO podavajicich pfiznani 3126 384 2951 784
Daii z pirijma FO -zavislaéinnost 561 922 469 381
Daii z prijm -zvlastni sazba (8 36) 438 769 379 122
Daii z nemovitosti 3924769 3473099
Daii dédicka, darovaci a z fev. nemovitosti 920 754 380 188
Daii silniéni 996 344 816 705
CELKEM 11 036 708] 9 364 316

* Udaje o daovych subjektech aktivnichiwi daiové spray;
** (Idaje o daovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovand®ahobi

4. VYHLEDAVACI CINNOST, MiISTNI SET RENI,
VYTYKACI RIZENIi, DA NOVA KONTROLA
A PODNETY PREDANE ORGANUM CINNYM
V TRESTNIM RIZENI

a) Vyhledavaci¢innost

Odcleni analyticko-vyhledavaci vykonavaji jak metodiok tak i samotnou
analyticko-vyhledavadafinnost.

Cinnost vyhledavaciho odkeni je¢lenéna do 3 kategorii:
1) vyhledavactinnost provadnou v rdmci celoploSnycti Gzemrg rozséhlejSich akci,
2) vyhledavacéinnost provadnou na zéklagipozadavku FU,
3) vlastni vyhledavagiinnost.
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Prevladajicim prvkenginnosti odéleni analyticko - vyhledavacich vSak byla vlastni
vyhledavaci ¢innost. U vytipovanych devych subjeki zjiStovali pracovnici v ramci
vyhledavaci ¢innosti vSechny Udaje tykajici serijmt, majetkovych porra a dalSich
skute&nosti, rozhodnych pro spravné a Uplné ¥eni a vymahani d&n Byla provadna
mistni Seteni jak u daového subjektu, tak i u jinych osob, ktera js@sto v rozsahu té&h
totozném jako je rozsah #@lavé kontroly. Tato mistni §eni byla provaéha za delem
zjistovani skuténosti rozhodnych pro spravné a uplné weni avymahani dan
které se tykaji uvedenych nejrizikg®ich daovych subjeki. Z velké ¢asti jsou Seeni
provadna @imo u daovych subjeki nebo u subjeki ¢i osob, které jsou s nimi¢jakym
zpisobem propojeny. VeSkeré zfge Udaje a skuteosti jsou analyzovany dguavany
k vyuziti pro dalStizeni, gipadré odclenim specializované kontroly.

Oddleni analyticko — vyhledavacifizena na finaénich feditelstvich, pokréovala
v ¢innosti  vyhledavanim a analyzou regionalnich i s&ltmich skutkoy a pravet
komplikovanych ekonomickych a pravnich vazeb w&eeh zamezeni davych Uniki,
podilela se na celostatnich akcich vyhlaSenych sWngstvem financi, ziskavala i veskeré
dostupné materidly k jednotlivymiipadim postoupenym z MF ag@davala je fisluSnym
spravéim darg k provedeni d#ovychfizeni.

Pri  vyhledavaci ¢innosti na celostatni i regionalni Grovni se vyagivsdleni
a oznameni ifjata ¢i postoupena jinymi oddenimi, ale i jinymi statnimi organy, zejména
Policii Ceské republiky, organy Celni spravy, Zivnostenskyitsidy, (ady prace, soudy
apod., adale i oznameri scleni fyzickych a pravnickych osob. Tyto jsou nasked
doplreny Udaji ziskanymi jak vlastni vyhledavasgnnosti, tak z databazi vedenychideou
spravou, z Obchodniho rejiiu a databaze Katastru nemovitosti, evidence mwejoh
vozidel a centrélniho registru obyvatel. VyuZivamyprameny jsou téZ informace ziskané
od swdka a osob pedzwdnych, ale také z hromadnychéBaacich prosedki.

Analyticko-vyhledavac€innost ma pimy vliv i na vykon vlastnich devych kontrol
u jednotlivych déovych subjeki. Jde zejména o pevou analyzu a fipravu skutkovych
zjisteni, indicii, vyuZiti softwarovych produkt a veSkerych dostupnych informaci
relevantnich pro d&inné zahajeni Ukanv daiovém ftizeni. Tyto naslednérimé kontrolni
ukony je poté mozno cilénsmetovat k zjiSenim odhalujicim potencialni nedostatky
v evidencich, &etnich zapisech a #dhto vyplyvajici kraceni devych povinnosti.
Analyticko—vyhledavacic¢innost je téZz rozhodna pro vytipovani a analyzueg&lnich
dailovych operaci u rizikovych podnikatelskych skupitrzrfice a stankovy prodej,
provozovatelé taxisluzby, dovozci PHM, pohostinstaeobchodni dovozy motorovych
vozidel, fiktivni zahranini pIréni vietzcich apod.).

Vyznamné akce provedené v roce 2007 v ramci dokbyt vyhledavacéinnosti:

e zjiStovani dodrzeni podminek stanovenych zakonem o ldankcgijmi
pro osvobozenifgmu dosazenych z prodeje nemovitosti,

o zjiStovani daovych subjeki, které nepodaly iihlasku k registraci platce dan
z piidané hodnoty v zakonem stanoveném termiiestpze pekrcgily limit obratu
pro povinnou registraci,

e zjiStovani daovych subjeki (ve spolupraci s celnimi fady) zabyvajicimi
se dovozem ojetych automahil pfi spolupraci s nimi jsou ziskavany vesSkeré
podklady vedouci k zji8hi paitu a dalSich udéajo dovazenych automobilech,

e zjiStovani vySe marze a dalSich UddyySe trzeb, péty zamgéstnand, umiséni
vyhernich automét poty mist vrestauraci, prodavany sortiment)
u maloobchodnich prodéjc a poskytovatél hostinskych sluzeb v fio¢hu

28



probihajiciho zd@ovaciho obdobi,

e zjiStovani udaj tykajicich se dotaci na internetovych strdnkactingdivych
poskytovatal (ministerstvech),

» kontrola dodrzovani zakorga 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti,

e zjiStovani vSech relevantnich Udajpro &ely dar z pgrevodu nemovitosti
na zaklad oznamenich zasilanych katastralnimiady @i vSech zmgnach
vlastnickych a jinych prav k nemovitostem,

e zjiStovani vSech relevantnich udapro (tely dar z nemovitosti na zaklgd
stavebnich povoleni a kolaustéch rozhodnuti vydavanych stavebnirady,

e zjiStovani udaj ohledr¥ podani daovych giznani avySe vykazanychiima
zpravidla za zemni a stavebni prace u fyzickyctbpmgjichz faktury byly zahrnuty
v nakladech kontrolovanych siavych subjeki,

e zjiStovani udaj ohledrg vySe vykazanychigmu v daiovych giznanich fyzickych
osob v navaznosti nainformace poskytnuté z MF e(hmdme - pronajem
nemovitosti za &elem rekreace) a ZRFpro hlavni n¥sto Prahu (provize vyplacené
pojistovacim ageriim Ceské pojifovny, a.s. aexternim poradn Stavebni
spaitelny Ceské sptitelny, a.s.),

e zjiStovani udaj ohledrt zdareni finantnich bonué poskytnutych distributorem
leka a I&€iv u jednotlivych lekaren (fyzickych i pravnickyasob),

o Seteni tykajici se optimalizace slavého zakladu u profesionalnich sportibvc
na zaklad uzaxenych mandatnich smluv se zahtanispol€nosti.

b) Mistni Setreni

Mistni Seiteni, jako jeden z procesnich uUkorv daiovém ftizeni, je upraveno
ustanovenim § 15 zakon& 337/1992 Sb., o sprévdani a poplatk ve zréni pozdjSich
piedpisi. Mistni Seteni jsou na finatnich Gadech provéagha pracovniky vSech odiéni
financnich Gadi, v nejwtsi mire vSak pracovniky kontrolnich ogéni.

V roce 2007 provedly finami trady 114 490 mistnich $ehi, cozZ je 0 985 vice nez
v predchozim roce. Ztabulky vyplyva, Ze n#dgi paet mistnich Sééni byl proveden
za (telem owieni naroku na nadimy odpa@et dar z pridané hodnoty. #¥hled o potu
uskut&nénych mistnich Sé&gni v roce 2007 poskytufeabulka ¢. 18.

Tabulka €. 18

Druh pijmu ) Fjoéevt Domvéieno,z mistnicl
mistnich Sefeni Setreni (v K¢)

Daii z pridané hodnoty 59 394 1460 960 471
Dané spotirebni 81 0
Daii z prijma PO 10 657 120 330 12p
Dain z prijma FO - podav. priznani 24 091 20111 75p
Daii z pFijma FO - zav.¢innost 4461 23 384 659
Dai z pFijmu - zvl. sazba (8 36) 689 675 994
Daii z nemovitosti 7 19( 1142574
Daii dédicka darovaci a z frev. nem 4 909 2821116
Dai silniéni 3014 3093 37%
CELKEM 114 490 1632 520 06[L
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c) Vytykaci Fizeni

V roce 2007 doSlo k po¥me vyraznému poklesu Udaje o gmd daiové povinnosti
v disledku vytykacihotizeni. Podstatna byla zejména éma uplatg@nych nadmirnych
odpaitat u DPH (v roce 2006 —1,8 mld¢Ka vykazané ztraty u darz prijmu pravnickych
osob (v roce 2006 —2,4 mld¢cK

Platci dag z piidané hodnoty b uplatreni mimaéadre vysokych nadriérnych odpdta
predkladaji perfektni davé doklady, které maji prokazovaijeti pinéni. Casto u takovychto
piipadi spravce dah provadi vyslech sk, doZaduje jiné spravce dgncoz zvysuje
nara:nost vytykacichizeni na urovie daiové kontroly, picemz vytykacitizeni musi spravce
dare ukortit v krat§im terminu.

Poklesl pdet vytykacichiizeni zahajenych s cilem odstranit formalni nedkgta
v daiovych giznanichcastji se jedna dizeni vyvolana konkrétnimi zj&timi spravé darg
po pedloZeni dokladl, mistnim Seékni apod. Komplikace, zejména ve vztahu k dani
z piidané hodnoty, finesla novela zakona o sp&sani a poplatk (¢inna od 31. 10. 2007,
ktera v 8 43 no¥ stanovila poatek khu lhity, ve které musi spravce damahdjit postup
k odstragni pochybnosti, coz ma vliv i na vyuZiti UlohyiwZryhodnost daovych giznani
k DPH.

Tabulka ¢. 19 ukazuje vysledky vytykacidhzeni v roce 2007.

Tabulka €. 19

o | Paet | . Zminavdiskeda
I P T
s rozdilem ) . " Ztraty
povinnosti odpoétu

z pridané hodnoty 31 393 11498 1450977 -893 458
z pFijma PO 6 403 1311 308 355 -160194
z piijma FO 30 363 9493 45124 479
CELKEM 60 159 22304 1804456 -893 458 159719

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. idi.

d) Danova kontrola

Daiiova kontrola je vymezena ustanovenim 8§ 16 zakaén&37/1992 Sb., o sprév
dani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpidi. Cilem daové kontroly je zjistit nebo preit
daiovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spraata@oveni danu daiového subjektu.

Vroce 2007 ukotily finanéni drady 90 991 daiovych kontrol. V tomto adaji
se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné¢daa jeden rok. Na zakladprovedenych
daiovych kontrol bylo nadanich daieno celkem 5832 mil. KE&. Celkova c¢astka
domeienych dani se v roce 2007 ve srovnani s rokem 20i@da o 581 mil. K.

Mezi pozitivni vysledky kontrolnéinnosti je teba uvést, Ze ztrata vykdzana udan
z piijmu pravnickych osob a dare piijmu fyzickych osob byla v roce 2007 snizena celkem
02 747 mil. K¢.
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Prehled o potu a vysledcich dsvych kontrol zarok 2007 ukazuje nasledujici
Tabulka ¢. 20

Tabulka €. 20

« Doméreno
Druh p¥ijmu kzﬁre(;[l z konEroI
(v K¢)
Daii z pridané hodnoty 20 0731 885 654 923
Dané spotirebni 3] 133 354 64p
Daii z piijma PO 12 47(32 628 456 534
Dain z prijmua FO-podav. pgFiznani 20 944 836 844 52p
Daii z prijma FO-zavislaéinnost 14 104 240 328 2911
Daii z piijmua zvl. sazba (8 36) 5307 86 689 360
Daii z nemovitosti 6 694 8517 834
Daii dédicka darovaci a z grev. nemovitost 33 381 596
Daii silniéni 11359 12087529
CELKEM 90 991|5 832 315 244

Danova kontrola se za¥iuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, fawa
subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontmlaa daové subjekty, u nichZ je mozno
podle poznatk spravce dah predpokladat moznost davych Gniki. Spravci daé v roce
2007 ¥novali pozornost zejménaipraw na dd@ovou kontrolu, ¢etné analytickécinnosti
a systémovemu vyiou daiovych subjeki ke kontrole.

Obdobr jako v letech pedchazejicich se vyskytuji faktory, které negatiemliviuji
efektivitu kontrolni¢innosti. Jednim z nich je nedmé a amysiné prodluzovani doby trvani
daiové kontroly ze strany davych subjeki a zejména jejich zastujpcziad daovych
poradd@, ato ztfiznych divodi (nag. zahranini sluzebni cesty, fpbirani pisemnosti
v posledni den udlozni iy, nemoc, dovolena, opakované Zadosti o prodlduiedty
pro splreni pozadované povinnosti a opakované podavani almitUkorteni daove
kontroly komplikuji gipady, kdy se d&veé subjekty snazi na posledni chvili zvratit veisle
daiové kontroly. V této souvislosti Zadajiulim pro vyjadeni ke skuténostem zji&tnym
ve zpra¥ o daiové kontrole a zpravidla navrhuji provedeni novyidpliujicich dikaznich
prostedki. Proces d@ové kontroly nefiznivé ovliviwiji ¢asté zniny v pravnich pedpisech,
a to jak v oblasti deove, tak v oblasti nedavé.

Zhodnoceni¢innosti oddéleni specializovanych déovych kontrol

Cinnost oddleni specializovanych davych kontrol byla vroce 2007 zahena
pievazre na provadni daiovych kontrol u ekonomicky a personélpropojenych subjeft
adale u velkych devych subjeki. Déle byla ¥novana zvySena pozornost kontrole
poplatniki, kterym byly poskytnuty invesini pobidky. Oddlenimi specializovanych kontrol
bylo dongieno655 mil. Ké z celkovésastky 5 832 mil. K.
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e) Podnéty predané orgamm ¢innym v trestnim rizeni

Ve sledovaném obdobi oznamovaly fitiah Grady organiam ¢&innym v trestnim
Fizeniv souladu s ustanovenif8 trestnihoradu vSechna podéeni ze spachani trestnych
¢int, piicemz nefastji se jednalo o trestni ozndmeni na pddag ze spachani trestnétiau
neodvedeni dan pojistného na socialni zabe#Zpai, na zdravotni poji&ti a @ispevku
na statni politiku zagstnanostipodle § 147 trestniho zakonaDale byla podavana trestni
oznameni pro podézni z moznosti kraceni d&anpoplatku a podobné povinné platby
ve WtSim rozsahpodle § 148 trestniho zdkonau dar z piidané hodnoty, dani Zipmu
fyzickych a pravnickych osob.

Podavani podii podle § 147a trestniho zadkona vyraztepSuje platebni moralku,
jelikoz v prevazneé wtSine pripadi dluznik ¢astku spravci danzaplati, cimz je nasled®
trestni oznameni odloZeno. Z uvedeného vyplyvgatané oznameni spinilo v kratké dob
svj Gcel.

Celkow Ize konstatovat, Ze spoluprace s orgémnymi v trestnimiizeni je velmi
dobrad. Ukazuje na profesionalnifigiup uvedenych orgéna uplatiovani jiz ziskanych
zkuSenosti zigdchézejici spoluprace. Oproti minulymikatlzefici, Ze trestni oznameni jsou
vyiizovana mnohem rychleji. Bez zbyteého odkladu jsou 2Zmé pozadovany aktuélni
dophujici informace, které propojuji davé fizeni strestnim, ato i za respektovani
jednotlivych odliSnosti. RowZ se osvdcila vzajemna informativni setkani, na nichzie8i
nejzavazyjsi piipady a dochazi k vyémé zkuSenosti z praxe,cetné nejnowjsSiho vyvoje
judikatury.

Z uvedenych udajje patrny ténsi shodny poet predanych fipadi orgarim ¢innym
v trestnimiizeni za rok 2007 jako v roce 2006. (Viabulka €. 21).

Tabulka ¢. 21

Potet pripada piredanych odpogatku| Castka

Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. Kg)
2006 2007 20082007
trestnéhoinu zkraceni dang 1 291 141Q1 6464 134
jiného trestného¢inu 145 789 42 18
CELKEM 1436 148841 6884 154

5. DANOVE ULEVY

a) Posé&kani dané a povoleni splatek

Zakladni pehled o objemuigdpisnych a odpisnychsty kterymi se eviduji pog&ani
darg a placeni dahve splatkach, za rok 2007 poskytuje nasledujadiulka ¢. 22
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Tabulka ¢. 22 (v mil. K&)

Prehled posékané darg a povolenych splatek za rok 2007

Druh p¥ijmu CELKEM pose ¢kanol*z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 9 05( 1 503
Dai spotrebni 440 19
Daii z pFijmia pravnickych osob 4 20(Q 851
Dan z prijma srazkou 8§ 36 65 15
Daii silni¢ni 92 18
Daii dédicka 11 6
Dai darovaci 104 52
Daii z pFevodu nemovitosti 568 304
Dan z prijmu fyz. osob z fiznani 3 075 1 25(
Daii z prrijmu fyz. osob-zav£innost 296 80
Daii z nemovitosti 55 24
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 18 963 2 076
CELKEM NOVE DAN E 36 919 6 197
Daii z prrijmu obyvatelstva 29 28
Ostatni zruSené das 301 178
CELKEM STARE DAN E 330 206
CELKEM 37 249 6 403

* objem dar poseékavané k 31. 12.ipdchoziho roku

b) PrisluSenstvi dag

PrisluSenstvim dan se rozumi néklady davého fizeni, pokuty, penéle
(do 31. 12. 2006), urok z prodleni, penale (od.20D7), zvySeni da&na uroky. Z toho
nejvyznamgjSi slozku pestavuje penale (do 31.12.2006). Pendle je dukuvinen
zaplatit, nezaplatil-li splatnodastku daa nejpozdji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce
dare zpravidla uklada za poruseni povinnosti negdé povahy. ZvySeni démuze spravce
darg ulozit za pozd podané d#ové giznani. Urok se uklada za dobu pésani s placenim.
Ostatni pisluSenstvi dantvori predevsim exekini naklady.

Tabulka ¢. 23 udava celkovy objemipdepsanéhofifsluSenstvi dahza rok 2007.
NejvySSi polozku fedstavuje penale z prodlerti placeni dani (do 31. 12. 2006), ktengilo
celkem 8 742 mil. K.

Podle udaj uvedenych Wabulce €. 24 bylo zarok 2007 evidovano prominuti
piisluSenstvi danh v celkové vysSi ccab5 420 mil.&K To predstavuje zhruba 43%
z piisluSenstvi danhpredepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tidéapre prisluSenstvi
darg predepsané v minulych letech.
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Tabulka ¢. 23 (v mil. K&)
Prehled predepsaného pisluSenstvi dag za rok 2007
= o © N— T ~| \—
5 582|538 |25(38]5e| «
Druh p¥ijmu = |5 A IR-EREEEL: g fg_cg \g

O |fd<|*| a8 |2 sla-N
Daii z pridané hodnoty 4 291 O] -2 3584 664 5 14 27
Daii spotrebni 20 of O 36 - - -1 O
Daii z pijmi pravnickych osob 2 0664 Of 00188 150 4 4 23
Daii z pFijmi srazkou § 36 63 Of O 60 3] O of O
Daii silni¢ni 250 Of Of 223 24 0 3] O
Dai dédicka 2l 0 O 1 O O O O
Daii darovaci 11 Of O 6 3 O 1 O
Daii z pfevodu nemovitosti 380 Of 0 315 360 Of 25 3
Dait z p¥ijmia FO z pfiznani 1583 O O 144 122 5 6] 6
Daii z pFijmia FO - zav.¢innost 550 O 0 533 15 1 0 (
Daii z nemovitosti 68 of O 61] 5 O 1 O
Ostat. prijmy, odvody a poplatky | 3244 161 9| 571 2525 2 0| -23
CELKEM NOVE DAN E 12530 161 7/ 8719 3544 19 39 38
Dai z pFijmi obyvatelstva -46 Of Of -45 - - O O
Ostatni zrusené das 85 1 O 67 - - 19 1
CELKEM STARE DAN E 40 O O 23 - - 14 1
CELKEM 12570 161 7[ 87424 3544 19 55 38

Tabulka ¢. 24 (v mil. K&)

Prehled prominutého prisluSenstvi dag za rok 2007
Druh p¥ijmu o Prchmlnut,e
prislusenstvi das

Daii z pridané hodnoty 419

Daii spotirebni 5

Daii z prrijmu pravnickych osob 274

Daii z prijma srdzkou 8§ 36 9

Daii silniéni 16

Dan dédicka 0

Daii darovaci 1

Daii z pirevodu nemovitosti 40

Daii z prijmu fyz. osob z @iznani 232

Daii z prijmu fyz. osob - zaveinnost 50

Daii z nemovitosti 8

Ostat. prijmy, odvody a poplatky 4 361

CELKEM NOVE DAN E 5418

Dait z pFijmi obyvatelstva 1

Ostatni zruSené das 1

CELKEM STARE DAN E 2

CELKEM 5 42(
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c) Prominuti dané

Dan je opraveno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku jinanajetkové
darg), ato pouze zid/odu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplavani daovych zakoa.
Na rozdil od pisluSenstvi da¥f) které Ize prominout také Zidodu tvrdosti zakona..
Na novych danich bylo za stejné obdobi evidovamonpruti dag celkem za 5 009 mil.
Podrobné udaje o vySi evidovaného prominutiédamdle jednotlivych druln dani poskytuje
Tabulka €. 25

Tabulka ¢. 25 (v mil. K&)

Prehled prominuté darg za rok 2007

Druh p¥ijmu Prominuta dan

Daii z pridané hodnoty
Dai spotrebni
Daii z piijmu pravnickych osob
Dai z pFijmia srazkou § 36
Daii silni¢ni
Daii dédicka
Dai darovaci
Dait z pFevodu nemovitosti 3
Dai z prijmu fyz. osob z fiznani
Dai z prijmu fyz. osob - zavéinnost
Daii z nemovitosti
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 4 964
CELKEM NOVE DAN E 5 004
Daii z prrijmu obyvatelstva 0
Ostatni zruSené dag 0
CELKEM STARE DAN E 0
CELKEM 5 009

(@] [e][dlIelldie]lle]l[=]]\S][=][¢)

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V porovnani s Udaji figdchazejiciho roku doslo v roce 2007 k nepatrnéawy3eni
celkového potu odvolani proti platebnim vymm vydanych spravcem dan Udaje
za jednotlivé druhyilima dokumentujelabulka €. 26.

Udaje o zfisobu vyizeni odvolani proti platebnim vymim na da v roce 2007 jsou
uvedeny odélen¢ podle toho, kde bylo rozhodovano o odvolani prktnkrétnimu
platebnimu vynsru. V prvnimiadku Tabulky €. 27 jsou uvedeny fipady rozhodnuté na FU
a ve druhéntadku jsou pipady, o kterych rozhodoval®F

Vybrané ukazatele z oblasti soudnitiaeni ve ¥cech Zalob proti rozhodnutim
GUzemnich finaénich orgad jsou prezentovany Vabulce ¢&.28. V prvnim sloupci
je zaznamenan celkovy &t Zalob podanych od 1. 1. 2007 do 31. 12. 200%stdtnich
sloupcich jsou Udaje o Zalobach, o kterych byldoolovano v prbéhu roku 2007.
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Tabulka ¢. 26

Poket odvolani proti platebnim vyméram podand

Druh p¥ijmu v minulém roce ve sledovaném obdob
anevwizend k 1. 1. (2007)
Daii z pridané hodnoty 1 370 17 476
Dané spotirebni 22 3
Daii z pifjma PO 368 1 154
Dan z prijmua FO - podav. prizn. 871 2 417
Dai z prijma FO - zavisla¢innost 110 302
Dai z prijm - zvlaStni sazba (8§ 36) 13 69
Daii z nemovitosti 90 968
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 370 95(Q
Daii silniéni 39 354
CELKEM 3 253 23 693
Tabulka ¢. 27
Zpuasob wizeni
Druh p¥ijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno
UFU [uFRJuFU | uFR|uFU | uFR
Daii z pfidané hodnoty 14248 474 195 1353 548 2
Dané spotirebni - 22 1 2 - -
Dai z pFijma PO 376 277 34 284 81 -
Daii z prijma FO - podav. gizn. 1162 229 78 487 270 4
Dain z prijmua FO - zavisla¢innost 149 46 7 4 30 -
Daii z prijma —zvI4Stni sazba (8§ 36) 43 5 2 16 4 -
Daii z nemovitosti 850 10 12 30 40 -
Dan dédicka, darovaci a z frev. nem. 43 297 44 140 129 9
Daii silniéni 297 3 6 16 49 -
CELKEM 17561 1363 379 237(¢ 1151 15
Tabulka &. 28 Céstka (v tis. Ke)
Piehled o Zalob&ch k soudu proti rozhodnuti tzemnicfinanénich organi
a o vysledkurizeni v roce 2007u dani déové soustavy platné od 1. 1. 1993)
u Pocet Zamitnuto Vyhovéno
Druh pFijmu piipadii [Potet| Castka [Potet| Castka
Dan z pridané hodnoty 644 263 367 453 234 535 774
Dané spotirebni 13 4 470q 11 20 043
Daii z piijma PO 244 1094 291463 115 333524
Dan z prijmua FO podavajicich priznani 334 161 76 487 195 138 10§
Dai z prijmua FO zavislacinnost 26 16 4 9372 6 1 244
Daii z prijmu zvl. sazba 8§ 36 1 3 1 283 1 1 16(
Daii z nemovitosti 12 4 10 20 657
Daii dédicka, darovaci, z grevodu nem. 61 23 17823 70 61 45(
Daii silniéni 11 3 9 1 361
Odvody za poruSeni rozpétove kazné 34 17 129627 6 16 324
Zaloby u Ustavniho soudu 24 24 30203 7| 1332]
Ostatni 1871 79 10058% 67 73 183
CELKEM 1589| 705 102466% 733 1195 15¢
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7. SANKCE

Finartni Grady ukladaly pokuty deovym subjekim podle ustanover§ 37 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravdani a poplatki, ve zréni pozajSich gedpigi (dale jen ,ZSDP"),
za nedodrzZeni povinnosti stanovenych hropravnimi a procesn pravnimi gedpisy.
Jednalo se n&jstji o nevedeni zaznamni evidence praala &Eely uloZzené spravcem dgn
piipadré nevystaveni d@vych doklad za uskuténénd zdanitelna pbni (doklady
neobsahovaly zakonem pozadované nalezitosti).

Dale finagni Grady ukladaly pokuty za négdloZeni znaleckého posudku u agendy
podle zakona ¢&.357/1992 Sb., odani d@licke, dani darovaci adani z pevodu
nemovitosti, ve zréni pozajSich gedpidi, ve zvySené mé rovréZ i pokuty za poruSeni
zékona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovgstte zréni pozdjSich Fedpidi,
za provedeni hotovostni platby nad zékonny limitraenSi niie i pokuty uloZzené podle
zakona ¢.563/1991 Sb., odetnictvi, ve zréni pozdjSich pedpidi. Pokuty ulozené
za poruSeni zékona @etnictvi jsou ukladany n&sgji za neuplné a neflkazné detnictvi,
po. nevedeni &etnictvi vibec a nerespektovani povinnosti uloZenych spravden
pii vedeni pedepsanych daetnich evidenci. Ukladany byly ro¥h i pokuty za poruSeni
zékona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hr&¢ ve zréni pozdjSich
predpigi.

V roce 2007 ulozily finagni Urady blokové pokuty podle ustanove®i37a ZSDPR
zejména f provacnych mistnich Sétnich u stankovych proddjc na véejnych
prostranstvich, ato za nevedeni evidence dennieb & za poruSeni povinnosti uloZzenych
danovym subjekim v § 15 citovaného zékona, zejména za poruSeniniposti zajistit pistup
k nabyvacim doklaiin k prodavanému zboZifipadre jejich zagjceni.

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenykbnadpodavarabulka €. 29.

Tabulka ¢. 29

Potet Castka

Sankce ulozena dle piipadi (v tis. K&)
2006| 2007 | 2006 | 2007
zak.¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 2 B3523410 372 9 313
zak.¢. 337/1992 Sb., 8§ 37a blokzeni 464 4194 477 428
zak.¢. 563/1991 Sh. odgt. - fyz. osobam 50 30 64 435
zak.¢. 563/1991 Sb. odgt. - prav. osobam 181 12618 37217 444
zak.¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovgsti 81347415 40028 841
CELKEM 3797 4 15445 267156 464

V souvislosti s novelou zakona. 531/1990Sb., o Uzemnich firarich organech,
provedenou zakonent. 444/2005 Sb., aBlo 1.1.2006 k vyznamné zmé v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni §2 pism. d) a85 odst. 4 pis.zakona
¢. 185/2004 Sb., o Celni spravcelni organy od 1. 1. 2006 zaji%ji placeni pergzitych
plnéni, tzn. vybirani a vyméahani p&itych plréni, ktera vznikla bez vydani spravniho aktu
ze zakona, nebo ktera byla uloZzena jinymi spravnifady viizeni podle spravnih&adu,

a ktera jsou fjmem statniho rozptu, statnich fondl nebo rozpétua Uzemnich
samospravnych celk

Finanéni Uiady vSak na zaklatprechodnych ustanoveni novely zdkona o Uzemnich
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financnich organech (zakod. 444/2005 Sb.yeSi dokor€eni Fizeni, ktera byla zahajena
do dne nabyti jeji innosti. To znamena, Ze pé&iita plreni prijata k vybirani nebo
k vymahani tzemnimi fin&gnimi organy do 31. 12. 2005 jsou i nadale spravau@emnimi
finanénimi organy. Podledkterych pravnich fedpisi, u nichZz nedoslo ke zn¢ kompetenci
na celni gady, jsou finatni Grady nadale kompetentni Kldné spray pokut ukladanych
za poruseni povinnosti stanoveny&mito pravnimi pedpisy.

Tabulka ¢. 30 uvadi péet pipadi nevybranych pokut zarok 2007jfepanych
k vyméhéni Uzemnim fingnim orgadm.

Tabulka ¢.31 uvadi vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi spravnirargany
a prevzatych k vymahani fingnimi trady.V roce 2007pievzaly uzemni finanéni organy
k vymahani celkem 1 144 pgfipadi nevybranych pokut, které byly uloZeny jinymi
spravnimi organy eelkové ¢astce 175 218 tis. K Z tabulky je patrny vyrazny pokles
pievzatych pipadi financnimi Grady v letech 2006 a 2007, coz je pgrapisobeno zrénou
kompetence v tzv. gené spray”.

Tabulka €. 30

Piehled o pokutach ulozenych jinymi organy
ale vymahanych finarénimi G¥ady CR v roce 2007
Od pocatku roku 2007
Ukladaijici Pievzato FU k vymahanf VymoZeno FU
organ Potet Castka | Potet | Castka
piripadi (vtis. K¢) |pFipadi] (v tis. Kc)
Col 161 1278 168 904
IBP 0 140 16 460
CZPI 0 0 18 271
Okresni Urady 1 100 101 1523
Policie-DI spravni f. 11 24 30212 27 994
Policie-DI blokovér. 2 1] 9 108 5 4271
Policie CR 57 106 45443 34 72¢
Ostatni 912 173 57¢0 25996 54 014
CELKEM 1144 175218§111 062 125 32§

Tabulka ¢. 31

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy ale
vymahanych finanénimi tirady
v letech 2003 az 2007.
Prevzato FU k vymahan Vymozeno FU

Rok Poket Castka Poket Castka

pripadia | (vmil. K&) | pripada | (v mil. Kg&)
2003 591 186 887 427 93% 625
2004 582 684 962 387 340 610
2005 523 843 640 384 114 454
2006 47 88¢ 62 163 918 149
2007 1 144 179 111 062 125
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OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANi A POPLATK U

Vybér dani a poplatk a gevod vynosu dani oprasmym pgijemaim je jednou
ze zakladnichtinnosti daiové spravy. Dle zakon& 531/1990 Sb., o Uzemnich firkaich
organech, ve zmi pozdjSich gedpidi, Uzemni finatini organy mimo jiné:

spravnich poplatkjimi vymérovanych a vybiranych,

spravuji dotace,

Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedeny@mnosti Uzemnich finamich orgah je pro jednotlivé
financni Urady otewveno az 147 bankovnickti raizného typu, na které tlavi dluznici plati
rizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterychu jsl@ovym subjekim zasilany

vykonavaji spravu dani, odvda zaloh na tyto fiymy, wvcetrg jejich prisluSenstvi,

vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, Ghrady, Uplaiokuty a penale,éetné nakladi
fizeni, které jsou ulozeny jinymi organy statni sgra které jsou fijmem statniho
rozpaitu Ceské republiky, rozghi Uzemnich samospravnych cel statnich foni

vratitelné peplatky nebo realizovanygvody prosiedki opravrenym gijemaim.

Tabulka ¢. 32 udava za roky 2003 az 2007 udaje o celkovém objelatieb doslych
na Gty FU, coZ jsou uhrady tienych druli povinnosti, a celkovém objemu plateb
odesilanych zd&t FU, coz jsou #tSinou vratky daovym subjekim nebo pevody
prostedki opravrenym pijemoim. Tabulka ukazuje kazdamoi nafist objemu prosedki
v absolutni hodnét kdy v roce 2007 se jiz celkovy souhrn doSlychdasilanych plateb

piblizil k hodnog 1,5 bilionu K zaCeskou republiku.

Tabulka ¢. 33 uvadi za roky 2003 az 2007 udaje o pohybu meézioh index.

Mezirocni naist mezi roky 2007 a 2006 byl o 11%.

Tabulka ¢. 32 (v mil.K¢)
Rokiplatby | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 ROzl
Na Uty FU 597 98¢ 702504 876 79% 931 7611 038 578 106 812
Z uéta FU 369178 376292 354260 411414 451183 39 77/
Celkem 967 1641 078 7961 231 0551 343 1751 489 761 146 584
Tabulka €. 33 (v mil.LK¢)

Index (%)|Index (%) (Index (%)|Index (%)
Index/platby 04/03 05/04 06/05 07/06
Na Uty FU 117 125 106 111
Z uéta FU 102 94 116 110
Celkem 117 114 109 111
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2. REALIZACE P REVODU OPRAVNENYM PRIJEMC UM

Na zéklad zakona¢. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni dani, ve zini pozdjSich
piedpisi i na zaklad jinych specialnich zakdin zejména ve vztahu k ochearzivotniho
prostedi, provadji FU prevod vynosu &kterych tyg vybranych dani do rozgtu obci, kraij
a statnich fonil FU pgrevadji prislusnym pijemaim (statni rozpéet, statni fondy, Narodni
fond) ivynosy gkterych tym odvodi za poruSeni rozgtové kazg dle zakona
¢. 218/2000 Sb., rozgtova pravidla, ve zmi pozajSich gedpigi.

Z hlediska pevodu vynosu dani Ize rodi pievadné darg na dag sdilené se statnim
rozpaitem (DPH, da z prijmu fyzickych osob, diaz pijmu pravnickych osob, diaz pijmi
fyzickych osob ze zaviskéinnosti a da z prijmu fyzickych osob vybiranych srdzkou) a dan
jejichz vynos je zcelaijmem jiného pijemce, kterym je fevadn (nag. dai z nemovitosti,
odvody a poplatky na ochranu Zivotniho predf, poruSeni rozgtové kaze s prostedky
statnich fond nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢. 34 podava Udaje o objemu prisiki prevedenych finatnimi Gfady
raznym typim péijemal za roky 2003 az 2007. Zghledu je patrny mezitai nanst
celkového objemu.

Objem prodedki prevedenych vroce 2007 mistnim roz@gon a fondim
dle piijemce ukazujelabulka €. 35 Z tabulky je identifikovatelné vriii rozcleni objemu
pievadnych prostedki podle typu jednotlivych ijjemai. Frijemci nejtSiho objemu
prostedki jsou obce a to zejména jak#ijpmci podilu na vynosu dani.

Tabulka ¢. 34 (v mil.K¢)

L Jindex (%)|Rozdil

Rok 2003 | 2004| 2005 200§ 200fndex 06)Rozd
Celkem 104 974114 659153 772155 476167 992 108 |[1251¢
Tabulka €. 35 (v mil.K¢)

Prevod | Pfrevod sankci 4+ Prevod odvodi
Piijemce zvynodi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiredi rozpoctové kazng

Obce 120634 6 - 120640
Kraje 47280 0 - 47281
SFZP - 14 27 42
Ostatni statni fondy - - 26 26
Narodni fond - - 3 3
Celkem 167914 21 57| 167992

Pozn.: Sottové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé. i
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3. CENOVA KONTROLA

V roce 2007 byly pracovniky odiégni cenové kontroly finamichreditelstvi uzakeny
celkem 473 kontrolni akce Celkova castka pravomocné uloZzenych pokut cini
2 734 482 tis. K. Uhrazenobylo 9 382 tis. K& z pravomoc# uloZzenych pokut.

Predmétem vykonu cenové kontroly bylo &eni dodrzovani Zjsohi regulace cen
stanovenych zdkonem o cenach, maximalnich cen revaumhictvi, pozemk neslouzicich
k podnikani a miénych vyrobKi pro zaky. Déale byla pozornost kontroly zsena na dalSi
ceny z#azené do seznamu zbozi, ghoz se uplaiuji vécré usneriované ceny jako
nag. pitné vody a odvedené, vyrablka vykoni ve zdravotnictvi a zdravotni §& veejné
vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,érgp prepravy, tidéni a odstraovani
komunalniho odpadu, na ceny povinnych technickyehlpgdek silnénich vozidel, vykon
stanic méteni emisi apod. ZneuZiti hospeskéého postaveni u cen neregulovanych bylo
kontrolovano na zakladpodreta firem ¢i obcan.

V oblasti zdravotnictvi byly cenové kontroly zadieny pevazié na dovozce
a distributory léiv, dovozce a distributory zdravotnickych pih@stki, konkrét& dentalnich
vyrobki a dioptrickych brylovychiocek, zastupce zahramich dodavatél, prodejd |éCiv
a poskytovatél zdravotnickych sluzeb, ¢etne lazeiskych. Celkem bylo provedeno
108 kontrol. Pokuty za poruSeni cenovydedpisi byly uloZzeny v 38 fipadech. StiZznosti
byly ve sledovaném obdotdSeny celkem 4, z toho 3 byly hodnoceny jako newgrée.

Dodrzovani pravidel &cného usmrnovani cen ve Jejné vnitrostatni pravidelné
autobusové dopra¥ bylo owrovano u 17 poskytovateldopravy. Ve 14 fipadech bylo
zZjisténo porusSeni cenovychgdpisi.

Kontrola dodrzovani pravidel égného usmrnovani sbéru, prepravy, tridéni
a odstrainovani komunalniho odpadubyla provedena u 41 subjéktv 37 gipadech byly
uloZeny pokuty. BylyeSeny 2 stiznosti, kde 1 byla neopréwin

Kontrol zangienych nazneuzivani hospodéského postaveni prodavajicimbylo
provedeno 12, v 6ifpadech bylo zji&ho poruSeni cenovychigudpigi. Ve dvou pipadech
jsou pokuty v odvolacimizeni.

Pokud se jedna ablast ndjemného a sluzeb spojenych s bydlenjrbylo v daném
obdobi ukotieno celkem 24 kontrol, kde paftam k jejich provedeni bylaigvazrie podani
obcani.

V obdobi roku 2007 bylo provedeno 43 kontrétne usnernovanych cervody pitné,
vody piredané a vody odvedena kanalizacVe spravnintizeni byla vydana 23 rozhodnuti.
ProSetovano bylo celkem 13 stiznosti, z toho 9 bylo naepmych.

VySe uplatiovanych ¥cné usmérnovanych cen za povinntechnické prohlidky,
kterymi se kontroluje technicky stav siinich vozidel ve stanicich technické kontroly byla
kontrolovana u 30 poskytovatetéto sluzby. K poruSeni cenovyckedpigi doSlo u 19 z nich.

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi zg&ema na kontrolu dodrzovani pravidel
pro stanoveni &né¢ usnErmovanych cen u subjekt jeZ jsou drziteli oprawmi k méreni
emisi silnicnich motorovych vozidelbyla provedena u 26 poskytovdtdeto sluzby. Bylo
vydano 19 rozhodnuti o uloZeni pokuty..

Na zaklad pozadavku Ministerstva financi provedla v roce 2@i@arcni reditelstvi
Seteni nabidkovych cen v cestovnich kancef&ch (déle CK). Cilem tohoto Setni bylo
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ovetit, zda a jakym zfisobem jednotlivée CK dodrzuji ustanoveni 8 13 odstzakona

¢. 526/1990 Sb., o cenach, v ndvaznosti na 8§ 2 ads®2 tohoto zakona. Jednalo se zejména
0 zji¥ovani, zda ma kupuijici jistotu, Zze zaplati pouzbizenou cenu, ktera jiz nebude
o Zzadnouwastku navySena a zda mu nebude dédatesjaky priplatek dodtovan.

Seteni prokazalo, Ze z pohledu zak@n®26/1990 Sb., o cenéach, viechnyeiat CK
respektovaly ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o bea&plnily svoji informéni povinnost.
Jednotlivé polozky, které t¥bkone&nou cenu zajezdu jsou uvedenyiisfusnych cenicich
a zakaznici si mohou i kdyZkdy porekud slozi¢ kone&nou (skuténou) cenu samostatn
Zjistit.

Pokud v ceniku neni mozné zjistit kéneu cenu, jedna se dgipady, kdy je alespo
znam zfisob, jakym bude cena vyttena (82 odst. 2 zakora 526/1990 Sb.). Ve &sSing
piipadi deklarovany zfisob uteni ceny tuto cenu dostate uréuje.

Presto, Ze z pohledu platnych cenovyébdpisi nebyly zjiSény skut&nosti, které by
poukazovaly na to, Ze dochazi k jejich poruSovapplynulo z Sateni, Ze kupujici se sam
velmi obtiZzré orientuje v nabidkovych cenicich nebo katalozfrbtoZze zakladni ceny jsou
zpravidla uvadny na jinych stranach katalogu nebo jsou taxy poyéh giplatka uvadny
malym pismem. Oddlen¢ musi zakaznik zji®vat i vysi palivového fiplatku. Kupujici ma
proto ¢asto ztiZzené moznosti porovnavat cenové nabidkyoptidych CK, pop. se v &chto
nabidkach wbec orientovat. Provedenygakum tak potvrdil, Ze je ptebnéiesit zaleZitost
ozna&ovani cen udchto, pop. obdobnych sluzeb. V ramcfipravované velké novely zakona
o cenach se bude vychazet i z tohotdzkumu a v pislusné pasazi zakona bude text
novelizujici sodasny gistup areSici zn&eni cen jednozrag.

Lze konstatovat, Ze vysledk§innosti cenové kontroly na finanich feditelstvich
zcela tak jako v minulém obdobi jednoZm& prokazuji odvodninost vykonu cenové
kontroly a nevyhnutelnost jejiho pokmvani. Vysledkycinnosti roviez potvrzuji nadale
nedostaténé respektovani cenovychreolpigi ze strany znmé c¢asti kontrolovanych
podnikatelskych subjekt To dokazuje i ta skuteost, Ze z celkem 473 provedenych
kontrolnich akci bylo 260 pfipadech zjiS€no poruseni cenovych pedpisi.

4. EINAN CNi KONTROLA

Finartni kontroly v rozsahu stanoveném zakone€nb31/1990 Sb., o Uzemnich
financnich organech, a zakoneth 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spréav,
provadji na finartnich reditelstvich pracovnici odteni Finagni kontroly (dale jen ,OFK
FR“) Pii vykonu této kontrolni¢innosti sefidi piislusnymi ustanovenimi zakon@NR

¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole. \&bkontrolovanych osob vroce 2007 navazoval
na Ministerstvem financi zpracovanou Analyzu ripilo (tely zangteni kontrolnicinnosti
a zarové zohledioval specifické podminky jednotlivych Finarichteditelstvi.

Pri verejnospravnich kontrolach préiwvala OFK R predevsim spravnost &elnost
pouziti perznich prostedki statniho rozpg&u, prostedki verejné finagni podpory,
hospodéeni s mimorozpt&tovymi zdroji, plreni povinnosti i spra¥ a ochrad majetku
statu, vedeni detni evidence v souladu se zakonemxetmictvi a postupy diovani podle
Ceskych detnich standafd Prowiované operace byly porovnavany s pravnitedpisy,
schvalenymi rozpety, uzaw¥enymi smlouvami, rozhodnutimi a dalSimi dokumeguasré
se posuzovalo, zda pouzitiregych prostedki smeiovalo k zajisni cili finaneni politiky
pii splreni kritérii maximalni hospodarnosti,célnosti a efektivnosti. V rdmci kontrolni
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ginnosti provadla OFK FR také kontroly pouziti progtdki poskytnutych na projekty
programii spolufinancovanych ze statniho rozpoa z progedki Evropské unie.

V roce2007 pracovnici OFK R uskutenili celkem 211 finargnich kontrol, i nichz
zjistili neopravnéné pouziti nebo zadrzeni pe€gnich prosttedki poskytnutych
ze statniho rozpdtu, nebo jinych peréznich prostredki statu ve vysSi cca 496 mil. K
Pri finanénich kontrolach odhalili row? piipady neoprawného sniZzeni zakladu dan
Z piéijmua u pravnickych osob, nespravného postupu uédamidané hodnoty. Dieove
nedostatky v¥islili ve vySi cca 1,2 mil. K.

Z provedenych kontrol vyplynulo porusovani povistiovyplyvajicich z pravnich
piedpigi (nap. zakonat. 218/2000 Sb. a vyhlaSky M¥: 40/2001 Sb.); nedostatky souvisely
s plrenim rozhodnuti a podminek @¢asti statniho rozgou na financovani akci v rezimu
programového financovanirezeni investic. Investni zangéry neobsahovaly vZzdyipdepsané
nalezitosti nezbytné pro rozhodovani o registrdai a nasledné dasti statniho rozpou
na financovani. Bsledkem nefipravenosti akci byla skuieost, Ze vySe finamich
prostedki byla po registraci #néna, stejg tak terminy pipravy, realizace a dokoeni akci,
véetre zmen zavaznych paramétr Pfi vybéru dodavatdl, uzavirdni smluv na dodavky,
sluzby nebyla vzdy dodrzovanaiglusna ustanoveni zakona dejaych zakazkach. Byly
zjisteny pripady, kdy zvySovani nakladakci smluvni stranyeSily formou dodatk ke
smlouvam, Upravami rozpti, c¢asovych harmonograim které vSak nesty oporu
v investtnich zandrech ani projektové dokumentaci. Nlepné vymezeni technicko-
ekonomickych a finamich parametr, vedlo nasledh také k formalnimu zavecnému
vyhodnocovani akci a stanoveni efektivnosti viggapgrani.

Po ukorteni veejnospravnych kontrol, ve smyslu 8 15 zakan&20/2001 Sb.,
o finaréni kontrole, OFK R piedkladala protokoly mistnpiislusnym finagnim @adim
jako podklad pro ulozeni odvodu za poruSeni roup@ kazeé podle § 44 zakona
¢. 218/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech, a k zahdjeni raevého fizeni podle zé&kona
¢.337/1992 Sb., ospravdani apoplatk, ve zrni pozajSich gFedpigi. Vysledky
z provedenych kontrol vyuZilo Ministerstvo finanzéjména ke zpracovani analyzy rizik
pro &ely zangreni kontrolni¢innosti na nasledujici kalenid rok a jako podklad do &ai
zpravy o kontrolnginnosti ve véejné sprav predkladané viasiCR.

Kromé provadni veejnospravnich kontrol se pracovnici OFR Ppodileli rovréz
na fezkoumavani hospotini kraji a Regionalnich rad regiénsoudrznosti. V roce 2007
bylo pro tento druh kontrolnictinnosti vyuzito 21 pracovnikOFK RR pii 47 kontrolnich
akcich.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZN E

Sprava odvoidl za poruSeni rozgtové kézeg je systémem zajfi§ijicim vraceni
prostedki Ucelowe poskytnutych z vejnych zdroji (statniho rozp&u, statnich fond
Narodniho fondu nebo statnich figaifch aktiv) v gipadech, kdy doslo k poruSeni podminek
stanovenychip jejich poskytnuti, ¥etns pripadi, kdy se poruSeni rozpmvé kazg dopustily
organizani slozky statu. Systém odvibda poruSeni rozgtové kaze se tak dotykd vSech
oblasti, do kterych jsou poskytovany dotace, naédinartni vypomoci a vSechny obdobné
formy prostedki, v celkové roni vySi cca dvou set miliard korun. Sprava odvod
za porusSeni rozgtové kaz® predstavuje kompletni souhrn UKornv daiovém fizeni,
od vyhledavani devych subjeki, pres kontrolu, jejimZz fednEttem je owieni,
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zda i nakladani s poskytnutymi préstlky nedoSlo k poruSeni rozjjové kazi,
vymerovani, vybirani uloZzenych odvd@ pendle az po vymahani jejich hradigtw reSeni
opravnych prosedki a Zalob. Na vykon spravy odvibda poruseni rozgtoveé kazg proto
nelze zuze& pohlizet pouze jen jako na kontrolu dotaci, alejgné brat v avahu vSechny
casti tohoto procesu, kterégulstavuji jeho nedilnou séast.

PrestoZze v roce 2007 doSlo k mirnému poklesdtip@racovnik vykonavajicich
spravu odvod za poruSeni rozgtové kaze, byla zachovana progrese objemu vykonané
prace, tj. pétu provedenych de@vych fizeni, objemu zkontrolovanych pristki a pd@tu
dotovanych projeki, které byly jejich pednétem. ZvySuje se pet fizeni u prostedki
poskytovanych z fondEU, steji jako pa@etiizeni zahajenych na zakkagdodréta podanych
ze strany poskytovatel V této oblasti 1ze i nadale¢ekavat strmy ndist patu daiovych
fizeni vedenych v rdmci vykonu spravy odir@é poruseni rozgtové kaze.

Cinnost finanénich Gradi

V roce 2007 provedlo 540 pracovhikinantnich fadi celkem 14 083 kontrol
a mistnich Séeni, @i kterych bylo pro¥ieno 25 924 dotovanych projekt acastka
50 059 mil. K&. PrestoZze co do ptu provedenych kontrol a ptu zkontrolovanych
rozhodnuti neni nést nijak vyznamny (1,1%, resp. 7,4%), naproti tomarist objemu
zkontrolovanych progtdki 0 45% jiz podstatny nast predstavuje. Vysledkem provedenych
fizeni je vydani3 508 platebnich vyréri na odvod za poruSeni rozpove kazw, kterymi
byly uloZzeny odvody v celkové vyl 295 758 tis. K a3 172 platebnich vynarta, kterymi
bylo vyméieno penale vcelkove vySi3 542 709tis. K. Lze tedy konstatovat,
Ze ve zkontrolovaném objemu bylo 8,5% poskytnutyptostedki pouzito v rozporu
se stanovenymi pravidly. Nejisi podil na vySe uvedenych vysledcicllynfinancni Grady
v pisobnosti Finagniho reditelstvi v Ostra®, Finartniho reditelstvi v Bri a v pisobnosti
Finartnihoteditelstvi v Usti nad Labem. Dohromady figantiady v pisobnosti échto ¥ech
finan¢nich reditelstvi vydaly 61% vSech platebnich wWnih a 57% se podilely na celkem
vyméienych odvodech a penale.

V ndvaznosti navygtené odvody a pendle, finari (rady obdrzely celkem
1 570 zadostipodle § 60 ZSDP o pos&ani nebo splatkovani ulozenych oduoad penale
al 880zadosti o jejich prominuti. Z uvedeného vyplyva, Ze viek jv kazdém druhém
piipadt uloZeni odvodu a penale za poruSeni rotp@ kaze byla podana Zadost o jejich
prominuti.

Proti rozhodnutim finatmich Gadi bylo podano celker272 odvolanj z nichz pouze
23 bylo finagnimi Gfady vyizeno vramci autoremedury a pouze 38 bylo vghov
nebocast&né vyhowno. Tzn., Ze pouzettvrtina podanych odvolani byla oprasma
¢i cast&né opravrena.

V ramci svécinnosti vedou finaéni Grady fizeni na zaklasl podréti podanych jak
ze strany poskytovatgl tak ze strany jinych kontrolnich organV roce 2007 obdrzely
financni Grady celkem 1390 podti k zahajeni fizeni, jejichz pedmitem bylo
1 802 projeki.

Cinnost finanénich reditelstvi

StZejni pisobnosti finadnich feditelstvi v ramci vykonu spravy odvioda poruseni
rozpaitové kdz® je bezpochyby metodické vedeni piaeénych finagnich Gadi, vcetn
zabezpeéeni dohlidkovécinnosti a fisobnost coby odvolaciho organui¢v rozhodnutim
financtnich Gadi. DalSi nemé# vyznamnou ulohou finamich feditelstvi a zarowenemalou
asti agendy je zabezfmni Fimé vazby na Ministerstvo financi - Bstini finagni a daové
feditelstvi. Podobhjako na finatinich Gadech je i na finamich feditelstvich stabilizovana
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personalni situace, s minimalni fluktuaci Zamand&. Na vSech finatnichteditelstvich jsou
ziizena a funguji oddieni dotaci s celkovym gtem 44 pracovnik coz je oproti roku 2006
nezneénény stav.

Vroce 2007 bylo na fin&nich feditelstvich zaevidovano celker@ 783 spif,
coz gedstavuje oproti roku 2006 zhruba 10% pokles. \&r@007 byl zaznamenan Aar
poctu podanych odvolani proti rozhodnutim figarch adi, vydanych v ramci vykonu
spravy odvod za poruSeni rozgtové kazg. V souvislosti s tim také vista komplikovanost
konkrétnich kauz. Na pracovniky finarich feditelstvi jsou tak kladeny stal&tsi naroky
na odbornou zjsobilost, nebt zakladni prioritou je bezvadné a kvalifikované efgdani
namitek odvolani. Ztohoto pohledu je i\pvani odvolani nejnasméjSi ¢asti agendy
financnichieditelstvi. Pesto UspSnost subjekiv odvolacich¥izenich je na minimalni arovni.
V roce 2007 bylo plé nebo ¢asté&né vyhowno pouze v 7,5% ifpadi. Z pohleducastek
napadenych podanymi odvolanimi Slo o zcela zanetitgabbbjemy, nelibse tykala pouze
0,5%c¢astek uloZzenych k odvodu a penale za poruSeni ¢oapgbkaze financnimi Grady.

Vzhledem ktomu, Ze naprost&t$ina subjekt, kterym byl odvod nebo penale
za poruSeni rozpgtové kadzi uloZen, vyuzije moznosti podat Zadost o jejichnpirauti, tvai
tyto Zadosti objemayvvyznamnouast agendy finamichteditelstvi.

Velice narénou ulohou oddéeni dotaci finadnich feditelstvi je zpracovani vyjéehi
k Zalobam podanym proti rozhodnutim o odvolani ritmach feditelstvi a taktéz dast
na soudnich jednanich. Vzhledem Kfaozamitnutych odvolani je vSak qe Zalob porérné
nizky a finarni reditelstvi zaznamenavaji velkou &Spost v soudnich sporech.

Centralni evidence dotaci — inform&ni systém CEDR

Informani systém centralni evidence dotaci je pro Uzemnanfni organy,
vykonavajici spravu odvadza poruSeni rozgtové k&z®, hlavnim zdrojem informaci
o poskytnutych dotacich a navratnych figaich vypomoci a o jejichifjemcich. Pestoze byl
ziizen ged 11 lety, zakonna povinnost poskytovatel dotaci a navratnych finamich
vypomoci zadavat, resp. poskytovat Udaje do tohsystému byla zakonem stanovena
azod 7.9.2004 a<iaGnosti od1.6.2006 byla tato povinnost réeSad i na ostatni
poskytovatele &€elow poskytovanych prosdki, u nichZz maji Uzemni fingni organy
pravomoc k vykonu spravy odvbda poruSeni rozgtové kazg. Rozsteni této povinnosti
se tykalo zejména statnich fand poskytovatdl jinych forem prosedki (prispevki, pijcek
apod.), které svym charakterem odpovidaji dotaddon@avratné finami vypomoci.
Pres dostatehou pravni Upravu se doposud negddapitimét vSechny poskytovatele
k fadnému plaéni této jejich zakonné povinnosti, nebgankci za jeji nespéni zdkon
nestanovuje a ochota plnit tuto povinnost je zanstrposkytovatél minimalni. Paradoxem
zustava, Ze nejpoctSimi jsou vtomto fipacdt poskytovatelé maloobjemovych dotaci.
Reseni by mla piinést nova vyhlaska. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci, kigiéa
schvédlena dne 6.11.2007 anabyld@ingosti 1.1.2008, aktera nahradila vyhlaSku
¢. 296/2005 Sh. o centrélni evidenci dotaci a nayddt finargnich vypomoci. Problémem,
ktery vSak bude nutné j&St dalSim obdobiesit, je kvalita pedavanych dat.

Zavér

Zakladnim problémem, ktery do zm& miry ovliviuje vykon spravy odvad
za poruseni rozgtové kazg, je kvalita rozhodnuti, fippadré dohod o poskytnuti prastdki
vydavanych poskytovateli, resp. uzaviranych mezkgtmvateli a pijemci, a také do jaké
miry postupy a jednotlivé Ukony poskytovdtedoresponduji se zakonnou Upravou. Rrav

nerespektovani zakonem stanovenych princgravidel a postup ze strany poskytovatel
je zékladni pekazkou, resp. skuteosti, ktera praci finamich Gadi piéimo v terénu znme
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komplikuje. Sodasré ale v mnoha fipadech pray neadekvatni postup poskytovdtelrha

mnohé pijemce jiz gredem do poruSeni rozftové kazi. Presto nelze ufit snahu skterym

poskytovateim, zejménadm, kteai poskytuji prosedky z fond EU o harmonizaci jejich
postup a rozhodnuti se systémem spravy odvoa poruseni rozgtoveé kazs.

Vyznamny posun je patrny v oblasti vykonu spradyarii za poruSeni rozgtove
kazré u prostedki poskytnutych ze strukturalnich fondEU. V minulych letech byly
piipady, kdy se finami (fady s &mito prostedky setkaly, spiSe vyjimkou. V roce 2007
se na zvySendetnostifizeni u &chto prostedki projevila finalizace projekt financovanych
v ramci doténich program programového obdobi 2004 — 2006 ¢pmz vyrazny ndist lze
piedpokladat téZ v roce 2008.

P¥i pohledu na vysledky Uzemnich firanich orgaf piasobicich v oblasti vykonu
spravy odvod za poruSeni roz@tové kaze lze konstatovat, Ze se jedna o neustale
se rozvijejici a zdokonalujici se systém. Kéoswve zakladni ulohy, tj. zajiti vraceni
poskytnutych prosedki, pokud nebyly dodrZzeny stanovené podminky, plid fiénkci
preventivni, jelikoZz zejména ,permanentnifijpmci dotaci jako jsou obce, neziskové
organizace apod., si jiz plruvédomuji mozné dlsledky vyplyvajici z poruSeni roz§tové
kazre.

6. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI
HRAMI

V pribéhu roku 2007 provedli pracovnici finamich Gadi, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. c) zakdn202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrac
v platném z#ni (dale jen ,loterni zakon") statni dozor nad t@mi a sazkovymi hrami,
celkem 61 624 kontrol zameienych na dodrZzovanitigluSnych norem zafgjicich fadné
provozovani loterii a sazkovych her. Ze strany réméch Gadi bylo uloZzenoll5 pokut
v uhrnné vyse 038 tis. K.

Ve srovnani s rokem 2006 vzrostl¢po kontrol 0 6 676, tj. 0 12%. Ni#st vyplyva
predevsim z vySSiho ptu kontrol tzv. ,technickych her* (elektromechanéckulety, kostky
a online interaktivni videoloterni terminaly). Echto technickych zZdézeni obsluhovanych
piimo sazejicimi, ktera jsou v stasné dob nejrychleji se rozvijejicim prvkem na loternim
trhu, vzrostl poet kontrol provedenych statnim dozorem o 7 182, §4%.

Tabulka ¢. 36

Index (%

2006 | 2007 |!ndex (%0)
Loterie 58 42 0,72
Kasina 2341 1915 0,82
Kursové sazky |29 220 29 166 1,00
VHP 2186| 2185 1,00
Bingo 48 35 0,73
Audiotex 76 80 1,05
Technické hry |21 01928 201 1,34
CELKEM 54 948 (61 624 1,12

Tabulka ¢.36 ukazuje pocty kontrol provedenych organem statniho dozoru
(financnimi  trady) nad jednotlivymi sazkovymi hrami a loteriema zok 2007 vetre
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porovnani s rokem 2006

Organy statniho dozoru bylo vroce 2007 ulozenderal 115 pokut za poruSeni
ustanoveni loterniho zékona, ato v celkové vyBB&tis. K. Oproti roku 2006 tak byl
zaznamendn nast patu uloZzenych pokut o 12,7%, vySe uloZenych pokuklgsla oproti
roku 2006 o 393 tis. K Z hlediska dvoda pro uloZeni pokut se jednalo o rozmanita poruseni
loterniho zékona a poruSeni podminek povoleni movani, néastji se vSak jednalo
0 porusSeni povinnosti Uschovy zazriamiijimani sazek osobami betiglusSného oprawmi,
nedostatky ve vedeni denni evidence, poruSeni posthmonitorovani provozovanych her
a vedeni pedepsané evidence nawstiki, apod. NejetSi vySe dosahly pokuty uloZzené
pracovniky statniho dozoru vykonavaného tsgbnosti Finaéniho feditelstvi v Usti
nad Labem (634 tis.&. Oproti minulym rokm dosSlo k vyznamnému poklesu gho
vykonanych kontrol i uloZzenych pokut wgobnosti statniho dozoru vykonavaného
Finartnim Gadem pro Prahu 1.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti pFimych dani

Spoluprace mezi davymi spravami zemi nejen Evropské unie, ale iidhlStab
je rok od roku intenzivsi. Mimo jiné probihala dalsi U&na jednani vedouci k uzavirani
tzv. Memorand o porozuni s partnerskymi organy zahramich daovych sprav. Tato
Memoranda o porozuni upgresiuji praktické provaeéhi vSech forem mezinarodni spoluprace
vé. tzv. simultannich deovych kontrol, pitomnosti déovych dedniki jednoho statu
na Uzemi statu druhého ag&krerych gipadech také fimou spolupraci deovych Gednilé

piihraninich finarénich orgad.

V roce 2007ceska daova sprava uzdela Memorandum o porozumi s LotySskem.
Celkem maceskd daova sprdva uzd&ena Memoranda o porozéni s 8 zahragnimi
datovymi spravami. V satasné dob jsou projednavana dalSi dvoustranna memoranda,
konené zreéni je sjednano se Svédskem, terminy jednani jsonlweny s Mdarskem,
Belgii, Ruskem a USA.

Problematika mezinarodni spoluprade gprav primych dani je takéeSena nadulé
Evropské komise. Zastupcdeské daové spravy se pravidalnicastni jednani pracovni
skupiny pro administrativni spolupraci v oblastinpych dani, jejimZz saasnym ukolem
je zlepSeni mechanismu administrativni spolupraeei thenskymi staty v boji proti deovym
anikam v rédmci EU a napomoci fip modifikaci snérnice Rady 77/799/EHS ze dne
19. prosince 1977 o vzajemné pomoci meislpSnymi organyclenskych stéat v oblasti
piimych dani a dani z pojistného, veémh poza@jSich dodatk (dale jen srrnice Rady
77/799/EHS), dle které je prov&th administrativni spoluprace mekenskymi staty, a dale
také zvySovani kvality automatické vyny informaci v souladu se smmici Rady
2003/48/ES ze dne Xervna 2003 o zd&ni prijmu z Uspor v podab urokovych plateb,
ve zréni pozdjSich dodatk (dale jen srérnice Rady 2003/48/ES).

Mezi takové moznosti zkvalitmi a zrychleni administrativni spoluprace mezi
¢lenskymi staty EU péit i planovany pechod na jednotny format vytkeny Evropskou
komisi a odsouhlaseny vSenilenskymi staty pro zasilani informaciep zabezpeny
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komunika&ni kanal Evropské komise, tzv. CCN — mail 2.
Mezinarodni vyména informaci

Zakladnim nastrojem v boji proti tlavym unikim je mezinarodni vygma informaci
provadna na zaklagl zédkona ¢. 253/2000 Sh., o mezinarodni pomodi gpra¥ dani,
v navaznosti naifslusnélanky uzavenych bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho Zdan

Mezinarodni vymina informaci se tak opira o formy vymeény informaci: vynénu
informaci na dozadani, poskytovani informaci ztvige poditu a automatickou
(pravidelnou) vyrinu informaciCeska daova sprava pkvyuziva vSechny uvedené formy.

Graf ¢. 3 zaznamenava stabilitu objemu wminformaci poslednich let,figemz
je treba zdraznit, Ze natstd podil narénych gipadi, které vyZzaduji slozita mezinarodni
Seteni,casto i ve vice zemich.

Graf ¢. 3:
Cetnost korespondence spojené s vymou informaci za obdobi let 1997 - 2007
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Vymeéna informaci na dozadani a z vlastniho podftu

Ceska republika obdrzela ze zahtéanielkem 199 a do zahra&hiodeslala celkem
156 Zadosti o poskytnuti informaci, respgledi daovych informaci z podtiu daiové
spravy. Stej& jako v minulych letech byly v této oblasti partpernej&tSim patem zadosti
Slovenska republika a Spolkova republikéni¢cko.

Automaticka vymeéna informaci

Automaticka neboli pravidelna vyma informaci je provagha zejména na zaklad
uzawenych Memorand o porozwmi nebo na zakladprincipu reciprocity. Jde o jednorazové
zasilani velkého objemu dat zaelem jejich o¥feni. Tento proces je Wgvazujici mie
realizovan v elektronické podéle struktile zaznam doporienych organizaci OECD.

Prislusné udaje o zahranich daovych subjektech jsou v navaznosti na zavedeni
automatického sbu dat o pijmech zahragnich daovych subjeki ze zdrofi na Uzemi
Ceské republiky sousifovany na Ministerstvu financi a naslédmasilany partnerskym
daitovym spravam na nasch CD-ROM. V roce 2007 sieska republika vysmila data
s Australii, Danskem, Estonskem, Finskem, Islandelaponskem, Kanadou, Litvou,
LotySskem, Nmeckem, Nizozemskem, Norskem, Polskem, USA a VeRudtanii. Pokud
jde o Ruskou federaci jsouiplusné zaznamyiipraveny k odeslani jakmile bude utemo
memorandum o vzajemném poroztmh
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Zdanovani pFijma z uspor

V roce 2007 byla druhym rokem prowée ustanoveni 8§ 38fa zakoteb86/1992 Sbh.,
o danich zfjmu, ve zréni pozdjSich pgedpisi (dale jen ,ZDP®). Tzv. platebni
zprostedkovatelé i k 15. 3. povinnost podat hlaSeni o Urokovydijrpech vyplacenych

daiovym nerezideriim, na kZ se ustanoveni simice Rady 2003/48/ES, ktera byla do vySe
uvedeného ustanoveni ZDP implementovana, vztahuiji.

V souladu s touto sémici Rady 2003/48/E8eska daova sprava zaslala zahramim
partneim v roce 2007 celkem 58 621 zazrarfzaznam odpovida jedné plathpiijmu
arokového charakteru) aze zahtanobdrzela 38 979 takovychto zaznano prijmech
arokového charakteru dosazenych v zakiiadeskymi daovym rezidenty — fyzickymi
osobami v pikb¢hu zdaovaciho obdobi roku 2006 (coz je o019 642 zaZnaindrzenych
ze zahrarii vice nez v rocefpdchozim).

Ze zemi aplikujicich v fibéhu prechodného obdobi srazkovouidile snérnice Rady
2003/48/ES (jde ait ¢lenské staty EU — Rakousko, Belgie a Lucemburskidl@ rékteré
dalSi evropské staty mimo EU &ktera zavisla uzemi Velké Britanie a Severniho drsk
a Nizozemi) bylceské daové spra¥ poukazan dsovy vynos 81 359 615 & Tato ¢astka
je minimalre  trikrat vysSi nez d#mvy vynos obdrzeny oddthto daovych sprav
v pitedchozim zd#ovacim obdobi (terinil 25 382 809 K). Tento naiist, steji tak jako
zvyseni potu predavanych informaci souvisi s tim, Ze v roce 2@Vysrenované informace
poprvé vztahovaly k celému azttavacimu obdobi, protoze $mice Rady 2003/48/ES
vstoupila v @innost v polovig roku 2005.

b) Mezinarodni pomoc @i vymahani nékterych finanénich
pohledavek

Agenda mezinarodni spolupraceéi wymahani gkterych finagnich pohledavek,
provad&na Ministerstvem financi a p&enymi finaknimi (rady na zaklagl zakona
¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomotii ymahani gkterych finagnich pohledavek, byla
i vroce 2007 z pohledu evidovanychigadi pomerné stabilni. V porovnani sipdchozim
rokem byl v roce 2007 zaznamenan pouze mirnyshdak u zadostifichozich ze zahradii
tak i u pipadi, kdy finartni Gfady pozadaly prosdnictvim Ministerstva financi
0 mezinarodni pomodivymahani jin&lenské staty Evropskeé unie.

Vzhledem k ¢asové narénosti tizeni o mezindrodni spolupréaciii pvymahani
n¢kterych finanich pohledavek je dosud v podstabeuzavena ¥tSina dordenych
i odeslanych Zadosti o mezinarodni pomoc, a tpgiinaje rokem 2004. Toipdstavuje cca
345 rozpracovanych a neuzamych gipadi. Je vSak nutné upozornit, Ze ve srovnani s rokem
2005 paet spisi, vztahujicich se k jednotlivym Zadostem o mezidédrgpomoc v roce 2007
vzrostl téngi napétinasobek (za rok 2005 bylo fjjato a evidovano celkerhl?2 spidi, v roce
2006393 spidi a v roce 2007 jib11spigl).

Z hlediska zkuSenosti z dosavadni praxe nebyljnéstmko v gedchozich letech
zaznamenany vroce 2007 problémy zasadniho chanaktéednim z nedeSenych
metodickych problérn ktery byl Ministerstvem financi v roce 200iéSen i dotazem
na Recovery Committee, je d@ni postupu spravce daw pripadech, kdy desovy subjekt
pozada tuzemského spravce &amprominuti pisluSenstvi u vymahanych dani (Groku
z prodleni) podle ustanoveni § 55a ZSDP. V pinémsabu se nepotlb vyreSit také
negativié¢ se projevujici prvektasovych prodlev ip vyfizovani jak zadosti o mezinarodni
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pomoc doSlych ze zahr&hjtak Zadosti tuzemskych spréawtani odesilanych Ministerstvem
financi do zahradi. Objektivre je tento problém ovlivn predevSim celkovym nastem
spisové agendy v této oblasti, ale iiefpvavajicimi problémy v personalnim zabexre
uvedenych¢innosti ze strany Ministerstva financi. V rantéeni o vyméhani pohledavek
na zaklad dozadani ciziho statu se figan U(rady potykaji se stejnymi problémy,
které se vyskytuji i f vymahani ,tuzemskych* devych nedoplatk. V tomto sndru
je pak dosahovana uraveefektivity vymahani pohledavek v ramci mezinarodpoluprace
ponerné nizka.

Pro zvySeni arovh a efektivity mezinarodni pomocifip vymahani gkterych
finantnich pohledavek byla také vroce 200inéna ze strany Ministerstva finanéada
metodickych opdeni ve vztahu k dzemnim finamim orgaim. V této oblasti jsou
vyuzivany pravidelné semitéd nebo porady s metodiky vymahéni jednotlivych ritméch
feditelstvi, ¥etre jednani garami skupiny ADIS ,Podpora vykonu exekuci“, organiaoe
piislusnym metodickym Utvarem Ministerstva financil ©@ku 2005 jsou na vSech finarich
Gfadech zprovozmy v ramci informé&niho systému ADIS - aplikai oblasti DAD exe
Obecna sprava dani — vyméhéni, nové ulohy autoovaiz podpory mezinarodni pomoci
pii vymahani finatinich pohledavek, které jsou raémvyznamnym metodickym nastrojem
a podporou p koordinaci a sjednocovani procesnich poétpifp vykonu daiové spravy v této
oblasti. V pfibéhu roku 2006 a 2007 byla na zaklagiipominek rkterych finagnich
feditelstvi realizovana Uprava zpracovani a tiskdngdlivych typi Zadosti o mezinarodni
pomoc, zejména zadosti o vymahani. V této oblagrgvuje Komise ES, resp. Recovery
Committee, noveé typy formuté na bdzi SW Adobe, které bude nutno v roce 200& nov
zapracovat i do aplikmi oblasti ADIS DAD exe — Obecna sprava dani — Jyamh
a sodasrt bude nutno vtéto souvislosti systérodoreSit zpracovani automatizované
podpory agendy mezinarodni pomodi pymahani pohledavek také na arovni Ministerstva
financi, zejména v souvislosti ggghodem na pk elektronickou formu komunikace mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty podleifpravovaneého navrhu tiaeni EU, které by #to v roce
2008 nahradit samnici ¢. 2002/94/ES, kterou se provadiémcec. 76/308/EHS.

Prehled o pétu zZadosti o mezinarodni pomodgi wymahani gkterych finagnich
pohledavek v roce 2007 ukazuje nasleddjatbulka ¢. 37.

Tabulka ¢. 37
Prehled pditu obdrzenych Zadosti o mezinarodni pomog
pii vymahani nékterych danovych pohledavek

Prijaté Zadosti: o informace| o doruéeni| o vymahani
- ze zahrardi 11 1 80
- 7 jednotlivych R 17 0 34
Celkem 28 1 114

c) Zdamnovani nadnarodnich podniki, problematika pievodnich cen

V souvislosti s fipravou zakona o stabilizaci egnych rozpéta zasahly zrény
i do oblasti zavaznych posouzeniugpbu, jakym byla vytviena cena sjedndvana mezi
spojenymi osobami. To vyvolalo nutnost aktualizoypatkyn Ministerstva financi D-292
»Sdéleni Ministerstva financi k § 38nc zdkona586/1992 Sb., o danich Hjmu - Zavazné

posouzeni zjsobu, jakym byla vytviena cena sjednavanad mezi spojenymi osobami®,
ato formou Dodatku k tomuto pokynu. Hlavnimi &mami v rem jsou, Ze se jiZz proti
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vydanému rozhodnuti o zavazném posouzeni nebudeanoadvolat, poplatek je stanoven
jiz za podani zadosti, a to ve vysi 10 009 (Kokud je Zadost podana po 1. 1. 2008, jinak plati
dosavadni systém zpoplam) a rozhodnuti o zavazném posouzeni gene \ici spravci
darg, ktery rozhoduje o dmvé povinnosti d@gového subjektu, jenz Zadost podal. Dodatek
k pokynu D-292 byl publikovan ve Finamim zpravodaji. 2/2008.

V roce 2007 di#gova sprava obdrzela 11 Zadostinalaych poplatnik o zavazné
posouzeni zjsobu sjednani ceny mezi spojenymi osobami. Celkaa oba roky,
kdy vstoupilo ustanoveni 838nc ZDP v platnost, b§est Zadosti zamitnuto, Ktpbylo
vydano souhlasné rozhodnutii byla vzata zpt poplatnikem, ostatni jsou ve stadiu
posuzovani spravcem darPraimérna doba viizeni Zadosti se pohybuje kolem 8-8siail.

V roce 2006 (konkréthl. 10. 2006) vstoupila v platnost tzv. ArbitraZdnvence,
kterd upravuje procestipreSeni spar, které mohou vzniknout v souvislosti s naslednou
Gpravou zisku u sdruzenych podhikv/ roce 2007 ratifikovaly tuto konvenci dalSi stat
Polsko, Estonsko, Portugalsko,émecko, Recko, LotySsko, Velkd Britanie, Spasko
a Rakousko. Celkem z 25 stato konce roku 2007 Umluvu digtoupeni podepsalo 22 stat
Podle Arbitrazni konvence zatim nebyCeské republiceiedloZen Zadnyipad.

Jednou z povinnostienskych stat vyplyvajicich z pistoupeni k Arbitrazni konvenci
je i navrh @ti nezavislych osob do poradni komise k jejiatippdné nominaci ip feSeni
pieshraninich spoii. ZaCeskou republiku bylo navrzenétmezavislych odborntkz oblasti
dani, ktéi se specializuji naipvodni ceny. Jejich seznam je igjeén na internetuwteské
daioveé spravy.

Problematika fevodnich cen se postupmozSiuje, stélecastji se jiz netyka jen
vyrobka, ale i sluzeb, ato i fin&nich. To vyvolava pdebu uskuténovani setkani
pracovniki daiovych sprav za delem gedavani si zkuSenosti z kontrol spravnosti nasfaven
prevodnich cen. Takovato setkani se pak uskujé jak v ramci Ceské republiky, tak
na mezinarodni Urovni. P&domost véejnosti o kontrolach a U&gnosti pi  donmgtreni
v pfipact nespravi stanovenych ievodnich cen pak vyvolava efekt vySSinoaé
odpowdnosti dotenych déovych subjeki.

d) Mezinarodni spoluprace i spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2007 vramcieské daové spravy pokrsovala realizace, sprava a vyvoj
¢innosti v oblasti mezinarodni administrativni sgolce tykajici se DPH. Oblastchto
¢innosti sefidi Natizenim Rady (ES§. 1798/2003 a Ndzenim Komise (ES§. 1925/2004
véetns pouzivani systému VIES (VAT Exchange Informatigstem).

System VIES umaiuje elektronickou vyrnu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezithoym Unikim a podvodm v ramci jednotného
vnitiniho trhu Evropské unie dikyrgsné vymin¢ informaci. S Ginnosti od 1. 5. 2004 byla
do zakonat. 235/2004, o dani ziglané hodnoty, implementovana nova pravidla a pgystu
tykajici se tzv. intrakomunitarniho dodani &ipeni zbozi. Systém VIES byl napojen
na systéem ADIS (Automatizovany itavy informa&ni systém), &né pouzivany
pro zpracovani devé agendy. Tim bylo umo&no spravaém darg ziskavat aktualni data
z Evropské unie pro p@by tuzemského davéhotizeni. S tim souvisi zakonna povinnost
plataa DPH podat souhrnné hlaSeni igact uskuté&néni dodani zbozi do jinéhdenského
statu (tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi). Za 2007 podalo fiblizn¢ 41 091 platé DPH
souhrnné hlaSeni o dodani zboZi do jinéhlemského statu afiplizné 64 408 plate DPH
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vykazalo v daovém giznani pdizeni zbozi z jinéhslenského statu.

Na zé&klad zpracovani 0d&j poskytnutych ¢lenskymi staty Evropské unie
prostednictvim systému VIES a Udag daiovych giznaniceskych platt DPH vztahujicich
se k roku 2007 bylo zatim odhaleno 3 398 nesrowtialee vykazovani intrakomunitarnich
transakci, které mohou znamenat nemat®wda Uniky a jejichz podstatridst je pro¥iovana
na arovni finagnich &adi. Tyto nesrovnalosti jsou zasilany ptesinictvim systému ADIS,
piicemz v sodasné dob iz byla spravci dafiprowiena vice nez 1/4¢hto nesrovnalosti.

V rdmci pro¥tovani konkrétnich ifpadi v roce 2007 pokeval trend narstu patu
Zadosti o informace zaslanych do jinydbnskych stat EU jako tomu bylo v minulém roce.
Celkem bylo za rok 2007 zpracovano 3 9liclpozich a odchozich Zadosti o informaci
a spontannich informaci, ¢cetre¢ dotazi na registréni data plateé DPH. Od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2007 bylo €R do EU zaslano 2 721 zadosti o informaci a spo¢aninformaci.

Z jinych ¢lenskych stat EU jsme naopak v roce 2007 obdrzeli 1 197 Zadwstformaci
a spontannich informaci.

V oblasti Skoleni pracovnikdaiové spravy, zejména finamich Gadi, byl v roce
2007 kladen traz na stavajici i planované inovace ve sprédwhledem na technické
pozadavky ze strany Evropské unie. Do aplikagene& pro penos &chto informaci v ramci
ceské daové spravy bylo implementovano zpracovavani regisich dotaa a v testovacim
provozu s dinnosti pro rok 2008 i zpracovavagasténych odpowdi k predmétnym
Zzadostem. V ramci aplikace doslo i k rozliSefipadi avizujicich pipadné podvodné davé
jednani, které jsou wigovany gednostd. Jednoznénym posunem v technickém
zpracovavani vyeny informaci v oblasti DPH pak f@dstavuje navrh Evropské unie
na tzv. interaktivni formuk@ .pdf, které ujednoti strukturu a formaegavanych dat a ¢ty
by cely proces vygny urychlit. V roce 2007 byl i@edan pilotni projektéchto formuldd
k testovani. Binnost zmignych formul&i pro ¢eskou daovou spravu se ipdpoklada
v pribéhu roku 2008. Dale byl v oblasti Skoleni pracovndkaiové spravy kladen takéichz
na gedvedeni, dedukcii@Seni moznychifpadi a chyb, které by se v souvislosti s Wru
informaci v oblasti intrakomunitarnino dodani,figeni a zpracovanimédhto dat mohly
vyskytnout.

Clenstvi v EU pinasi roviéZz nové povinnosti i daovym subjekim. Z tohoto dvodu
je verejnost piibézne informovana o zénach v této oblasti prasdnictvim internetovych
stranekéeské daové spravy (http://cds.mfcr.cz ) a Ministerstvaafiei (www.mfcr.cz ), které
mimo jiné zprosedkovava gimeé vstupy na informace zikgnéné na strankacteské daovée
spravy. Steji tak je k dispozici i informéni e-mailova adresa, ktera slouzi k zodpovidani
dotaZi verejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomtémhich obchodl byla
pro vaejnost zavedena sluzba &evani daového identifikéniho ¢isla (DIC) osob
registrovanych v jinycklenskych statech EU. @keni bylo a je mozné proveést dgusného
Gtvaru Ministerstva financi nebo u mistpiislusného finatniho &adu, ato telefonicky,
faxem, poStovni zasilkou, e-mailem, pigac vramci osobni navdty. Od ledna
do prosince roku 2007 bylo &eno v ramci celé di@mvé spravy fes systém VIES 101 924
zahrangnich DIC.
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e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala réZn formou celéady internich aktivit s cilem
seznamit pracovniky davé spravy s praktickymi zkuSenostmii gpraw dani v jinych
¢lenskych zemich EU. Stejriak jako v pedeSlych letech i v roce 2007 se pracovnidgoga
spravy intenziva zapojili do akci realizovanych v ramci komunitémmiprogramu FISCALIS
v oblasti vzdjemné vysmy zkuSenosti uvnitEU. V piribéhu roku se aktivit programu
Fiscalis zdastnilo celkem 126 pracovrikéeské daové spravy. Konkréth se jednalo
0 23 Kastniki semindi, 46 (Eastniki projektovych skupin a 57¢astniki vymeénnych stéazi.
Ceska republika naopak hostila v ramci tzv. "FISCBLExchange" 33 zéastupadaiovych
sprav jinychélenskych stét EU.

f)  Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojimu zdaimi

Jednim z cil ceské zahragni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajetnviyhodnych
hospodéskych vztali. S cilem omezeni davého zatizeni a vyl@geni mezinarodniho
dvojiho zdarni, ke kterému dochazi v hospeskéych, obchodnich a kulturnich stycich
a které fisobi nepiznivé na rozvoj vzajemné hospddéé spoluprace, je mezi staty obvyklé
sjednat smlouvu o zamezeni dvojiho zatdn

V pribéhu roku 200#stoupily v platnost

« nova smlouva s Rakouskem(Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou
0 zamezeni dvojimu zdam a zabragni daaovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku - Sbirka mezinarodnich smiud1/2007),

« smlouva s Gruzii (Smlouva mezi vliado€’R a organem vykonné moci Gruzie
0 zamezeni dvojimu zdam a zabragni daaovému Uniku v oboru dani Zipnu
a z majetku - Sbirka mezinarodnich smiu¥0/2007),

« smlouva s Tadzikistanem(Smlouva mezCR a TadZickou republikou o zamezeni
dvojimu zdasni v oboru dani zifljmu a z majetku - Shirka mezinarodnich smluv
¢. 89/2007),

« smlouva s Jordanskem (Smlouva mezi vladouCR avladou Jordanského
hasSimovského kralovstvi o zamezeni dvojimu 2daa zabraéni daiovému uniku
v oboru dani z f)jmu) - Shirka mezinarodnich smlayv88/2007).

V roce 200hyly podepsany

« smlouva s Etiopii (Addis Abeba, 25.7.2007 - Smlouva me&ZR a EFDR
0 zamezeni dvojimu zdami a zabragni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu),

« smlouva s Novym ZélandemPraha, 26. 10. 2007 - Smlouva méR a Novym
Zélandem o zamezeni dvojimu zdaha zabraéni daaovému Uniku v oboru dani
Z prijmu),

« smlouva s Bosnou a HercegovinoyPraha, 20.11. 2007 - Smlouva m&mR
a Bosnou a Hercegovinou o zamezeni dvojimu &daa zabraéni daiovému
aniku v oboru dani zifjmu a z majetku),

* protokol k existujici smlouvé s Ruskem (Moskva, 27.4.2007 - Protokol
ke Smlou¥ mezi viadouCR a vladou Ruské federace o zamezeni dvojihoéndan
a zabramsni daiovému uniku v oboru dani Zipmu a z majetku).

Lze pedpokladat, Ze uvedené smluvni dokumenty by moldpupit v platnost
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v pribéhu roku 2008.
K podpisu jsou Zeské stranypripraveny:

smlouva s Turkmenistanem(Smlouva meziCR a Turkmenistanem o zamezeni
dvojimu zdagni a zabragni daiovému uniku v oboru dani zipnu a z majetku),
smlouva s Kyrgyzstanem (Smlouva mezi viddouCR a vladou Kyrgyzské
republiky o zamezeni dvojimu zdam a zabragni daiovému Uniku v oboru dani
Z piijmu),

nova smlouva s Kyprem(Smlouva mezCR a Kyperskou republikou o zamezeni
dvojimu zdagni a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani Zipnu),

smlouva se Syrii(Smlouva mezi vliado€R a vladou SAR o zamezeni dvojimu
zdareéni a zabra#gni daiovému Uniku v oboru dani zipnu),

smlouva s Arménii (Smlouva meziCR a Arménskou republikou o zamezeni
dvojimu zdagni a zabragni daiovému uniku v oboru dani zipnu a z majetku),
nova smlouva LCinou (Smlouva mezi viado€eské republiky a viadoGinské
lidové republiky o zamezeni dvojimu za&ana zabraéni daiovému Gniku v oboru
dani z pijmu).

Na expertni Urovni byla v roce 2007 rozjednanaosied 0 zamezeni dvojimu zdgi
sGhanou a pokrg&ovala jednani o protokolu k existujici sml@usNizozemim (Protokol
upravujici Smlouvu mezZUSSR a Nizozemskym kralovstvim o zamezeni dvojihangd
a zabrasni daiovému uniku v oboru dani #Zipnu a z majetku) a jednani o smiguv
sHongkongem

V roce 2007 byly ve Fin&nim zpravodajpublikovany nasledujici pokyny, které se
tykaji daiovych smluv:

Pokyn ¢&. D-304 k uplatiovani Smlouvy mezi viado@eské republiky a viadou
Azerbajdzanské republiky o zamezeni dvojimu Zdara zabragni daiovému
aniku v oboru dani zifimu a z majetku, &etre Protokolu k ni § 74/2006 Sb.m.s.)
—FZz¢. 1/2/2007.

Pokyn &. D-305 k uplatiovani Smlouvy meziCeskou republikou a Marockym
kralovstvim o zamezeni dvojiho zdana zabraéni daiovému Uniku v oboru dani
z prijmu (€. 83/2006 Sh.m.s.) — RZ 1/2/2007.

Pokyn ¢&. D-311 k uplatiovani Smlouvy meziCeskou republikou a Rakouskou
republikou o zamezeni dvojimu zéan a zabraéni daiovému Uniku v oboru dani
Z piijmu a z majetku, §etné Protokolu k ni§. 31/2007 Sb.m.s.) — RZ 6-7/2007.
Pokyn ¢. D-312 scEleni ke smlou¥ o zamezeni dvojiho zdam Belgickym
krélovstvim — FZ. 6-7/2007.

Pokyn ¢ D-313 - Sdileni k uplatiovani Smlouvy meziCeskou republikou
a Spojenymi staty mexickymi o zamezeni dvojimu 2daa zabraéni daiovému
Gniku v oboru dani zifimu a z majetkud. 7/2003 Sb.m.s.) — RZ 8-9/2007.

Pokyn &. D-314- k uplatiovani Smlouvy mezi viadoGeské republiky a organem
vykonné moci Gruzie o zamezeni dvojimu zitdna zabrééni daiovému Uniku
v oboru dani z fijmu a z majetkud, 40/2007 Sb.m.s.) — RZ 8-9/2007.

Pokyn & D-315 - sdileni k uplattovani Smlouvy mezi vliadogeské republiky
a radou ministr Srbska aCerné Hory o zamezeni dvojimu zdahv oboru dani
Z piijmu a z majetkud. 88/2005 Sbh.m.s.) — RZ 8-9/2007.
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V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DA NOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace daiovych sprav

Oblast ,Mezinarodnich d@vych vztali“ patti jiz tradicné mezi oblasti, které jsou
¢eskou daovou spravou povazovany zadlié. Proto ani rok 2007 nebyl v tomto ohledu
vyjimkou avjeho pikbé¢hu byla pozornost &novana pedevSim upevni a roz§ieni
vzdjemnych vztah s daiovymi spravami AzerbajdzanuCerné Hory, Egypta, Francie,
Moldavie, Mal'arska a Slovenska.

Spolupréace s d#ovou spravou Azerbajdzanu

Na podzim roku 2005 byla meseskou a azerbajdzanskouidaou spravou zapgata

jednani, jejichz cilem bylo mezi &lma daovymi spravami vytviit formalni rAmec v podab
sjednani ujednani o spolupraci v oblastnnosti daovych sprav. Bblizné dva roky
od posledni navdty byly pripravy na sjednani dovrSeny, a tak mohlo v poldaéi 2007,
v azerbajdzanské Baku, dojit ke slavnostnimu padpldjednani o spolupraci v oblasti
ginnosti daiové spravy mezi Ministerstvem finan€ieské republiky a Ministerstvem dani
Azerbajdzanské republiky*. Podpis této mezinarodsinlouvy se nemohl obejit
bez gitomnosti Ing. Jana Knizka, vrchnihieditele ¢eské daové spravy ap. Fazila
Mammadova, ministra dani Azerbajdzanské republikgii zminované ujednani svymi
podpisy stvrdili.

Sjednanim tohoto ujednani ziskala spoluprace noé#ma da@ovymi spravami
oficialni punc dlezitosti, ktery oteiel moznost pro dalSi vynu zkuSenosti, postip
a praktik v jednotlivych oblasteciinnosti daiove spravy.

Ceska daovéa sprava si timto krokem ro¥if okruh sjednanych ujednanich iz tia t
smlouvy, gicemz gedchozi d¥ ujednani byly sjednany se slovenskowaleu spravou
(v roce 2002) a s francouzskowdaou spravou (v roce 2004).

Spoluprace s déovou spravou Egypta

V obdobi letnich prazdninovych &sial privitala ¢eska daova sprava zastupce
daiové spravy z Egypta. Pracovni né&vst byla pro ob daiové spravy vyjiména uz v tom,
Ze se jednalo otbec prvni pracovni jednani, které se mezhito daiovymi spravami
uskut&nilo. Hlavnim z4jmem delegace bylo ziskat zkuSendgtajici se pedevsim
organizace #izeni ¢eské daové spravy, spolu s oblasti mdawé kontroly, vykru dani
¢i informatnich systém, které jsou Weské daové spraw implementovany. Saasti
pracovniho jednani byla i na¥sa Finagniho Gadu na Praze 5 fipkteré si delegati mohli
vytvorit prakticky obrazek o fungovani siavych Gadi na lokalni trovni.

Spolupréace s d#ovou spravou Francie

Na zaklad jiz sjednaného ujednanicetre rozStujiciho dodatku k ,Ujednani
o spolupréci v oblastéinnosti daiové spravy mezi Ministerstvem finan€ieské republiky
a Generélninteditelstvim dani {d Ministerstvu hospodétvi, financi pimyslu ve Francii®,
se mezi ceskou a francouzskou Mlavou spravou realizovala rgvaz® spoluprace
na regionalni arovni.
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Na sklonku z& roku 2007 se na Finanim feditelstvi v Ostra¥ a na vybranych
finantnich Gadech uskutail, se zastupci Fina&niho feditelstvi v Bordeaux, fidenni
semind. Program semirta vychazel z pozadaukrancouzské davé spravy a tématicky byl
zan®ien na charakteristické rysy regionu, orgatriastrukturu Finaéniho reditelstvi
v Ostra¥ ajemu po#izenych finagnich Gadi. Krom¢ toho pozornost byla &nwovana
i zpasohim komunikace s devou veejnosti na regionalni arovni. @Minancni reditelstvi
v roce 2006 rozgia pavodre sjednané ujednani nia financni feditelstvi na obou stranach.
Pricemz naeské strab se jedna o Finani reditelstvi pro hl.m. Prahu, Fin&m feditelstvi
v Brné¢ a zmiiované Finatni treditelstvi v Ostra¥. Na francouzské stranjde o Finagini
feditelstvi P&Z-sted, Finadni reditelstvi v Nancy a o Finani reditelstvi v Bordeaux.

Spolupréace s di#ovou spravouCerné Hory

V ¢ervnu 2007 navstivilgeskou daovou spravu delegace sloZzena z osmi zagtupc
daiové spravy L£erné Hory. Hlavnim @vodem pijezdu delegace bylo serpat zkuSenosti
spojené se vstupem do Evropské unie, atim si #iytvaicelenou pedstavu o nezbytnych
transforma&nich znénach, které je nutné podstoupit. Témata, ktera bydamci studijni cesty
probirany, se tykala oblasti Wty dani, spravy dani a inforgvach technologii.

Pracovni program rowd zahrnoval navévu Finarfniho Gadu v Ribrami, kde nili
zastupci pilezitost seznamit se s fungovanimnoeé spravy nalokalni Urovni. Na z#v
jejich cesty pak prathla i nav&tva jednoho ze dvou vlvacich z#zeni daové spravy
ve Smilovicich.

Spolupréace s d#ovou spravou Moldavie

V pribéhu roku 2007 doSlo mezi zastupéeské daové spravy aimdstaviteli
moldavské daove spravy celkem ke dma setkanim.

Prvni setk&ni se uskut@lo koncem dubna v hlavnim &st& Moldavské republiky
v KiSinévé, kde zastupceteské daové spravy, ele slIng. Janem Knizkem, vrchnim
feditelem ceské daové spravy, fivital pan Sergiu Puscuta, generaheditel moldavské
daiové spravy. Krom diskuse natéma uZzSi spoluprace mezinpranymi daovymi
spravami byla pozornostémovana i vyminé informaci v oblasti elektronickych sluzeb
poskytovanych d&ové véejnosti.

V ramci tohoto setkani #h zastupciceské daové spravy i filezitost osob# se setkat
s panem Michailem Popem, ministrem financi Mold&vstepubliky a pani Zinaidou
Greceani, mistaedsedkyni vlady Moldavské republiky.

Druhé setkani, které se tentokrat konaldeské republice, bylo @pza Fitomnosti
pana Sergiu Puscutyéetré ¢tyi zastup@ vrcholného vedeni moldavské mdaé spravy.
Mistem setkani bylo vzthvaci z@izeni Luh&ovice, které poskytlo, po celou dobu setkani,
nejen dostatmé reprezentativni zazemi, ale kdleg z Moldavské republiky umoznilo
vytvorit si obrdzek o fungovani a choduiizeni za plného provozu.i€imétem zajmu
delegace byl krogh oblasti vzdlavani a personalistiky i #&gob organizéniho fizeni
jednotlivych Urovni daové spravy. V ramci pracovniho setkani se protoutssiila
i navStva Finarniho feditelstvi v Br a Finagniho Gadu ve ZIlig, coz delegdim
umoznilo se seznémit se vSetf@rhi Grovremi fizeniceské daové spravy.

Spolupréace s d#ovou spravou Mal’arska

Necelé ti mésice od podepsani ujednani o spolupraci rdegkou a azerbajdzanskou
daiovou spravou bylo koncem &sice listopadu 2007 uzéeno dalSi ujednani, tentokrat
s malarskou d#aovou spravou, pod nazvem ,Ujednani o spolupradilasti cinnosti daové
spravy mezi Ministerstvem finanafeské republiky a Ministerstvem financi Warské
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republiky*.

Mistem vyznamného setkani se stalorei finagni a daové reditelstvi v Praze.
Zaceskou daovou spravu bylo toto ujednani podepsano Ing. Jalemikem, vrchnim
feditelem Ustedniho finagniho a d&ového feditelstvi, za mdiarskou d#&ovou spravu
se podpisu zhostil pan Janos Szikora, prezidentdvikeé spravy pro dave a finagni fizeni
(APEH).

Podpisem ujednani byl vytien jasny ramec pro dalSi vgmu praktickych
zkuSenosti, postuip informaci a praktik mezi davymi spravami a zarovieroz§ten okruh
jiz doposud sjednanych ujednani. Vzhledem ke skotgi, Ze se jedna o mezinarodni
smlouvu, bude toto ujednani, tak jakiivé sjednana ujednani se slovenskou, francouzskou
a azerbajdzanskou tilavou spravou, zwejnéno ve Shirce mezinarodnich smluv.

Spolupréace s d#ovou spravou Slovenska

V ramci uzaveného ujednani o spolupraci meéeskou a slovenskou tilavou spravou
se v ptibéhu roku 2007 uskutmila fada pracovnich setkani z&mnych na oblastinnosti
danové spravy, ktera byla, na zaksagrincipu reciprocity, organizovanaGeské republice
a na Slovensku.

V navaznosti nafedchozi setkani vrcholného vedéeské a slovenskeé tiave spravy
byli zastupciceské d#aové spravy osolin pozvani panem lgorem Sulajem, generalnim
feditelem slovenské davé spravy na pracovni nagét Slovenska. Toto pracovni jednani
prokehlo ve slovenském &st¢ Skalice atématicky bylo zaffeno na problematiku
souvisejici s vyvojem a novymi trendy v oblasti&prdani.

DalSi pracovni navdta, tentokrat specialistpro oblast vz8avani a personalistiky,
se uskutenila opticky na gli cesty mezi Prahou a Bratislavou, ve $t&dacim zéizeniceske
daiové spravy v Luh&vicich.

b) Ceska daiova sprava a mezinarodni ddové organizace

| v roce 2007 seeska daova sprava intenziwwenovala plgni zavazk a povinnosti,
které ji vyplyvaji z¢lenstviCeské republiky v ,Evropské organizacingaych sprav (IOTA)"
a ,Americké organizaci devych sprav (CIAT)".

Ceska daiova sprava a IOTA

Po nucené rmi prestavce, ktera v souladu iegpisy IOTA nasleduje vzdy
po tiletém misobeni ve Vykonném vyboru IOTA, mohiZeska republika agt kandidovat
do nejvyssiho organu IOTA, ktery tuto organizacizirjednotlivymi valnymi shromazshimi
fidi. Po skoteni volby¢lena do Vykonného vyboru IOTA pro obdobi 2007-8, ktprabshla
v prabéhu 11. Valného shromasai IOTA ve Varré, Bulharsko, bylo #jmé, ZeCeska
republika ve své kandidati usgla, a stala se tak jednim z dev#dnych¢lend Vykonného
vyboru IOTA.

Daldi vyznamnou roliCeské republiky v Zivet této organizace je adina 2007
¢lenstvi ve strategické pracovni skupl®TA, jejiz cilem je navrhnout budouci 8ma vyvoj
IOTA, jednak ve vztahu Kk vlastnintlenaim organizace, ale i ve vztahu k dalSim
mezinarodnim dgéovym organizacim.

Na zaklad pracovniho programu IOTA bylo vroce 2007, podohako letech
minulych, hlavnim cilem maxima&nvyuzit mozZnost &€ast pracovnik ¢eské daové spravy
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na akcich ptadanych IOTA.

Cesk& d#ova sprava si zachovala aktivitu i v oblasti pudli ¢innosti, svymi
¢lanky prispivala jednak déasopisu ,TAX TRIBUNE", ktery je vydavan IOTA, dalesvymi
piispivky publikovanymi na webovych strankach IOTA.

Ceska d#ova sprava sdilela své zkuSenosti, v oblastinosti spravy dani,
i pfi zodpovidanitady odbornych dotdiz které v piitbéhu roku 2007 fichazely z ,Poradni
komise IOTA".

Ceska daiova sprava a CIAT

Americk& organizace davych sprav (CIAT) je neziskova organizace, jejimavnim
cilem je poskytovat prostor pro diskusi, vytepodminky pro vzdjemnou vymu informaci,
zkuSenosti a pomahat v Usili dosadhnout vysokycegmtnich standant, profesionalismu
a zdokonaleni v souladu s poZzadavky agimmiclenskych zemi CIAT.

CIAT, pii naphovani tchto cili, vyuziva spolupraci s nadnarodnimi fidamimi
institucemi jako jsou Inter-American DevelopmentnBa(IDB), Swtova banka (World
Bank), Mezinarodni gnmovy fonde (International Monetary Fund — IMF) neBoganizaci
pro hospod&kou spolupraci arozvoj (Organisation for Econonfo-operation and
Development - OECD).

Toto ¢&lenstvi méa proCeskou republiku velky vyznam, nebaaiovym spravam
z evropského kontinentu davailpzitost roz&it vzajemnou spolupraci o vzdalgsi casti
swta. Ceska republika se tak irhe aktivié zapojit a sdilet vlastni zkuSenosti ziskané
pii sprav dani. Tuto skutaost doklada i UsgSna prezentace zastupieské daove spravy
na Valném shromazdi CIAT, které se uskuteilo na konci ké¢tna 2007 v Bridgetown,
Barbadosu.

Clenstvi v CIAT, podob# jako v IOTA, s sebouiinasi i plréni administrativnich
zalezitosti, které fiedstavuji poskytovani pravidelnychésiénich gispivki publikovanych
na internetovych strankach CIAT nebo zpracovanoaujxh odpowdi na dotazy fichazejici
ze Sekretariatu CIAT, a tak tomu nebylo jinak anoge 2007.

c) Pé&e o vztahy s véejnosti

Informace pro danovou vd‘ejnost

Ani vroce 2007 nepolevila snahg&eské daové spravy zvySovat Uroie
poskytovanych informaci prdastnictvim svych internetovych stranek. Poté, capwns
lonského roku byla deové veejnosti nabidnuta moznost ziskavat informaceroda oblasti
bez nutnosti navdty internetovych strdnek, prastnictvim sluzby ,Real Simple
Syndication“, znamé pod zkratkou ,RSS*, bylaatkem roku 2007 tato nabidka raesia
o dalSi zfisob ziskavani informaci bez nutnosti néwgtinternetovych stranek. Tentokrat Slo
0 odebirani novinek z davé oblasti progednictvim e-mailu. Tomu, kdo této sluzby vyuzije,
jsou automaticky na e-mailovou adresu zasilanymkywi da@ové oblasti, které jsou séasré
publikovany na internetovych stranka¢bské daové spravy. Od spudti do konce roku
2007 se k vyuzivani této sluzby zaregistrovalo vieg 3 000 uzivatél

Mezi dalSi nové sluzby, které byly vroce 2007figioiprény na internetovych
strankachceské daové spravy, je moznyipmy tisk jednotlivych ¢lanka uveejnénych
na gchto strank&ch nebo odesilani odkazu na dimgek e-mailem.
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Pro snad§Si vyhledavani polohy sidla finamiho Gadu ¢i feditelstvi byla
od poloviny roku 2007 v ramci internetovych stradekké daové spravy nabidnuta moznost
zobrazeni tadu na mag

Ve vztahu k ,Daovému portalu®, ktery deovému poplatnikovi umdaitije owfit
si stav svého osobniho iavého @tu u pislusného finatniho Gadu, bylo ke konci roku
2007 evidovano vice nez 10 000 Zadostitiveni tzv. ,Daové inform&ni schranky",
prostednictvim které je mozné sledovat stavy osobniatodah &ta. V roce 2007 bylo
piijato pres 5 600 novych Zadosti izeni ,Daiové inform&ni schranky”, coz v porovnani
s rokem 2006, kdy byl zahdjen provoz jda&eho portalu®, znamena ri&t giblizné
0 108 procent. Vroce 2007 navic doslo k dalSimasSiteni sluzeb o ,Osobni davy
kalendd" a ,Prehled pisemnosti“ vztahujicich se kidaému poplatnikovi.

Ocergni pravnickych osob

Ministerstvo financi ani vroce 2007 repuSilo kontinuitu kazdokmiho
symbolického ocemi pravnickych osob, které se n&ii merou podilely na pléni daiovych
piijmu verejnych rozpéti na dani z fijmua pravnickych osob. Symbolicky paty slavnostni
vecer, ktery jiz trading probihal v prostorach iBvnovského klastera, byl tentokrati@dan
pod zastitou nového ministra financi, Ing. Mirosld&alouska.

Oceréni a podkovani za pikladné plrni daiovych povinnosti za rok 2006gvzalo
z rukou Ing. Dany Trezziove, na@stkyré ministra financi a Ing. Jana Knizka, vrchniho
feditele Ustedniho a finaénihoteditelstvi celkem 20 zastujppravnickych osob.

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany daiovy systém (ADIS)

ADIS je aplika&ne technickou podporou daveé spravy s celorepublikovouigobnosti
véetns jednotné technické infrastruktury.

Aplika¢ni verze prograih se sklada z diich moduli pro zpracovani devych
pfiznani jednotlivych dani, z modulspol&nych piiezovychcinnosti, které jsou ptgbné
pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani danévepd finagnich prostedki opraviénym
piijemaim az modul nezbytné systémové podporyewr® moduli pro elektronické
Zzpracovani pisemnosti na Internetunaa spravy a podpory sluzeb feého portalu.
IS ADIS kaZdoroné reaguje nalegislativni ztny nejen v oblasti devych zakoR,
ale i na ostatni zamy v legislati, které spravu dani oviiwiji.

V ramci planovaného rozvoje IS ADIS na dané obaadly v roce 2007 ot vysokou
prioritu Ukoly souvisejici s rozvojem klientskehigupu déaové spravy k deové veéejnosti
a zneny vyplyvajici z Gprav legislativy. Jednalo se zéjra o nasledujici okruhy uloh:

. Rozsfeni sluzelainového portalu na internetovych strankachiaeé spravy o:

o Osobni daovy kalendd,
o Prehled pisemnosti,
o Detailni informace ze stéwa obrat osobnich d&ovych (Eta;

. V oblasti mezinarodni spoluprace i spravé primych dani probihala vymina
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informaci o pijmech Urokového charakteru raevych residernit stati EU a dalSich
stafi, se kterymi m&R podepsanou smlouvu o Zga&ani @Fjma z Uspor. Zarove
seCR aktivmé (Gastnila najednanich dgchodu nanovy format souboru
pro predavani dat, ktery byl implementovan do IS ADIS. Fkaa FU byla rozeslana
prvni data ziskana v ramci uvedené spoluprace efigk analyza moznosti dalSiho
zpracovani doslych informaci a jejich vyuzZiti \vidaé kontrole;

SystémuVIES (VAT information exchange system = systém pro syminformaci
mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytujpré/aim daré na FU
podporu v oblasti kontrolriinnosti @i spraw DPH byl v roce 2007 i nadaletiézne
vyuzivan na vysoké urovni. | kdyZz pro spravce dasbyly realizovany Zzadné noveé
tlohy, prokkhly akcepténi testy roz&eni systému o sledovani intrakomunitarnich
dodavek sluZeb tak, alfieska republika bylafipravena v souladu s harmonogramem
EK i v predstihu ped tim, nez vstoupi v platnost odpovidajici praiprava;

V oblasti da# z nemovitosti vstoupila v roce 2007 v platnost élavzakona o dani
Z nemovitosti vetrg nového formulfe pro podani devého piznani k dani
z nemovitosti. Intenzivh byla vyuZivana implementace novych postuplS ADIS

tak, aby podpora poskytovana spravicdarg pii zpracovani velkych objefndat byla
na pozadované urovni;

V oblasti zpracovani dat katastru nemovitostia navazaé dar¢ dedické, darovaci
a z frevodu nemovitosti bylo vroce 200Jast&né zastaveno posilani listinnych
informaci o vkladech do katastru nemovitosti awsgradart postupg piesli
na vyuzivani a zpracovani elektronickych dat. V{om je hlavni misto Praha, kde
jsou odlidné hranice katastralnich Gzemi a mistislysnosti FU. V roce 2007 byla
provedena analyza uvedené situace a naviasiami, které bude nasleédmverovano;

Do aplikace stru dat pro sledovani cen nemovitosti byla implemedmhanovela
vyhlasky o oc@éovani majetku;

V souvislosti s novelou zakona 337/1992 Sb., owprdani a poplatk byly
provedeny rozsahlé Upravy funkci penalizace azeadinénové funkce pro vypd@et
a predepsani uroku z prodleni zmény v parovani vetrg vSech Uprav a zém
v daiovych procesech;

V ramci Daiovém portalu byl vypracovan aparéat miektronické piredavani vyzev
k sowinnosti bankam na zaklad 8 34 zakonac. 337/1992 Sb. o spréavdani
a poplatki;

V souvislosti s novelou zakona 531/1990 Sh., o Uzemnich fiaich organech,
kdy k 1. 1. 2007 doSldk zruSeni 23 finarénich UFadia, byla provedena 2. etapa
plodného sthovani Gdaj z databazi rusenych FU. V saisné dob jsou z hlediska
datového v3echny zruSené Figgghovany na své nastupnické FU;

V pribéhu roku bylo zprovozimo prebirdni dat zregistru Zivnostenského
podnikani ptimo do IS ADIS;

Probihalo pokréovani praci na projektiPropojovani informaénich systénmi CS
a DS bylo vydefinovano zékladni datové rozhrani piedavani ud&j o zistatcich
na osobnich devych &tech;

Probihala kazdotmi implementace zmén plynoucich z novel prijmovych dani
(zejména technické novely. 337/1992 Sb.,0 sprédwdani a poplatk), dare silni¢cni
apod. pro zd#ovaci obdobi zap@té v roce 2007 spojenych s naslednou Upravou
daioveho piznani, vstupnich i vystupnich tiskofjsvypaietnich a kontrolnich
algoritmi;

60



. Byla proveden realizace z2m vyplyvajicich z novely zakona. 586/1992 Sb.,
o danich z fijma v souvislosti se zavedenim SZM s organy statrégpizejmena pak
pro komunikaci mezi FU a MPSV pro davky statni adipodpory;

. Podpora elektronického tlavého tizeni byla upravovana ve vazina platnou
legislativu adalSi rozSk¥eni elektronického podanizejména pro oblastiiimovych
dani wetre rozSteni sluzeb o elektronické podarilph DAP ze souboru s moznosti
doruweni prostednictvim datové zpravy ogahé zargenym elektronickym podpisem,
jiz béhem ZO 2007 byly zwejreény nove formulée DAP za ZO 2007 v EPO;

. V oblasti Evidence pisemnosti byly implementovangvé funkce vyplyvajici
ze Spisového a skarténiho radu uzemnich finaénich orgag;

. V oblasti DPH byla provedenamplementace znén, které ginesla novela zakona
¢. 337/1992 Sb. o spréavani a poplatlk,

. V oblasti DPH byla vytvtena aplikace profjem, nahrani a zobrazovani Utlaj
z informaniho systému e-vyvoz Celni spravyktery zajifuje vymenu informaci
mezi narodnimi celnimifady o vyvozu zboZzi mimo Evropské spmastvi;

. V oblasti DPH byla provedenaiprava testu divéryhodnosti, optimalizace
stavajicich kriterii testu a definice novych kiitera rizikovych kombinaci.
V souvislosti s tim byla roz&na Uloha Statistikytavéryhodnosti;

. V oblasti Obecné spravy dani - vymahani agéistupnéna data statistik vymahani
agregovana na MF pracovifk, ktei zpracovavaji a vyuZzivaji statistiky n® F

. V oblasti Systémovych praci Informix préda pro IS ADISmigrace databazového
serveru INFORMIX na verzi 10, dale byla nasazena vysSi verze ofigfeo systému
AIX 5.2, pro rozs&ieni portalu daove spravy byla vyuzita vysSi verze programovaciho
jazyka JAVA,

. K optimalizacicerpani pétu pouzivanych licenci SW Informix v IS ADIS conoemt
session byly v aplikaénim programovém vybaveni provedeny optimalizéni
apravy, které v pipact netinnosti aplikace po definovanou dobu v zakladnimmme
automaticky odpoji uzivatele od databaze Informiyto Upravy se obesly bez sniZzeni
aplikaéni funkcionality a uzivatelského komfortu.

Ve spolupraci s odborem 59 bylo vybudovano a wéryolovig roku 2007
zprovozréno zalozni sedisko EPO. Jedna se o zasadrings vV @ijimani podani
v elektronické podobs rozkladanim zé&ke na d¥ serverova pracovist

U sluzeb Daového portalu, ktery byl zvejnén v ¢ervenci 2006 byla v ibéhu roku
2007 v ramci zvySeni elektronické komunikace reai@ina dalSi etapa projektu fwvého
portalu. DoSlo ke zwejnéni novych sluzeb arozehi rozsahu sluzeb jiz poskytovanych.
Danovy portdl no¢ nabizi uZivatéim Osobni daovy kalend& a Rehled pisemnosti.
V sowasnosti jiz poskytovana sluzba Stavy a obraty osbbdaiovych (ta je dale rozena
o detail®jSi informace.

Aplikace EPO - elektronické podani pisemnosti praiokou spravu prosla dalSimi
Gpravami ke zvyseni uZivatelskyijemného prosedi. No¢ aplikace EPO umdgitije podani
pisemnostdoplnit p¥ilohami v elektronické podol®. Vkladat Ize soubory ve formatu .DOC,
XLS, .PDF, JPG, .TXT, .RTF. Kazdy &hto format Ize také vlozZit v komprimovaném
tvaru .ZIP. Velikost vkladanych souliofe limitovana max. 2 MB. V oblasti elektronické
komunikace d#ovych subjeki smérem ke spraviim daré prostednictvim aplikace EPO
v roce 2007 pibézne jako kazdoron¢e probihala udrzba a égmiovani funkcionality dive
realizovanych verzi aplikace EPO s cilem zvySoudniatelského komfortu.
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Vroce 2007 dosSlo k néstu uzivatel aplikace EPO Zadajicichiizeni daove
informaini schranky aifistupu k déové informa&ni schrance.

Z Tabulky €. 38a Grafu ¢. 4vyplyva mezir@ni nakist elektronickych podani.

Tabulka ¢. 38
Index (%
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 'mdex (%)
1) 396 703 961 1264 132
Daii z nemovitosti 2) 374/ 1070 1257 1621 129
3) 7700 1773 2218 2885 130
1) 1016Q 26965 53122 77 342 146
Dan z pridané hodnoty 2) 3361 4742 54100 7010 130
3) 13521 31707, 58532 84 352 144
1) 291 1410 2931 4615 157
Souhrnné hlaSeni VIES 2) 121 325 414 456 110
3) 412 1735 3 345 5071 152
1) 899 2185 48300 7577 157
Daii silniéni 2) 901 1077 1671 1459 87
3) 1800 3262 6501 9036 139
1) 172 1495 3105 5573 179
Daii z prijma FO 2) 21 1009 2149 3619 168
3) 193 2504 5254 9192 175
1) 182 1243 2613 4670 179
Daii z prijma PO 2) 24 260 289 411 142
3) 2060 1503 2902 5081 175
Oznameni dle § 34 zékona|—L) 4 83 80| 108 198
0 spraw dani a poplatkii 2) 13 26 40 68 170
3) 17 109 120 226 188
Obecna podani 1)=3) 3286/ 6385 12473 17196 138
it ] 1) 50 134 268
fserpasno o - | - [ as 1o e
3) 166 257 155
Vyuétovani dargé z prijmu 1) 1158 2736 236
FO ze zavisl&innosti 2) - - 112 387 346
a z funkénich pozitki 3) 1270, 3123 246
Daiiova informaéni 1)=3)| - . 5243 5625 107
schranka
Daiovy portal - sluzby 1)=3) - - 4842 5225 108
1) 15390 40469 91408 132115 145
Celkem 2) 4815 8509 11458 15154 132
3) 20 205 48 978 102 866 147 269 143

1) ZAREP - podani se zatenym elektronickym podpiser) Ost. - elektronické podani bez z&aného

elektronického podpisid) Celkem
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Vramci dalSiho vyvoje automatizovaného davého informé&niho systému

se budeme zagrovat zejména na nasledujici oblasti:

* Upravy systému vyplyvajici ze 2mlegislativy;

* rozSiovani podpory pro automatizovanou Wm informaci z oblastiifjmovych
dani v rdmci OECD;

* v navaznosti nalegislativu ro¥sni vymeény informaci o intrakomunitarnich
transakcich v ramci systému VIES o oblast sluzelgpkanalovani kontrolnich
mechanism v daiovémtizeni;

* rozvoj inteligentnich elektronickych formutta pro elektronické podavani
pro daiovou spravu v aplikaci EPO ve vazha znény v legislati;

» zmeny vieSeni elektronické podavani — serverie&enti;

» dalSi rozvoj projektu Deovy portal orientovany na nové sluzbyidaé véejnosti;

» feSeni a rozEbvani aplik&nich rozhrani na registry statni spravy;

e Upravy arozi¥eni systému vyplyvajici ze zakona 182/2006 Sb. o upadku
a zpisobech jehaeSeni (insolveini zakon);

* v oblasti mezinarodni pomocitipvyméahéni pohledavek roxéni o softwarovou
podporu pi sledovani obhu dokument ;

» zapracovani vSech zm a Uprav vyplyvajici zifgpravovaného Digovéhoradu;

* priprava na propojovani IS celni andaé spravy.

b)  Automatizovany vnitini informaéni system (AVIS)

Modularni informa&ni systém AVIS je vyvijen na zakladpoteby ministerstva
financi, finargni reditelstvich a finatnich Fadi ato zastupc vnitinich sprav a zastupc
odckleni informatiky.

Stav vyuZiti AVIS v roce 2007 uvadiabulka ¢. 39

Béhem roku 2007 byly zapracovavany pozadavky, ktey@lymuly z provozu
informasniho systému AVISF na vSech finatnichteditelstvich a z legislativnich Gprav.

Systém umaiuje on-line sumarizaci ekonomickych dat a sdiléxladnicheiselnila
na vSech drovnich t. UBD FR, FU aMF. Jak tuto vicelUréwvou architekturu,
tak i jednotlivé  moduly systému Ize obé&écnpouzit pro vSechny organizace
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s rekolikastupiovou organizeéni strukturou.

AVISME predstavuje komplexnieSeni problematiky vritiho informa&niho systému
organizani slozky statu adetni jednotky a je ifipraven na fipadné sloteni daové a celni
spravy.

Hlavnich citi projektu AVIS'E, které byly stanoveny pro rok 2007 se pilda
dosahnout, jednalo se zejména zapojeni replikadi maiovou spravou, celni spravou
a ministerstvem financi.

Tabulka ¢. 39
Finanéni reditelstvi = Modul*
RZ|GC|RO|PU|FA|SB|PO|EM |SO|OP|IN | SS| HL
pro hl. m. Prahu Vviv|ivi|iv|v|VvI| v | Vv ]|v | C|C|V]V
v Praze viv|v|v|iv]|v v ]| Vv |V [C|N|V]V
v Ceskych viviv|iviv|v]|iv|v |v]|v |~V |v
Budéjovicich
v Plzni viv|iv|vi|iv]|v|v]|Vv |[Vv |V I[N |V |V
v Usti nad Labem Viv|iVv|Vv|VvVI| V| V|V ]|V |C|IN|V]|V
v Hradci Kralové VI VI|IVI|IVI|V [V |V ]|V |V [CIN*|V ]|V
v Brné vViviv|v]|v|v| Vv ]|V |[C|[C|IN|V]V
v Ostravé Vivi|iVv|v|Vv| V| V|V |C|C|IN|V]|V

V — vyuzivan pl&, N — dosud nevyuzivag; — ¢ast&né vyuzivan.

c) Systém VEMA

V roce 2007 byl upraven a rozsi personalni inforndai systém, ktery je provozovan
jak na UFIR, tak i na finatnich feditelstvich, finatnich (fadech a vz&lavacich z#zenich
o nasledujici upravy aplikaci VEMA IS — HR. Vipehu roku 2007 se zpracovavalo
20 dikich uloh a uprav personalniho inforéného systému:

Souwasti personalnich intranetovych poltdfR bude no¥ vznikajici hodnoceni
zanestnand DS. Res osobni stranku portalu je mozné, aby kazdygaranec proved| svoje
sebehodnoceni a naslédvedouci zargstnanec provedl hodnoceni vSech svychijzedych
zanestnand. Hodnoceni je prov&to piimo do databazi PER Vema pomoci html formula

d) Ostatni informaéni systémy

TaxTest

TaxTest je program, ktery ¥ajnosti usnatiuje orientaci v daové oblasti. Obsahuje
texty daiovych zakoi, vyhlaSek a pokyin ministerstva financi. S@asti systému je i modul
umoziujici uzivateim owfit si na gipravenych testech své znalosti problematiky. TaxTe
je sokasre i pracovni a tebni ponickou da@ové spravy.

V roce 2007 doSlo k aktualizaci PUP TaxTest v siblapotiebnich dani (zakon
. 353/2003 Sb., ve #ni pozdjSich edpidi) a k roz&ieni o oblasspravni Fizeni (zakon.
. 500/2004 Sb., ve 2ni pozajSich edpisi) a oblastcelni ¥izeni (zakon¢. 13/1993 Sb.,
celni zakon, ve zmi pozajSich gedpig).

O O
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Internetové stranky

Na internetovych strankadbDS (ttp://cds.mfcr.cy mohou daovi poplatnici ziskat
ucelené informace z davé oblasti.V elektronické poddbmohou ziskat aktualni dave
tiskopisy a pokyny k jejich vypkmi. Dale jsou dostupné aplikace: TaxTest préeymst,
daiovy kalendé daiova kalkul&ka,istup do véejnych registi, a;..

Z internetovych stranekDS je mozné podavat tlava giznani elektronickou cestou
a také vyuzivat dalSich sluzeb iaaeho portalu. Z dlouhodobého hlediska zaznamenhavaj
internetové strank¢'DS vice nez 8 500fstupi denrg.

Intranetové stranky

Intranetové strankyCDS jsou jednou z kibvych aplikaci wenych pro interni
komunikaci v ramci celé daveé sprav.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zan&stnanai

Planovany limit pétu zangstnan& Gzemnich finaénich orgai v roce 2007 ve vysi
15 861 se oproti planovanému limitu v roce 2006nmeul. S &innosti od 1. 10. 2007 byl
tento limit navy3en o 13 fukkich mist, ktera bylaipvedena £eské konsolidéni agentury
na Finani feditelstvi pro hl. m. Prahu, ato v souvislosti sggavou budovy na Na&&vi
kpt. JaroSe 1000 v Praze 7.

Vlada svym usnesenir. 436 ze dne 25. 4. 2007 ulozZila Ukol realizovatipaje
rokem 2008 op&beni na snizovani gtu funkénich mist ve statni spréwdo roku 2010.
| v disledku s uvazovanou realizaci tohoto ogait byl planovany paet zamgstnanai
stanoveny k 31. 12. 2007 && 874zantstnand ke stejnému datu pin pouze na 98,1%.

Tabulka ¢. 40

Plnéni limitu po étu zaméstnanai 2003 | 2004| 2009 2006 200%

ve fyzickych osobach

Planovany paet zaméstnanai k 1. 1. |15 793 15 743 15 643 15 660 15 861
Planovany paet zaméstnanai k 1. 4. - - - 15861 -
Planovany paet zaméstnanai k 1. 10. - - - - 15 874
Evidenéni poet zaméstnanai k 31. 12. |15 681 15 560/ 15 496 15 720 15 575
Podil pInéni (%) 99,3 | 98,8 99,1 99,14 98,1

Struktura zaméstnanai Uzemnich finaénich orgaf v roce 2007posuzovana podle
raznych hledisek je uvedenanabulkach ¢. 41 az 43.

Pramérny wek zamestnand UFO vroce 2007 dosahl vyset4,74 roki.
Z dlouhodobého pohledu ma tento ukazatel velmiiaajvy trend a trvale se zvySuje. Tato
skut&nost mize mit v kratké budoucnosti vazné dopady paji¥ovani vykEru dani
a naphovani statniho rozgtu. Je nezbyth nutné gijmout motivani opateni ke zvySeni
postu mladych zamstnand UFO, a to pedevsim v oblasti od&iovani.
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Tabulka ¢. 41

Zakladni prehled Pdet Podil (%)
Evidenéni podet zaméstnanai k 31. 12. 2007 15 575 100,0
z toho zanestnancitidici slozky finagnichieditelstvi 1270 8,2
zamestnanci finagnich Gadi 14 199 91,2
zamestnanci vzdlavacich z&zeni 106 0,7
odborni zamstnanci 15 397 98,8
zeny 12 117 77,8
zamistnanci s VS vz#lanim 5213 33,5
Tabulka ¢. 42
Rozdéleni zaméstnanai podle wku Pocet | Podil (%)
Evidenéni pocet zaméstnanai k 31. 12. 2007 | 15 575 100,0
z toho| do 30 let 1497 9,6
od 31 do 40 let 3824 24,6
od 41 do 50 let 4 983 32,0
nad 50 let 5271 33,8
Tabulka ¢. 43
Piehled odbornych zané,stnancﬁvpodle delky trvani Patet | Podil (%)
pracovniho pongru
Odborni zaméstnanci v pracovnim ponéru k 31. 12. 2007 | 15 397 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 12 248 79,7
pomeru od 1 roku do 5 let 2 346 15,4
do 1 roku 763 4,9

b) Obmeéna zaméstnanai

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchibodke stavu zarstnand)
je z dlouhodobého sledovani tohoto ukazatele stalany.

Tabulka ¢. 44

Potet novych a ukortenych 2003 | 2004| 2009 2006 2007
pracovnich ponri

Podet zanmgstnanai ke konci sled. obdob
= evidertni paet zangstnand k 31. 12. 15681115 560 15 496 15 720 15 575

Nové uzawené pracovni ponéry 898| 831 1089 1341 1173
Ukonéené pracovni pondry 871 938 1119 1080 1220
z toho |Neplanované odchody 466 552| 522 536| 522

Ostatni odchody 405 386| 597| 544 698
Mira fluktuace (%) 3,0 3,5 3,4 3,4 3,4
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c) Odménovani

S &innosti od 1. 1. 2007 #al platit zakort. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ktery &iov
upravuje i oblast odmiiovani. Ve smyslu zakoniku prace vydala vliada dnE262006 své
natizeni¢. 564/2006 Sb., o platovych perech zanistnand ve veéejnych sluzbach a sprév
kterym s @innosti od 1. 1. 2007 doslo k Upgastupnice platovych tafifpodle platovychitd
a stupha.

Vroce 2007 doSlo kdalSimu rgmivéemu naistu podilu tarifniho platu
k pramérnému ngsicnimu platu, a to na 83,7% (v roce 2006 82,7%). Diset trvale zmenSuje
I moznost pro uplabvani motivénich rozdili v odmeénovani za kvalitni a mimiddnou praci
zamgéstnand UFO.

Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl nasledujici:

Tabulka ¢. 45

Plan, skutatnost a struktura platu 2003 [ 2004| 2005 2006 2007
Planovana vyse pimémeho 18 27619 477120 585 21 651/ 23 095
mésiéniho platu (K¢)
Pramérny mésiéni plat (K¢) 18 418 19 65520 810 21 878 23 442
Priznany pramérny tarifni plat (K¢) 14 45515 962117 15518 08519 630

Podil pfiznaného pnimérného tarifniho
platu k pramérnému mésiénimu platu (%)
Pramérna mésiéni mzda zanéstnanai

ve vaejné spraw aobrané, socialnim|19 48420 489 22 30722 896 25 079
zabezpéeni dleCSU (v Kg) *

* rok 2007 - dle pedbEZnych vysledi

78,5 81,2 824 82,7f 837

d) Napadeni pracovnikh UFO

U zangstnan@ Uzemnich finaénich orgai dochazi jak p vykonu pracovntinnosti,
tak v souvislosti s ni, kifpadim verbalniho i fyzického napadeni.

Z hlediska napadeni pracovaikJFO Ize obect konstatovat, Ze davi poplatnici
vyhrozuji pracovnitm finanénich Gadi zejména fi provadni daiové kontroly, mistniho
Seteni ohledd nadngérnych odpdti DPH a @i provadni exekuce, ale iipprojednavani
piipadi na pracovisti vyréfovaciho oddleni. VyhroZzovani probihd ngsgji slovng,
ale vyskytuji se i fpady fyzického napadeni pracovinflinancnich Gadi.

Tabulka €. 46 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici segadeni pracovnik
Gzemnich finatnich orgaf v letech 2003 — 2007. Celkovy & napadeni pracovnikJFO
se oproti pedchazejicimu roku @psnizil a poklesl nd6 pripadii.
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Tabulka ¢. 46

200320042005200620071
Napadeni @i vykonu zaméstnanil 66 | 60| 82| 39| 30
fyzické napadeni 1] 3 6 3 ]
verbalni napadeni 6 57 716 36 P9
Napadeni pro vykon zangstnani| 32 | 25| 25| 10| 13
fyzické napadeni 2l 2 3 Y. (
verbalni napadeni 30 28 22 B 13
Ostatni pripady* 51 5] 9| 3| 3
fyzické napadeni 1] 2 3 1 3
verbalni napadeni 4 ] 6 2 D
poskozeni majetku - 2 . - (
CELKEM 103 | 90 [ 116 52 | 46
fyzické napadeni 4 7 12 6 4
verbalni napadeni 9D 81 1p416 | 42
poSkozeni majetku - 2 . . (

* Ostatni gipady - jsou fipady fyzického iverbalniho napadeni pracount#FO, ukterych nelzt
prokazat, ze byly vedeny v souvislostiisnosti UFO.

e) Vzdélavani zamgstnanai

Ustredni finagni a daiové feditelstvi fidilo vzalavani zamstnand Gzemnich
financnich orgaih v roce 2007 progednictvim zavaznych metodickych matekial pomicek,
které rozpracovavaji obsah ,Pravidel w&Vani zamistnan@ ve spravnich iadech®
a ,Smernici ministra financi¢. 9/2006 na podminky UFO. Jedna se zejména o aidisbé
metodické navody a dokumenty:

« Systém interniho vzttavani zanistnané UFO;

« Identifikace vzdlavacich pateb zangstnané UFO;

« Vzestupné linie pro jednotlivé specializace pradkirtJFO:;

« Metodicky navod pro organizaci vstupniho t&dani nasledného na UFO;
* Metodicky navod pro vy zanestnand do odborg specializanich kurz;

» Pedagogické dokumentyrgmevSim tebni plany a &ebni osnovy kuri);

« Metodické dohlidky v systému véldvani zanstnané UFO.

Na zaklad owrovani ,Pravidel vz#éavani zamisthand ve spravnich iadech”,
které gijala vliada usnesenim 1542 dne 30. listopadu 2005, v podminkach UFGpusl
v druhém pololeti roku 2007 tym vybranych odboén{keské daové spravy, pod vedenim
feditele odboru 48, syntetizujici metodicky matersahazvem ,Pravidla pro vzdvani
zamestnand@ Uzemnich finagnich orgad“.

Systéem vzdavani zamistnandé Uzemnich finaénich orgaid je strukturovan dori
zakladnich celi
1. Vstupni vzalavani;
2. Prohlubujici vzdlavani;
3. Vzdélavani v dalSich oblastech.

Vstupni vzdélavani se rozlenuje na vstupni vaflavani avodni a vstupni vékvani
naslednéVstupni vzdélavani avodni absolvuji vSichni zagstnanci v souladu se zakonikem
prace. Na zaklad u¢ebniho planu adebnich osnov UGvodniho vstupniho w&bani,
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schvélenychreditelem odboru 48 Ministerstva financi, se reg@izuyuka novych spravic
dani v prostorach fing&nich reditelstvi, a to #tSinou pouze lektoryffslusného finatniho
teditelstvi. Reditel finaréniho feditelstvi rozhoduje o obsahové napini Gvodnihamsiho
Skoleni pro servisni, pomocny a obsluzny personal.

Vstupni vzdélavani naslednébylo zahajeno od ¥42007 e-Learningovym kurzem
postupr ve fech kzich v garanci Institutu statni spravy. V tomto zwrse spravci dani
seznamuji se zaklady pravnihot@ku Ceské republiky, s fungovanim systémurejeé
spravy, ziskavaji zakladnighled o véejnych financi, dale informace o technikach efektiv
komunikace. Térx vSichni frekventanti vstupniho v&dvani nasledného skladaji éspe
zawrecny test na prvni pokusigsto vSak &kteri poukazuji na ndkmost samostatného studia
pii sowasnem plani pracovnich povinnosti waik.

Prohlubujici vzdlavani se¢leni na odborné vzthvani, manazerské vddvani,
jazykové vzdlavani a vzdlavani v dalSich oblastech.

Prioritou prohlubujiciho vzdélavani ziastava profesni vatavani zanistnané UFO

v daiové problematice a navazujicich oblastech v ranegstupiového systému. K dispozici
maji za&inajici spravci danifipravenouiadu navazujicich typkurzi: profilujici kurzy typu
B (daiova problematika) a D (podmé inform&ni systémy) — vSe povinny prvni stuipe
odborné kurzy (8 kufz OK, zangfeni na daovou problematiku a dotace) — druhy stupe
nepovinny; odbor& specializéni kurzy (86 kur2 OSK, zangieni na daovou a navazujici
problematiku) — feti stup& nepovinny. Odborh specializani kurzy slouzi zéarowve
k aktualizaci znalosti sluzebrstarSich zagstnané. Vzhledem k nedostatku v&dvacich
kapacit neni zatim mozné vyZzadovat povinné absalvbgruhého a¢tiho stups odborného
vzklavani, gicemz webni plany a&ebni osnovy &hto kurzi jsou kvalitré zpracovany
a pristupny zamstnanéam UFO v pracovni adebni ponficce TaxTest.

V ramci prvniho stuph mohou vybrani zagstnanci absolvovatditeré fakultativni
kurzy, které opakuji arozsiji znalosti e-Learningového kurzu vstupniho d&adani
nasledného, a to zejména v oblastech komunikacéva.p

ManaZerské vzdlavani se realizuje proreditele R ajejich zastupce, vedouci
daiovych odbot, feditele FU a jejich zastupce, vedouci #ddi a referédt, ato jiz vice
nez 10 let ve VZ UFO Vitava ve Smilovicich. Spedaifi tohoto vzdlavani je, ze &ebni
obsah &chto kurZi rozvadi manazerskou problematiku do pracovnihstf@di jednotlivych
profesnich skupin manazer

Jazykové vzdlavani se realizuje v garanci jednotlivych finanich teditelstvi,
ato ve fornd povinného vz#déavani pro vybrané specialisty ave farndobrovolného
vzklavani pro zajemce.iBvazuje vyuka anglického jazyka, zajem je i o vymkmeckého
jazyka, naopak francouzsky jazyk studuje poudtelik jednotlivai.

DalSi vzdilavani zahrnuje zejména vZkvani metodilk financnich feditelstvi
a finartnich Gadi, aktualiz&ni vzdlavani zkuSenych za¥stnand, vzdlavani v oblasti
nedaovych agend, vadavani lektod UFO a Skoleni v ramci regionalnich akci fitaith
feditelstvi. Vzdlavani metodik FR a FU zajiguji po odborné strance jednotlivé odbory MF.
Pro zkuSené za¥stnance jsou kdispozici aktual&ra vybdrové kurzy (OAKYV),
které obsahuji zejména itavou problematiku, pravni problematiku, pédpé informa&ni
systémy, komunikaci s davym poplatnikem a psychohygienu. \avani v oblasti
nedaiovych agend pro zatstnance UFO jgasto propojeno se vévanim zarsstnané
MF, protoZe se nejedna o velké profesni skupinyézamand.

Paetre nejrozstergjSi oblast dalSiho vzthvani Zstava regionalni Skoleni
na pracovistich finamichieditelstvi. Jedna se zejména o kratkodoba Skolarélmlaovych
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zakori, vyhlasek, pipadré o vycvik dovednosti ip ovladani novych verzi ADIS, AVIS,
IDEA, CEDR nebo o metodicka Skoleni OAI.

Kontrola vyuky podle interniho systému #lani zamistnané UFO byla
zaji¥ovana prosednictvim metodickych dohlidek z&stnané oddleni 484 — Vzdlavani
UFO, hospitani ¢innosti vedoucich vatévacich Usek ve VZ UFO,fediteli vzdlavacich
zaizeni areditelem odboru 48 UAR,

Evidence o absolvovani vddvani v prosedi UFO se realizuje v informaim
systéemu VZD/VEMA. Uvedeny inforngai systém zajidije i evidenci lektat, vyuzZiva
se i k planovani, organizovani, vyhodnocovaniélenhcich akci a kontrole. Vystupy z tohoto
informaniho systému podle hlavnich kategorii stagdani zanistnané UFO za poslednich
pét let obsahuje nasleduji€abulka €. 47.

Tabulka €. 47

Rok Celkem
2003 | 2004| 2005 2006 20Q/@bsolventi

Vstupni vz@lavani ivodn{A) 534| 464| 608 629 797 3032
Vstupni vzélavani nasledné

Kategorie vzdélavani

7

(VVN), e-Learning i i ) 38 333 371
Profilujici kurzy (B) — I. stupe

podle pracovnich agend 697 612 587 824 830 3 550
Vybérové kurzy I. stupéi— pravo,

Ucetnictvi, ADIS, CEDR,

ocaiovani, komunikace, vygetni 904 948 1113 924 977 4 866
technika aj.

Odborné kurzy (OK) — Il. stuge 474| 586 404 310 309 2 083

Odborre specializani kurzy (OSK)
— lll. stupei

Aktualizatni a vylgrové kurzy

pro zkuSené zagstnance (OAK/V)
Pro vedouci odfleni a referat

1360 1344 1482 2381 2779 9 346

1489 1748 2426/ 2032 956 8 651

(RZV) 704, 834/ 801 529 539 3 407
Proteditele R, FU a jejich

Zéstupcei2) 281 318 304| 343 367 1613
Andragogika (piprava lektoit) 42 11 - 15 - 68
Jazykova fiprava 600, 650/ 1128 514/ 350 3 242
Vzdglavani metodik UFO

prostednictvim odbok MF (MK) 1580 1591 1587 2212 2042 9012
E-Learning EU (distami studium) | 1182 667 572 826 - 3 247
E-Learning, environmentalni ) 384 460 550 ) 1394

minimum

Regionalni Skoleniiedevsim
v daiiové problematice 6 804 6593 5578 5186 4772 28 933

CELKEM absolventi 16 65116 750 17 050 17 313 15 051 82 815
Poznamky: vstupni Skoleni typu Afigleny kurz typu B podle agendy zastnance, e-Learningové
studium VVN je povinné pro vSechny nové zeatmance krom pomocného, obsluzného a servisniho
personalu, e-Learningové studium o environmenid@oblematice bylo pro vSechny nové zetmance
povinné; e—Learningové studium o EU bylo povinné pgechny zagstnance UFO (mimo obsluzny
a pomocny personal)

Nezastupitelnou pofickou @ vyuce a sebevzthvani zamistnand, ale i gipraw
lektori na vyuku, se stala elektronick& pracovntelmi ponicka TaxTest, kterd jefistupna
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zaméstnan@dm na v3ech pracovisticBeské daové spravy. V elektronické kniho¥ntéto
pomicky je aktudlg k dispozici vice nez 8 700 platnych otazek, ktgéu duplicitré
piitazeny ke kumm v pcatu pres 13 900. Posluctia vyuZivaji tuto ponicku nejen
k procviceni svych znalosti, ale ripraw na sloZeni testu ve studavazdilavacich zézeni
UFO Rehrada v Luhgovicich a Vitava ve Smilovicich. Pracovni &bni ponicka TaxTest
obsahuje daleagbni plany a ¢ebni osnovy kurit, hypertextové odkazy naiplusné zakony,
novely, vyhlasky, metodické pokyny MF, pracovniyipro posluchée, metodické navody
piistupné pouze lektdm, judikaty, daové tiskopisy, odbornélanky, skripta a intranetové
piehledy k jednotlivym danim a sptéedvodi za poruseni rozgtove kazi.

VIIl. HOSPODARENIi DANOVE SPRAVY

a) P¥ijmy UFO

P¥ijmy UFO dosahly v roce 2007 vy8& 645 tis. K.

Upraveny rozpéet gijmu je prekraten o 10 545 tis. K z¢éehoz 1 455 tis. K ¢ini
pievod z rezervnich forid Bez tohoto zkresleni je rozfet pijmu prekraden o 9 090 tis. K
tj. 0 28,7%.

Prekrateny jsou zejména ostatni nédaé @ijmy (o 6 750 tis. K), které jsou z velké
casti tvaeny dobropisy z minulého roku, jejichz vysi nelathadnout. Divodem pekraeni
téchto @ijmu jsou zejména neplanované vratky exakah néklad, vratky vydaf za energie
a sluzby post apod. Tyto nahodiléijmy maji nejvysSi podil na celkovych dosazenych
piijmech.

DalSim nejvysSim zdrojem fipma jsou gjmy z pronajmu majetku, zejmena
nebytovych prostor v budovacika FU, které byly fekraieny o 1 653 tis. K

Pfijmy z prodeje investnihno majetku byly pekroieny o 733tis. K Jedna
se zejména oifjmy z prodeje ostatniho hmotného invé&stho majetku (viazenych
osobnich sluzebnich automabd vypaetni techniky).

V porovnani s rokem 2006 jsou celkové dosazefigny nizSi o 10 873 tis. &
protoze poklesly fevody z rezervnich forid

Za &elem posileni rozpwu ostatnich &nych vydaij mi[no programy byl v roce
2007 uskutenén prevod z rezervnich forid na gijmové &ty FR ve vySi 1 455 tis. K
zatimco v r. 2006 bylofpvedeno 14 093 tis.K

b) Vydaje UFO

Vydaje na¢innost UFO dosahly celkové vy3e635 423 tis. K, z toho BZné vydaje
7 300 002 tis. K a kapitalové vydaje 335 421 tis¢K

Bézné vydaje

Mzdoveé prostredky tvorily 60,44% z Znych (neinvestnich) vydai.
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Cerpani prosedki na platy zamstnané je rovno ¢astce pidslené ze statniho
rozpaitu (Cerpani na 100,0%), takze nedoSlor&lpoieni viadou stanoveného limitu.

Pramérny plat 23 442 K je plnin na 101,5%, fekrateni ¢ini 347 K& (tj. o uspory
z nemocnosti a z neobsazenych mi&drpani rezervy z kapitoly VPS ve vysi 55 342 tig. K
k vyrovnani deficitu v ndistu platovych tarif umoznilo zvysit v pkbéhu roku 2007
pramérny plat o 1,2%.

Prostedky na ostatni platby za provedenou praci neby§eigpany o 902 tis. K
Prevaznécést této Uspory bylaipvedena do rezervnich fandodkud budeierpéna v roce
2008 na vyplatu odstupnéhai pukonceni pracovniho po#nu se zaréstnanci z dvodu
organizanich znén (povinné snizeni gtu zangstnand k 1. 1. 2008).

Prostedky jsou cerpany pedevSim na ostatni osobni vydaje (11 086 i3, K
tji. na finarkni pokryti dohod o provedeni prace uzaviranéumaé jednorazové opravy
a odneny lektofim za Skoleni zasstnand. Dale jsowerpany na dohody o pracouiinnosti,
ato zejména pro udrzieg topte a uklizéky. Koncem roku doslo i kerpéani na vyplaty
odstupného (4 460 tis.dk

Planovany prmérny piepaiteny pa@et zangstnand ¢inil ve schvaleném rozgtu
15 861, v upraveném roz§ta 15 864 a tento stav je k 31. 12. 2007 né&plna 98,5%. Limit
poétu zangstnand@ v pramérném Fepaiteném poétu byl zvySen o 3 zivodu pevodu
13 zangstnané z CKA k 1.10. 2007 naR pro hl. m. Prahu, ki¢ zaji¥uji technicko-
hospod#sky provoz pevzaté budovy odKA.

Neobsazenost fugkich mist je zpisobena pibéZnou fluktuaci. V z&kru roku
pak propu&nim zamstnand@ z divodu povinného sniZeni, kteréhoélm byt dosazeno
k1.1.2008.

Ostatni bézné (neinvesténi) vydaje tvdily 17,22% z Znych vydaij.

Vyvoj vydaji na zakonné pojistné digely do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostedki, pojistné i pidély do FKSP jsowkerpany na 100%.

Ostatni bkZné vydaje byly vroce 2007%erpany ve vySi 1257 047 tis¢cK
ti. na 102,8%. Jejich ipkrateni je zmsobeno cerpanim mimorozpgovych zdro.
Bez tvorby rezervnich forig kteracinila 28 917 tis. K, je vykazano pléni na 100,47%.

V rozpaitu UFO se ostatniéené Ezné vydajesleni do dvou skupin. Jsou to jednak
vydaje zahrnuté do programoveho financovani, kdnkréo programu 212 110 Rozvoj

a obnova materiaéntechnické zakladny UFO (program 212 110 je samo@ta zavaznym
ukazatelem), jednak vydaje mimo programy.

Tvorba a pouziti fondi
Fondy odmen jiz finan¢ni feditelstvi nedisponuiji.
Rezervni fondy:

Z ned@erpanych progedki na &Zné vydaje v roce 2007 byly vytkeny rezervni
fondy R ve vy3i 30 410 tis. K z toho v programovém financovatstka 24 847 tis. K
(z toho 14 677 tis. Kv podprogramu 212 111 a 10 170 ti€. \Kpodprogramech 212 11A-H).
Z prostedki mimo programy byla do rezervnich fangievedenacastka 5 563,1 tis. &
z toho ostatni &né vydaje 4 070 tis.K platy O tis. K, OPPP 507,6 tis. X a zdkonné
pojistné 985,5 tis. K Ke tvork® rezervnich fondl doslo gedevsim ve vydajich na ICT.

Zrezervnich fondl FR vycerpala celkem 32 705tis¢K nal&zné vydaje.
V programovém financovani bylo z rezervnich fongerpano 31 250 tis. K v programu
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212 110, z toho 19 857 tis¢Ks podprogramech 212 11A-H na Uhrady energetickaartoji
a 11 393 tis. Kv podprogramu 212 111 na personalni \&gioi techniku a komunikace.

Na kEZné vydaje mimo programy byterpano 1 455 tis. Kna Uhrady za sluzby post.

Na zaklad usneseni vlady. 629 z 11c¢ervna 2007 bylo z rezervniho fondu nami
fizenych organizmich slozek statu ipvedeno do kapitoly VSeobecna pokladni sprava
celkem 195280tis.& ztoho zprogedki uréenych nafinancovani progréam
155 481 tis. K acastka 39 799 tis. Kz ostatnich &nych vydaj mimo programy.

Cerpani prostiredki FKSP

V roce 2007¢erpala R prostedky FKSP nad¥né vydaje v programu 212 110,
ato v podprogramech 212 11A-H ve vySi 3488 tis. Ka zajis&ni oprav majetku
nakoupeného =z prasdki FKSP anadovybaveni a zlepSeni pracovniho ieaist
zamestnand.

Nahrady pojistného byly cerpany ve vysi 193 tis.K v programu 212 110

(podprogramech 212 11A-H) zadalem oprav poSkozeného pofis¢ého majetku, zejména
osobnich sluzebnich vozidel.

Tabulka ¢. 48 (v tis. K¢)
Prehled o hospodieni UFO s prostedky na ICT v r. 2007
(program 212 110, podprogram 212 111)
Vydaje Rozpatet | Rozporet Cerpani Sggtzé;n? ée;rz/%rséz e %

schvaleny | upraveny rozpoctu | rez. fondi | rez. fondi CELKEM pinéni

1 2 3 4 5 6=3+4+5 | 7=6/2
Bézné 239181 260463 244989 11393 14677 271059 104,07
Kapitalové 37899 147495 68568 12644 78863 160079 108,53
CELKEM 277 080] 407958 313557 24037 93540 431134 105,68

Bézné vydaje UFO na ICT

Bézné vydaje byly pouzity zejména na sluzby telekoikagi a radiokomunikaci,
ato na uhradu telekomunik@ich poplatk za pevné a mobilni linky, pausalni platby
a poplatky za spojeni, GSM brany, pronajem parabkiitaita; na DDDM, a to na ndkup
notebook, prenosnych tiskaren, skerieiCISCO switch, UPS k serven, panéti do serveru
ADIS a dataprojektdr, nakup sluzeb na revize EZS a EPS, ACS a CCTV} Bkologicka
likvidace nepatebné vypoetni techniky a materialu VT, aktualizacecfiatovych program
a dat, pravidelné prohlidky a ostatni sluzby; neupamaterialu nap archiva&nich médii,
tonef, datovych pasek na archivaci ADISu, kantstého papiru, perforovaného papiru
do inkoustovych a laserovych tiskaren, nahradni klitiskarndm aj.; na opravy a udrZzovani
vyposetni techniky a tiskaren, klimatizaci, opravyiizani EZS, EPS a PbU, repase PC
na FU, servis CISCO pnikaj.; na Skoleni spravucsit na obsluhu Aktive Direktory, systému
na INFORMIX, AIX, Office, operani system Windows 2003; na knihy¢elbni ponicky
a tisk nap. nakup odbornych publikaci pro vyg®ini techniku a odborného tisku.

Z celkovécerpanécastky 256 382 tis. K (bez tvorby rezervnich fordl bylo pouzito
na vypa@etni techniku 198 914 tis.&a na komunikacénily vydaje 57 468 tis. K
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Na jednotlivé IS byly 82né vydajeerpany takto:

ADIS 194 885 tis. K
AVIS 336 tis. K
VEMA 9 tis. K&
TAXTEST Otis. K
_osani 3 684 ts. K
IS celkem 198 914 tis. K
__t+komunikace 57 468 tis.K
ICT celkem(bez tvorby rezervnich foril 256 382 tis. K

Kapitalové vydaje

Prestoze schvaleny rozpet narok 2007 oproti roku 2006 vyr&zmpoklesl,
ve skuténém c¢erpani doslo naopak ke zvySeni. Bylo tasggbeno jednakerpanim rezervy
pro UFO z rozp&tu MF, ale tak&erpanim rezervy vytdené v kapitole VPS na technicko-
organiz&ni opateni v daové spra¥. Slo zejména o vydaje na zasadni orgamizanmenu,
tj. zruSeni 23 FU zakoneih 444/2005 Sb., z nichZz byla vyhlaskeus541/2006 Sb.ifzena
odlowena pracovigt Tim do3lo k pevodu pracovnich agend a lidskych zdrop jiné FU.
Finartni dopad této organizai zmeny do kapitdlovych vydéj zahrnuje prosedky
na rozdfeni pracovig téchto FU (5 akci stavebniho charakteru), dale vydaje ICT
na vybavenidhto FU komunikani technikou (servery, telefonni tetny, si¢) z divodu
propojeni ADIS s odlatenymi pracovisti. Stejnym #igobem byloiteba v rdmci financovani
ICT vybavit roviéz now ziskanou budovu po zruder@KA, ktera se stane sidlem
ziizovaného specializovaného FU s celorepublikoviopnosti.

Tabulka €. 49 (v tis. K¢)
Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpdet na r. 2006 201 049
Schvéleny rozpdet na r. 2007 109 125
Rozdil (navySeni +; snizeni -) -91 9p4
Skute€nost r. 2006 293 799
Skute¢nost r. 2007 335 421
Rozdil (navySeni +; sniZzeni -) +41 6pP3

Upraveny rozpet kapitalovych vydaj UFO programu 212 11&nil 255 052 tis. K,
piicemz ¢erpano bylo 335 421 tis.dK coz Fedstavuje k upravenému rozjpo 131,5%.
Celkovacastka 335 421 tis. Kbylacerpana na:

Ghradu faktur z rozpovych prostedka 108 507 tis. K

Uhradu faktur z rezervniho fondu 77 323 tig. K
Uhradu faktur z progedka FKSP 3 052 tis. K
tvorbu rezervniho fondu 146 539 tis¢ K

V ramci programu 212 110 (podprogram 212 11A-H)obyerpano 3 052 tis. K
z FKSP, a to pro:

FR v Praze - rekonstrukce rekegdho zdizeni;

FR v Hradci Kralové - doplatek vystavbyisticky u rekregniho zaizent;
FU v Hustopeich - vybudovani klimatizace;

FU v Prosgjové - vybudovani klimatizace;

FU v Zalfehu - vybudovani klimatizace.
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Tvorba rezervnich foridv roce 2007¢inila celkem ¢astku 146 539 tis. ¥ z toho
na podprogramy 212 11A-Hripadac¢astka ve vySi 67 676 tis.&Ka na podprogram 212 111
éastka 78 863 tis. K

Rezervni fond podprogramu 212 111 byl vy na thradu akci ,Pobkové
telefonni ustedny”, ,Datové sit*, ,Systémy EZS a EPS" a ,Personalnicfiace”. Na zaklad
Memoranda o spot@ém postupu sIEbyly uvedené akce vyhladeny v ateném zadavacim
fizeni, avdak R jiz nestihla vyhlasit vyerova tizeni. Pedpokladany termin fakturace
je birezen 2008.

Kapitalové vydaje na ICT

Finareéni prostedky (bez tvorby rezervnich foidbyly pouzity v ramci podprogramu
212 111 na:

servery a jejich PslusSenstvi 20 393 tis.K
vybaveni serveroven 9 041 tis. K
datové a satasre telefonni a silové sit(vydaje za komunikace) 20 103 tis. K
PbU a jejich pisludenstvivydaje za komunikace) 10 185 tis. K
PC a jejich pisluSenstvi 2 096 tis. K
systémy EZS a EPS 18 462 tis. K
ostatni 613 tis. K
___oper&ni system Windows aprogr.vyb. 319 tig K

celkem(bez tvorby rezervnich foril 81 212 tis. K
Na jednotlivé ISinily kapitalové vydaje:

ADIS 80 751 tis. K

AVIS 230 tis. K

VEMA 231 tis. K

TAXTEST 0 tis. K&

_Ostatni 0 tis. K&
IS celkem(bez tvorby rezervnich foril 81 212 tis. K

Rozpaet Uzemnich finamich orgad byl v pribéhu roku navySen z kapitoly VPS
o celkovou c¢astku 104 111tis.K Finarni prostedky byly cerpany na datove
a zabezp®mvaci systémy a naipravu sidla specializovaného firkmiho &adu, Zizeni
pracovi§ UFO wetns potizeni servar ADIS a NT a na modernizaci tiavé spravy.

NasledujiciTabulka &. 50 ukazuje vyvoj gijmt a vydaji UFO v letech 2003 - 2007.

Tabulka €. 50 (v tis. K&)
. VYDAJE (skute&nost k 31. 12. daného roku)

PRIIMY —— —— .

Rok Kapitalové Bézneé Na jednoho
celkem | Celkem ) o : L o

(investi¢ni) (neinvestiéni) | zaméstnance)

2003] 3831716 417 899 435 982 5981917 410

2004 56 6206 610 832 325 659 6 285 173 424

2005] 336086 926 330 412 464 6 513 866 448

2006] 425187 234 856 293 798 6 941 058 463

2007 316457 635 423 335 421 7 300 002 488
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c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivhosti
Vyvoj efektivnosti a nakladovosti Gzemnich figafch orgai ukazujiTabulky €. 51
az 52
Tabulka ¢. 51
Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2003 2004 2005 2006 2007
[Datiove fijmy 225 635 000323 452 00p514 524 00P513 726 000 576 5080
(kapitola VPS)
[Prijmy v kapitole _
3112 -yMF P 38 317 56 620 33 608 42 518 31645
[PRIIMY CELKEM |225 673 317| 323 508 620514 557 60B513 768 518 576 53745
VYDAJE CELKEM 6417899 6610832 6926330 7234856 763823
z toho: BZné vydaje 59081917 6285178 651386p 6941058 7 30004
?Qe(thﬁ)erEy <) 6364426 6497999 6687981 7057547 7 45874
z toho: BZné vydaje 5952 777 6212681 6474272 6905875 7 26993
|POCET zaméstnanai 15 668 15 600 15474 15619 15 69
Tabulka €. 52
Efektivnost (v K¢) — ve vztahu k vydéjm bez tvorby rezervniho fondu
[PFijmy na 2003 2004 2005 2006 2007
1 K& vydaji 35,46 49,79 76,94 72,80 77,3
1 zangéstnance 14 403 454 20 737 73R 33 253 0444 32 893 81p 36 88864
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydam bez tvorby rezervniho fondu
\Vydaje na 2003 2004 2005 2006 2007
100 K¢ piijma 2,82 2,01 1,30 1,37 1,29
1 zangstnance 406 205 416 538 432 208 451 857 47722(
[Bézné vydaje na 2003 2004 2005 2006 2007
1 zangstnance 379982 398 249 418 397 442 146 463135
Tabulka €. 53
Zakladni ukazatele(v tis. Kg)
2003 2004 2005 2006 2007
PRIJMY CELKEM 225673 317| 323 508 620514 557 60813 768 518 576 537 645
nadnérné odpdty DPH 231 390 000229 070 000171 419 00210 711 000 239 899 0pPO
vratky dag spotebni 4937000 1771000 29 00( 40 000 20 000
[UPRAVENE PRIJMY | 462 000 317554 349 620686 005 6024 519 518 816 456 6¢45
VYDAJE 6364426 6497999 6687981 7057547 7 458 4T4
(bez tvorby RF)
Nakladovost(v K¢) — ve vztahu k vydam bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K& 2003 2004 2005 2006 2007
upravenych piijmi 1,38 1,17 0,97 0,97 0,91
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V Tabulce ¢. 53jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovostwaaspravy, které
jsou plre srovnatelné s jinymi zegmi (do celkové¢astky upraveného davého inkasa
za daovou spravu jsou promitnuty inadmé odpdty avraceni DPH avraceni dan
spotebni). Riznivy trend od roku 2004 je mimo jiné vysledketeyodu spravy sptegbnich
dani na celni organy a 2my v DPH g dovozu zboZi po vstupdiR do EU.

IX. KONTROLNIi A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V prabéhu roku 2007 oddeni InspekceieSilo celkem36 podani vztahujicich
se ké&innosti UFO. Podani byla prod@na podle § 175 a souvisejicich ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., spravidd, ve z#ni pozdjSich gedpidi, a Postupui vyfizovani stiznosti,
petic a pod#tta na MF, ktery je stanoven Smmici ¢. 7/2005. Pedmétem podani okani byly
stiznosti a podtty na zgisob jednani, chovani a podeai z korupce pracovnikJFO.

Pro resort MF je iZzena protikorugni telefonni linka a protikorumi e-mailova
adresa. Jejich prastdnictvim bylo v roce 2007 podan@tppodréti spojenych s udajnou
korupci pracovnik UFO, z toho jeden anonymni. Po prééet byly vyhodnocenytyii jako
nedivodné, jeden poa byl predan PoliciCR.

Pracovniky oddeni Inspekce bylo prodeino 24 podani tykajicich sefinanénich
Giadia, z toho 12 anonymnich. Pr&¥enim bylo zji&no, Ze d¥ podani bylacasté&ne
davodna, 15 neivodnych, jedno diavodné tii podani byla odloZzena pro nedostatek
konkrétnich Gddj a jedno #stava v Séeni. Orgafm ¢innym v trestnintizeni byla pedana
dvé podani.

Ve vztahu Kinanénim reditelstvim bylo proSetno sedm podanj z toho d¢
anonymni. Na zakladprovedeného Seni bylo vyhodnocengedno podani jakodivodné
¢tyfi nedivodna, jedno bylo odloZzeno #vbdu opakované stiznosti bez uvedeni novych
skute&nosti a jedno podani je nadale épt.

Orgarim ¢innym v trestnimiizeni byla pedana v roce 2007 celketfi oznameni
na podeZeni z korupce pracovniki UFO. Doposud zadneé Zedanych oznameni
na korugni jednani pracovntkUFO nebylo prokazano.

Na zaklad jednoho podani zroku 2006 byly vroce 2007 prevgdu vSech
financnichieditelstvi kontroly pronajimani a hospéelai s byty a nebytovymi prostory UFO.

Ke kontrolnim zji&nim byla pgijata konkrétni opaéeni a rkteré nedostatky byly
prislusnymi zamstnanci UFO odstramy jiz v pribéhu kontroly.

b)  Stiznosti vy¥izované na UFO dle § 175 zakona. 500/2004 Sb.,
spravni rad

Vroce 2007 bylo nauzemnich firgarich organech igato a zaevidovano
154 stiznostidle § 175 zakon&. 500/2004 Sb., spravitéd, ve zini pozd@jSich Fedpisi.
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2 podanibyla pekvalifikovana a nebyla tedgSena dle zakora 500/2004 Sb.

bylal stiznost v Sateni. DetailngjSi informace jsou uvedeny v nasledujieibulce ¢. 54.

Ze 152 stiznosti bylo 38 stiznosti Séeno ndinanénich fFeditelstvich (25%)
a zbyvajicichl14stiznosti bylo Sé&no ndinanénich Uradech (75%). Ke konci roku 2007

Tabulka ¢. 54

Opravnénost stiznosti vyizovanych dle § 175 zakond&. 500/2004 Sb.
Opravnénost < [\la é'{mOSt -
stiznosti CELKEM FR_|FRiFU FU

9 (5,9%)[1 (0,7%)| 142(93,4%)

Divodna 9 (5,9% 1 0 8

Céastainé divodna 14 (11,8% 1 0 17

Nedavodna 122 (80,3% 6 1 115

V Sefreni 4 (0,7% 1 0 0

Ostatni * 2l (1,3% 0 0 2

* Ostatni: jedn& se o stiznosti, které byly odlgzé&nzaty zggt.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ustanoveni

§ 18 odst.

1 zakonal06/1999 Sb.,

0 svobodnémiigtupu
k informacim, ve zéni p. p., zveéejiuji financni reditelstvi a finatini Grady vyra@ni zpravu
k poskytovani informaciTabulka €. 55uvadi souhrnnou informaci za rok 2007.

Dalsi informace vztahujici se k uplavani zdkona 106/1999 Sb.:
webova stranka povinného subjektiip://cds.mfcr.cz
daiove tiskopisy v elektronické verzi Ize nalézt naesé:http://cds.mfcr.cz
elektronicka podatelnéttp://adisepo.mfcr.cz/
Giedni hodinyhttp://cds.mfcr.cz

Tabulka €. 55

Svobodny pFistup k informacim

Potet CELKEM |FR| FU
podanych Zadosti o informaci 99 14 84
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 1y 1| 1§
podanych odvolani proti rozhodnuti 77 1 6
opist pods:tatny'{ch§ésti roz_sudku soud,u veréici pFez_kouméni zékonnosti 6 3 3
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti oskytnuti informace

stiznosti podanych podle § 16 120 O] 12
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Xl. ZAVER

Uplynuly rok 2007 je mozné charakterizovat jakd mbynamicky, jehoz vysledky
se pozitivie odrazily jak v oblasti inkasa dani, tak i v Uroyaskytovanych sluzeb tlavé
verejnosti.

Hlavnim cilem pro dalSi obdobi je snizeni admiaisini zatze pro poplatniky
i statni spravu. Tento cil Ize naplnit pouze Z@dpokladu maximalniho zjednodusSeni
legislativy a maximélniho zjednoduSeni spravy dani.

Maximalniho zjednoduSeni legislativy Ize dosahnoyouze pehlednymi
a srozumitelnymi zakony zaloZenymi na stejnych g@piech, obecnych pravidlech a pevnych
zasadach zarpdpokladu snizovani ptu dani a povinnych odvaéd

Maximalniho zjednoduSeni spravy dani Ize dosaha@dnodusenim a zrychlenim
daiového procesu. Toho Ize dosahnout zejmétierim jednoho vyyniho mista
a sjednocenim vysiiovacich zaklafl daré z piijma a pojistného, to vSe zarqupokladu
klientskeho pistupu k poplatnikm a za vyuZziti maximalni centralizace a elektrocéza
vetsSiny proces.

To vSe je pla vsouladu s Programovym prohlaSeni viady zroku0620
na zjednoduSeni a racionalizaci spravy dani atpéji® s cilem snizeni o mist pro jejich
vybér, zamezeni davym Uunikim a zvySeni motivace k placeni dani. Vlada povazuje
snizovani byrokratické administrativni &, podporu podnikdni, snizenindaé kvoty
a zavedeni transparentniho systému spravy &rwyldani za kbové kroky vedouci
z dlouhodobého hlediska ke zvySovani hospeldho fistu, zvySovani dsvého vynosu
a ke snizovani nezaistnanosti.

Tyto cile Ize naplnit jen zafedpokladu komplexni reformy tlavého systémieské
republiky, ktera by postihla oblast hm&pmavni, processpravni i institucionalni.
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