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1. Uvod

Informace o ¢&innosti Finanéni spravy Ceské republiky (dale téZ ,.finanéni sprava“
¢i,,FS“) za rok 2014 obsahuje informace a sledované ukazatele z Cinnosti finan¢ni spravy,
zejména ze spravy dani, kterou vykonava, ale i ze spravy nedanovych agend a z mezinarodni
spoluprace. Dale jsou uvedeny informace z oblasti informatiky, personalistiky, vzdélavani
a hospodareni finan¢ni spravy.

Kompetence a organizaé¢ni struktura Finanéni spravy Ceské republiky

Organizaci, postaveni, vécnou auzemni pasobnost organt Finanéni spravy Ceské
republiky (orgény finan¢ni spravy) upravoval v roce 2014 zdkon ¢.456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (ZFS), ktery nabyl u¢innosti dnem
1. 1. 2013. Timto dnem byla stavajici soustava Uzemnich finan¢nich orgdni zcela nahrazena
organy finan¢ni spravy.

Zakonem o Finanéni spravé Ceské republiky byly jako organy finanéni spravy (OFS)
ziizeny Generalni finanéni feditelstvi (GFR) se sidlem v Praze, Odvolaci finanéni feditelstvi
(OFR) se sidlem v Brng, étrnact finanénich tfadt (FU) ajeden Specializovany finanéni uiad
(SFU). Nové vzniklé OFR, jako &isté odvolaci organ, vykonava svou piisobnost pro celé izemi
Ceské republiky. Vznikem jediného odvolaciho orginu byla zavriena snaha o jednotnost
v postupech odvolaciho #izeni. FU vykondvd pusobnost na tzemi vys§iho twzemniho
samospravného celku, SFU vykonavéa piisobnost na tizemi celé Ceské republiky a je piislusnym
pro vybrané subjekty podle kritérii stanovenych ZFS.

Ctrnact FU vyjmenovanych v ZFS je vybaveno krajskou tizemni piisobnosti, pii¢emz
nazev piisluSného kraje se objevuje 1 v jejich nazvu (napiiklad Finan¢ni Gfad pro Plzensky kraj).
Sidla jednotlivych ufadii se nachédzeji pfimo v krajskych méstech a v hlavnim mésté¢ Praze.
Nedilnou souéasti finanéniho ufadu jsou jeho uzemni pracovisté (UP), ktera jsou zfizena
na vSech mistech, kde mély v roce 2012 sidlo ,,zanikajici* finan¢ni ufady.

Uzemni pracoviité finanéniho ufadu, které se nenachazi vjeho sidle, stanovilo
Ministerstvo financi (MF) vyhlaskou. Vyhlaska ¢&.48/2012 Sb., o tGzemnich pracovistich
finan¢nich ufadd, kterd se nenachazeji v jejich sidlech, nabyla u¢innosti dnem 1. 1. 2013. Touto
vyhlaskou je stanoveno celkem 167 tizemnich pracovist FU a6 uzemnich pracovist SFU.
Uzemni pracovisté FU, ktera se nachazeji v sidlech FU, jsou zfizena Organizaénim Fadem
Finan¢ni spravy Ceské republiky, ktery schvaluje generalni feditel. Téchto pracovist
je celkem 34.

Finanéni sprava Ceské republiky vykonava komplexni spravu dani (s vyjimkou
spotfebnich a ekologickych dani), vcetné¢ novych kompetenci k odvodu z loterii a jinych
podobnych her, k odvodu z elekttiny ze slune¢niho zafeni a k pojistnému na diichodové spofeni.
FS provadi kontrolu dotaci acenovou kontrolu, vykondvd dozor nad loteriemi a jinymi
podobnymi hrami, pfevadi vynosy dani opravnénym piijemcim (které nejsou piijmem statniho
rozpoctu). FS dale ptisobi jako kontaktni organ pti provadéni mezindrodni spoluprace pii spravé
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dani a pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, kontroluje vykon spravy poplatki, které
jsou piifjmem statniho rozpoctu, jsou-li k jejich spravé vécené piislusné jiné orgéany.
Do kompetenci FS patii také kontrola dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy
upravujicimi ucetnictvi a vedeni fizeni o spravnich deliktech. FS spravuje Centralni registr smluv
podle zdkona o diichodovém spotfeni a vykondva dalsi pisobnosti, stanovi-li jiny pravni predpis,
Ze tyto pusobnosti vykonavaji organy finan¢ni spravy.

Hlavni tikoly pInéné v roce 2014

Po zvefejnéni nalezu Ustavniho soudu, kterym byla v zikoné o damich z p¥ijmi
zruSena Uprava zamezujici starobnim dichodclim se zdanitelnymi piijmy Cerpat slevu na dani
na poplatnika za zdanovaci obdobi roku 2013, museli spravci dané¢ nad ramec svych béznych
povinnosti v poslednim ctvrtleti roku 2014 zpracovat vice nez 200 tisic pfipadi podanych
fadnych a dodatecnych pfiznani k dani z piijmi fyzickych osob (DPFO) a vracet pteplatky
na dani vzniklé ztohoto titulu. Byl zaznamendn vysoky pocet telefonickych, pisemnych
a mailovych dotazi daiovych poplatnikil na toto téma. Proto bylo na GFR ziizeno mini call
centrum, ve kterém se nepfetrzité po dobu dvou mésicu telefonicky (az 120 telefonickych dotazii
denn¢) poskytovaly poradenské sluzby ohledné spravného zptsobu dodatecného uplatnéni
naroku na slevu na poplatnika, a to nejen pro starobni dichodce, ale také pro mzdové ucetni
zaméstnavatelll dichodct.

Jako jiz tradi¢né i v roce 2014 poskytovali pracovnici FU odbornou pomoc dafiovym
subjektim pii vyplilovani a podavani priznani k dani z prijmi fyzickych osob. Za timto
ucelem vyjizdéli do vybranych obci.

Z dtvodu rozsahlych legislativnich zmén zdkona o danich z pfijmi (ZDP) byl
zpracovan novy metodicky material za u¢elem sjednoceni aplikace zdkona (pokyn GFR D-22).

Na dani z pridané hodnoty (DPH) doslo k mezirocnimu narastu o 10,3 mld. K¢ (4,7 %),
rok 2014 byl druhym rokem, kdy se podafilo naplnit rozpo€et v oblasti pfijmi z DPH,
to po pfedchozim pétiletém neuspéSném obdobi. Jednim z tkold roku 2014 bylo zprovoznéni
nového modulu systému Mini-One-Stop-Shop (MOSS), tzn. U€inny nastroj pro spravni
spolupréci a systém pro boj proti podvodiim v oblasti DPH.

V souvislosti s rekodifikaci soukromého prava doslo s t¢innosti od 1. 1. 2014 v oblasti
majetkovych dani k zasadnim zméndm. Zadkonnym opatienim Senatu €. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci (ZDNV), byl zruSen zakon ¢.357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptedpistt (ZDDP), ale v souladu
s pfechodnym ustanovenim se 1 nadale v ptipadech, kdy pfedmét dané vznikl do 31. 12. 2013,
vybird dan dédickd, dan darovaci a dail z pfevodu nemovitosti.

U dané z nemovitych véci zlstal zachovan dlouhodoby trend vyvoje inkasa dané,
které se zvysilo z9 847 mil. K¢ na 9 910 mil. K&, tj. o 63 mil. K& Ziejmy je vliv zmény
nekterych ustanoveni zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti, provedené s Uc¢innosti od 1.1.2014 zadkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb.,
o zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nckterych
zédkonli. Touto novelou doSlo v nékterych piipadech v zdjmu transparentnosti posuzovani
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nékterych parametri staveb pro podnikani k urcitému snizeni dané, a to o 27 mil. K¢. Na druhé
stran¢ vSak probihala intenzivni kontrolni a vyhledavaci ¢innost spravcti dan€, coz se projevilo
nariistem inkasa dan¢, doméfené za uplynuld zdanovaci obdobi.

GFR se svymi po¢iny v metodické oblasti vyznamnou mérou podili na boji s dafiovymi
uniky. V roce 2014 byla vydana komplexni metodicka pomicka k problematice dozadani,
ktera je zakladem pro FeSeni karuselovych podvodi principem ,jedné spole¢né hlavy*,
kdy FU mistné piislusny dafiovému subjektu zapojenému v fetdzci dozada dalsi FU,
které spravuji jiné danové subjekty zapojené v tomto fetézci, o provedeni postupt pii spraveé dani
— to znamena, ze postup k odstranéni pochybnosti ¢i dafiovou kontrolu u vSech takto zapojenych
dafiovych subjektt provede jeden FU, ktery tak ziska piehled o vazbach v ramci fetézce a diky
tomu i lep$i pozici pti rozkryvani podvodii na DPH.

Vroce 2014 byla dile vydana metodickd pomiicka k delegaci mistni prislusnosti,
kterd se zaméfuje predev§im na feSeni situace, kdy velké mnozstvi danovych subjektt sidli
v Praze (ptip. dalSich velkych méstech), ackoli se zde skutecné nevyskytuji a nepodnikaji.

Déle byla vydana metodickd pomiicka Kk postupu k odstranéni pochybnosti,
ktera je procesnim pilitem pfedevsim pfi ,.kontrole podanych danovych pfiznani a odhalovéani
neopravnéné vykazanych nadmérnych odpoctii na DPH.

V prubéhu roku 2014 se vymahaci Gtvary FS zaméfily na provadéni dislednych kontrol
danovych nedoplatki za ucelem zredlnéni objemu kumulovanych danovych nedoplatki.
Pracovnici vymahani se také aktivné Gcastnili celostatnich kontrolné-exekucnich akei.

Nezanedbatelny vliv na ¢innost FU nejen v oblasti spravy dani mélo v pribéhu roku 2014
nabyti G€innosti obanského zdkoniku a nésledna realizace zakonného opatfeni Senatu o zméné
datiovych zakonli v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava vcetné novelizace
insolven¢niho zékona a ob¢anského soudniho fadu, i mnoha dalSich pravnich norem. V disledku
nové legislativy vznikla, mimo jiné, potteba aktualizace metodiky k novelizované pravni Gpravé
zakonného ruéeni s dopadem do daiového fizeni (pokyn GFR D-18).

V souvislosti s piipravou implementace zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, prosly
v druhém pololeti roku 2014 vSechny organy financni spravy rozsahlou reorganizaci
na organizacni strukturu, kterd je v souladu se zdkonem o statni sluzbg. V této souvislosti doslo
ke snizeni poétu stupiiil fizeni a zaClenéni tuzemnich pracovist’ do struktur FU na arovni sekci
nebo odborti. FS je tak plné pfipravena na implementaci ziakona ¢.234/2014 Sb., o statni
sluzbé.

Jako kazdoro¢ni prioritou bylo zajisténi automatizované podpory jednotlivych procest FS
v souladu s platnou metodikou a legislativou. V roce 2014 byl ze strany vetejnosti zvySen zajem
o elektronické podavani. Celkove bylo v roce 2014 podano 6 993 244 elektronickych podani,
cozje o 51,3 % vice neZ v roce 2013.

Vroce 2014 byla ¢innost FS sméfovana na posileni ¢innosti a zefektivnhéni metod
pro odhalovani a potirani danovych tniku, se zaméfenim na organizované, fiskalné zasadni
daflové Uniky. Jednim z hlavnich ukoll bylo rozsifeni spoluprace s organy ¢innymi v trestnim
fizeni ve vazbé na posileni prvki ,,dobré praxe®, kterd vyustila zahdjenim cinnosti skupiny
»~danova Kobra“ (http://www.danovakobra.cz/). Soucasn¢ s timto projektem byly zahdjeny
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ukony sméfujici k rozvoji analytickych ndstroji pro zefektivnéni kontrolni Cinnosti a boje
s danovymi Uniky. Zaroven byly zapocaty prace na obsahové realizaci projektii Kontrola hlaseni
DPH a Elektronicka evidence trZeb, které maji zajistit kontinudlni tok informaci mezi
spravcem dan¢ a danovymi subjekty, snizit moznosti nezdkonného obchazeni danovych
povinnosti a odhalit celou fadu danovych delikti v¢. fet€ézovych podvodi. V souvislosti
s postihovanim nezdanénych pfijmu se pak jednalo o projekt k Prokazovani puvodu majetku.

Pi‘ehled reformnich kroki realizovanych v roce 2014 a jejich efekty

GFR dlouhodobé spolupracuje s vécné prislusnymi legislativnimi odbory MF, zéstupci
odborné vefejnosti a Komorou danovych poradct a aktivné se podili na legislativnim procesu
v oblasti predklddani navrhit zmén danovych zékonid. Pfipravuje metodickd stanoviska
a metodické materidly k jednotné aplikaci danovych zakont v praxi.

V oblasti dani z piijmt byl zpracovan novy pokyn GFR D-22, ktery ma pomoci spravciim
dané 1 danovym poplatnikiim pomoci pfi feSeni zpisobu zdanéni konkrétnich ptijmil.

V oblasti DPH doslo ke zptisnéni kritérii pro aplikaci nespolehlivého platce a k vydéani
metodické pomiicky v oblasti samotné registrace platce dang, ¢imz GFR reagovalo na aktualni
potieby feseni tizivé situace v oblasti daftlovych Unik na DPH.

Mezi nejvyznamnéj$i pripravované projekty, na které byly vyclenény rozpoctové
prosttedky vroce 2014, ale samotna realizace probéhne az v nasledujicich letech, patii
Elektronicka evidence trzeb, Kontrolni hlaSeni DPH a Datovy sklad.
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2. Danové rizeni
2.1  Vyvoj daiiovych pFijmi

V roce 2014 doséhlo v Ceské republice inkaso dani nové a staré datiové soustavy celkem
639 007 mil. K&, coz v porovnani s inkasem za rok 2013, které doséhlo celkem 610 603 mil. K¢,
predstavovalo nariist celkového vynosu za vybrané dan¢ na vSech finan¢nich ufadech o ¢astku
28 404 mil. K¢. V procentnim vyjadieni se jedna o meziro¢ni piirastek 4,7 %. Pfi mezironim
srovnani vynost za vSechny vybrané dan¢ doslo v roce 2014 k nejvySSimu nartistu hodnot inkasa
u DPH 014362 mil. K¢, tj. o 4,7% a u dané zpfijmu pravnickych osob (DPPO)
010 127 mil. K¢, tj. o 9,0 %. Naopak nejvyssi pokles inkasa byl zaznamenan u odvodu
z elektfiny ze slunecniho zéateni (OESZ) o 3 776 mil. K&, tj. 0 64,9 % a u dan¢ z pfijma fyzickych
osob (DPFO) podavajicich ptiznani 1 552 mil. K&, tj. 57,9 %.

Zakladni udaje o danovych povinnostech a inkasu za vybrané druhy daitiovych piijmil
zarok 2014 zobrazuje Tabulka ¢&. 1.

Tabulka €. 1: Zakladni Gdaje o daiiovych povinnostech a inkasu za vybrané druhy danovych
piijmi k 31. 12. 2014 v mil. K¢

. : > e °
Druh pFijmu Danovasftl)V1nn0st Inslfz;so S?;)ztsillll Vytgézlfpsslfl( Y0)
DPH - dailova povinnost 604 287| 618 273| 13 986 102,3
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -303 263|-295 611 7652 97,5
DPH - CELKEM 301 024| 322 662 21 638 107,2
Dané spoti‘ebni - CELKEM -332 7 340 *
Dan z piijmt PO 114 819] 123 179] 8 360 107,3
Dan z piijmu srazkou § 36 24 681| 24029 -651 97,4
Dan silni¢ni 5537 5539 2 100,0
Dan dédicka 62 59 -3 95,2
Dan darovaci 63 74 11 117,7
Dan z pfevodu nemovitosti 4607 3686 -922 80,0
Dan z nabyti nemovitych véci 3506 5600 2093 159,7
Dan z piijmi FO - z pfiznani -1767 1128] 2895 *
Dan z piijmi FO - zav. ¢innost 135 207] 130 867| -4 340 96,8
Dan z nemovitych véci 9828 9910 81 100,8
Odvod z elekttiny ze slune¢niho zatfeni 1938 2042 103 105,3
Odvod z loterii § 41b odst. 1 1764 1713 -52 97,1
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 6062 6209 147 102,4
Ostat. ptijmy, odvody a poplatky -862| 2287 3149 *
CELKEM NOVE DANE 606 137| 638 990 32 852 105,4
CELKEM STARE DANE -880 17| 897 *
CELKEM 605 257| 639 007| 33 750 105,6
POJISTNE CELKEM 1349 1342 -7 99,5

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota danové povinnosti zaporna.
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2.1.1 Dan z pfijmi pravnickych osob — z pFiznani

U dan¢ z ptijml pravnickych osob byl zaznamenan meziro¢ni priristek inkasa ve vysi
pres 10 000 mil. K¢. Vyvoj inkasa v letech 2010-2014 ukazuje Tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO z pfiznani v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 1413 1413
Daiiové inkaso 114 746 | 109 312 | 120461 | 113 052 | 123 179 108,9 10 127
Piedepsano 115368 [ 111365 | 123914 | 111959 | 114 819 102,6 2 860
Vytéznost (%) 99,5 98,2 97,2 101,0 107,3 - -

Pro ptehlednost je dal$i ¢ast komentafe uvadéna v mld. K¢. Zatim nejvyssiho inkasa
DPPO 7z piiznani bylo dosazeno vroce 2008, ato 173,6 mld. K¢é. V letech 2009 az 2011
nasledoval vyrazny pokles, jako disledek dopadi celosvétové krize na ¢eskou ekonomiku
a legislativnich zmén pfijatych zejména zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpoctl, znichz
nejzasadnéjsi spocivala v postupném snizovani zakladni sazby dané€ z 24 %, platné pro zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2007, na 19 %, a to s u¢innosti od zdanovaciho obdobi, které zapocalo
v roce 2010.

Po pfechodném meziroénim nartstu inkasa DPPO z pfiznani v roce 2012 na uroven
120,5 mld. K¢ a vyrazném poklesu v nasledujicim roce 2013 na 113,4 mld. K¢, doséhlo inkaso
DPPO z ptiznani v roce 2014 urovné 123,2 mld. K¢, ktera je patou nejvyssi od ucinnosti nové
daflové soustavy, tj. od roku 1993. Tento pfiznivy vyvoj vyplynul zejména z ekonomického
oziveni zapocatého jiz v pribéhu roku 2013.

Podle evidence dani vzrostla thrnnd ¢astka pfedpisi u DPPO z pfiznani na debetnich
stranach ODU za rok 2014 meziro¢né o 2,9 mld. K&, a to z 111,9 mld. K&, na 114,8 mld. K&.
Nejvyssi podil na tomto nariistu predstavuje predevSim mezirocni nartist objemu vyrovnani dané
na zaklad¢ 3,8mld. K¢ (ZS/PU50/7, ato z 120,4 mld. K¢
na 124,2 mld. K¢), meziro€ni zvySeni objemu splatnych zaloh rovnéz o 3,8 mld. K¢ (ZS/PU 10/7,
a to z102,5mld. K¢ na106,3 mld. K&), meziro¢ni snizeni objemu vyrovnani zaloh
o 1,0 mld. K¢ (ZS/PU 10/5, a to z — 105,4 mld. K& na — 104,3 mld. K¢) a meziro¢ni snizeni
objemu domérkli na zakladé dodateCného danového ptizndni o 0,4 mld. K& (ZS/PU 20/7,
atoz-0,6 mld. K¢ na - 0,1 mld. K¢). Opacné disledky vSak meél meziroéni nartist objemu
odpistt danovych nedoplatkii pro nedobytnost o 5,1 mld. K¢ (ZS/PU 70/6, atoz 0,7 mld. K¢
na-4,4mld. K¢), odpis dané¢ zdivodu prominuti 00,8 mld. K¢ (ZS/PU 40/7,
a to z - 0,002 mld. K¢ na- 0,718 mld. K¢) a prominuti danového nedoplatku o0 0,6 mld. K¢
(ZS/PU 70/7,ato z - 0,3 mld. K¢ na - 0,9 mld. K¢).

podanych pfiznani o

Na kreditnich stranach ODU se v roce 2014 meziroéni nartist inkasa DPPO z piiznani
0 10,1 mld. K¢ (z 113,1 mld. K& na 123,2 mld. K¢) nejvyraznéji ovlivnil pokles celkového
objemu pievodil na jiny ucet spravce dan¢ o 8,2 mld. K¢ (z — 10,2 mld. K¢ na — 2,0 mld. K¢),
zatimco objem tzv. ,,vratek* mezirocné poklesl o 1,3 mld. K¢ (z 17,8 mld. K¢ na 16,5 mld. K¢&);
naproti tomu objem plateb na dan mezirocné vzrostl pouze 0,5 mld. K¢ (z 140,9 mld. K¢
na 141,4 mld. K¢) a objem plateb z exekuci 0,1 mld. K¢ (z 0,2 mld. K¢ na 0,3 mld. K¢).
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Celkova castka DPPO vymétené z ptiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2013,
splatnd v roce 2014, doséhla 122,5 mld. K¢, oproti ¢astce 118,3 mld. K¢ za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2012, splatné v roce 2013 (nartst o 4,2 mld. K¢, t. j. 0 3,6 %).

Na zaklad¢ provedené analyzy Ize konstatovat, ze uvedeny nartist byl vysledkem
protismérné pusobicich vlivil, z nichZ rozhodujici jsou uvedeny v Tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Divody zmén vymétené DPPO v porovnavanych zdanovacich

obdobich v mld. K¢
Diivody zmén vyméiené DPPO Vliv zmén na daii meéf'enou
za predchozi Z0O

Mirny pokles celorepublikového thrnu acetnich ziski cca 0.0
0 0,1 mld. K¢ ’
Nartst celorepublikového thrnu zakladi dané 53
o cca 30,6 mld. K¢ ’
Narlst odectu danovych ztrat o 7,7 mld. K¢ -1,5
Narist odectu vydajii na realizaci projekt vyzkumu

o X -0,4
avyvoje o 1,9 mld. K¢
Nartist objemu snizeni zakladu dané u neziskovych 02
poplatnikti o 1,2 mld. K¢ ’
Narlst objemu darli poskytnutych na zdkonné tcely

y -0,2
o 1,1 mld. K¢
Pokles uplatnénych slev na dani 0,8
Tabulka €. 4: Narist inkasa DPPO z piiznéani
v mil. K¢

Finan¢ni urad k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | 2014 - 2013 | 2014/2013
pro hl. m. Prahu 17 756 18 695 939 1,053
pro Stredocesky kraj 4 698 5390 692 1,147
pro Jihocesky kraj 1 846 2 040 194 1,105
pro Plzeiisky kraj 2181 2 625 444 1,204
pro Karlovarsky kraj 754 967 213 1,282
pro Ustecky kraj 2 040 2177 137 1,067
pro Liberecky kraj 1318 1 646 328 1,249
pro Kralovéhradecky kraj 1615 1769 154 1,095
pro Pardubicky kraj 1 448 1924 476 1,329
pro Kraj Vysodina 1 831 2143 312 1,170
pro Jihomoravsky kraj 5434 6262 828 1,152
pro Olomoucky kraj 1 985 2434 449 1,226
pro Moravskoslezsky kraj 3499 4275 776 1,222
pro Zlinsky kraj 2 663 2877 214 1,080
Specializovany finan¢ni uirad 63 982 67 955 3973 1,062
CELKEM 113 052 123 179 10 127 1,090

Nartst vyméfené DPPO za zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2013 se oproti

bezprostiedné predchéazejicim zdafiovacim obdobim projevil az po jeji splatnosti v roce 2014,
a nasledné ovlivnil vysi zaloh splatnych ve zbyvajici ¢asti roku 2014, ale i ¢asti zaloh splatnych
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vroce 2015 pfed uplynutim lhiity pro podani danového ptfiznani k DPPO za ZO zapocatd
v roce 2014, ktera je soucasné¢ lhlitou splatnosti.

Meziroéni néarGst inkasa DPPO zpiiznani (DP 770) u viech FU je patrny
z Tabulky €. 4. Rozhodujicim diivodem meziro¢niho nartstu inkasa DPPO z pfiznani v roce
2014 bylo hospodaiské oziveni ve vétSin€é odvétvi Ceské ekonomiky. V tomto sméru doslo
k nejvyraznéjSimu nartistu pfiznané dané za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2013, splatné
vroce 2014, vici pfiznané dani za porovndvana zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2012,
v odvétvich vefejné spravy, hospodarské a socidlni politiky, vyzkumu a vyvoje v oblasti
ptirodnich a technickych véd, vyrobé pryzovych vyrobki, prondjmu a spravy vlastnich nebo
pronajatych nemovitosti, zajisténi a penzijniho financovdni, kromé¢ povinného socialniho
zabezpeceni. Naproti tomu k meziro¢nimu poklesu piiznané dané doslo mj. v pojistovnictvi,
telekomunikac¢nich ¢innostech a vyrobé plynu.

2.1.2 Dai z prijmi fyzickych osob — z pfiznani

U dan€ zpiijmi fyzickych osob byl zaznamenan meziro¢ni pokles inkasa o vice
nez 1 500 mil. Ké&. Vyvoj inkasa v letech 2010-2014 ukazuje nasledujici Tabulka ¢&. S.

Tabulka €. 5: Vyvoj inkasa DPFO

v mil. K¢
Index | Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 (%) 1413
Danové inkaso 7987 2939 3261 2 680 1128 42,1 -1552
Predepsano 10 439 2920 2828 1180 -1767[ -149,7 -2 947
VytéZnost (%) 76,5 100,7 115,3 227,1 - - -

Za sledované obdobi inkaso dané neustale klesa. Jednim z diivodli poklesu inkasa v roce
2014 byl rostouci pocet zaméstnanci, kteti kvlli soubéhu vice pracovnépravnich ¢i obdobnych
pomeértll, soub&hu zavislé a samostatné ¢innosti, soub¢hu zavislé ¢innosti a ndjmu nemovité véci
nebo z diivodu solidarniho zvyseni dan¢ u zalohy podavali pfiznani k DPFO (viz Tabulka ¢. 5).
Témto poplatnikiim se vraci pieplatky na dani z uctu, na ktery nebyly odvedeny zalohy na dan.

Inkaso roku 2014 pokleslo také z divodu dodate¢né uplatnéné slevy na poplatnika
za zdafiovaci obdobi roku 2013 po zveFejnéni nalezu Ustavniho soudu, kterym byla zrusena
zakonna uprava tvorici prekdzku pro mozZnost uplatnéni této slevy u starobnich dichodcti
se zdanitelnymi pfijmy. Z tohoto titulu spravei dané, v poslednim ctvrtleti roku 2014,
zkontrolovali a zaevidovali vice nez 200 tis. pfipadi Ffadnych nebo dodateénych priznani
k DPFO a vraceli preplatky na dani v celkovém objemu cca 3 mld. K& PrirGstek poctu
podanych ptiznani v roce 2014 oproti pfedchozimu roku dokumentuje Tabulka ¢. 6.
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Tabulka €. 6: Vyvoj poctu podanych piiznani

v mil. K¢
Zdanovaci Index (%)| Rozdil
obdobi 2009 2010 2011 2012 2013 13/12 1312
Pocet
, 1789 630[ 1831349 1898454] 1915725 2118151 110,6 202 426
podanych

Zanedbatelny neni, ani vypadek inkasa na zakladé kladné vyrizenych Zadosti
danovych poplatniki o stanoveni zaloh na dan jinak, nez by vyplyvalo podle jejich posledni
znamé danové povinnosti. Z nasledujici Tabulky €. 7 je zfejmé, Zze spravci dan¢€ v roce 2014
ve vice nez 5 tis. pripadech vyhovéli zadosti o stanoveni zaloh jinak a rozhodli podle
§ 147 danového radu. Na zékladé toho pokleslo inkaso dan¢ cca o 7 mld. K¢.

Tabulka €. 7: Piehled o poétu kladné vytizenych zadosti o stanoveni zaloh na dan jinak

v mil. K¢

Finanéni tifad Zalohy jinak na DPFO 2014
Pocet rozhodnuti Vypadek inkasa

pro hl. m. Prahu 1 400 90,0
pro Stiredocesky kraj 541 83,3
pro Jihocesky kraj 261 21,5
pro Plzeiisky kraj 358 57,3
pro Karlovarsky kraj 123 17,6
pro Ustecky kraj 343 46,3
pro Liberecky kraj 310 23,3
pro Kralovéhradecky kraj 190 34,4
pro Pardubicky kraj 156 23,4
pro Kraj Vysocina 211 15,8
pro Jihomoravsky kraj 490 80,0
pro Olomoucky kraj 375 47,5
pro Moravskoslezsky kraj 410 126,9
pro Zlinsky kraj 265 36,5
Specializovany finan¢ni Grad 88 4 802,4

Naopak pozitivné na inkaso dan¢ plisobilo omezeni moZnosti Cerpat danové zvyhodnéni
u poplatnikd, ktefi uplatiiuji tzv. pausalni vydaje, tj. vydaje stanovené procentem z piijma.

Vyvoj objemu cerpané¢ho danového zvyhodnéni za zdatiovaci obdobi rokit 2009-2013

ukazuje nésledujici Tabulka €. 8.
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Tabulka €. 8: Vyvoj objemu ¢erpané¢ho danového zvyhodnéni

v mil. K¢
L Index (%)| Rozdil
Zdaitovaci obdobi 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [Mndex o
Daniové zvjhodnéni 9457 10669| 11424| 13 708| 12 666 924  -1042
dle priznani k DPFO ’

Ptestoze je vynos DPFO nizky, slozitost spravy této dané naopak stoupa. Pocinaje
zdanovacim obdobim roku 2014 byla zrusena dan dédickd a dan darovaci byla zaclenéna
do zékona o danich z pfijmt (ZDP). V souvislosti s rekodifikaci soukromého prava (novy
obc¢ansky zakonik, platny od 1. 1. 2014) se v ZDP objevila cela fada novych institutl (svétensky
fond, sluzebnost, vymének apod.), pro které bylo nutné vymezit novy zptisob zdanéni. Ze shora
uveden¢ho je ziejmé, ze se predméet DPFO stale rozsifuje, ZDP je komplikovanéjsi nez minulych
letech a jeho spravna aplikace vyzaduje od spravca dané vysoké odborné znalosti.

2.1.3 Dai z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

U dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti byl zaznamenan meziro¢ni priristek
inkasa témér o 5000 mil. KE& Vyvoj inkasa vletech 2010-2014 wukazuje nésledujici
Tabulka ¢. 9.

Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPFO ze zavisl¢ ¢innosti

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 1413 1413
Danové inkaso 111 842| 119373| 119 787| 126 134| 130 867 103,8 4733
Piedepsano 111491 118 302| 117 623| 122 721 135 207 110,2 12 486
Vytéznost (%) 100,3| 1009 101,8 1029 96,8 - -

Rist inkasa dané vyvolavd mirné€ rostouci objem vyplacenych mezd, o ¢emz svédci
1 vyvoj pfedepsanych zaloh na dan. V letech 2013 a 2014 navic pozitivné pusobilo zavedeni
tzv. solidarniho zvySeni dan¢ u zalohy (viz Tabulka ¢. 10).

Tabulka €. 10: Vyvoj thrnu predepsanych zaloh na dan

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 | 2014 1413 1413
Piredepsané zalohy | 121 662| 129300 128 512(134 430|147 217 109,5 12 787

Pisobeni pozitivnich vlivii je zesileno také tim, Ze kazdoro¢né podstatnd Ccast
zaméstnancll podava danové priznani k DPFO. Zaméstnavatel nevraci preplatek, ktery by vznikl
v ptipad¢ ro¢niho zacétovani a odvedené zdlohy z mezd téchto zaméstnancii jsou ,,ponechany*
na uctu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, viz Tabulka €. 11.
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Tabulka €. 11: Vyvoj poctu zaméstnancti podavajicich danové ptiznani k DPFO

v mil. K¢

. , Index (%)| Rozdil

Zdaiiovaci obdobi | 2009 | 2010 2011 2012 2013 I v

Pocet zamestnanc, |0, 1onl 1 14 872| 1067 854| 1103 031| 1030 634 93.4| 72 397
kteri podali priznani

Piestoze vétsina FU signalizovala pokles poétu zadosti zaméstnavateld o poukazani
vyplacenych danovych bonust v roce 2014 oproti roku 2013 a rovnéz i pokles zadané ¢astky,
celkovy objem poukdzanych bonust vroce 2014 vzrostl. Ukazalo se, ze vtomto smeéru
se vyrazné li§i situace v Jihoeském kraji oproti ostatnim regionim. FU pro JihoGesky kraj
vytidil vroce 2014 celkem 13 157 zadosti o poukazani danového bonusu (mezirocni narast
ccao 150 %), pficemz takto bylo poukdzano celkem 28 632 tis. K& (mezironi narast
cca o 180 %). To by mohlo znamenat vyssi pocet nizko prijmovych zaméstnancti v tomto kraji,
vys$si pocet déti v rodindch zaméstnancti nebo i negativni jevy jako oficidlné pfiznavané nizké
mzdy s doplatkem ¢asti mzdy ,,na ¢erno®, tj. mimo evidenci.

Ptehled o vyvoji datovych bonusi poukdzanych zaméstnavatelim v letech 2010-2014
podavé nasledujici Tabulka €. 12.

Tabulka €. 12: Vyvoj danovych bonusti poukazanych zaméstnavatelim

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 20102011 | 2012 | 2013 | 2014 | "9 ¢ ozd!
Danove bonusy poukazane 3 471|3 643|3 636|4 268| 4 382 102,7 114
zameéstnavatelim

V roce 2014 spravcei DPFO ze zavislé ¢innosti pfijali a zpracovali pres 300 tis. podanych
vyuctovani k dani. Kromé toho vykonavali také spravu diichodového spoteni (II. pilii diichodové

wevr

vyuctovani museli kontrolovat a evidovat podand mésicni hlaSeni pojistného a prevadét vybrané
pojistné penzijnim spolecnostem.

2.1.4 Dain z prijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Vyvoj inkasa na dani zpiijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2010-2014 ukazuje nasledujici Tabulka €. 13.

Tabulka €. 13: Vyvoj inkasa na dani z pfijml vybirané srazkou podle zvlastni sazby v mil. K¢
Index (¢ Rozdil
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | [ndex (o)} Rozd
Daiiové inkaso 19 298| 19 848 20781| 20488 24029 117,3 3 541
Piedepsano 19 515 20057 19230] 20784 24681 118,8 3897
VytéZnost (%) 98,9 99,0 108,1 98,6 97,4 - -
Z inkasa dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby tvofi

Dai piijmi FO 10 185| 11054 13240| 12823 14803 1154 1 980
Dai ptijmu PO 9113 8794 7541 7665 9226 120,4 1561
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Dani vybirané srazkou podléhaji pfijmy fyzickych i pravnickych osob. Dail je evidovana
odd¢lené podle vlastnika pfijmu. Ve srovnani s predchozim rokem byl v roce 2014 zaznamenan
priristek celkového inkasa vyssi nez 3 500 mil. K¢.

Na DPFO pozitivné pulsobilo zvySeni mési¢niho limitu piijmi od jednoho platce,
které 1ze zdanovat timto zptisobem, z castky 5 000 K¢ na ¢astku 10 000 K¢.

Podstatny nartist inkasa DPPO vybirané srazkou v roce 2014 v meziro¢nim srovnani s rokem
2013 01,6 mld. K& vyplynul pfedevsim z dalstho zvySeni objemu vyplat dividend a podilt
na zisku nepodléhajicich osvobozeni od dan¢ z pifijmi vybirané srazkou, pokud je jejich
pfijemcem stat ztitulu své majetkové ucCasti na obchodnich korporacich nebo investi¢ni
spolecnosti ¢i investi¢ni fondy, popiipadé instituce penzijniho pojisténi. Rozhodujicim diivodem
nariistu inkasa byla pfedevSim skutecnost, ze zdrojem jejich vyplat vroce 2014 byl zisk
po zdanéni vytvofeny do konce roku 2013, tj. jiz vdobé po odeznéni nejhlubsich dopadu
celosvétové hospodarské krize.

Kromé vySe uvedenych vlivli se na pfiznivém v mezirocnim vyvoji inkasa DPPO
vybirané srazkou projevil téz piiliv investic podpofenych investiénimi pobidkami, s nimz
u jednordazovych zahrani¢nich dodavek zpravidla souvisi zajiSténi dan¢ ze zdanitelnych ptijmi
pravnickych osob ze zdroji na tzemi Ceské republiky a zptsob jejich zapoéteni na dafiovou
povinnost poplatnikii, pokud podali danové piiznani na dan, na kterou bylo zajiStovano,
jak neptimo vyplyva z Tabulky €. 14.

Tabulka €. 14: Vyvoj inkasa na dani z pfijml vybirané sraZkou podle zv1astni
sazby

v mil. K¢

Finan¢ni urad k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | 2014 - 2013 | 2014/2013
pro hl. m. Prahu 1360 1 744 384 1,282
pro Stredocesky kraj 120 164 44 1,366
pro Jihocesky kraj 46 51 5 1,108
pro Plzeiisky kraj 77 104 27 1,350
pro Karlovarsky kraj 28 23 -5 0,821
pro Ustecky kraj 85 103 18 1.211
pro Liberecky kraj 70 124 54 1,771
pro Kralovéhradecky kraj 26 41 15 1,576
pro Pardubicky kraj 28 32 4 1,142
pro Kraj Vyso€ina 28 31 3 1,107
pro Jihomoravsky kraj 96 140 44 1,458
pro Olomoucky kraj -41 42 83 -

pro Moravskoslezsky kraj 113 109 -4 0,964
pro Zlinsky kraj 86 69 - 17 0,802
Specializovany finan¢ni uirad 5544 6 449 905 1,163
CELKEM 7 665 9226 1560 1,204
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2.1.5 Odvod z elektfiny ze slune¢niho zareni

V porovnani s rokem 2013 byl v roce 2014 zaznamenan vyrazny propad inkasa odvodu
dang ze slunecniho zéfeni (OESZ), a to z 5,8 mld. K¢ na 2,0 mld. K¢, tj. o 3,8 mld. K¢.

Vyvoj inkasa OESZ v letech 2011 az 2014 vyplyva z Tabulky ¢&. 15.

Rozhodujici pfi¢inou poklesu inkasa OESZ byla novela § 18 zdkona €. 165/2012 Sb.,
o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zékonti, ve znéni pozdéjsSich predpisil,
ucinnd od 1.1.2014, provedena zikonem ¢.310/2013 Sb. Touto novelou byly vice
nez o polovinu snizeny sazby odvodu, ato u zdkladu odvodu v piipadé jeho hrazeni formou
vykupnich cen z 26 % na 10 % a zeleného bonusu na elekttinu z 28 % na 11 %. Soucasné doslo
téz k zazeni okruhu poplatnikii, jehoZ dopady nainkaso OESZ neni mozné pro chybégjici
informace o odvodovych povinnostech téchto poplatnikii za predchéazejici odvodova obdobi,
presné kvantifikovat.

Tabulka ¢. 15: Piehled inkasa OESZ

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 1413 1413
Daiiové inkaso - 5939 6403 | 5817 | 2042 35,1 -3 775
Piedepsano - 5939 6188 | 6032 1938 32,1 -4 094
VytéZnost (%) - 100,0 | 103,5 96,4 | 105,7 - -

2.1.6 Dain silniéni

Inkaso dan¢ silni¢ni ¢ini za rok 2014 celkem 5539 mil. K¢ (dan silni¢ni je pfijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury), pfiCemz pievaznd C¢ast byla vybrana v terminech
splatnosti daflovych zéaloh a doplatku splatného spolu s terminem pro podani danového ptiznani.
Na celkové vysi inkasa je podobné jako v lofiském roce jiZ patrny mirny meziroéni narist
zpiisobeny zejména kvalitnéjsi a efektivnéjsi kontrolni, vymahaci a analytickou ¢innosti spravct
dan¢ s vyuzitim Udaji Centralniho registru silni¢nich vozidel. Ptehled inkasa dané silnicni
od roku 2010 podava Tabulka €. 16.

Tabulka €. 16: Piehled inkasa dané€ silni¢ni

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2010 {2011 |2012(2013]| 2014 14/13 14-13
Danové inkaso 5100(5 187(5 206|5 273 5539 105,0 266
Piedepsano 5210(5 2995 268|5 237 5537 105,7 300
Vytéznost (%) 97,9/ 97,9| 98,8{100,7| 100,0 - -

2.1.7 Dain z pridané hodnoty

Na dani z ptfidané hodnoty bylo v roce 2014 vybrano celkové 322,9 mld. K¢ (z toho
322,7 mld. K¢ FU, 0,2 mld. K& celnimi Gfady). Meziroéné doslo k navyieni o 14,4 mld. K¢

(4,7 %).

Piijmem statniho rozpoctu je Castka 230,2 mld. K¢, coz znamend mezironi nartst
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ptijmi rozpoctu z DPH o 10,3 mld. K¢ (4,7 %). Rozpoctem stanovena c¢astka (218,7 mld. K<)
byla piekrocena o 5,3 %. Proti roku 2013 se tedy v roce 2014 zvysilo plnéni statniho rozpoctu
0 1,6 %. Podle rozpoctového urceni dani od 1. 1.2013 piipadd z celostatniho vynosu DPH
71,31 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim a 7,86 % krajim.

Rok 2014 je druhym rokem, kdy se opét podafilo naplnit rozpocet v oblasti piijmi
zDPH, to po pfedchozim pétiletém netspéSném obdobi. (2008 — 93 %, 2009 — 91 %,
2010 —99,6 %, 2011 — 98,4 %, 2012 - 90,1 %, 2013 — 103,7 %, 2014 — 105,3 %). Dulezité ale je,
ze 1 kdyz rozpoctem stanovena ¢astka pro DPH byla pro rok 2014 zvySena o 6,7 mld. K¢ proti
roku 2013 na 218,7 mld. K¢, stale nedosahuje trovné z roku 2012 (221,6 mld. K¢).

Uvedené zvySeni inkasa je rozhodujicim zplsobem ovlivnéno meziro¢né vySSim
absolutnim nartistem vlastnich danovych povinnosti vi¢i zvySeni hodnoty nadmérnych odpoctu,
1 kdyZ pomérny nartst je vyssi na strané nadmérnych odpocti.

Pozitivné€ na inkaso DPH nesporné plisobi v roce 2011 zavedeny rezim pfeneseni dafiové
povinnosti, a to zejména ve stavebnictvi, které bylo do tohoto rezimu implementovdno v roce
2012. Tento institut zamezuje datiovym uUnikim z titulu neuhrazeni dafiové povinnosti
poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Stejné tak vyznamna jsou opatfeni proti danovym unikiim zavedend do zakona o DPH
od roku 2013 — institut nespolehlivého platce a zvetejiiovani ucétt v registru platct DPH, oboji
indvazné na rozsifeni tituld pro ruceni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou
poskytovatelem zdanitelného plnéni. Také zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky
s pohonnymi hmotami ma jednozna¢né pozitivni dopad na inkaso.

Zminéné instituty pro boj s danovymi uniky maji svym charakterem zejména preventivni
ucinek, jejich fiskalni dopad lze stézi kvantifikovat.

Diulezitym faktorem je také oziveni ekonomiky a s tim souvisejici zvysSeni spotieby,
coz doklad4 pomérné vysoky narust celkové vlastni daiiové povinnosti.

Uroveti inkasa DPH vyznamné ovliviiuje také zintenzivnéni kontrolni &innosti
na FU pro hlavni mésto Prahu. Je zaméfena zejména na provéfovani nadmérnych odpodti
vykdzanych osobami neusazenymi v tuzemsku. Tuto skute¢nost dokladd nejmarkantné;si
meziroéni narist inkasa pravé na FU pro hlavni mésto Prahu (meziro¢né +7 622 mil. K&).

Z lokélniho hlediska déle nejvétsi mezironi propad vykazuje Plzensky kraj
(-1 311 mil. K¢&), pozitivni vyvoj lze sledovat ve Stredoceském (+1 226 mil. K¢) a Pardubickém
kraji (+1 159 mil. K¢). Nepodaftilo se udrZet ptiznivy vyvoj z prvniho pololeti v Jihomoravském
kraji (v pololeti meziro¢né +1 051 mil. K¢&, celoro¢ni ptirastek klesl na 707 mil. K¢).

Vyvoj inkasa DPH v letech 2010-2014 podava Tabulka ¢. 17.
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Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa DPH

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 1413 14-13
Predepsano 507 763] 541 462] 553 605] 595 833] 604 287 101,4 8 454
Daii. inkaso 500 446| 532438 544411} 571726 618 273 108,1 46 547
VytéZnost (%) 98,6 98,3 98,3 96,0 102,3 - -
Nadmérny odpocet | -230 865| -257 250f -266 359| -263 426| -295 611 112,2] -32185
|ICELKEM 269 582| 275188 278 052 308 300] 322 662 104,7 14 362
Pozn.: Soucétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka €. 18: Vyvoj dané pfiznané a vyméiené v mil. K¢

Index (%) Rozdil

Dan priznana a vymérena 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 1413 14-13

Rozdil mezi priznanou

<y . 3758 9009 8924 5980 9674 157,9( 3 694
a vymérenou dani

Doméieno dle dodat. dan. priznani | -372| 202 1552 1444) 1023 70,8 -421
Doméreno z kontroly 2029 6776 4631 6238 4117 66,0 -2 121
[CELKEM 5415/15 9871510713 662 14 814 107,3[ 1152

2.1.8 Daii z nemovitych véci

Oproti roku 2013 doSlo v roce 2014 k mirnému poklesu castky piedepsané dané
znemovitych véci 027 mil. KE na 9 828 mil. K&, zatimco inkaso této dané se zvysilo
z9 847 mil. KE na 9910 mil. K&, tj. o063 mil. K& Nejednd se o vyznamné odchyleni
od dlouhodobého trendu, nicméné je zfejmy vliv novely nékterych ustanoveni zakona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisti, ucinné od 1. 1. 2014,
v jejimZ duisledku doSlo v nékterych ptfipadech v zajmu transparentnosti posuzovani nékterych
parametril staveb pro podnikani k ur¢itému sniZeni dané. Na druhé strané vSak probihala
intenzivni kontrolni a vyhledavaci ¢innost spravcl dané€, coz se projevilo nartistem inkasa dané,
dométené za uplynuld zdafiovaci obdobi.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitych véci v mil. K&

Index (%) | Rozdil

Rok 2010|2011 2012|2013 (2014 14/13 14-13
Danové inkaso 8747|8 568|9 54119 8479 910 100,6 63
Predepsano 867186769 576|9 855(9 828 99,7 -27

Vytéznost (%) 100,9 98,8| 99,6 99,91100,8 - -

2.1.9 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti, daf z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo u¢innosti zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci (ZDNV), které soucasné zruSilo zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisit (ZDDP), ale v souladu
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s pfechodnym ustanovenim se i nadale v pfipadech, kdy predmét dané vznikl do 31. 12. 2013,
vybira dan dédicka, dai darovaci a dail z pfevodu nemovitosti. Celkové inkaso majetkovych dani
je tedy tvofeno souctem inkasa dan¢ z nabyti nemovitych véci, dané z ptevodu nemovitosti, dan¢
darovaci a dané dédické, a v roce 2014 dosahlo celkem 9 419 mil. K¢. Ve srovnani s rokem 2013
se jedna o zvyseni o 341 mil. K¢.

Inkaso dané z prevodu nemovitosti je vroce 2014 jeste¢ pomérné vyznamné a Cini
3 686 mil. K¢, piicemz pfevazna ¢ast byla vybrana v prvnim pololeti 2014. Inkaso dané z nabyti
nemovitych véci bylo naopak v prvnim pololeti zanedbatelné, ptevazna ¢ast z celkového inkasa
5 600 mil. K¢ byla vybrana ve druhém pololeti. V nariistu inkasa se promitlo zvySeni sazby dané
ze 3 % na 4 %, které bylo u dan¢ z prevodu nemovitosti zavedeno s ucinnosti 1. 1. 2013, pficemz
zvySena sazba byla pievzata i pro dai z nabyti nemovitych véci. Nartist inkasa je ovlivnén
také zvySenym poctem prodejli nemovitosti realizovanych koncem roku 2013 pied ucinnosti
nového obcanského zakoniku. Propad inkasa dan¢ z pfevodu nemovitosti oproti piedpisum
je zpisoben predev§$im zaménou ze strany danovych subjektd, nebot’ velmi Casto plati dan
jiz pod novym pted¢islim bankovniho Uc¢tu, které urcéuje druh dang, tj. namisto pred¢isli pro dan
z ptevodu nemovitosti uvedou pied¢isli pro dan znabyti nemovitych véci, takze je nutné
tyto platby postupné vyjasiiovat. Projevuje se to tak nepomérem mezi predpisy a inkasem
jak u dan¢ z ptevodu nemovitosti, tak u dané z nabyti nemovitych véci.

Vybér inkasa dané darovaci v roce 2014 je pouze 74 mil. K¢, tj. 68,5 % vynosu v roce
2013. Inkaso dané darovaci bylo velmi vyznamné pouze v roce 2011 a 2012, kdy byla docasn¢
zavedena dan darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny z beziplatného nabyti
emisnich povolenek na emise sklenikovych plynd vletech 2011 a 2012 zikonem
¢. 402/2010 Sb., novelizujicim s G¢innosti od 1. 11. 2011 ZDDP.

Vyse inkasa dané¢ dédické je nizkda, od roku 2008 klesla, z diivodu osvobozeni
beziplatného nabyti majetku osobami zarazenymi do I. skupiny i II skupiny
pod 100 mil. K¢ a v roce 2014 ¢ini 59 mil. K¢. K 1. 1. 2014 doslo k inkorporaci dan¢ dédické
a dan¢ darovaci pod dan z piijma, viz Tabulka ¢. 23.

Tabulka €. 20: Dail z pfevodu nemovitosti X
v mil. K¢

Index (%) | Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 14/13 1413
Darnové inkaso 7 453 7362 7 660 & 894 3686 41,4] -5208
Piedepsano 7 299 6 900 7 365 8 581 4 607 53,7 -3974
Vytéznost (%) 102,1 106,7 104,0 103,6 80,0 - -
Tabulka €. 21: Dail z nabyti nemovitych véci v mil. K&

Index (%) Rozdil

Rok 2014 14/13 14-13
Danové inkaso 5600 - 5 600
Piedepsano 3506 - 3 506
VytéZnost (%) 159,7 - -
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Tabulka €. 22: Dan darovaci

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 1413 1413
Darnové inkaso 138 4279 3368 108 74 68,5 -34
Piedepsano 137 4269 3359 93 63 67,7 -30
Vytéznost (%) 100,7 100,2 100,3 116,1 117,5 - -
Tabulka ¢. 23: Dan dédicka o
v mil. K¢
Index (%) |Rozdil
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 1413 14.13
Danové inkaso 87 78 71 76 59 77,6 -17
Piedepsano 86 76 75 72 62 86,1 -10
Vytéznost (%) 101,2 102,6 94,7 105,6 95,2 - -

2.1.10 Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii a jinych podobnych her se v zdkonem stanoveném poméru rozd€luje
do statniho rozpoctu a do rozpoCtu obci. Odvod z loterii a jinych podobnych her se plati
prostfednictvim tfech ctvrtletnich zaloh, odvod za celé odvodové obdobi (kalendaini rok)
se vyporadava v ramci odvodového pfiznani po uplynuti odvodového obdobi. V roce 2014 méli
provozovatelé povinnost odvést zalohu za 1. az 3. Ctvrtleti roku 2014 a zaroven byl v tomto roce
vypotadéan odvod za zdanovaci obdobi 2013 v ramci odvodového ptiznani za rok 2013.

Daiiové inkaso z odvodil za rok 2014 ¢ini celkem 7 922 mil. K¢. Je tvofeno odvodem
z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 zédkona o loteriich), kdy 70 % inkasa je pfijmem
statniho rozpoctu a 30 % je pfijmem rozpoctu obci, a dale odvodem z vyhernich hracich pfistroji
a jinych technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2 az 4 zdkona o loteriich), kdy 20 % inkasa
je piijmem statniho rozpoctu a 80 % je piijmem rozpoctu obci.

V roce 2013 byly v souladu se zdkonem uhrazeny poplatniky pouze 3 Ctvrtletni zalohy
a odvodova povinnost za odvodové obdobi roku 2013 byla vyrovnana teprve v roce 2014,
pficemz v roce 2014 byly kromé¢ vyrovnani odvodu za rok 2013 uhrazeny 1 3 Ctvrtletni zalohy
zarok 2014. Ve srovnani s rokem 2013 doslo v roce 2014 k mirnému poklesu celkového inkasa
odvodu. Tento pokles z velké &asti souvisi s pen&zitymi dary poskytnutymi poplatniky Ceskému
olympijskému vyboru na télovychovné a sportovni Ucely v celkové céastce 430 mil. K¢.
Poskytnuti téchto darti, o které lze snizit az do vySe 25 % dil¢i odvod z loterii, umoznila novela
zakona s ucinnosti od odvodového obdobi 2014.

Do statniho rozpoctu bylo v roce 2014 pievedeno 2 447 mil. K¢, ve srovnani s rokem
2013 jde rovnéz o mirny pokles (2 649 mil. KE). Do rozpoctu obci bylo vroce 2014
pievedeno 5 475 mil. K¢.

19




Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2014

Ptehled inkasa z odvodii za roky 2013 a 2014 podavaji Tabulky ¢. 24 a 25.

Tabulka €. 24: Odvod z loterii § 41b odst. 1

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2013 2014 1413 1413
Danové inkaso 2076 1713 82,5 -363
Piredepsano 2076 1 764 85,0 -312
Vytéznost (%) 100,0 97,1 - -
Tabulka €. 25: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 o x
v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2013 2014 1413 1413
Danové inkaso 5981 6209 103,8 228
Piedepsano 6 063 6 062 100,0 -1
Vytéznost (%) 98,6 - -

2.1.11 Pojistné na diichodové spoieni

Pojistné na dichodové spofeni bylo zavedeno jako II. pilit dichodové reformy v roce
2013. Pro finan¢ni urady jako spravce pojistného tato agenda ptinesla zvyseni pracovni zatéze.
Byl budovan novy registr ucastnikd, novy modul Automatizované¢ho danového informacéniho
systému (ADIS), feSeny nové procesni postupy, vydany nové pojistné tiskopisy. Vynalozené usili
smeétujici k bezproblémovému fungovani spravy pojistného na dichodové spoifeni nepfinese
ocekavany efekt, nebot’ tento produkt bude na zéklad¢ rozhodnuti odborné komise vlady zrusen
do konce roku 2016.

Piehled inkasa pojistného na diichodové spofeni je uveden v Tabulce €. 26.

Tabulka €. 26: Pojistné na diichodové spoteni

v mil. K¢

Rok 2014
Danové inkaso 1342
Predepsano 1 349
99,5

Vytéznost (%)

2.2

2.2.1

Darnové ulevy

Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢.27 zobrazuje k 31.12 2014 zakladni ptehled o objemu

a to veetné dané splatné az v obdobi po 31. 12. 2014.
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Tabulka €. 27: Prehled poseckané dané a povolenych splatek k 31. 12. 2014 v mil. K¢
Druh prijmu CELKEM poseckano | * z toho v bud. letech
Dan z piidané hodnoty 5464 1180
Dan spotiebni 42 42
Dan z ptijmt PO 1 565 282
Dan z ptijmu srazkou § 36 6 2
Dan silni¢ni 155 31
Dan dédicka 4 2
Dan darovaci 42 33
Dani z prevodu nemovitosti 256 121
Dan z nabyti nemovitych véci 19 9
Dan z piijmi FO - z pfiznani 922 235
Dan z pfijml FO - zav. ¢innost 128 64
Dan z nemovitych véci 21 3
Odvod z elekttiny ze slunecniho zateni 0

Odvod z loterii § 41b odst. 1 4 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 299 59
Ostatni pfijmy. odvody a poplatky 18 469 4738
CELKEM NOVE DANE 27 395 6 801
CELKEM STARE DANE 107 107
CELKEM 27 502 6 908

* Objem poseckané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2014.

2.2.2 PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dané¢ se rozumi droky, penale (do 31. 12. 2006), penale (od 1. 1. 2007),
pokuty a naklady Fizeni, pokud jsou ulozené podle danovych zadkond. Nejvyznamnéjsi polozku
z ptisluSenstvi dan¢ predstavuje urok z prodleni, ktery je dluZznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou c¢astku dan€ nejpozdé€ji v den jeji splatnosti. Vroce 2014 se turok zprodleni
na prisluSenstvi dan¢ podilel 91,1 % a dosahl 17 342 mil. K¢. Pokuty spravce dané zpravidla
ukladé za poruSeni povinnosti nepenézité povahy. Pokutu za opozdéné tvrzeni dané spravce dané
ukladé za pozdé podané danové piiznani.

Tabulka €. 28 zobrazuje celkovy objem ptedepsaného piislusenstvi dan¢ za rok 2014.
Nejvyssi polozku piedstavoval urok z prodleni pfi placeni dani, ktery dosahl 17 342 mil. K¢.

Tabulka ¢.29 zobrazuje evidované prominuti pfisluSenstvi dané zarok 2014,
které dosdhlo 4 971 mil. K¢. Prevazujici polozkou, kterd se na evidovaném prominutém
prislusenstvi dan¢ za rok 2014 projevila téméet 100%, byly odvody za poruSeni rozpoctové kdzné
dosahujici 4 970,6 mil. K¢. U DPPO a dané z nemovitych véci dosahuje prominuté piisluSenstvi
dan¢ zapornych hodnot z diivodu stornovanych predpist.
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Tabulka €. 28: Prehled ptredepsaného ptislusenstvi dané k 31. 12. 2014 v mil. K¢
= |z s | =|ze|lzeE
S [ 25| £ |25 | 25|38 (2583 +
Druh prijmu = iz E T | S| % o EE
S = = & ~ | &< (29
Dan z pfidané hodnoty 11612 0 0 -31 10565 858 92 100
Daii spotiebni 0 0 0 0 0 0 0 0
Dai z piijmi PO 1747 0 0 4 1451 209 57 26
Dail z piijmi srazkou § 36 48 0 0 1 35 10 3 0
Daii silni¢ni 184 0 0 of 174 4 4 2
Dan dédicka 1 0 0 0 0 0 0 0
Dan darovaci 8 0 0 0 1 0 6 0
Dan z pfevodu nemovitosti 181 0 0 4 139 0 32 6
Dan z nabyti nemovitych véci 6 0 0 0 5 0 1 0
Dai z pfijmi FO - z pfiznani 405 0 0 18] 312 42 20 13
Dai z piijmi FO - zav. ¢innost 256 0 0 3[ 231 9 10 3
Dan z nemovitych véci 53 0 0 -1 42 1 10 1
Odvod z elektfiny ze slunec. zafeni 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 28 0 0 0 26 0 1 2
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 4514 272 0 2| 4360 1 of -117
CELKEM NOVE DANE 19044 272 0| 24/17342] 1133] 236] 36
CELKEM STARE DANE 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 19044 272 0 25| 17342 1133] 236 36
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.
Tabulka ¢&. 29: Prehled prominutého ptisluSenstvi dané k 31. 12. 2014 v mil. K¢
Druh pfijmu Prominuté prisluSenstvi dané
Daii z pridané hodnoty 0
Dan spotiebni 0
Dai z ptijma PO -3
Dan z pfijmu srazkou § 36 0
Dan silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Dail z pfevodu nemovitosti 4
Dan z nabyti nemovitych véci 0
Dan z ptijml FO - z pfiznéni 0
Dan z piijmi FO - zav. ¢innost 0
Dan z nemovitych véci -1
Odvod z elektiiny ze slunecniho zafeni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 4971
CELKEM NOVE DANE 4971
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 4971
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2.2.3 Prominuti dané

Dané, které jsou spravovany spravnimi organy fizenymi ministrem financi, mize z moci
ufedni prominout zcela nebo ¢astecné pouze ministr financi, a to pouze z diivodu nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatnovani danovych zdkonli nebo pfi mimofadnych, zejména zivelnych
udalostech. Na danich nové danové soustavy bylo za rok 2014 evidovano celkem prominuti
dané za 5 815 mil. K¢. Odvody za poruseni rozpoctové kazné se na celkovém prominuti dan¢
podilely 87,3 % a dosahly 5076 mil. K& Podrobné udaje o vysi evidovaného celkového
prominuti dané podle jednotlivych druhii dani poskytuje Tabulka €. 30.

Tabulka €. 30: Prehled prominuté dan¢ k 31. 12. 2014 v mil. K¢
Druh pfijmu Prominuta dan

Dan z piidané hodnoty 0
Dan spotiebni 0
Dan z pfijmt PO 718
Dan z ptijmi srazkou § 36 0
Dan silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dan darovaci 1
Daii z ptevodu nemovitosti 19
Dai z nabyti nemovitych véci 0
Dan z ptfijmil FO - z pfiznani 0
Dan z piijmi FO- zav. ¢innost 0
Dan z nemovitych véci 0
Odvod z elekttiny ze sluneniho zafeni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 5076
CELKEM NOVE DANE 5815
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 5 815

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

2.3 Opravné prostiedky

V roce 2014 bylo podéno celkem 5 114 odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dang,
coz je vice nez v minulém roce. Tabulka ¢€.31 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméteni dané, které vydaly finan¢ni Ufady za jednotlivé druhy dani danové
soustavy platné od 1. 1. 1993.

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dané v roce 2014 jsou uvedeny
oddé€len¢ podle toho, na jakém stupni danové soustavy bylo o odvolani danovych subjekti
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky €. 32 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na financnich
Gfadech a ve druhém sloupci piipady, o kterych rozhodovalo OFR.
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Tabulka €. 31: Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané k 31. 12. 2014

vre Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméieni dané

Druh prijmu

v minulém roce a nevvyfizens [ve sledovaném obdobi
Dan z pridané hodnoty 2117 2 787
Dan z ptijmi PO 411 449
Dan z piijmt FO - podav. pfizn. 604 1 020
Dani z ptijmt FO - zavisla Cinnost 60 107
Danl z piijmt - zvlastni sazba (§ 36) 9 16
Dan z nemovitych véci 89 280
Dan dédickd, darovaci a z ptev. nem. 338 299
Dan silni¢ni 22 144
Loterie a jiné podobné hry 0 12
CELKEM 3 650 5114

Tabulka €. 32: Zptsob vyfizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméieni dané k 31. 12. 2014

Zpisob vyrizeni (pocet)

Druh pfijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno

uFU [uOFR| uFU [uOFR| uFU |uOFR
Dan z pfidané hodnoty 402 362 122] 1068 288 68
Dan z pfijmt PO 105 50 19 186 53 10
Dan z piijml FO - podév. piizn. 360 242 18 211 111 9
Dan z piijmu FO - zévisla ¢innost 48 22 6 15 8 0
Dan z piijmu - zvla$tni sazba (§ 36) 5 3 3 7 3 0
Dan z nemovitych véci 225 7 1 16 26 0
Dan dédickd, darovaci a z piev. nem. 107 17 16 53 45 5
Dan silni¢ni 39 12 7 33 20 0
Loterie a jiné podobné hry 0 0 3 2 2 0
CELKEM 1291 715 195] 1591 556 92

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve v&cech Zalob proti rozhodnutim organti
finan¢ni spravy jsou prezentovany v Tabulce €. 33. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy
pocet Zalob podanych od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014. V ostatnich sloupcich jsou udaje o Zalobach,
o kterych bylo rozhodovéano v pribéhu roku 2014, véetné nevyiizenych ptipadl z pfedchozich
let.

V nasledujici Tabulce ¢€.34 je zobrazen piehled o kasacnich stiznostech podanych
spravcem dané v pribéhu roku 2014. Ve sloupcich zachycujicich vysledek tizeni o téchto
stiznostech jsou zaznamenany jednotlivé zpisoby vyfizeni vSech pfipad od 1. 1.2014
do 31. 12. 2014, tzn. v¢etné piipadl podanych a do 31. 12. 2014 nevytizenych 1 v ptedchozich
letech. Rovnéz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych ptipadli zahrnuji nevytizené ptipady
z ptedchozich let.

V Tabulce €. 35 je oproti piedchozi tabulce zobrazen piehled o kasacnich stiznostech
podanych danovymi subjekty v pritbé¢hu roku 2014. Ve sloupcich zachycujicich vysledek tizeni
o téchto stiznostech jsou opét zaznamendny jednotlivé zplisoby vyfizeni vSech ptipada
od 1.1.2014 do 31.12.2014, tzn. v¢etné ptipadii podanych ado 31.12.2014 nevyiizenych
v pfedchozich letech. Rovnéz tak i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadi zahrnuji
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také nevytizené piipady z pfedchozich let.

Tabulka €. 33: Prehled o podanych zalobach k soudu proti rozhodnuti organti
finan¢ni spravy a o vysledku fizeni k 31. 12. 2014

v tis. K¢

Druh
prijmu

Pocet
pripadua

Vysledek Fizeni

Zamitnuto

Vyhovéno

Rizeni
zastaveno

Dosud
nerozhodnuto

Pocet| Castka

Pocet| Castka

Pocet

Castka

Pocet

Castka

Dan z
pfidané
hodnoty

228

1351 2779 701

48| 165361

21| 24 236

465

2 819 382

Dan z piijmt
PO

109

60| 858578

43| 390 360

8 4160

210

5237945

Dan z piijmt
FO - podav.
piiznani

126

88 61320

40 16 771

20 3755

229

179 146

Dan z ptijmt
FO - zav.
¢innost

18

6 2539

7 5 857

20

10478

Dan z ptijml
zvl. sazba
§ 36

—_

1 468

Dan z nem.
veci

2 213

2 2788

11

2316

Dan dédicka,
darovaci,

z ptevodu
nem.

45

10 1 427

8 5293

8 157

9

—

1 106 745

Dan silniéni

5 524

2 722

8768

Odvody za
poruseni
rozpoctove
kazné

76

20 51788

9 18 945

10| 61 035

87

1 648 888

Odvod

z elektfiny
ze
slune¢niho
zafeni

144

35 30510

17 8203

417

680 830

Loterie a
jiné podobné
hry

17

9 43 677

31

770 288

Zaloby
u Ustavniho
soudu

41

0 0

0 0

41| 45176

10 335

Ostatni

94

60| 364479

32| 687 646

27 2668

184

2 875 395

CELKEM

906

430( 4 194 756

194| 1293 751

154149 390

1751

15 351 984
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Tabulka €. 34: Prehled o aktivnich kasac¢nich stiznostech u spravnich soudi
a o vysledcich fizeni v roce 2014 u novych dani k 31. 12. 2014

v tis. K¢
. Vysledek Fizeni Dosud
e Pocet - — —
Druh p¥ijmu pFipadii Zamitnuto Vyhovéno _|Rizeni zastaveno nerozh?dnuto
Pocet | Castka |Pocet| Castka | Pocet | Castka |Pocet| Castka

Daii z pfidané 10 3 9371 3| 5774 0 of 8 77213
hodnoty
PDgn Z prjmu 17 s| 7033 6333300 1| 3072| 14| 263607
Dan z pfijmt
FO - podav. 16 3 208 3 4 0 0 12 2 383
pfiznéni
Dan z ptijmi
FO - zav. 4 1 2239 0 0 0 0 3 1439
¢innost
Dan z ptijmi
zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dan
z nemovitych 2 0 0 1 2592 0 0 2 3 386
vécl
Dan dédicka,
darovaci, 2 1 138 1 56 0 0 2| 141635
z prevodu nem.
Dan silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvody
Za portsent 8 511942792 2| 2096 1| 1885 5| 73539
rozpoctove
kazné
Odvod
z elektiiny ze

« 1 0 0 0 0 1 8 0 0
slune¢niho
zareni
Loterie a jiné
podobné hry 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni 11 4 244 5| 52433 0 0 8 29677
CELKEM 71 22[1 953 591 21| 396 255 3 4965 54| 592879
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Tabulka €. 35: Prehled o pasivnich kasacnich stiznostech u spravnich soudt
a o vysledcich fizeni v roce 2014 u novych dani k 31. 12. 2014

v tis. K¢
5 Vysledek Fizeni Dosud
Druh pFijmu piI"’i([))cae(:ﬁ Zamitnuto Vyhovéno |Rizeni zastaveno| nerozhodnuto
Potet | Castka |Polet|Castka|Potet| Castka |Poet| Castka

Dafi 2 pfidane 90[ 56| 339291| 20 43401 9| 15803| 57| 2830981
hodnoty
PDgn Z prijmu 42| 40| 137848  16[307 171 1 0] 20 817866
Dan z piijmu
FO e 64 37 27 646 10| 2859 19 14 841 28| 22799
podavajicich
piiznani
Dan z ptijmt
FO - zav. 5 3 7747 0 0 0 0 4 988
¢innost
Dan z ptijmt
zvl. sazba § 36 o 0 o 0 o 0 o 0 0
Dan
z nemovitych 3 3 195 2 37 0 0 1 2
véci
Dan dédicka,
darovacl, 16| 5| 2363 5| 1125] 7 359 6| 12303
z ptevodu
nem.
Daii silniéni 4 1 297 1 2 1 48 1 120
Odvody za
porusent - 12| 5| 109546 3| 85771 2| 6206 o 14946
rozpoctove
kazné
Odvod
2 elektriny ze 471 108| 558023 0 of 14| 21528 29| 23464
slune¢niho
zateni
Loterie a jine ol 1 ol 2| 202 o ol o 0
podobné hry
Ostatni 54 31 128 456 7| 14 948 7 25957 30 21482
CELKEM 339 290| 1311412 66(378 322 60| 84742 185| 3744951
2.4 Sankce

Dne 1.1.2011 nabyl uc¢innosti procesni zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdgjsich predpisti (DR), ktery kromé jiného i zcela upravil sankce ukladané v dafiovém ¥izeni.

Nejvétsi podil v objemu sankci v tabulce niZze uvedenych ulozenych finan¢nimi tGfady
tvofily poradkové

podle

danového

fadu v roce

2014
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§ 247 odst. 2 danového Fadu. Zde se Casto jednd o nevedeni zdznamni evidence pro danové
ucely ulozené spraveem dang.

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty za poruseni zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozdé¢jSich ptredpisii, za provedeni hotovostni platby nad zakonny limit.
Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjistuji prevazné namatkove
pii kontrole ostatnich dani, pii mistnich Setfenich nebo jindy v ramci danovych fizeni. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zdkona v roce 2008, kterou byla zrusena minimalni vyse
ulozené¢ pokuty, doSlo v nékterych ptipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. Nicméné
vzhledem k cCasto podstatné vysSimu piekroCeni zdkonného limitu u jednotlivych ptipadi,
a u n¢kterych subjektli a opakovanému porusovani zminéného zékona, dochézi spise k nartstu
vyse stanovené pokuty, byt’ v uplynulém roce doslo ve srovnani s piedchozim obdobim k poklesu
poctu pripadid i celkové vyse ulozené sankce. Vzhledem k nahodilému zjistovani poruseni
povinnosti dochazi mezirocné k vykyviim v poctu i vysi ulozenych sankci.

Finan¢ni Ufady rovnéZ ukladaly pokuty podle zikona ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisti. Pokuty ulozené za poruSeni zdkona o Gcetnictvi jsou ukladany
nejcastéji za nelplné a nepriikazné Ucetnictvi, popi. nevedeni Ucetnictvi viibec a nerespektovani
povinnosti ulozenych spravcem dané pii vedeni pfedepsanych ucetni evidenci.

Cilem ulozeni téchto sankci je diirazné upozornéni danovych subjektii na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch pripadech, kdy je bez G¢inku zasilani vyzev. Ve vétsing
piipadi dochazi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v daniovém fizeni
a naprave protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak casto
pfedmétem odvolaciho fizeni.

Zcela novou sankci uklddanou finanénimi ufady od pocatku roku 2011 je pokuta
za opoZdéné tvrzeni dané podle § 250 danového Fadu. Oproti § 68 zdkona ¢. 337/1992 Sb.,
o spraveé dani a poplatktl, ve znéni pozdéjsich predpist (ZSDP), ucinného do 31. 12. 2010, podle
kterého byla tato pokuta uklddana na zéklad¢ sprdvniho uvaZeni spravce dané€, vznikd nyni
povinnost daftlovému subjektu uhradit danou vysi predmétné pokuty pfimo ze zakona. Spravce
dané jiznemize jeji uloZeni nikterak ovlivnit. V pfipadé existence skutecnosti danych
v § 250 danového tadu ukldda spravce dané tuto sankci obligatorné ve vySi dané timto
ustanovenim.

Piehled o sankcich uklddanych podle vySe uvedenych zékond vroce 2014 podava
Tabulka €. 36.
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Tabulka €. 36: Sankce ulozené organy finan¢ni spravy k 31. 12. 2014

v K¢

Sankce uloZena podle ?’oéet o Castka
pripadu

Zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (vCetné stvrzenek) 2 2 000
Zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 1 1 000
Zak. ¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 86 621 750
Zak. ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi - FO 36] 1216251
Zak. ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi - PO 830] 28 699 968
Zak. ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti 156] 3053350
Ostatni 1 50 000
CELKEM 1111] 33 643 319

2.5 Daiiové subjekty

Na pojem ,,daniovy subjekt™ se pohlizi dvojim pohledem, a to jako na subjekt ,,evidovany*
v agendach spravct dani a na subjekt ekonomicky ,,aktivni* ve sledovaném obdobi. Evidovany
pocet danovych subjektll Ize interpretovat jako viceméné redlny pocet subjektli spravovanych
spravcem dané. Za aktivni pocet datovych subjektii 1ze povaZzovat pocet danovych subjektt
ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi. Tabulka €. 37 udavad pocty danovych subjekt

zarok 2014 v ¢lenéni podle jednotlivych dani.

Tabulka €. 37: Ekonomicky aktivni dafiové subjekty k 31. 12. 2014

Druh pfijmu

Pocet daniovych subjekti

evidovanych* aktivnich**
Dan z pfidané hodnoty 817 902 558 835
Dan z pfijmt PO 555300 549 242
Dan z nabyti nemovitych véci 139 954 139 954
Dan z ptiymt FO - podavajicich pfiznani 3351558 2152136
Dan z piijmt FO - zav. ¢innost 658 059 533 321
Dan z ptijmt - zvlastni sazba (§ 36) 535314 446 835
Dan silni¢ni 1098 419 820 147
Dai dédicka, darovaci a z piev. nemovitosti 762 590 108 293
Dan z nemovitych véci 4700 721 3 854229
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zateni 9 9
Odvod z loterii 833 477
CELKEM 12 620 659 9163 478

* Udaje o dafiovych subjektech aktivnich viigi FS.

** Udaje o dafiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.
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3.  Danové nedoplatky

Nedoplatek je castka dané, kterd neni uhrazena a uplynul jiz den jeji splatnosti. Soucasti
vykazovanych nedoplatkii je rovnéz ptislusenstvi dané. Celkovy objem kumulovanych danovych
nedoplatktl evidovanych na viech FU v Ceské republice dosahl za rok 2014 ¢astky dosahujici
110,6 mld. K¢. Na celkovém objemu danovych nedoplatkii se dané¢ nové danové soustavy
evidované od 1.1.1993 (nové dan¢) podilely castkou 110,6 mld. K¢ a dané staré danové
soustavy evidované do 31. 12. 1992 (star¢ dan¢) ¢astkou 6 mil. K¢.

Tabulka €. 38 poskytuje tdaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatkt
evidovanych na viech FU vletech 2010 az 2014 véetné vyvoje meziro¢nich indexi,
ato v rozdéleni na nové a staré dang€. V mezirocnim srovnani klesl v roce 2014 celkovy objem
danovych nedoplatkil evidovanych na viech FU o 25,7 %.

Tabulka €. 39 poskytuje udaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatkt
evidovanych na vsech FU k 31. 12. 2014 v letech 2010 az 2014, a to podle vybranych druhi
danovych piijmi a podle skupiny dani zahrnuté pod ,,ostatni piijmy, odvody a poplatky*.
V mezirocnim srovnani klesl v roce 2014 celkovy objem danovych nedoplatkti evidovanych
na viech FU o 38,3 mld. K¢&.

Tabulka &. 38: Vyvoj vyse kumulovanych nedoplatkt evidovanych na viech FU

v mld. K¢
Druh Index (%) | 201 | Index (%)| 201 |Index (%) Index (%
pFijmu 2010 | 2011 10/09 2 i | 3 im0 s
Nové dané 104,2) 117,0 112,3] 133 114,4| 148, 110,6| 110, 74,7
Staré dan¢ 2,2 1,8 81,8| 1,0 55,61 0,9 90,0| 0,00 0,6
CELKEM | 106,4] 1188 111,7] 134 113.4] 148, 110,5] 110, 743

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mld. K¢.
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Tabulka ¢. 39: Stav kumulovanych nedoplatkti k 31. 12. 2014 v letech 2010 - 2014

v mil. K¢
Druh piijmu 2010 2011 2012 2013 2014
Dan z ptidané hodnoty 57337 68725 82505 96527 73951
Dan¢ spotiebni 1 106 935 968 904 565
Dan z piijmt PO 17505 19109 21872 21155 14354
Dan z piijmu vybirana srdzkou - § 36 311 358 382 438 336
Dan silni¢ni 1 346 1521 1614 1 692 1488
Dan dédicka 10 10 10 9 10
Dan darovaci 172 159 148 136 116
Dai z pfevodu nemovitosti 3270 3209 2962 2 844 2204
Daii z nabyti nemovitych véci - - - - 148
Dan z piijmt FO — z pfiznani 14364 14284 13737 12298 9 745
Dan z pfijmii FO - zav. ¢innost 4053 3974 3811 3679 2795
Dani z nemovitych véci 901 954 955 1030 913
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni - 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 - - 12] 32 28
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 - - 136 229 87
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 3 857 3767 4 649 7 064 3 859
[CELKEM NOVE DANE 104 233] 117 003] 133 759] 148 037 110 599
|[CELKEM STARE DANE 2154 1819 979 903 o
[CELKEM 106 387| 118 822| 134 738] 148 941] 110 604
MEZIROCN{ PRIRUSTEK 7939 12435 15916] 14203 -38336|
CELKEM POJISTNE - - - 2 8

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.

Nejvyssi meziro¢ni pokles evidovanych danovych nedoplatkli vykazala za rok 2014 dan
z pifidané hodnoty ve vys$i 22 576 mil. K¢ tj. o 23,4 % a dai z pfijmt pravnickych osob ve vysi

6 801 mil. K& tj. 0 32,1 %.

V pribéhu sledovanych let byla zhlediska evidovanych danovych nedoplatkt
zaznamenana trvale nejvyssi hodnota na DPH, ktera se v roce 2014 na objemu uvedené celkové

hodnoty evidovanych dafiovych nedoplatkti za Ceskou republiku podilela 66,9 %.

Graf ¢.1 znazoriiuje podil objemu celkovych kumulovanych danovych nedoplatkii
novych dani evidovanych na vsech FU v pfislusném roce ke kumulovanému objemu inkasa
novych dani evidovanych na viech FU za piislusny rok. Od za¢atku roku 1993 do konce roku
2014 dosahla hodnota kumulovanych daniovych nedoplatkli novych dani evidovanych na vSech
FU 110 599 mil. K¢& a hodnota kumulovaného inkasa dosahla 10 905 971 mil. K&. V predchozich
sledovanych obdobi dochdzelo k meziro¢nimu ndristu objemu celkovych kumulovanych
datiovych nedoplatkli novych dani o 10-15 %, zatimco vroce 2014 objem kumulovanych
danovych nedoplatkii novych dani mezirocné klesl o 25 %. Tim doS$lo k vyraznému poklesu
podilu objemu celkovych kumulovanych danovych nedoplatki novych dani evidovanych
na viech FU v piislugném roce ke kumulovanému objemu inkasa novych dani evidovanych
na viech FU.
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Graf ¢.1:
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1,00%

Podil objemu celkovych kumulovanych danovych nedoplatki novych dani
v pfislusném roce ke kumulovanému objemu inkasa novych dani za piislusny rok

v letech 2010-2014

ald

2010 2011

2012

4.  Zajisténi a vymahani nedoplatkii

Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

2013

2014

Tabulka ¢.40 uvadi Gdaje z oblasti zajisténi uhrady na nesplatnou dai nebo dosud
nestanovenou dail zajiStovacim piikazem a zajiSténi nedoplatkii na danich a na ptislusenstvi dani

zfizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2010 do roku 2014.

Tabulka ¢. 40: Zajisténi dani a zastavni pravo kumulativné k 31. 12. ptisluSného roku

ZSDP a DR
2010 2011 2012 2013 2014
Ukazatel
Zajisténi dle § 71 ZSDP a § 167, 168 DR a 103 ZDPH
pocet rozhodnuti 100 109 269 467 867
¢astka v mil. K¢ 2578 1877 2 848 6 188 3 828
Zastavni pravo dle § 72 ZSDP a § 170 DR
pocet rozhodnuti 10760 11676 15421 13787 9132
castka v mil. K¢& 8 729 7679 9 685 9327 14595

Udaje jsou uvedeny sumarné za staré a nové dané.

Z udajii v Tabulce €. 40 je patrny pomérné vyrazny meziro¢ni narist poctu vydanych
rozhodnuti o zajiSténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dai. V roce 2014 bylo
vydano o 400 rozhodnuti, tj. o 85,7 % vice, nez v roce 2013. Celkova castka zajiSténi Uhrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan vSak ve srovnani srokem 2013 poklesla
02 360 mil. K¢ (tj. 0 38,1 %). Pozitivni vyvoj u poctu vydanych rozhodnuti byl v této oblasti
v roce 2014 ovlivnén zejména realizaci opatieni OFS k duslednéjSimu provérovani obchodnich
transakci s pohonnymi hmotami a zajisténi uhrady souvisejicich danovych povinnosti, zvlasté
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v souvislosti s hrozicim rizikem neuhrazeni ¢i kraceni DPH na vystupu.

U institutu zajiSténi danovych nedoplatki na danich a prisluSenstvi dani zastavnim
pravem byl vroce 2014, ve srovnani srokem 2013, zaznamenan pokles poctu vydanych
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava o 4 655 rozhodnuti (tj. 0 33,8 %), nicméné celkovy objem

zajisténych danovych nedoplatkli zastavnim pravem vyrazné vzrostl o 5268 mil. K¢
(4. 0 56,5 %).

Rizeni o zaji§téni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané je z dlouhodobého
hlediska do jist¢ miry ovliviiovano c¢astym uplatnovanim odvolani danovych subjektt proti
vydanym zajiStovacim piikazim. Institut zajiSténi daflovych pohleddvek zastavnim pravem
organy finan¢ni spravy zejména v poslednich letech aktivné pouzivaji jako vyznamny nastroj
k vys§i vymahatelnosti danovych nedoplatk. Zasadni piekdzkou pro jeho vyraznéj$i uzivani
je vSak zvySujici se pocet danovych dluznikli zejména mezi ucelové zalozenymi pravnickymi
osobami, u kterych vzhledem k vykazované nemajetnosti nelze tento ndstroj v dostatecné miie
vyuZzit.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatkii na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2014 se vztahuje na ¢innost organ finan¢ni spravy v postaveni spravce dané podle
§ 10 DR. Spravce dané zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni,
splnéni, poptipadé jiného zaniku danovych povinnosti, a ztoho vyplyvajicich pieplatku,
nedoplatk a ptipadnych prevoda.

Zakladni agregované daje, které z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 2010 az 2014)
charakterizuji vyvoj objemu vyméhanych a vymozZenych danovych nedoplatkii evidovanych
organy finan¢ni spravy, jsou uvedeny v Tabulce ¢. 41.

Tabulka €. 41: Danové nedoplatky vymahané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
k 31. 12. ptislusného roku 1. 1. az 31. 12. pfislusného roku
Rok* ” ~ » <
Pocet Castka Pocet Castka
pripadi (mld. K¢) pripadii (mld. K¢)
2010 3996 484 71,2 614 493 7,0
2011 3475900 83,4 214 479 5,8
2012 3 244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420171 111,4 525999 7,5
2014 3499 888 92,2 649 730 11,2

* Udaje jsou uvedeny sumarné za staré a nové dang.

Ke dni 31. 12. 2014 evidovaly organy finan¢ni spravy kumulované danové pohledavky
v celkové vysi 110,6 mld. Ké&. Jejich objem ve srovnéni se stavem na konci roku 2013 poklesl
0 38,3 mld. K¢ (25,7 %). Ke stejnému dni byly organy finan¢ni spravy evidovany ve vymahani
danové nedoplatky ve vysi 92,2 mld. K& V porovnani se stavem ke dni 31. 12. 2013 objem
nedoplatkli ptfedanych k vymahani poklesl o 19,2 mld. K¢, resp. o 17,2 %. Rozdil mezi
celkovym objemem evidovanych kumulovanych danovych nedoplatkii a objemem danovych
nedoplatkli evidovanych ve vymahani tvoii zejména danové nedoplatky nepfedané vymahacim
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ttvarim FU do konce roku 2014, u nichZ jsou evidovany zadosti datiovych subjektii o poseckani
uhrady nedoplatku ¢irozlozeni uhrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovaného
obdobi spravcem dané rozhodnuto. Dilem se jedna také o nedoplatky, které jsou predmétem
fizeni o odvolani a nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Z celkového objemu vymahanych datovych nedoplatki (92,2 mld. K¢) ¢Cinily
k31.12.2014 nedoplatky evidované nadanich castku 83,3 mld. K¢, t. 90,4 %,
a na prisluSenstvi dani ¢astku ve vysi 8,9 mld. K¢, tj. 9,6 %. Porovnanim objemu nedoplatkil
vymahanych na danich aobjemu nedoplatki vyméhanych na pfislusenstvi dani je patrné,
ze vroce 2014, ve srovnani srokem ptfedchozim, doSlo krozdilu ve prospéch nedoplatkti
vymahanych na danich o 1,8 procentniho bodu.

V obdobi 1. 1. 2014 az 31. 12. 2014 bylo finan¢nimi Ufady vSemi dostupnymi zpusoby
vybrano a vymoZeno 11,2 mld. K¢&; ve srovnani s vysledky roku 2013 se jedna o narist
0 3,7 mld. K¢, resp. o 48,7 %.

Celkovy objem danovych nedoplatkii vymoZenych vymahacimi ukony v priitbéhu roku
2014 ¢inil 3,8 mld. K¢, tj. 33,9 % zcelkové castky vSemi dostupnymi zplsoby vybranych
a vymozenych nedoplatkli. Jest¢ pred provedenim vymahacich tikont, tzn. pfed nafizenim
dafiové exekuce nebo zahajenim jiného zpiasobu vyméhani dle § 175 DR, byla v pribéhu roku
2014 finan¢nimi ufady na thradu vymahanych nedoplatki vybrana ¢astka ve vysi 6,3 mld. K¢,
coz odpovida 56,6 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi zplsoby vybranych a vymozenych
nedoplatk. Touto preventivni &innosti se pracovnici vymahacich utvar FU dlouhodobé snazi
ve vztahu k dluznikovi neinvazivnimi prostfedky docilit toho, aby dluznik sviij dluh uhradil
dobrovolné bez provedeni danové exekuce se vSemi z toho pro n¢ho plynoucimi negativnimi
disledky a zaroven jej pfimét k plnéni jeho dalSich danovych povinnosti fadné a vcas.
Po zahdjeni vymahacich ukoni byly dobrovolnymi thradami uhrazeny danové nedoplatky
v celkové vysi 1,1 mld. K&, tj. 9,5 % z celkové ¢astky (11,2 mld. K¢).

Vyvoj objemu danovych nedoplatki ve vymahani a vymozenych nedoplatkt
1ze z dlouhodobého pohledu také sledovat pomoci porovnani mezirocnich procentualnich hodnot
nedoplatkti, které¢ byly v poméru k celkovému objemu kumulovanych danovych nedoplatkii
vymahany vymahacimi utvary FU ve sledovaném obdobi, resp. porovndnim meziro¢nich
procentudlnich hodnot nedoplatki vymoZenych =za piislusny rok k celkovému objemu
vymahanych danovych nedoplatkd k 31. 12. ptisluSného roku (viz udaje v Tabulce &. 42).

Oblast vymahani danovych nedoplatkii je kazdoro¢né ovliviilovana v rozdilné vysi
provadénim odpisi dafiovych nedoplatki.

Ke dni 31.12.2014 evidovaly organy financni spravy celkovou kumulovanou ¢astku
danovych nedoplatkli odepsanych pro nedobytnost ve vysi 149,5 mld. K¢; jeji soucasti jsou
také odepsané nedoplatky se vznikem pied rokem 1993. V prubéhu samotného roku 2014 doslo
k odpisu nedobytnych nedoplatkti v celkové hodnoté 71,5 mld. K¢ (ve srovnani se stavem ke dni
31.12. 2013 se jedna o nartst o 47,0 mld. K¢&), zarovei spravci dan¢ v tomto roce opétovné
aktivovali odepsané nedoplatky v celkové vysi 36,1 mld. K¢ (o 1,7 mld. K¢ vice, nezZ v roce
2013). Institut odpisu danového nedoplatku pro nedobytnost slouzi predevsim ke zredlnéni
odhadt danového inkasa. Nedoplatky, které jsou oznaceny jako nedobytné, odpisem nezanikaji
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a jsou nadale vymahatelné, a to az do doby, nez uplyne lhita pro placeni dan¢ a dojde k zaniku
nedoplatk prekluzi podle DR. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou finanénimi urady
nadéle provéfovany majetkové poméry danovych subjektl, a je-li zjistén majetek, ktery lze
ve vymahani realizovat pro uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s piihlédnutim k této pravni
upravé aktivovan a je pfistoupeno k jeho naslednému vyméhani. K pomérné podstatnému
zvyseni objemu nedoplatkli odepsanych pro nedobytnost v roce 2014, v porovnani se stavem
zarok 2013, doslo zejména v disledku realizace postupt, aplikovanych pracovniky FS v rdmci
snahy o lepsi vybér dani a zredlnéni objemu kumulovanych danovych nedoplatkd.

Tabulka €. 42: Vyvoj objemu danovych nedoplatkt v mld. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky ;
Rok kumulované* vymahané vymozZené Vymahano UspéSnost
0 k31.12. k31.12. 1.1.a231. 12. (%) ** (%) *¥*
ptislusného roku | pfislusného roku | piislusného roku

2010 106,4 71,2 7,0 66,9 0,9 ik
2011 118,8 83,4 5,8 70,2 6,9
2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0
2013 148,9 111,4 7,5 74,8 6,8
2014 110,6 92,2 11,2 83,4 12,1

* Celkovy objem nedoplatkt evidovanych OFS véetn€ nedoplatkdi, které vznikly jiz pted rokem 1993.
** Procentualni podil objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani k celkovému objemu kumulovanych
nedoplatk.
*** Procentualni podil objemu vymozenych nedoplatki k objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani.
*#%%* Udaj u roku 2010 byl upraven (z hodnoty 9,8) v souladu s pouzitym principem zaokrouhlovani a zaroven byl
udaj uveden do souladu s materialy pro Statni zavére¢ny ucet CR.
Z dtvodu prekluze, pfip. proml¢eni podle zdkona o spravé dani a poplatki, byly

v pribéhu roku 2014 odepsany nedoplatky ve vysi 21,1 mld. K¢ (o 0,8 mld. K¢ vice, neZ v roce
2013). Objem odepsanych nedoplatkii z diivodu jejich zaniku za obdobi roku 2014 ¢inil
1,9 mld. K¢, coz je o 4,3 mld. K¢ méné, nez v roce 2013. Za obdobi roku 2014 byly prominuty,
za splnéni podminek DR, dafiové nedoplatky ve vysi 5,5 mld. K& (o 0,9 mld. K¢ vice, neZ v roce
2013) a zéaroven spravci dané¢ vtomto obdobi obnovili prominuté nedoplatky ve vysi

1,9 mld. K¢ (oproti roku 2013 se jedna o narist o 0,7 mld. K¢).

VySe danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani 1 vySe danovych nedoplatka
vymozenych finan¢nimi Ofady v pribéhu roku 2014 byla, ve srovnani s vysledky roku 2013,
kladn& ovlivnéna zejména opatienimi pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti FU, pfijatymi v ramci
finan¢ni spravy. Objem evidovanych kumulovanych danovych nedoplatki se, oproti vysledkiim
roku 2013, snizil diky zlepSenému vybéru dani v ramci exekucnich fizeni, a také diky zredlnéni
stavu nedoplatki pravé odpisy nedobytnych pohledavek. Pokles byl ovlivnén 1 zvySujici
se ekonomickou aktivitou v minulém roce a také potlacenim vyznamnych danovych unikda.

Ptehled vymahanych a vymozenych nedoplatki podle vybranych datovych piijmu
pro obdobi roku 2014 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2013 je uveden v Tabulce €. 43.

Udaje v tabulce potvrzuji, Ze v ramci roku 2014, stejn& jako v roce piedchazejicim, byla
nejvyssi ¢astka vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkli evidovana na dani z pridané
hodnoty, coz odpovida dlouhodobému trendu. Ve srovnani sudaji roku 2013 jeu vSech

uvedenych danovych piijmi patrny urcity pokles objemu vyméhanych nedoplatkli a zaroven
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mirny narast nedoplatkli vymozenych.

Tabulka €. 43: Prehled vymahanych a vymozenych nedoplatkii

v mld. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
Druh pfijmu k 31.12. 2013 | k 31.12.2014] v roce 2013 v roce 2014
Castka| % * |Castka| % * |Céstka| % ** |Céstka| % **

Dan z pridané hodnoty 71,0/ 63,8] 60,8| 65,9 1,2 51,3 1,9 49,8
Dang z piijmu 26,8 24,01 20,7 22,5 03| 144 0,6 14,7
Dan z nemovitosti, dédicka,
darovaci 2,7 2,4 2,5 2,7 0,1 4,7 0,2 4,3
a z pfev. nemovitosti***
Dan silni¢ni 1,3 1,2 1,3 1,4 0,1 2,2 0,1 2,1
Ostatni ptijmy 7,8 7,0 6,1 6,6 0,7 274 1,1 29,1

* Procentudlni podil objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani na predmétné dani k celkovému objemu
nedoplatkti evidovanych ve vymahani.

** Procentualni podil vymozenych nedoplatkii na piedmétné dani k celkovému objemu danovych nedoplatkd
vymozenych vymahacimi tikony.

*#% S ucinnosti od 1. 1. 2014 dan z nemovitych véci a dail z nabyti nemovitych véci.

K 31.12.2014 evidovaly organy financni spravy 78 danovych dluznikli s dluZnou
¢astkou presahujici 100 mil. K¢ na nékterém z evidovanych druht pfijmt, o celkové hodnoté
nedoplatkti 20,3 mld. K¢, coz ¢ini 18,4 % z celkového objemu kumulovanych danovych
pohledavek (k 31. 12. 2013 se jednalo o 114 dluzniki s celkovou ¢astkou 40,2 mld. K¢). Na dani
z pridané hodnoty byly evidovany nedoplatky vyssi nez 100 mil. K¢ u 61 danovych subjektd
v celkové vysi 15,6 mld. K&, tj. 14,1 % z celkového objemu kumulovanych danovych
pohledavek (na konci roku 2013 se jednalo o 88 dluZznikli s objemem nedoplatkli ve vysi

30,2 mld. K&).

Jiz tradién& dosahuji FU nejvyraznéjsiho objemu vyméhanych i vymozenych daiiovych
nedoplatki dkony v dafiové exekuci podle § 178 DR. Piehled vymahanych a vymoZenych
nedoplatki podle jednotlivych zpiisobli danové exekuce uvadi pro obdobi roku 2014 spolu
s odpovidajicimi hodnotami roku 2013 Tabulka ¢. 44.

NejCastéji  vyuzivanym a zaroven nejefektivnéjSim  exeku¢nim  prostiedkem
je z dlouhodobého pohledu stile danova exekuce prikazanim pohledavky z uétu
u poskytovatele platebnich sluzeb. Efektivita tohoto zpisobu dafiové exekuce je vSak
ovlivilovana zejména skutecnosti, Ze timto prostiedkem nelze postihnout penézni prostiedky
datiovych dluznikd na uc¢tech ubank v ptipadech, kdy danovy subjekt neni majitelem uctu,
na némz jsou deponovany penézni prostiedky, naptiklad z jeho podnikatelské ¢innosti. Exekuce
srazkami ze mzdy je dalSim pomémé hojné vyuzivanym zplsobem danové exekuce
pfi vymahani danovych nedoplatkd, jeji efektivitu dlouhodobé ovliviiuji omezené moznosti
spravce dané vcas zjistit areagovat nazmény zaméstnavatele dluznika. Negativa pfindsi
také nizka vytéZnost tohoto zplisobu exekuce vzhledem k faktu, Ze mzda dluznikti byva v dobé&
nafizeni danové exekuce neziidka postihovdna srazkami pro jiné pohledavky jinych véfiteli
a vyse provadénych srdzek neumoziuje provedeni exekuce pro dal$i pohledavky za dluzniky.
Na vytéznost exekuci prodejem movitych véci ptisobi dlouhodobé maly zajem o nabizené véci
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v mistech konani drazeb a nizka hodnota véci v drazbé prodavanych. Piedpokladany vytézek
mnohdy nepfevysi exekucni nédklady. Naruasta pocet danovych subjekttl, vyuzivajicich za icelem
pofizeni hodnotnéj§iho majetku finanéni leasing ¢i uvér, ktery je zajistén smlouvou
o zajistovacim prevodu vlastnického prava ve prospéch jeho poskytovatele. Ptrinosem
pro efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou piipady exekucniho zabaveni
anasledné drazby mineralnich oleji (pohonnych hmot). U danové exekuce prodejem
nemovitych véci je patrny vliv zatizeni fady véci, které by mohly byt postizeny touto exekuci,
zastavnimi pravy dalsich véfitelt s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, a to zejména
ze strany poskytovatelll platebnich sluzeb. Uspokojeni v ramci rozvrhového fizeni byva
pro spravce dané Casto bez efektu, nebot’ vySe zastav bank obvykle pfevysSuji trzni hodnotu
nemovitych véci. Prostfednictvim nafizeni danové exekuce prodejem nemovitych véci nicméné
finan¢ni urady ¢asto dosahuji situace, kdy dluznici jiz po vydani exekucniho piikazu na prodej
takové véci uhradi pohledavku dobrovolné.

Tabulka ¢. 44: Prehled vymahanych a vymoZenych nedoplatka podle dafiové exekuce v mil. K¢

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
Danova exekuce k 31.12.2013 | k 31.12. 2014 | v roce 2013 v roce 2014
Castka | % * | Castka | % * | Castka | % ** | Castka | % **
Srazkami ze mzdy 5105 4,61 5361 5.8 147 6,1 158 4,2

Prikazanim pohledavky z uctu u
poskytovatele platebnich sluzeb
Pfikazanim jiné penézité

13555122 15016| 16,3 1778 73,51 2792 73,8

2957 2,71 2824| 3,1 2021 83 363 9,6

pohledavky

PostiZenim jinych 229 02| 238] 0,3 1| 0,04 7 0,2
majetkovych prav

Prodejem movitych véci 1506 14| 1200 14 s1| 33| 233 6.2
Prodejem nemovitosti 1908 1,7] 1896] 2.1 38 1.6 53 1,4

* Procentudlni podil objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani k predmétnému zptisobu danové exekuce
k celkovému objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani.
** Procentualni podil vymozenych nedoplatkli pfedmétnym zpiisobem danové exekuce k celkovému objemu
danovych nedoplatkli vymozenych vymahacimi tkony.

Vymahani danovych nedoplatkii prostfednictvim soudnich exekutoru je finan¢nimi
ufady vyuzivano pouze v nezbytnych pfiipadech, a to sohledem na zésadu vyslovenou
v § 175 odst. 2 DR. OFS piedaly v priib&hu roku 2014 k vymahani soudnim exekutoriim dafiové
nedoplatky ve vysi 12,1 mil. Ké. V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2014 bylo soudnimi exekutory
vymozeno 1,9 mil. K¢€. V uvedenych udajich jsou zahrnuty pohledavky, které soudni exekutofi
vymahali k navrhu spravce dané, jako opravnéného, ve smyslu § 175 odst. 1 DR. Spravce
dan¢ také z titulu véritele piihlasuje danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi
exekutory; tyto pohledavky jsou obsazeny v tdajich k jednotlivym zplisobiim provadéni danové
exekuce (celkem se jedna o vysi 56,5 mil. K¢). V prubéhu roku 2014 ziskala FS z pohledavek,
pfihlaSenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, ¢astku 6,2 mil. K¢.

Ke dni 31.12.2014 byla OFS vykazovana kumulovana ¢astka datiovych pohledavek
uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni v hodnoté 13,3 mld. K¢,
coz predstavuje 14,4 % z objemu vsSech danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani. Doslé
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platby z insolven¢nich fizeni v prubéhu roku 2014 ¢inily celkem 175,7 mil. K¢&. Mira uspokojeni
do insolven¢nich fizeni pftihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé nanizs§i wrovni
v porovnani s tdaji dosazenymi financnimi Ufady pii vymahani pohleddvek vlastnimi tkony.
Vysledky FU viak koresponduji s obecné celkovou nizkou vytéznosti pohledavek piihlasenych
vetiteli do insolvencnich fizeni, kterd souvisi nejen s délkou trvani téchto fizeni, ale 1 s hodnotou
majetku dluznika a naslednou likviditou majetkové podstaty. K maximalizaci vytézku v rdmci
insolvenc¢nich fizeni piispiva vCasné zajisténi pohledavky spravce dané¢ majetkem dluznika
a ziskdni prednostniho potfadi pro uspokojeni pohledavky pfi jeho zpenézeni. V praxi je vSak
majetek dluznika casto jiz pfed vznikem danového nedoplatku, resp. pied stanovenim dang,
zatizen zastavnimi pravy jinych véfitell s jest¢ vyhodnéjSim poradim uspokojeni pohledavky
(nejcastéji se jednd o pohledavky poskytovateli platebnich sluzeb zuvéri poskytnutych
na pofizeni, provoz ¢iudrzbu majetku dluznika). Vytéznost fizeni zavisi rovnéz na tom,
zda dluznik vyuzije vyhod spojenych se sanacnimi zplisoby feSeni upadku, které umoziuji dalsi
ekonomickou ¢innost dluznika (oddluzeni, reorganizace), ¢i zda je upadek fesSen tzv. likvidaénim
zpusobem (konkurs). Stdle plati, Ze navrh na zahdjeni insolven¢niho fizeni je Casto podavan
az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni zddny mobiliarni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy
jen ucelové s jedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. Pfihlasené
pohledavky jsou tak uspokojovany v minimalni mife z diivodu nemajetnosti dluznikd. V obdobi
pred prohlaSenim insolven¢niho fizeni je proto potiebné pokradovat v zaméfeni pozornosti
spravci dan¢ na v€asné zajiSténi damnovych pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni solventnosti
a majetkovych pomérh u tzv. ,.rizikovych* daflovych subjekti, tyto subjekty sledovat a vyuzivat
signalni informace o platebni moralce jednotlivych subjektli a jejich moZzném upadku, zjiStény
majetek zajistit zastavnim pravem. Dil¢im zplsobem lze vytéZnost insolvencnich fizeni ovlivnit
také aktivni G€asti ve vétitelskych organech a dodrZzovanim procesnich lhiit k uplatnéni naroku.

Efektivitu vybéru dani a vymahani danovych pohledavek z dlouhodobého pohledu
ovliviiuji také dalsi faktory:

Vrwe

K zakladnim pri¢inam nedobytnosti danovych pohledavek se jiz dlouhodobé tadi
zejména nemajetnost a predluzenost dluznikli, nemoZnost dohleddni majetku dluznikd,
predluzenost dédictvi pfi umrti dluZznika, zadnik danového subjektu bez pravniho nastupce. Stale
naristd pocet spolecnosti, které se dostavaji do likvidace, pficemz mnohé z nich zlstavaji
dlouhodobé neteseny.

Problematické jsou nadale nekontaktni dafiové subjekty, firmy bez reilného sidla,
resp. se sidlem, kde je na jedné adrese registrovano mnozstvi dal§ich subjektti, a fyzické osoby,
pfihldSsené k pobytu na tzv. ,,ohlaSovaci administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho
¢1 meéstského uradu. Negativa piinasi také vysoka mira zadluZenosti fyzickych osob.

YV rw

Vliv na nevymahatelnost pohledavek maji rovnéz ucelové prevody majetku danovych
subjektii na jiné osoby jesté pred vznikem nedoplatku, pficemz fada téchto subjektl
je nekontaktnich abez pfijmi. Roste také pocet danovych subjektd, které se dopoustéji
podvodného jednani s cilem ziskat majetkovy prospéch (napi. vystavovani faktur na fiktivni
plnéni). Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je dométeni danovych povinnosti
daflovym subjektiim, které jsou jiz bez majetku nebo pted insolvencnim fizenim.

Stale zietelnéji se negativné v oblasti vymahani danovych nedoplatkli projevuje narast
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ptipadi tcelového zakladani obchodnich korporaci, nebo piimo nakupi tzv. ,ready-made
spole¢nosti®, v jejichz piipadé bezprosttedné po podpisu pfislusné smlouvy diive zalozena
obchodni korporace méni vlastnika a umoznuje okamzité podnikani. Doba pravniho trvani
takovychto korporaci, ¢asto potfizovanych za ucelem danovych podvodi vcetné karuselovych,
mnohdy nepfesahne nékolik dnti. Uvedenym praktikam lze zabranit pouze legislativni cestou.

Pti¢iny nevymahatelnosti pohledavek lze spatiovat také v nartstajici druhotné platebni
neschopnosti danovych subjektti. NarGstd mnozstvi vzajemnych pohleddvek mezi subjekty,
které jsou navzdjem zapocCitdvany a snizuji tak moznost uplatnéni exekuce piikdzanim jiné
pohledavky. Dluznici také vyuzivaji moznosti efektivné zmafit konani spravce dané podanim
insolven¢niho navrhu ohledné svého majetku, ¢imz sprdvce dané ztraci redlnou moznost dale
vést danovou exekuci na tento majetek a soucasné je znevyhodnén skutecnosti, ze platna pravni
uprava mu, na rozdil od soudniho exekutora, neumoziiuje uplatiovat v ramci insolven¢niho
tfizeni vzniklé exekuéni ndklady jako privilegovanou pohledavku.

Vyznamnym faktorem, ktery se negativné projevuje ve vysledcich vymahani danovych
nedoplatkli, je dvoukolejna pravni tGprava exekucniho Fizeni provadéného ruznymi
exekuénimi organy. Pravomoci spravce dané, jakozto exeku¢niho orgénu, jsou upraveny
vyhradné DR. Mnoh4 ustanoveni ob¢anského soudniho Fadu nelze podpiirné pouzit. Dochézi
tak k soustavnému prohlubujicimu se znevyhodnovani pozice spravci dané pii vymahani
pohledavek vetejnych rozpoctl oproti soudiim a soudnim exekutorim pti vymahani pohledavek
soukromého charakteru. I v tomto piipad¢ je tfeba zasahu v legislativni oblasti.

Mezi dlouhodobé problémy patii vyrazn¢ limitované finan¢ni prostfedky na provoz
organu finanéni spravy, které citeln¢ omezuji podminky jak v oblasti materidlniho
a technického zabezpeceni (zejména problémy v rychlosti aktualizaci tloh ADIS nebo v dalsi
technické podpofe), tak i v oblasti personalnich zdroji, véetné poctu pracovniki zajist'ujicich
vymahani nedoplatkd. Dal§imi limitujicimi faktory pak jsou casté legislativni zmény, dotykajici
se danové oblasti a tim i parametra tloh informac¢niho systému ADIS.

GFR prubézné hleda feseni pro zefektivnéni vymahaci ¢innosti finan¢nich tfadl, zejména
realizaci souhrnu organizacnich opatieni, praktickych postupt a lhit, jez by mély napomoci
zvysit procento uspésné vymozenych danovych nedoplatki.

Za ucelem efektivnéjsSiho vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a sniZeni jeho
administrativni ndro¢nosti u spravci dané i dalSich organt statni spravy volaji spravei dané
jiz del$i dobu po vytvofeni on-line systému dotazovani do zakladnich registrii vefejné spravy
(ztizenych na zéklad¢ zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
pfedpistl) a do centralniho registru silni¢nich vozidel. Spravci dané také predpokladaji moznost
aktivniho vyuzivani pfipravované centralni evidence bankovnich ucta.
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5. Kontrolni ¢innost

5.1  Vyhledavaci ¢innost

S ohledem na nezastupitelnou roli vyhledavaci Cinnosti pro efektivni provadéni vlastnich
danovych kontrol, bylo v roce 2014 po piechodu na okresni princip, vénovano vyhledéavaci
¢innosti vice ¢asu, nez tomu bylo v minulosti. Na vyhledavaci ¢innosti se podileli v ramci svych
povinnosti piedevSim pracovnici fizeni rizik, ptipadné¢ kontrolnich oddéleni, ale také ostatni
pracovnici v ramci celého FU.

Vyhledavaci Cinnost je realizovana jak v ramci probihajicich dafiovych kontrol, kdy jsou
vyhodnocovany obchodni vazby na ostatni danové subjekty, se zaméfenim na nestandardni
penézni transakce v hotovosti, véetné piipadného piekroceni zakonného limitu, koordinaci
vybranych multilaterdlnich kontrol, spolupraci pfi registraci danovych subjektli, provérovani
virtudlnich sidel, Setfeni subjektti obchodujicich s rizikovymi komoditami, kontrolu nadmérnych
odpocti DPH, feseni dozadani, ovéfovani nesrovnalosti u pienesené danové povinnosti, ovéreni
nesrovnalosti pfi mezindrodni vyméné informaci, Setfeni rozdili ve vykazovaném dovozu
a vyvozu oproti udajim z jednotného spravniho dokladu, zpracovani zaznamnich povinnosti
pohonnych hmot a maziv a provadéni vyhledavaci &innosti, kterd je organizovana FU,
tak je nezbytnd pro pfipravu indicii, kritickych ukazateli a veskerych dostupnych informaci,
relevantnich pro u¢inné zahéjeni postupii v daniovém fizeni.

Dalsi c¢ast vyhledavaci cinnosti se tykd stale vétSi moZznosti vyuZivani databéazi
pfistupnych pracovnikim FU, tzn. vefejnych registrii, vyuZivani poznatkdi zjisténych
prostfednictvim internetu apod. Pfi samotném provadéni vyhledavaci ¢innosti byly vyuZivany
ruzné analytické nastroje a aplikace pro vizualizaci, grafickou, vztahovou a Casovou analyzu
vztahll. Vyuzivany jsou 1 dal$i dostupné zdroje, jakymi jsou internetové vyhleddvani, informace
z (aktivniho) tisku a mezindrodni vymény informaci na pfimych i nepfimych danich. V rdmci
vyhleddvaci Cinnosti byla provéfovana zaslana podéani tykajici se mozného kraceni dani
od ob&antl, Policie Ceské republiky (PCR), Celni spravy (CS) a ostatnich instituci. K vyhledavaci
¢innosti se vyuZzivaji iinformace zjiSténé v ramci Setfeni organt Cinnych v trestnim fizeni.
Vyhledéavaci ¢innost ma vyrazny vliv na kvalitu a efektivitu provadénych daiovych kontrol.

Detekce objevujicich se novych a mnohem komplikovanéjSich typd danovych unikl
ma pozitivni fiskdlni piinos a zdaroven plsobi jako prevence vuci rizikovym danovym
subjektim.

Vzhledem k uvedenym zjisténim a pozadavku na zvySeni kvality spoluprace vSech slozek
statni spravy, byla v roce 2014 utvofena za G€elem postihovani velkych dantovych unikii danova
skupina ,,datiova Kobra“ (Kobra), ktera soustied’uje vybrané pracovniky FS, CS a PCR. Zabyva
se slozitymi kauzami, feSila jiz n€kolik konkrétnich ptipadl prostiednictvim vzajemnych jednani,
pfedavani informaci nebo soubéZnymi fizenimi a spole¢nymi akcemi v terénu.

Nejvyznamnéjsi akci Kobry v roce 2014 — akce ,,RIVER* — fiktivni dodavky tabakovych
vyrobkl a alkoholu na tzemi jinych ¢lenskych stati.
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Celostatni kontrolné-exekuéni akce

- ,Falco* (dokumentace pieprav rizikovych komodit, ziskani dikaznich prostiedka
pro budouci danova fizeni).

- ,Royal*“ a ,Royal IL.“ (akce k zajiSténi majetku dluznika — vybaveni kasina a finan¢ni
prostiedky).

- Textil a obuv (akce, pii kterych doslo k zajisténi zbozi na thradu nedoplatku u spravce
dang).

Celostatni kontrolné-vyhledavaci akce

V roce 2014 doslo k realizaci a dokonceni akci zapocatych jiz v roce 2013:
- Pojistovaci zprosttfedkovatelé.
- Naklad’ak.
- Danové rije.
- PHM.
- Pfevodni ceny (realizované ve spolupréci s odd€leni dané z ptijmut pravnickych osob).

Akce iniciované FU

- Provozovatelé vyhernich hracich pfistroji.

- Fotovoltaické elektrarny.

- Reverse charge (zaméfeno na uplatnéni rezimu preneseni danové povinnosti).
- Vyzkum a vyvoj.

Zhodnoceni spoluprice s FAU (odbor 24 MF - Finanéni analyticky) v roce 2014

Finanéni ufady jednotlivé podnéty postupovaly piislusnym UP a nasledné informace
zjisténé z UP byly pies FU poskytovany GFR, piipadné FAU. V piipadé vyfizeni zadosti
o poskytnuti informaci (poskytnuti dafiového pfiznani pro dan z piijmi, souhrnnych hlasent,
evidenci k DPH, apod.) byly tyto zadosti vyfizovany napiimo tedy UP poskytla pozadované
informace/podklady GFR (ptipadn& FAU).

Zaslané podnéty z FAU jsou provéfované pii  vyhleddvaci  &innosti,
nebot’ pouze z poskytnutych informaci nelze vzdy jednoznacné ur€it, zda se jednd ¢i nejedna
o skutecnosti, které predstavuji zkraceni dani. V piipadé zjisténi nedostatkli je nésledné
postupovano individualné dle jednotlivych piipadl, bud’ je datovy subjekt vyzvan k podani
dodate¢ného danového pfiznani, nebo je dailovy subjekt zafazen do planu kontrol, v n€kterych
ptipadech je neprodlené ptistoupeno k vyuziti institutu zajisténi dané.

5.2 Mistni Setieni

Institut mistniho Setfeni byl finan¢ni spravou vroce 2014 vyuZzivan obdobné
jako v ptedchozich letech. S ohledem na jeho charakter a ucel (na ur¢itém misté efektivné ziskat
¢1 ovefit potfebné informace) byl tento postup jednotlivymi spravci dané vyuzivan ve vSech
fazich spravy dani, a to jak pfed zahdjenim jednotlivych fizeni, tak v jejich pribchu. Prestoze
byla mistni Setfeni v roce 2014 provadeéna riznymi ttvary jednotlivych spravct dan€ s ohledem
na obsah jejich ¢innosti, nejvyznamnéjsi podil piipada na Gtvary kontrolni.
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Mistni Setfeni byla v roce 2014 provadéna piedevSim vramci vyhledavaci Cinnosti
pted zahdjenim fizeni, v prib¢hu nalézacich a registracnich fizeni a v fizenich pfi placeni dani.
Utednimi osobami byly v konkrétnich ptipadech prostiednictvim mistnich Setfeni ovéfovany
informace a ziskavany dukazni prostfedky za uclelem ovéfeni udaji uvadénych v tadnych
a dodatecnych danovych tvrzenich, vramci dozddani mezi jednotlivymi spravci dané,
pro mezinarodni vyménu informaci, pro ovérovani registracnich udaji a pti provérovani podnéta
od PCR, CS, veiejnosti a jinych organti vefejné spravy. Tento postup byl vroce 2014 také
vyuzivan ve fazi zajisténi dani pii shromazd’ovani podkladl pro ptipadné vydéani zajistovacich
ptikazl a v oblasti vymahani danovych nedoplatki slouzil ke zjistovani majetku a detekci pobytu
zajmovych osob (napt. dluznikl).

Ve vztahu k jednotlivym danim spravovanym v pasobnosti FS se v roce 2014 potvrdil
vyznam mistnich Setfeni pii detekci a v€asném odhaleni podvodné ¢innosti predevsim u dané
z ptidané hodnoty, dale pak v pfipadech potieby rychlé verifikace udaji deklarovanych
daflovymi subjekty v jednotlivych danovych tvrzenich, evidencich nebo ucetnictvi. U DPH
se pak jednalo vramci mistniho Setfeni o Casté ovéfovani a prokazovani udaji uvadénych
v evidenci pro ucely DPH ¢i v danovych dokladech, a to nejen v bézném rezimu DPH,
ale 1 v rezZimu pieneseni danové povinnosti. Nelze vS8ak ani opominout vyznam mistnich Setfeni
v oblastech fiskdlné¢ méné vyznamnych dani, jako je dan z nemovitych véci (zjistovani informaci
o nemovitych vécech) nebo oblast dan¢ silni¢ni.

Vyznam mistniho Setfeni z pohledu fiskalniho lze hodnotit za rok 2014 jako pfinosny,
nebot’ u nezanedbatelné ¢asti mistnich Setfeni byl jejich vysledek diivodem pro podani fadného
¢1 dodate¢ného danového ptiznani, piipadné vyuctovani, nebo vymeéieni, ptipadné doméieni dané
zmoci ufedni. Ve vétsing téchto ptipadi mély tyto skuteCnosti vyrazné kladny fiskéalni efekt
pro vetejné rozpocty.

V roce 2014 se potvrdila skute€nost, Ze institut mistniho Setfeni je vhodnym nastrojem
k a¢innému piedchézeni ¢i eliminaci zneuzivani jak systému dané zpifidané hodnoty,
tak 1 systému dani z pfijmt a dalSich dani, jejichz sprava je ve vécné pusobnosti FS. Mistni
Setfeni je nezbytné povaZovat za nepostradatelny nastroj pii spravé dani majici kladny dopad
(pfimy nebo nepiimy) na ochranu fiskalnich pfijml plynoucich do vetejnych rozpocti.

5.3  Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti jakoZto procesni institut daflového prava je vyuzivany
spravei dané pii spravé dani v pfipadech konkrétnich pochybnosti o spravnosti, prikaznosti
nebo uplnosti podaného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti pfedlozenych dafiovym subjektem
nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych. V roce 2014 byl postup k odstranéni povinnosti
ukoncen ve 25 074 ptipadech, coZ je zhruba o 43 % vice nez v roce 2013. Z celkového poctu
zarok 2014 bylo 11 693 postupt k odstranéni pochybnosti ukonceno s rozdilem oproti hodnotdm
deklarovanych daitovym subjektem. I tato hodnota ptedstavuje v porovnéani s rokem 2013 nariist,
tentokrat vSak o vice nez 66 %. Prestoze vroce 2014 vyznamné vzrostl pocet provedenych
postuptl, 1ze dojit k zaveéru, Ze tento trend nebyl zplGsoben formalnim zahajovanim tohoto
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postupu, nebot’ procento postupt k odstranéni pochybnosti, které skoncily zménou (materialni
stav neodpovidal stavu deklarovanému daniovym subjektem), stouplo ze 40 % v roce 2013
na47% vroce 2014. Suvedenymi hodnotami souvisi i zachovéani trendu pfijattho FS
v minulych letech, kdy jsou v ramci oveéfovani pochybnosti drobnéjSiho charakteru ufednimi
osobami uplatinovany, paklize to situace dovoluje, nejprve mén¢ formalni postupy
pii komunikaci s daiiovymi subjekty (telefonické konzultace, e-maily, SMS), které respektuji
zékladni zasady spravy dani (zdrzenlivost, pfiméfenost, vstiicnost, rychlost a hospodarnost).

Z fiskélniho pohledu (objemu) doslo vroce 2014 na zakladé postupt k odstranéni
pochybnosti ke zméné danové povinnosti o 5 098 mil. K¢, coz oproti roku 2013 znamend zvySeni
0 2 094,7 mil K¢ — narist o 70 %. Ztrata na danich z pfijmi byla v disledku postupti k odstranéni
pochybnosti snizena o 85,5 mil. K¢, coz v porovnani s rokem 2013 ptedstavuje zlepSeni vysledkt
0 55,8 mil. K& U této hodnoty se tak jednd o jesté vyrazngjs$i nartst, a to o 188 %. Celkova
hodnota zmén oproti deklarovanym hodnotdm zplsobend ukoncenymi postupy k odstranéni
pochybnosti dosahovala v roce 2014 hodnoty téméf 6 710 mil. K¢, coz predstavuje nérlst oproti
pfedchozimu roku o 41,36 %.

Obdobné jako v ptfedchozich letech byl postup k odstranéni pochybnosti vyuzivan
zejména v oblasti DPH, nebot’ z celkového poctu postupl k odstranéni pochybnosti dokonéenych
v roce 2014 jich bylo provedeno pravé na této dani téméf 66 %. Z postupt k odstranéni
pochybnosti ukoncenych v roce 2014 je patrny nariist intenzity pokusii vyldkat nezakonnym
zpusobem penize ze statniho rozpocétu zejména prostiednictvim zneuziti systému DPH. Piestoze
procesni prostor vyuzitelny pii postupu k odstranéni pochybnosti je uzsi nez u danové kontroly,
byl tento institut vroce 2014 velice vyznamnym nastrojem pii ochrané fiskalnich zdjmi
vefejnych rozpocti. V roce 2014 se zmitlovany vyznam projevil jak v oblasti dané z pfidané
hodnoty pfi provéfovani pochybnosti spravci dané spojenych s nariistem poctu danovych
subjektli obchodujicich s rizikovymi komoditami (fepkovy olej, kovovy odpad, zlato, textil,
mobilni telefony, Zulova dlazba, kovové profily, reklamni sluzby apod.), tak v oblasti dani
zpfijml, u kterych doSlo k nariistu danové povinnosti na zdkladé provedenych postupl
k odstranéni pochybnosti o vice nez 170 % oproti roku 2013.

S ohledem na stale sofistikovanéj$i zplsoby pachani danové kriminality lze divodné
predpokladat, Ze i v budoucnu bude stdle vice nariistat pocet postupil k odstranéni pochybnosti,
které budou pteklopeny do danovych kontrol, coZ potvrzuje 1 rok 2014. Z pohledu obecné spravy
dani Ize konstatovat, ze pfi¢iny chybné deklarovaného stavu, ktery je vramci postupil
k odstranéni pochybnosti tfednimi osobami identifikovan, jsou dvojiho charakteru. Zaprvé miize
byt stav deklarovan chybné v disledku nedbalosti; zadruhé — a daleko zavaznéji — k chybné
deklaraci dochédzi z divodu Umyslného zneuZivani nejen systému dané z pfidané hodnoty,
ale 1 systému dani z ptijmd, viz Tabulka ¢. 45.

Postup je vyuzivan zejména v piipadech, kdy se nepodaii odstranit nedostatky v podénich
daniovych subjektii neformalni cestou. V ramci hospodarnosti je poplatnik nejprve kontaktovan
telefonicky. VétSina daflovych subjektii reaguje na telefonickd upozornéni kladn€. Na danich
z pfijmi se timto zpGsobem fesi napf. nespravné uplatnéni nezdanitelnych casti zakladu dang,
slev na dani, odcitatelnych polozek od zékladu dané ¢i danového zvyhodnéni na vyzivované déti.
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Tabulka €. 45: Pocet a vysledky postupi k odstranéni pochybnosti k 31. 12. 2014

. Zména v disledku postupu k odstranéni
5 Pocet Pocet pochybnosti (v tis. K&)
Dan ukonéen)'fchUkonce,n ych Daiiové Nadmérného
s rozdilem X . . Ztraty
povinnosti Odpoctu

z ptidané hodnoty 16 522 8312 4755414 -1 526 874 -
z piijmia PO 1 240 359 283 866 - -80 521
z piijmi FO 7312 3022 58 671 - -5 007
[CELKEM 25 074 11 693 5097952 -1526 874 -85 528

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

54 Danova kontrola

Celkové domeérky zdanovych kontrol vroce 2014 dosédhly 9 614 461 tis. K¢,
coz predstavuje narist o 16,8 % oproti roku 2013 (viz Tabulka ¢. 46). Nejvétsi Cast tvori
dométena dan z ptidané hodnoty, ktera predstavuje 85,9 % z celkové doméiené dan€. Oproti roku
2013 doslo ke zvyseni domérku u této dané o 1 225 851 tis. K¢, coz na této dani predstavuje
nariist o 17,4 %. Na DPPO stoupla dométena dain o 195 627 tis. KE. Na DPFO podavajicich
ptiznani klesl domérek oproti roku 2013 o 50 444 tis. KE. Zména ztraty v disledku kontrol ¢ini
1 277 219 tis. K¢, cozZ je 86,6 % hodnoty roku 2013. Jako v minulém roce doslo i v roce 2014
ke zvySeni celkové efektivity kontrol, nebot’ domérek na jednu kontrolu se zvysil na hodnotu
259 tis. K¢, coz predstavuje nartst o 5,6 %.

V roce 2014 byl podil doméfené dané na DPH a DPPO na celkové vysi doméfené dané
z kontrol 96,4 %.

Tabulka ¢. 46: Pocet a vysledky danovych kontrol k 31. 12. 2014 v tis. K¢

Druh pHjmu P.oéeto Pocet | Doméieno Zm?na
subjekti * | kontrol | z kontrol ztraty

Daii z pridané hodnoty 541361| 11565 8259054 -

Daii z prijmia PO 549242 6025 1013013 -982 047

Daii z piijma FO - podav. priznani 1317271 8 057 217 046 -295172

Daii z prijmi FO - zav. ¢innost 533321 4964 101 240 -

Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 446 835 1952 8193 -

Daii z nemovitych véci 3854229 1207 1677 -

Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 108 293 0 0 -

Daii silni¢ni 820 147 3353 14 238 -

CELKEM 8170699 37123| 9614461 -1277219

* Udaj Po&et subjekti je potem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.
Nejvetsi  danové uniky byly odhaleny na DPH. Nejcastgji byly realizovany
prosttednictvim tzv. fetézovych (pfipadné karuselovych) podvodi s pomérné rozsédhlou

vvvvvv

prvek (tj. pravnické/fyzické osoby se sidlem/bydlistém v jiném c¢lenském staté ¢i ve tieti zemi).
FS v roce 2014 opét sledovala obchodni transakce s jiz vytipovanymi rizikovymi komoditami,
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jako jsou pohonné hmoty, fepkovy olej, minerdlni oleje, betonaiska ocel, barevné kovy a jiné
kovové odpady, mobilni telefony, vypocetni technika a dalsi elektronické soucéstky. Nicméné
vramci fetézovych (ptfipadné karuselovych) podvodii je obchodovana de facto jakékoli
komodita, u niz je obtizné¢ identifikovatelny zdroj a aktudlni vlastnik, se kterou se dobie
manipuluje tak, aby bylo mozné realizovat premisténi danych komodit k jednotlivym ¢lankim,
ato za ucelem prokazovani faktického uskutecnéni dodani zbozi. V roce 2014 byly finan¢ni
spravou identifikovany jako komodity, které jsou pfedmétem obchodovani v ramci fetézovych
(karuselovych) podvodli, mimo jiné 1 cigarety, obklady a dlazby, zulové pomnicky,
maso, aj. V oblasti sluzeb nejcastéji figurovaly sluzby charakteru reklamnich cinnosti,
napf. zpracovani navrhii a vyvoj reklamy, konzulta¢ni a poradenska Cinnost s tim souvisejici,
zajiSténi vysilani ¢i distribuce reklamy, poskytnuti prostor pro umisténi reklamy, sluzby
reklamnich agentur, souvisejici zprosttedkovatelské sluzby, atd.

S ohledem na stale castéjSi mezindrodni prvek u fetézovych (pfipadné karuselovych)
podvodi narista 1 pozadavek na efektivni vyménu informaci v oblasti pfimych 1 nepiimych dani
stim, Ze vroce 2014 vedle jiz zavedeného systému VIES (mezindrodni vyména informaci
v oblasti DPH, kterd je uskuteciiovdna mezi jednotlivymi Clenskymi staty) byla v oblasti DPH
vyuzivana i moznost vymény informaci mezi Ceskou republikou a tfetimi zemémi. Velky vliv
nateSeni téchto podvodi ma 1 mezindrodni spoluprace provadéna formou bilateralnich
a multilaterdlnich kontrol, které se prioritné zaméiuji na mezinarodni karusely a velké danové
uniky s tim, ze pifima spoluprace zucastnénych danovych sprav je v téchto ptipadech velice
efektivni. V rdmci mezinarodni spoluprace byly takto pro tuzemskou spravu dani ziskévany
nenahraditelné ditkazni prostfedky, které byly pak v ramci konkrétniho danového fizeni pouZity
jako diikaz prokazujici dany skutkovy stav.

U DPPO byly nejcastéj$imi zjisStovanymi nedostatky neopravnéné uplatiiované vydaje
na zéklad¢ fiktivnich dokladl, nespravné tvofené opravné polozky k pohledavkam, chybné
stanoveni cen obvyklych, nespravné uplatnéné rezervy na opravu  hmotného
majetku, aj. Kontrolni ¢innost u této dané byla sméfovana na aktivni vyhledavani potencidlné
rizikovych subjektl s pfevaznym zaméfenim na subjekty zapojené do podvodu, samostatné ¢inné
a pfesto nepodavajici dafiova pfiznani, navzajem persondlné ¢i obchodné propojené ¢i s vazbou
na tzv. ,,daflové raje*.

Délku danovych kontrol i nadale negativné ovliviiovaly obstrukce pfi danovych
kontrolach ze strany danovych subjektl ¢ijejich zmocnéncii a zneuZzivani zakonem danych
moznosti (pfedev§im normou upravenou procesni stranku véci), v jejichz dusledku byly délky
danovych kontrol bezdivodné prodluzovany.

5.5  Podnéty piredané organim ¢innym v trestnim Fizeni

ZkuSenosti s ¢innosti organi ¢innych v trestnim Fizeni

Spoluprace s organy &innymi v trestnim fizeni (OCTR) viech stupiii je z pohledu
finanni spravy hodnocena dlouhodobé jako korektni, vzdjemna komunikace je pruzna
a efektivni. Ve vétSin¢ ptipadid lze konstatovat oboustranné i velmi dobrou uroven osobni

45



Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2014

a telefonické komunikace pfi odstranovani vécnych a formalnich nedostatkli zadosti vznesenych
na spravce dané PCR a ostatnimi OCTR.

V roce 2014 vyvrcholila snaha o zefektivnéni boje proti nejzavaznéjSim daniovym Gnikiim
zaloZenim dafiové Kobry. Spoluprace FS s PCR s CS je logickym vyGsténim snahy pokryt slaba
mista v boji proti dailovym nikiim, zejména v oblasti nepiimych dani. Kobra nemé zaméstnance
ani korespondencni adresu, jedna se o efektivni metodu spoluprace zainteresovanych slozek
vramci stavajici legislativy a organizaCnich struktur. Tato spoluprace spociva zejména
v nésledujicich tfech oblastech:

- vymeéna informact,
- spoluprace v oblasti analyzy a vzdélavani,
- koordinace pfi vykonu ¢innosti.

Orgény c¢inné v trestnim fizeni mohou disponovat informacemi, které spravce dané neni
schopen na zdklad¢ svého opravnéni ziskat. Tyto informace mohou pomoci zachytit podvodné
jednéni uz na jeho poc¢atku. Kazda slozka se ziskanymi informacemi pracuje odlisné€, porovnanim
vysledkii analyz a vyména zkusenosti miize vysledny efekt znasobit. Zatimco PCR a CS jsou
ozbrojenou slozkou a disponuji vySetfovacimi a operativnimi prostfedky, v oblasti danové
kriminality mize FS byt mnohem efektivnéjsi pii odCerpavani vynosi z trestné cinnosti.
Vzéajemna spoluprace a koordinace pfi realizaci ptipadi miize pfinést vyznamny efekt pro statni
rozpocet. Z hlediska potrestdni pachatelii je odejmuti majetku stejné dulezité jako odnéti
svobody.

Cely proces vzniku Kobry odstartoval dne 11. 4. 2014 podepsdnim dohody o spolupraci,
vyméné informaci a koordinaci ministrem financi a ministrem vnitra Ceské republiky.
Na tuto dohodu navézal provadéci protokol a jednotlivé diléi dohody o poskytovani informaci
a zfizovani spolecnych pracovnich tymi. Dne 11. 7. 2014 byl realizovéan prvni ptipad, do konce
roku 2014 Kobra zrealizovala 11 p¥ipadu a na piiblizné 10 dalSich usilovné pracuje. Pti téchto
realizacich bylo zaji§téno nebo zabranéno $kodé ve vysi 1462 mil. K& Uspéch spoluprace
na centralni Urovni se v soucasnosti piends$i 1 na regiony, kde se tvofi dal§i tymy. Prvotni
vyhodnoceni fungovéani nového systému spoluprace ukazuje, Ze tato cesta je spravna a piinasi
o¢ekavané vysledky.

Priklady nejzavaznéjSich oznamenych trestnych ¢inu

e Danovy subjekt uzaviel smlouvu o pfevodu dobyvaciho prostoru s personalné a majetkove
propojenou spolecnosti, a to za nulovou hodnotu. V disledku této zjevné¢ nevyhodné
smlouvy doslo ke kraceni trzeb o cca 6 mld. K¢ a pfi ndkladech na tézbu ve vysi pies
4 mld. K¢ byl stanoven zisk, ktery byl takto pfeveden do spiiznéné spolecnosti, ve vysi
1,82 mld. K¢. Z celkovych okolnosti piipadu, od uzavieni smluv po jejich realizaci,
vyplynulo podezieni z cileného ptrevadéni prosttedkli do jiné spoleCnosti s cilem snizit
danovou povinnost daiiového subjektu. Bylo aplikovano ustanoveni § 23 odst. 7 zékona
o dani z pfijmi a vycislené zkraceni DPPO piedstavovalo ¢astku 436,8 mil. K¢.

e Vramci probihajicich postupu k odstranéni pochybnosti spravce dan€ provéfoval
u dantového subjektu nakup aprodej zbozi a sluzeb deklarované jako intrakomunitarni
plnéni. Na zédklad¢ zjisténi ucinil podani o podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni
dang, ve kterém uvedl ptedpokladané zkraceni DPH ve vysi cca 217 mil. K¢.
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e Danov¢ subjekty vytvorily umeéle fetézec dodavatelsko-odbératelskych vztahli, predmétnou
komoditou byly pohonné hmoty. Danova povinnost byla stanovena na zaklad¢ probihajiciho
postupu k odstranéni pochybnosti a celkova oznamena skoda na DPH c¢inila 215 mil. K¢.

e Danovy subjekt neprokazal osvobozené¢ dodani drahych kovi do jiného Clenského statu
Evropské unie (EU), bylo oznameno zkraceni DPH ve vysi 62,4 mil. K¢.

e Danovy subjekt deklaroval dodani barevnych kovii do jiného clenského statu, danovou
kontrolou bylo zjisténo, ze zbozi nebylo fakticky do jiného ¢lenského statu dodéno, bylo
oznameno zkraceni DPH ve vysi 45 mil. K¢.

e Danovy subjekt deklaroval spravu pohledavek za dluzniky v konkurznich/insolvenénich
fizenich pro zahrani¢niho vlastnika z Velké Britanie, jemuz plynuly veskeré ptijmy
z vytézkl pohledavek. Skutecnym vlastnikem pohledavek byl tuzemsky danovy subjekt.
Vztah mezi tuzemskym a zahrani¢nim subjektem byl klasifikovan jako zastfeny a bylo
oznameno zkraceni DPPO ve vysi 33,4 mil. K¢.

e Daiovy subjekt se pokusil vyldkat nadmérné odpocty prostiednictvim vytvoreného fetézce
spolecnosti, vramci kterych byl deklarovan prodej nadhodnocenych nosici DVD/CD,
pficemz prvni ¢lanek v fetézci byl nekontaktni, dan nepfiznal, neuhradil. Koncovy danovy
subjekt deklaroval dodéani tohoto zbozi do jiného clenského stitu EU, bylo ozndmeno
zkraceni DPH ve vysi 17,4 mil. K¢.

e Na zdkladé€ zjisténi a listinnych dikaznich prostfedki, vyplyvajicich z vymétovaciho fizeni
vedeného na DPFO, spravce dan€ dovodil, ze datiovy subjekt piekrocil obrat pro ucely DPH
amél se stat platcem DPH. Svoji registracni povinnost vSak nesplnil. Spravce dané
zaregistroval danovy subjekt k DPH z moci ufedni a v souladu s ustanovenim § 98 zakona
o DPH stanovil dan z pfidané hodnoty ndhradnim zptisobem, oznameno bylo zkraceni DPH
pii nesplnéni registracni povinnosti ve vysi 15,4 mil. K¢.

e Zvyuctovani dané z piijmua fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli za roky
2012 a 2013 predlozenych pravnickou osobou (PO) zabyvajici se stavebni ¢innosti bylo
zjisténo, ze zaméstnavala fadove desitky zaméstnanct, srazela jim zalohy na vySe uvedenou
dan, avSak do statniho rozpoctu je neodvedla. Celkem se jednalo o ¢astku 618 441 tis. K¢.

Polet poZadavki vytizovanych OFS pro PCR celkem byl 4 611 (na 6 279 daiiovych
subjektech), ztoho potet Zadosti vyfizovanych OFS pro specialni slozky PCR byl
594 (na 738 danovych subjektech). OFS pak viéi specidlnim slozkdim PCR  vzneslo
24 pozadavka (na 24 datiovych subjektech). Prehled podnéti predanych FU organiim &innym
v trestnim fizeni v letech 2010-2014 uvadi Tabulka €. 47.
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Tabulka €. 47: Podnéty piredané finan¢nimi ufady organtim ¢innym v trestnim fizeni v mil. K¢

Ohledné Pocet piipadi Castka

trestného Rozdil Rozdil
inu 2010 | 2011 | 2012 (2013 | 2014 14-13 2010 {2011 2012 | 2013 | 2014 14-13
ZKraceni

dané 15101 1325| 1555[1164] 1294 130] 6362(6452] 9367| 4886 7034| 2 148
(§ 240)

Jiného

(§ 241) 108 107 156 130 182 52 27| 351 80 94| 100 6
CELKEM | 1618 1432 1711 1294| 1476 182] 6390/6 803 9447 4980| 7134| 2154

Pozn.: Soucétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

6. Mezinarodni spoluprace

6.1  Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

V soucasné¢ dob& jepro oblast administrativni spoluprace v U¢innosti Smeérnice
Rady 2011/16/EU ze dne 15.2.2011 o spravni spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni
Smérnice 77/799/EHS (déle jen ,,Smérnice 2011/16/EU*), kterd byla do ¢eského pravniho fadu
implementovana zakonem ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupréci pii spravé dani a o zméné
souvisejicich zdkonti. V nové Smérnici 2011/16/EU je zapracovana fada zmén, predevSim
pouzivani standardizovanych formulait, lhity pro poskytovani informaci a piredevSim povinna
automatickd vymeéna informaci.

Evropska komise ukoncila vroce 2014 projedndvani novely Smeérnice 2011/16/EU
a koncem roku 2014 Rada Evropské unie pfijala Smérnici Rady 2014/107/EU, kterou se meéni
Smérnice 2011/16/EU pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani
(Smérnice 2014/107/EU). Evropska komise timto reaguje na vyvoj vzhledem k Foreign Account
Tax Compliance Act (FATCA), viz dale a globalnimu standardu pro automatickou vyménu
informaci o financ¢nich tctech v danové oblasti (OECD). Hlavnim cilem Smérnice 2014/107/EU
je rozsifeni plsobnosti ¢lanku 8 - automatickd vyména informaci o dalsi kategorie piijmi, navic
také kategorie zistatkli na u¢tu obdobné jako v bilateralnich dohodach o FATCA.

Ceska republika i nadale pokraduje ve své snaze o geografické rozsifovani tzv. dobré
danové spravy, jejimiz charakteristickymi rysy jsou vyména daniovych informaci, transparentnost
a podpora spravedlivé danové soutéZe, ato zejména zvySovanim poctu uzavienych dohod
o vymeéné informaci v daflovych zaleZitostech s jurisdikcemi s preferenénim dafiovym rezimem.
Tyto dohody pfedstavuji pro dailovou spravu ucinny ndastroj, na jehoz zaklad¢ lze obdrzet
informace potiebné pro ucely spravy dani, tj. zejména moznost provéfit, zda piijem nebo majetek
Ceskych danovych subjekti byl fadn€ zdanén, ato i bez ohledu na to, zda jsou potiebné
informace v drZeni bank nebo jinych finan¢nich instituci. Neméné diilezity je také psychologicky
efekt na danové subjekty ve smyslu uvédoméni si, Ze daflové rdje jiZ nejsou mistem,
kam lze bezpe¢né ukryt svlij majetek a ptijmy pied financni spravou. Toto preventivni pisobeni
zvySuje zajem danovych subjekti o dobrovolné plnéni daitovych povinnosti.
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Dosud bylo uzavieno 11 téchto dohod, znichz ratifikovano jich bylo jiz osm,
ato s Bermudami, San Marinem, Jersey, Guernsey, Ostrovem Man, Britskymi Panenskymi
ostrovy, Kajmanskymi ostrovy a Andorrskym knizectvim. U dalsich péti dohod probihaji rizné
faze legislativniho procesu. Jedna se o dohodu s Monakem, Belize, Sint Maartenem, Cookovymi
ostrovy a Bahamami.

Dalsim nastrojem pro mezinarodni dafiovou spolupraci jsou pracovni ujednani ve forme
memorand o porozuméni o vzajemné administrativni spolupraci danovych sprav, ktera uptesnuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprace, zejména ve formé automatické vymény
informaci a simultannich datiovych kontrol. Ceska republika do soudasné doby uzaviela
15 takovych memorand. Na podkladé dvou uzavienych memorand o porozuméni, se Slovenskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko, probiha tzv. pifiméd pieshrani¢ni spoluprace
ve form¢ vymeény informaci na trovni poveéfenych finan¢nich uradi.

Novym podkladem pro spolupraci dafiovych sprav je Umluva o vzajemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech, kterd upravuje mezinarodni spravni spolupréci nejen v oblasti dani
(vztahuje se na dan€ vSeho druhu, na spolupréci v oblasti vymahéni i v oblasti dorucovani),
ale také v oblasti socidlniho a zdravotniho pojisténi s ucinnosti od 1.1.2015. Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) vypracovala vsouladu sc¢l. 6 tohoto
multilateralniho nastroje Mnohostrannou dohodu pfislusnych organti o automatické vyméné
informaci o finan¢nich uctech (tzv. globalni standard), pficemz deklarace k této dohod¢ byla
podepsana v Fijnu 2014 v Berliné (Ceska republika je téZ jejim signatatem). Deklaraci podepsali
zastupci statll, které pocitaji s uplathovanim globalniho standardu vymeény informaci s cilem
uskutecnit prvni vyménu informaci jiZ v roce 2017 za rok 2016.

Na podkladé vyse uvedeného lze konstatovat, ze Ceska republika se i nadale aktivné
podili na boji proti Skodlivym danovym praktikdm a zefektiviiovani mezinarodni spoluprace
v oblasti dani za podpory ze strany EU 1 OECD ¢i skupiny G 20.

Mezindrodni poskytovani informaci se opirda o tfi formy vymény informaci: vyménu
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyménu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. FS pln€ vyuziva vSechny uvedené formy.
Pokud jde o ¢etnost korespondence spojené¢ s vyménou informaci na dozadani a z vlastniho
podnétu bylo v roce 2014 zaznamenano na centralni irovni GFR 1221 vymén korespondence.
Piima spoluprace se Slovenskem na tirovni FU ¢inila 149 vymén korespondence a s Bavorskem
a Saskem 86 vymén korespondence.

Vymeéna informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahrani¢i celkem 203 pripadi mezinirodni vymény
informaci na dozadani a spontannich vymén informaci (z vlastniho podnétu). Do zahranici
bylo zasldno 216 téchto Zadosti. Pokud jde o hodnoceni Cetnosti spoluprace, nadéle jsou pro nas
rozhodujicimi staty Slovensko, Némecko, Polsko a v loiiském roce Francie. Mimo EU se jedna
zejména o Ruskou federaci a Ukrajinu. Nadéle zlstava zachovano specifikum zasilani znacného
poctu spontannich informaci ze Saska a Bavorska, ato nejen vramci tzv. pfimé spoluprace,
ale i ve vztahu ke GFR. Zna¢na teritoridlni rozmanitost zemi pfi vyméné& informaci, ktera byla
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poprvé zaznamenana v roce 2008, zlstala zachovana i v roce 2014. Jednoznaéné vSak pievlada
spoluprace s evropskymi staty.

Co se ty¢e dohod o vymeéné informaci v danovych zalezitostech ,,TIEA“ v roce 2014 bylo
do zahrani¢i odeslano 14 Zadosti.

Automaticka vyména informaci

Pokud jde o automatickou neboli pravidelnou vyménu informaci, kterd se uskuteciiuje
na zakladé wuzavienych memorand o porozuméni nebo na zékladé principu reciprocity,
1ze konstatovat, ze v roce 2014 nedoSlo v této oblasti proti pfedchazejicimu roku k zadnym
zasadnim zméndm. Na rozdil od informaci na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu,
kde existuje konkrétni podezieni vztahujici se k urcitému danovému subjektu, pfi automatické
vyméné informaci jsou vyménovany hromadné informace urcitého typu, pricemz dochazi
k provéfovani vSech relevantnich danovych subjekti. Neodmyslitelnou soucésti tohoto typu
vymény informaci je jeho velky vyznam spocivajici v jeho preventivnim piisobeni na danové
subjekty a jejich dobrovolny vztah k fddnému plnéni dafiovych povinnosti.

Zdarnovani prijmi z uspor

V roce 2014 byla schvéalena Smérnice Rady 2014/48/EU, kterou se méni smérnice
2003/48/ES o zdanéni pfijmu z uspor v podobé urokovych plateb, kterd by méla zajistit u¢inngjsi
zdanéni pfijmi urokového charakteru, které jsou vyplaceny prostfednictvim struktur
osvobozenych od dané, dale rozsifuje pisobnost Smérnice na piijmy rovnocenné urokovym

piijmim, které plynou z investic do né€kterych inovativnich finan€nich produktl, stejné jako
do nékterych produktt zivotniho prostiedi.

S nejvétsi pravdépodobnosti vSak k implementaci nové Smérnice 2014/48/EU nedojde,
nebot’ pocatkem roku 2015 by Evropska komise méla piedloZit navrh na zruSeni Smérnice
2003/48/ES. Hlavnim divodem tohoto navrhu je pfijeti Smérnice 2014/107/EU, ktera v podstaté
pokryva i piijmy, které podléhaji Smérnici 2003/48/ES.

Pokud se jednd o danovy vynos ze srazkové dané, kterou aplikuji nckteré staty namisto
automatické vymény informaci, bylo ¢eské danové spravé poukazano v roce 2014 za zdanovaci
obdobi 2013 celkem 97,9 mil. K¢.

FATCA

Vroce 2014 byla podepsana Dohoda mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty
americkymi o zlepSeni dodrZzovani danovych pfedpisit v mezindrodnim meéfitku a s ohledem
na pravni predpisy Spojenych statlh americkych o informacich a jejich oznamovani obecné znamé
jako Foreign Account Tax Compliance Act. V ramci dohody FATCA si budou recipro¢né danové
spravy USA a CR predavat informace, které obdrzi od svych finan¢nich instituci tykajici
se rezident obou smluvnich statd. Prvni vyména informaci prob¢hne v roce 2015 za kalendaini
rok 2014. V navaznosti na uzavienou dohodu FATCA byl piijat zdkon ¢.330/2014 Sb.,
o vymeéng informaci o finan¢nich tc¢tech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani,
upravujici vyménu informaci podle této dohody, v¢. postupli pro shromazdovani piislusnych
informaci finan¢nimi institucemi a predavani téchto informaci spravci dan¢.
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6.2  Mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek

V porovnani s pfedchozim rokem doslo v roce 2014 k nartstu (o 14,9 %) absolutniho
poctu nové vyrizovanych Zadosti 0 mezinarodni pomoc p¥i vymahani nékterych financnich
pohledavek, zpracovanych GFR a podfizenymi organy finanéni spravy podle zakona
¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, ve znéni
pozdé&jsich predpisii. Nartist poctu zadosti byl zplisoben zejména zvySenym poctem odchozich
Zadosti do zahranidi. V absolutnim poctu jde o narist o 54 %. Naopak k poklesu doslo u zadosti
o doruceni a to jak u odchozich zadosti (zadny pfipad), tak i u pfichozich Zadosti ze zahranici
(pouze 17 pripadl). Rust na strané doslych Zadosti ze zahrani¢i byl oproti odchozim zadostem
do zahrani¢i pozvolnéj$i, a to v absolutnim poctu o 3,2 %, ptfiCemz u zadosti o informace byl
zaznamenan vyssi narust (o 12,8 %).

Bilanci z ptedchoziho roku 2013, kdy na jednu odchozi zadost do zahranici piipadaly
cca tfi pfichozi Zadosti ze zahranici, se podafilo zlepsit. V roce 2014 na jednu tuzemskou zadost
pfipadaly cca dvé Zadosti ze zahranici, pficemz za vyvazeny je povazovan stav 1:1. K tomuto
by mohly vyraznéji napomoci nové zddosti o vymdhani, které jsou navdzany na sdilené
informace o Zadostech tuzemskych danovych subjekti o ptevod vratky na DPH v zemich EU.
Zasilani téchto specifickych zadosti se rozbéhlo poc¢atkem roku 2015.

Z celkového objemu nové vytizovanych zadosti v roce 2014 tvorily nejvétsi podil, stejné
tak jako v minulych letech, Zadosti o vymahani (62,6 %), nasledovany Zadostmi o informace
(32,9 %) a zZadostmi o doruceni (4,5 %). Pokles zadosti o doruCeni se projevil slabym
vzestupem ve prospéch ostatnich typl zaddosti (o informace a o vymahani). Podrobnéjsi piehled
0 poctu nove vyfizovanych zadosti v roce 2014 je patrny z udajii v Tabulce ¢. 48.

Tabulka ¢. 48: Nové zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani 1. 1. az 31. 12. 2014

Zadost o informace o doruceni o vymahani CELKEM

Zahrani¢ni 88 17 155 260
Tuzemské 36 0 81 117
CELKEM 124 17 236 377

Nejvice se mezindrodni pomoc pii vyméahani pohleddvek vyuZzivala u sousednich zemi:
Némecka (102) a Slovenska (89), s odstupem pak Rakouska (44) a Polska (32). Ostatni zemé&
byly zastoupeny nevyznamné (méné nez 20 Zadosti na jeden stat). Némecky mluvici zemé
(Némecko, Rakousko) jsou zastoupeny nejsilnéji, tvoti témet 40 % objemu vytizovanych zadosti.
Slovensko je zastoupeno cca 24 %, zbyvajici cca 1/3 tvoii ostatni Clenské staity EU, jez jsou
zastoupeny bud’ nevyznamné, nebo vibec. Ze zemi mimo EU se mezinirodni spoluprace
pii vymahani pohledavek tykala pouze Norského kralovstvi (6 ptipadi).

Celkovy pocet zpracovavanych podani vztahujicich se k jednotlivym Zadostem
0 mezinarodni pomoc v roce 2014 v porovnani s rokem 2013 (3 940) narostl o 7,9 % a presahl
hranici ctyt tisic (4 253). Toto c¢islo piedstavuje intenzitu komunikace mezi zahrani¢nimi
a tuzemskymi organy prostfednictvim ustfedniho kontaktniho organu (GFR).
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Také vroce 2014 pokracoval nartst agendy souvisejici s poskytovanim informaci
o vratitelném preplatku v tuzemsku jinému c¢lenskému statu EU, ve kterém ma danovy subjekt
sidlo nebo bydlisté. V roce 2012 byly zaznamendny pouze 2 pfipady, v roce 2013 to bylo
jiz 39 pripadit a vroce 2014 bylo vyfizeno 55 ptipadd. V roce 2014 bylo nejvice informaci
o vratitelném preplatku poskytnuto do Velké Britdnie (16), Némecka (11) a Slovenska (7).
Ze zahrani¢i nebyla Ceské republice doposud (od roku 2012) poskytnuta Zadna informace
o vratitelném pteplatku.

Vedle toho probihala v Bruselu pracovni jednani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU, ¢etna
tuzemskd jednani o rozsifeni odchozich zadosti o vyméhani vratek na DPH evidovanych
u danovych subjektii v zahrani¢i (u ¢lenskych zemi EU) a finalni jedndni o rozsifeni spoluprace
se zemémi OECD. V roce 2014 byly provedeny 2 dohlidky se zaméfenim na vyfizovani piipadu
mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.

6.3  Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika prevodnich cen

Ze zkuSenosti FS 1 zkuSenosti zahrani¢nich danovych sprav vyplyva, Ze oblast pfevodnich
cen je povazovana za rizikovou. Pokracujici globalizace trhu odpovidajicim zplisobem zvySuje
miru vlivu transakci mezi sptiznénymi subjekty na findlni daniové inkaso v oblasti dani z pfijmda.
Proto je nejen nutnosti, ale téZ povinnosti FS tyto typy transakci intenzivné sledovat
a kontrolovat k zajisténi trzniho principu v podnikatelském prostfedi. K tomuto sledovani byla
vytvofena nova pfiloha danového pfiznani DPPO (samostatna pfiloha k polozce 12 1. oddilu
— ptehled transakci se spojenymi osobami), kde jsou sptiznéné subjekty spliiujici definovana
kriteria povinny uvést transakce mezi spojenymi osobami za zdanovaci obdobi roku 2014
a nésledujici.

V pribéhu roku 2014 byl vytipovanym daiiovym subjektiim napti¢ Ceskou republikou
(cca 1300) zaslan dobrovolny dotaznik podobny vyse zminéné ptiloze. Ugelem dotazniku nebylo
zatizit daflovy subjekt, ale pfipravit ho na vyplnéni pfilohy k danovému pfiznani. Vyplnéni
dotazniku bylo dobrovolné a z analyzy jeho udaji vznikne zékladni poznatkova mapa o oblasti
transakci, uskuteciiovanych vii¢i zahrani¢i. Data ziskana z dobrovolnych dotaznikt i z povinnych
ptiloh dafiového ptriznani umozni finan¢ni sprave 1épe cilit danové kontroly pouze na potencialné
rizikové danové subjekty a na rizikové transakce. Efektivnéjsi tak bude jak ptiprava na danovou
kontrolu, tak samotna danova kontrola pievodnich cen a bude tak méné zatézujici pro danové
poplatniky, ktefi maji nastavené ptevodni ceny v souladu se zdkonem a mezinarodné uznavanym
principem trzniho odstupu.

Pro danové subjekty je, i v souvislosti s novou pfilohou, velice vyhodné ptedchazet
danové kontrole tim, Ze vyuZiji institutu zdvazného posouzeni a pozadaji FS pfedem o posouzeni
zpusobu tvorby pfevodnich cen mezi spojenymi osobami.

Ze vSech vySe uvedenych skuteCnosti je patrné, Ze se FS vroce 2014 zameétfovala
na kontrolu pfevodnich cen vice, nez kdykoliv pfedtim, a v tomto trendu bude pokracovat
1vroce 2015. Narist zajmu FS o kontrolu pfevodnich cen se rovnéZ odrazil v navySeni poctu
dotazli od danovych subjekti, ptipadné jejich zastupcii. V této souvislosti je pro lepsi orientaci
v dané oblasti také vydavana metodika pro FS.
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Ceska republika aplikuje zakladni standardy tykajici se pievodnich cen obsaZené
pfedev§im v dokumentech OECD a EU, pficemz pro ucely vlastniho metodického fizeni
interpretuje principy danych dokumentt ve svych metodickych materialech. Na podkladé téchto
dokumentii jsou vedena mezinarodni dohadovaci fizeni tykajici se uprav ziskii plynoucich
z fizenych transakci mezi sdruzenymi podniky. S ohledem na zajem jednotlivych danovych sprav
podrobné sledovat a analyzovat pfeshrani¢ni fizené transakce se pocet fesenych sporti nesnizuje.
V roce 2014 bylo v feSeni dohodou podle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni nebo podle
Arbitrazni konvence (Sbirka mezinarodnich smluv ¢. 96/2006) celkem 14 piipadd. Zatim zadny
ptipad feSeny podle Arbitrazni konvence nebylo nutné predlozit poradni komisi.

Dulezit¢ je nadale udrzet vysoky standard v oblasti hodnoceni ftizenych transakci
avnavaznosti na mezindrodni vyvoj v dané oblasti pruzné¢ reagovat na aktualni rizika
pii posuzovani a kontrole vnitroskupinovych transakci. Zarovenn je usilovdno o ochranu
narodnich danovych piijml z fizenych transakci pfi mezinarodnich dohadovacich fizenich,
ale vzdy s ohledem na spravnou aplikaci mezindrodné uznévaného principu trzniho odstupu.

6.4  Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Mezinarodni administrativni spolupradce pii spravé DPH je realizovdna zejména
na zédkladé¢ vymény informaci se zahrani¢nimi dafovymi spravami, pficemz je kladen daraz
na zamezeni danovym unikiim a podvodim v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU.

Administrativni spolupraci mezi jednotlivymi Clenskymi staty EU upravuje nafizeni
Rady (EU) ¢.904/2010 aprovadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 79/2012. Natizeni ¢. 904/2010
specifikuje jednotlivé typy vymény informaci, ato vyménu informaci na zadost a vyménu
informaci bez predchozi Zadosti, kterd se dale ¢leni na spontanni a automatickou.

Vyména informaci o uskuteénénych dodanich zbozi a poskytnuti sluZeb do jiného
¢lenského statu je provadéna prostiednictvim elektronického systému VIES (VAT Exchange
Information System). Spravce dané tak ziskdva aktudlni udaje z EU, které mohou mj. pomoci
spravné vymetit DPH v ramei tuzemského danového fizeni.

V tomto ohledu ukladd zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (ZDPH)
vybranym daiovym subjektliim povinnost podat tzv. souhrnné hlaseni. Toto hlaseni podava platce
DPH, ktery uskutecnil dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (tzv. intrakomunitdrni dodéani
zbozi) ¢i poskytl sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud
je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Identifikovand osoba naproti tomu poddva souhrnné
hlaseni pouze v ptipad¢, Ze uskutecnila poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté
podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce sluzby. Legislativni uprava
ohledné postupil pfi podavéani souhrnného hlaSeni, véetné piipadnych oprav formou nasledného
souhrnn¢ho hlaSeni, je zakotvena v § 102 ZDPH. Za rok 2014 podalo souhrnné hlaseni
o dodani zbozZi/sluZeb do jiného ¢lenského statu 81 648 platci DPH a 2 060 identifikovanych
osob, porizeni z jiného Clenského statu vykazalo v danovém piiznani 109 480 platcd DPH
a 989 identifikovanych osob.

V oblasti vymény informaci na Zadost a spontannich informaci doslo v tomto roce
opakované k meziroénimu narlstu poctu zadosti zasilanych do jinych clenskych stati EU.
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To je dano potiebou provérovat konkrétni ptipady vykazovani intrakomunitarnich transakci
prostfednictvim udajii poskytnutych ¢lenskymi stity EU v systému VIES adaji z danovych
pfiznani Ceskych platci DPH a identifikovanych osob. Celkem bylo za rok 2014 zpracovano
9 191 prichozich a odchozich Zadosti o informace a spontannich informaci, véetn¢ dotazii
na registracni data platci DPH a identifikovanych osob. Od 1. 1.2014 do 31. 12. 2014 bylo
z Ceské republiky do EU odeslano 4 879 Zadosti o informace a spontannich informaci. Z jinych
Clenskych statit EU bylo v roce 2014 piijato 4 312 zadosti o informace a spontannich informaci.

Pii automatické vyméné informaci bez predchozi Zadosti se mezi staity EU sdé€luji
pfedem urcené informace. Tyto informace jsou predavany, jakmile jsou k dispozici, nejpozdéji
vSak do tfi mésici od konce kalendainiho ctvrtleti, v némz byly uvedené informace ziskany.
V odchozim sméru jsou piislusné kategorie informaci odesilany do jinych ¢lenskych statd EU.
Tomu predchazi zpracovani téchto dat na urovni GFR. Data ziskana z finanénich ufadd
(resp. z ADIS) za jednotliva Ctvrtleti jsou zpracovéna, rozdélena do souborti a ve formatu xml
jsou zaslana jednotlivym c¢lenskym statim. V piichozim sméru jsou informace ve stanovenych
kategoriich piijaty od jednotlivych ¢lenskych statii. Na GFR jsou tdaje zpracovany dle kategorie
amistni piislusnosti dafiovych subjekti. Poté jsou soubory dat pfediny na jednotlivé FU
k dal$imu vyuziti.

Specifickym typem administrativni spoluprace dle nafizeni 904/2010 je dorucovani
spravnich akti a rozhodnuti, které se tykaji uplatiiovani pravnich ptfedpisi o DPH na uzemi
jednoho clenského statu, pfiCemz pisemnost je dorucena adresatovi v jiném c¢lenském state
prostfednictvim piisluSného organu v tomto jiném clenském staté. Celkem bylo v roce 2014
doruceno 87 Zadosti o doruceni, z toho 77 odchozich Zadosti a 10 ptichozich Zadosti. U poctu
odchozich Zadosti o doruceni byl zaznamenén vice nez ¢tyfnasobny nartiist proti roku 2012.

Vramci mezinarodni spoluprdce podle nafizeni ¢.904/2010 jsou provadény
itzv. soubéZné (multilateralni) kontroly, tj. kontroly zahajované spravci dané vice ¢lenskych
statd.

V kontextu postupti pro vraceni dané zpfidané hodnoty stanovené smérnici
Rady 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v Clenském staté vraceni dané,
ale v jiném clenském staté, které upravuji ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH (Smérnice
Rady 2008/9/ES), je pro proces vraceni dané provozovan elektronicky systém. Pro odchozi
7hdosti o vraceni dané podavané z Ceské republiky do é&lenskych stath EU je piistupna
interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH vramci EU“ na Danovém portdle financni spravy.
U ptichozich Zadosti z EU do Ceské republiky, jako statu vraceni dang, je pak v ramci ADIS
implementovana interaktivni aplikace na FU pro hlavni mésto Prahu, kterd umozni piijeti,
evidenci, zpracovani a elektronické vyfizeni ptichozich zadosti. I v roce 2014 pokracovala
podpora vetejnosti ohledn¢ poskytovani informaci o procesu vraceni dané vramci EU.
Do CR jako statu vraceni dané bylo v roce 2014 zaslano 22 711 Zidosti z EU. Podet Zadosti
zaslanych ¢eskymi Zadateli do statii EU byl pro uvedeny rok 28 980. NejvytiZenéjSimi partnery
v procesu vraceni dané v obou smérech jsou sousedni staty Ceské republiky, resp. v piipadé
pfichozich zadosti (Ceské republiky vroli stitu vraceni) se jednalo zejm. o Slovensko
a Némecko.

Pro Ggely ovéfovani daiového identifikaéniho ¢&isla (DIC) osob registrovanych
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v jinych ¢lenskych stiatech EU, které souvisi suplatnénim osvobozeni od DPH
u intrakomunitarnich obchodt, je na serveru Evropské komise ziizena pro vefejnost internetova
sluzba, ktera je dostupnad na webové adrese uvedené na internetovych strankach FS. Mimo to Ize
ov¢etit identifikacni Cislo u ptisluSného Gtvaru na centralni Grovni FS nebo u mistné prislusSného
FU, a to telefonicky, faxem, prostfednictvim Zadosti zaslané postou, e-mailem, piipadné v ramci
osobni navitévy. Kromé platnosti DIC je mozné pii ovéfovani na strankach Evropské komise
ziskat 1 udaje o jménu a adrese dotceného subjektu. Vyjimkou je Némecko, které tyto udaje
nezvefejiiuje. U Spanélska musi pak Zadatel o ovéfeni zadat kromé& DIC i jednotlivé udaje
k ovéteni (jméno a/nebo adresa), protoze v odpoveédi na dotaz k registraénim udajim Spanélského
subjektu se automaticky nezobrazuje nazev a adresa subjektu. Od ledna do prosince roku 2014
bylo v ramci celé FS podano pres systém VIES 82 311 dotazii na ovéieni zahrani¢nich DIC.

V roce 2014 pokracovaly prace na zavedeni Zvlastniho reZimu jednoho spravniho
mista — Mini One Stop Shop (MOSS). Registrace do tohoto rezimu byla umoznéna
od 1. 10. 2014. V ramci danového portalu byla vyvinuta aplikace MOSS, kterd umozZiiuje pienos
udajii smérem ke spravei dan€ ado jinych clenskych stati. Za rok 2014 podalo Zadost
o registraci pres 100 osob povinnych k dani.

Ve vztahu ke tfetim zemim je mezinarodni administrativni spolupréce pii spravé DPH
provadéna na podkladé mezinarodnich smluv uzavienych se tietimi zemémi, tj. smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni, dohod o vyméné informaci v danovych zélezitostech
nebo na zakladé Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech.

6.5  Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Spolupriace s daniovou spravou Slovenska

Vroce 2014 1 nadale pokracovala skv€éld mezinarodni spoluprdce mezi ceskou
a slovenskou danovou spravou. V prubéhu roku 2014 probéhlo nékolik pracovnich jednani
zamefenych na specifické oblasti Cinnosti danoveé spravy. Tyto akce se realizovaly v ramci
sjednané mezinarodni smlouvy ,,Ujedndni o spolupraci v oblasti ¢innosti danové spravy mezi
Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky*.

Spolupriace s dannovou spravou Polska

Zacatkem dubna 2014 probéhlo v Praze jednani mezi zastupci Ceské a polské danové
spravy. Vzhledem k tomu, Ze polskd dafova sprava planuje provést podobnou restrukturalizaci
danové spravy, jaka prob&hla vroce 2013 v Ceské republice, zajimali se polsti kolegové
predevsim o informace, které jsou s reorganizaci spojeny.

Spoluprace s danovou spravou Némecka

V prvni poloviné fijna 2014 navstivila Generalni financni feditelstvi 40 ¢lenna delegace
znémeckého finan¢niho ufadu Frankfurt II a Frankfurt IV. Zajimala se o problematiku
organizace a fizeni finan¢ni spravy a datiovy systém Ceské republiky. Zaroven navstivili némedti
kolegové i Uzemni pracovisté pro Prahu 5, kde m&li moznost posoudit spravu dani piimo v praxi.
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6.6  Financni sprava a mezinarodni dafiové organizace

Evropska unie — program Fiscalis

Ceska republika je ucastnickou zemi programu Fiscalis od roku 2002. Prostiednictvim
tohoto programu se vroce 2014 zrealizovalo 67 setkani, kterych se ucastnilo celkem
117 pracovniki finan¢ni spravy. Konkrétné se jednalo o 24 setkéni projektovych skupin,
13 multilateralnich kontrol, 17 workshopt, 13 working visit.

FS se podilela na poradani 1 tzv. pfichozich working visit, kterych se ucastni zastupci
danovych sprav clenskych i kandidatskych zemi EU. Celkem 9 zastupcti z 6 ¢lenskych zemi EU
se Ucastnilo 3 working visit, které pofadalo GFR a FU pro Olomoucky kraj. Jak vyplynulo
z hodnoticich formulafi, vSichni ucastnici byli s pribéhem navstévy velice spokojeni a ocenili
predevsim skvélou organizaci a piistup hostitell.

I0TA

Ve dnech 15.-17.10.2014 uspotédala FS pracovni semindt pod zaStitou Evropské
organizace danovych sprav (IOTA). Tato mezinarodni akce byla zamétena na efektivni vyuziti

socialnich médii a digitdlni komunikace v dafiové spravé. Této akce se zucastnilo 59 zastupct
ze 46 ¢lenskych zemi IOTA.

FS obhéjila mandat ve Vykonném vyboru IOTA pro obdobi 2015-2016. Tim se Ceské
republika stala jednim z deviti fadnych clentl, ktefi fidi tuto organizaci mezi jednotlivymi
valnymi shromazdénimi.

7.  Vykon dalSich kompetenci

7.1  Platby a vratky dani a poplatku

Tabulka €. 49 zobrazuje za roky 2010 az 2014 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU. Jedna se o uhrady riiznych druhii daiovych povinnosti a o celkovy objem plateb
odesilanych z Géti FU, zde se jedna piedevim o ,,vratky* dafiovym subjektim nebo pievody
prostiedkli opravnénym piijemctim.

Tabulka &. 49: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU

v mil. K¢
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 Rozdil
Na Gty FU 1003 458] _1041836] 1078024 1127965 1172426] 44461
Z Gt FU 451972 476145 494830 521060 540741 19681
CELKEM 1455430] _1517981] 1572854] 1649025 1713167 64 142

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka &. 50 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU
a celkového objemu plateb odesilanych z Gétd FU v letech 2010 az 2014.
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Tabulka ¢&. 50: Indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU

Index (%) Index (%) Index (%) Index (%)
11/10 12/11 13/12 14/13
Na uéty FU 103,8 103,5 104,6 103,9
Z uéta FU 105,3 103,9 105,3 103,8
CELKEM 104,3 103,6 104,8 103,9
7.2  Realizace pievodi opravnénym piijemcim

Tabulka &. 51 zobrazuje tdaje o celkovém objemu prostiedkil pievedenych FU riiznym
typlim piijemct v letech 2010 az 2014.

Tabulka €. 52 zobrazuje celkovy objem prostiedkll prevedenych v roce 2014 rozpoctim
uzemn¢ samospravnych celkli a fondiim podle typu piijemce.

Tabulka &. 51: Celkovy objem prostiedki pievedenych FU réiznym typtm piijemct

v mil. K¢
o .
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tndex (%) | Rozdi
CELKEM 175 470| 174 461| 180 539| 198 134 210 383 106,2| 12249
Tabulka €. 52: Prostfedky ptevedené v roce 2014 rozpoctim tizemné
samospravnym celkiim a fondiim podle typu piijemce v mil. K¢
. Prevod z vinosi Pievod sanvl.(ci - Pf'e\vfodrodvodlil za
Prijemce . ochrana Ziv. |poruseni rozpoc¢tové| CELKEM
dani prostiedi kazné
Obce 152 126 0,54 - 152 127
Kraje 50 697 0,0003 - 50 697
SFZP - 0,86 5 5
Ostatni statni fondy - - 254 254
Narodni fond - - 192 192
SFDI 5775 - - 5775
Penzijni spole¢nosti 1333 - - 1333
CELKEM 209 931 1 451 210 383

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

7.3

Cenova kontrola

Kontrolni ¢innost odboru cenové kontroly SFU byla v roce 2014 zaméfena na ovéfovani

dodrzovani regula¢nich pravidel stanovenych zakonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, provadéci vyhldskou ¢.450/2009 Sb. a navazujicimi cenovymi vymeéry
Ministerstva financi a Ministerstva zdravotnictvi a dale na posouzeni, zda pfi uplatiovani
neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodarského postaveni prodavajiciho ¢i kupujiciho.
Kromé¢ toho bylo také kontrolovdno, a to jednak samostatné, nebo v ramci kontrolnich akci
zam¢etenych na jednotlivé regulované oblasti, zda prodéavajici jednotlivych druhii zbozi plni své
eviden¢ni a informacni povinnosti stanovené zakonem ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
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pozd¢jsich predpist.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny na ceny najemného z pozemku
neslouzicich k podnikdni ndjemce, predevsim najemného z pozemk pro vefejné pohiebiste, dale
na ceny mlécnych vyrobkl pro zaky a také na ceny zdravotnich vykoni hrazenych z vetejného
zdravotniho pojisténi.

V oblasti vécné usmérnovanych cen byly kontroly zaméfeny na spektrum oblasti
ve smyslu cenovych vyméra MF tady 01, zejména pak ceny vody pitné, vody predané
a odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru,
pfepravy, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu, ceny sluzeb krematorii, ceny za prondjem
obfadnich mistnosti, ceny hibitovnich sluzeb poskytovanych v souvislosti s prondjmem
auzivanim hrobového mista a také na ceny zdravotnich vykonG nehrazenych z vefejného

vvvvvv

usmériiovani cen - oblasti vody pitné doddvané odbératellim a odvadeni a ¢isténi odpadnich vod.

Cenové kontroly byly provadény jednak podle stanoveného ro¢niho planu kontrol a dale
byly také zatfazovany operativné na zéklad€ podnéth prévnickych a fyzickych osob doslych
v prub¢hu roku 2014. Kontrolni ¢innost provadélo 52 pracovnikd.

V prabéhu roku 2014 bylo ukonceno celkem 295 kontrol a ve spravnim fizeni vydano
127 rozhodnuti o uloZeni pokuty v celkové vysi 6,663 mil. KE. Za obdobi roku 2014 bylo
vytizeno 67 podnét, z toho 21 bylo opravnénych.

Celkové lze konstatovat, 7e vysledky kontrolni ¢innosti oddéleni cenovych kontrol SFU
zcela jednoznacné prokazuji, stejné jako v minulych letech, odivodnénost vykonu cenové
kontroly a nutnost jejiho dal§iho pokracovani i v podminkach nové organizacni struktury FS.
Toto dokazuji 1 souhrnné vysledky, kdy z celkem 295 provedenych kontrolnich akci bylo
ve 127 ptipadech zjiSténo poruseni cenovych predpisl, coZ piedstavuje cca 43% podil.

7.4 Finanéni kontrola

V navaznosti na ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé
aozméné nékterych zakonl, realizovala oddéleni dotaci a finan¢ni kontroly jednotlivych
finan¢nich ufadii v roce 2014 nasledné verejnospravni kontroly.

Plan kontrolni &innosti jednotlivych FU byl sestaven a uskute¢iovan v priib&hu roku 2014
zejména s ohledem na specifické potieby a poznatky v regiondlnich podminkach FU. Pednostné
byly, stejn¢ jako v minulych letech, realizovany podle pozadavkii MF mimotadné kontrolni akce
u subjektl, kde byla signalizovana zavazna poruSeni finan¢ni kédzné, napt. na zakladé dorucenych
stiznosti a podnétu.

Oddéleni dotaci a finanéni kontroly jednotlivych finan¢nich Ufadii provéfovala
jak opravnénost pouziti financnich prostfedki statniho rozpoctu, tak dodrzovani ucelovosti
a podminek stanovenych pro poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu na financovani programii
ve smyslu zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a akci spolufinancovanych
z prostiedkt EU. Byla kontrolovédna spravnost ¢erpani vybranych ucelovych dotaci poskytnutych
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ze statniho rozpoctu, provéfovalo se vedeni ucetnictvi stanovené zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, hospodafeni s majetkem statu aplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Vybrané
kontroly se zamétily rovnéz na plnéni vSeobecnych podminek pro poskytnuti investi¢nich
pobidek podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

V roce 2014 pracovnici oddéleni dotaci a finanéni kontroly jednotlivych FU a SFU
uskutecnili celkem 128 kontrol, z toho bylo 104 verejnospravnich kontrol. Pochybeni byla
zjisSténa v 53 pfipadech a kontrolofi pfi nich zjistili podezieni na neoprdvnéné pouziti
nebo zadrZeni finan¢nich prostfedkd, poskytnutych ze statniho rozpoctu nebo jinych penéznich
prostiedki statu ve vysi cca 85 mil. K¢.

Uvedené vysledky kontrolni ¢innosti jsou zpracovany za obdobi ledna az zati 2014, nebot’
od 1.10.2014 byli pracovnici, vykondvajici tuto Cinnost, pfevedeni ze systemizace financni
spravy na MF. Od tohoto data neni kontrolni ¢innost v agend¢ finan¢ni kontroly jiz nadale
vykonavana v gesci FS.

7.5  Sprava odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné

Vykon spravy odvoda za poruseni rozpoctové kazné, ktery je jednou z kompetenci OFS,
zajistuje ochranu verejnych prostiedkl a prosttedkii poskytnutych z vefejnych zdroji pted jejich
zneuzitim. Predmétem spravy odvodl za porusSeni rozpoctové kazné je predevSim ovéteni,
zda pfi nakladani s dotacemi, ndvratnymi finan¢nimi vypomocemi nebo jinymi tcelové uréenymi
prosttedky (ze) statniho rozpoctu, statnich fondt, Narodniho fondu nebo statnich financnich aktiv
nedosSlo k pochybeni definovanému jako poruSeni rozpoctové kézné s disledkem povinnosti
navraceni téchto prostiedk.

Kontrolni ¢innost finanénich urada

Jednou ze stéZejnich ¢innosti FU pii vykonu spravy odvodi je &innost kontrolni, v ramci
niz jsou proveéfovany skuteCnosti zaklddajici povinnost zaplatit odvod a pendle za poruSeni
rozpoctove kazné. V roce 2014 bylo

- provedeno celkem 7 564 kontrol,
- zkontrolovano celkem 12 514 dotovanych akei a projekti,
- zkontrolovano celkem 76 310 147,3 tis. K¢.

Vramci jedné kontroly byly v priméru zkontrolovany témeét 2 projekty v objemu
10 mil. Ké. Vroce 2014 doslo k mirnému poklesu poctu provedenych kontrol, o 5 %,
a ke snizeni poctu zkontrolovanych projektt, a to o 10 % oproti roku 2013. Toto snizeni je dano
mimo jiné neustdlym zvySovanim administrativni 1 odborné naro€nosti celého kontrolniho
za podminek, jejichZ kontrola vyZaduje odborné znalosti a je tedy kladen dliraz na vétsi odbornou
pfipravu spravci dané. Pokles poctu zkontrolovanych akci je vyvaZen narGstem objemu
zkontrolovanych prostfedku, ktery se oproti loiiskému roku podstatné zvysil, a to o 126 %.
K tomuto strmému nartstu doSlo zejména diky nckolika kontrolam statnich ptispévkovych
organizaci s velkym objemem prostiedkl, ale i mimo tyto ptipady byl zaznamenan nariist objemu
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zkontrolovanych prosttedkt. Z celkového poctu provedenych kontrol bylo ukonceno s nalezem
porusSeni rozpoctové kazné celkem 2 649 kontrol, pficemz pochybeni byla zjiSténa
u 3 153 akcei, resp. projektii, ve vySi 7 985 988 tis. KE. To znamend, ze vice jak kazda treti
kontrola nebo kazda ctvrta akce/projekt byly ukonceny se zjisténim poruseni rozpoctové kazne.

Vroce 2014 dale pokraCoval nariist po¢tu kontrol provedenych na zdkladé podnétu
na ukor kontrol provadénych na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti FU. Podnéty byly zasilany
piredevsim poskytovateli dotaci spolufinancovanych z prostiedkt EU. Podnéty vSak podavaly
1jiné kontrolni organy, jako napfiiklad Nejvys$si kontrolni ufad. Podil kontrol provadénych
na zaklad¢é podnétu vzrostl v roce 2014 na 39 % z celkového poctu kontrol, coz znamena narist
0 3 % oproti roku 2013. Nékteré finanéni ufady, jako napiiklad FU pro hlavni mésto Prahu
nebo SFU vykonavaji, s ohledem na mnozZstvi zaslanych podnétd, kontrolni ¢innost vyhradng
na zaklad¢ podnéti.

Finan¢ni fady provedly celkem 2 925 kontrol na zidkladé podnétu a zkontrolovaly
pfinich témét 55579 209 tis. K& Nejvice podnéti podalo Ministerstvo Skolstvi mladeze
a télovychovy (celkem 953 podnétli), dale Ministerstvo prace a socidlnich véci (654 podnétit)
a Utad prace Ceské republiky, resp. jeho pobocky (453 podnétit). Témét 2/3 kontrol provedenych
na zéklad¢ podnétt (celkem 1 915, tj. 65,5 % kontrol provedenych na ziakladé podnétu) byla
v roce 2014 provedena u projektii a akci spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Pti vyfizovani podnéti se spravci dané nejcastéji potykaji s problémy, jako je absence
nebo chybné uvedeni rozdéleni prosttedktl dle zdroji financovani v rozhodnutich o poskytnuti
prostfedkii, chybna aplikace zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ze strany
poskytovatelti dotacnich prostiedkil, spocivajici napf. v neurceni lhity, v niZ ma byt dosazeno
ucelu dle § 14 odst. 3 pism. d, pfipadné stanoveni, Ze tato lhlta neni porusenim rozpoctové
kazné, v nespravné aplikaci § 44a odst. 5 pism. b, kdy poskytovatel namisto nevyplaceni vyzve
k vraceni dotace apod. Financni Ufady se dale potykaji s obtiznosti vyhodnocovani
poskytovatelem stanovenych podminek, za kterych jsou prostiedky poskytovany, kterych
je velké mnozstvi, jsou slozité, odlisSné v Case, nejednoznacné nebo si vzajemné odporuji.
V neposledni fad¢ vznikaji problémy pii stanoveni vySe nesrovnalosti ze strany poskytovatele
¢i jiného predkladatele podnétu, ktera ¢asto neodpovida moznému postihu dle platné legislativy
nebo vydanému rozhodnuti o poskytnuti prostfedkd.

Vroce 2014 doSlo kdalSimu naristu poc¢tu zkontrolovanych projekti/akei
spolufinancovanych z prostredki EU. 36,8 % (4 602) z celkového poctu zkontrolovanych
projekti/akci se tykalo projekti/akci spolufinancovanych z prostiedki EU. V roce 2013 podil
tvofil jen 32,4 %.

I vroce 2014 pokracoval trend nartstu diirazu na splnéni podminek, resp. povinnosti
vztahujicich se k vybéru dodavateli dotovanych projektl, a to zejména v ptipadech projektii
spolufinancovanych z prostfedkti EU. Tyto povinnosti jsou stanoveny jak platnymi pravnimi
pfedpisy upravujicimi zaddvani vetejnych zakézek, tak 1 rozhodnutimi, smlouvami
nebo dohodami o poskytnuti  prosttedkii  z vefejnych  zdroji. S ndlezem  poruSeni
téchto povinnosti bylo ukonceno celkem 359 kontrol, pficemz pochybeni byla zjiSténa
u 412 projekti ¢i akei. Na zakladé toho bylo vyméieno celkem 2 150 706,7 tis. K& na odvodech
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za poruseni rozpoctové kazné, coz je Ctyfikrat vice nez v roce 2013.
Vymérovani odvodii a pendle za poruseni rozpoc¢tové kazné

Na kontrolni ¢innost navazuje vymeétovani odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kazné
v ptipadech prokazaného poruseni rozpoctove kazné.

K vyméfeni odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné mize dojit i bez predchoziho
provedeni kontroly, a to v pfipadech, kdy finan¢ni ufad disponuje dostatkem podklada
(diikaznich prostfedki) k vydani rozhodnuti i bez provedeni kontroly. V naprosté vétsiné se jedna
o ptipady, kdy jsou tyto dikazni prostiedky finanénimu ufadu poskytnuty predkladatelem
podnétu. K vyméreni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné bez predchoziho provedeni
kontroly doslo v 214 pripadech, kdy bylo vydano 239 platebnich vymért na odvod v celkové
castce 50 470,8 tis. K¢, coz ¢ini podil 7,3 % z celkového poétu podanych podnétii. Moznost
vyuziti tohoto postupu je zavisla na ,,kvalité” podkladt zasilanych ptedkladateli podnétu.

Na zakladé¢ provedenych kontrol bylo
- vyméreno 6 102 385,7 tis. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné¢,
- predepsano 5 189 487,8 tis. K¢ na penale za prodleni s odvodem.

V souvislosti s podanymi podnéty k zahajeni fizeni v ramci vykonu spravy odvodi
za poruseni rozpoctové kazné je nutné upozornit na to, ze na zaklad¢ podnétu bylo vyméieno
91 % odvodi (5 548 863,3 tis. K¢) a 75 % penale (3 881 853,6 tis. K¢).

V ramci placeni odvodi a penale za poruseni rozpoc¢tové kazné bylo zadano o povoleni
- 792 poseckani v celkové ¢astce 13 332 557,9 tis. K¢,
- 96 rozloZeni uhrad do splatek v celkové ¢astce 121 5224 tis. K¢.

Opravné, dozor¢i prostiedky a prominuti

Spole¢né se ziskavanim zkuSenosti piijemcti dotaci s jejich Cerpanim se zaroven zveda
uroven jejich povédomi o opravnych a dozor¢ich prostfedcich. Vroce 2014 bylo
proti rozhodnutim FU podano celkem 270 odvolani sméfujicich proti ¢astce 2 501 948,7 tis. K¢&.
V roce 2014 bylo:

- 35 odvolani vyfizeno finan¢nimi Gfady v ramci autoremedury,

- 29 rozhodnuti na zakladé podaného odvolani rozhodnutim OFR zménéno
(z toho u 6 rozhodnuti byly ¢astky z PV navyseny),

- 17 rozhodnuti na zékladé podaného odvolani rozhodnutim OFR zrugeno,

- 261 odvolani bylo OFR zamitnuto a napadené rozhodnuti potvrzeno.

V porovnani s pfedchazejicim rokem 2013, kdy tfetina odvolani byla podana opravnéne,
v roce 2014 se podil uspésne, ¢i ¢astecné tispésné podanych odvolani snizil na méné nez Ctvrtinu.
Ve vztahu k celkovému poctu vydanych platebnich vymeéri 7 785 se vSak jedna o zcela
minimalni poéet (3,5 %) odvolanim napadenych rozhodnuti FU.

Natizeni pfezkoumani rozhodnuti finan¢nich afada bylo realizovano ve 13 piipadech.

Subjekty, kterym byl uloZen odvod a pendle za poruseni rozpoctové kazné€, nejcastéji
vyuzivaji moznost podani zadosti o jejich prominuti. V roce 2014:

- bylo na FU podano 1 213 Zadosti o prominuti,
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- poZadovana ¢astka k prominuti ¢inila 11 556 938 tis. K¢.

S ohledem na to, Ze naprostd vétSina subjektl, kterym byl odvod nebo penéle za poruseni
rozpoctové kazné ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvofilo objemovée
vyznamnou ¢ast agendy FU zpracovani a postoupeni Zadosti subjektti o prominuti odvodi
a penale za poruseni rozpoétové kazné GFR. V roce 2014 bylo na GFR postoupeno celkem
1 134 zadosti o prominuti dotykajici se c¢astky 11 172 203,4 tis. K¢.

Cinnost Odvolaciho finané&niho Feditelstvi

Puisobnost OFR v ramci vykonu spravy odvodi spoéiva zejména v postaveni odvolaciho
organu viéi rozhodnutim FU. V roce 2014 bylo na OFR na useku spravy odvodil za poruseni
rozpoctové kazné zaevidovano celkem 345 spisti, z toho celkem:

- 310 odvolani,
- 14 zadosti ¢i podnétt k prezkoumani rozhodnuti,
- 21 ostatnich podani.

Odvolaci finanéni feditelstvi v roce 2014 vyftidilo celkem 334 spist, z toho
- 307 odvolani,
- 13 nafizeni k pfezkoumani rozhodnuti,
- 14 ostatnich podani.

V roce 2014 byl podet podanych odvolani vyfizovanych v kompetenci OFR na obdobné
urovni jako v roce 2013. Z celkem 307 odvolani vyiizenych Odvolacim finan¢nim feditelstvim
bylo v roce 2014 pIné nebo ¢aste¢né vyhovéno ve 40 pripadech.

Zakladnim zdrojem informaci pro finan¢ni Ufady o poskytnutych dotacich a o jejich
ptijemcich je soustava informacénich systémi CEDR. V roce 2014 bylo poskytovateli vykazano
dotovani celkem 18 425 prijemcii na 50 567 projekti, nicméné tato data nejsou Uplna,
nebot’ poskytovatelé mohou dle vyhlaSky o centralni evidenci dotaci ¢.286/2007 Sb., udaje
za 4. Ctvrtleti predavat jesté pocatkem roku 2015.

Do centrdlniho registru dotaci jsou udaje predavany poskytovateli dotaci
ato jak ze systému soustavy CEDR, které v tuto chvili vyuzivd 24 organl statni spravy,
tak 1 z ostatnich systém.

Dlouhodobym problémem je absence zikonného postihu za nepfedavani udaji
do Centralniho registru dotaci CEDR. V roce 2014 byl zaznamenén zvySeny z4jem poskytovatelil
1 vefejnosti o centralni registr dotaci CEDR a jeho vetejné pfistupnou ¢ast.

Oblast dotaci se stale ve vétsi mife dostavad do podvédomi vefejnosti, a proto je kladen
1 dliraz na uZz8i spolupraci s poskytovateli a dal§imi orgény, které se podileji na finan¢nich tocich
a kontrole dotaci zejména u evropskych prostredk.

Jednotlivé ukazatele vysledkti ¢innosti agendy spravy odvodi za poruSeni rozpoctoveé
kazné jsou do zna¢né miry ovlivnény poctem podnéti, jejich kvalitou, strukturou i charakterem.
Vétsina podnéth je podavana v souvislosti s evropskymi prostiedky, kterym je vénovéana zasadni
pozornost. Prioritou u téchto fizeni zistdva rychlost a bezchybnost. V rdmci projektt
spolufinancovanych z EU je pak nejcastéji shledavano pochybeni v oblasti vetejnych zakazek
(samotné provedeni vybérového fizeni, diskriminace a netransparentnost zejména pii zaddvani
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hodnoticich kritérii) a dodrzovani stanovenych lhit.

Vzhledem ke konci programového obdobi 2007-2013 u operacnich programu
financovanych z evropskych prostiedkii a zvySené spolupraci s poskytovateli dotaci byl
zaregistrovan narust zajmu o vysledky Fizeni finan¢nich urada. Poskytovatelé, fidici organy,
Platebni a certifikatni organ tyto informace vyzaduji k administraci projektl a programd.
Ptredavani téchto informaci je zajisténo pomoci webové sluzby CEDR-VYKONT, kterd nabizi
aktualni informace a pfedavani informaci o prib¢hu a vysledcich kontrolnich fizeni.

Ukolem OFS je zajistit vykon spravy odvodii za poruseni rozpotové kazné
v takovém rozsahu, aby nebyla ohroZena kontrola, uklddani, vybirani a vymahani odvodi
za poruSeni rozpoctové kazné a tim potaZzmo i cerpani dotaci z evropskych fondi. Tento
ukol byl pro rok 2014, stejné jako v letech piredchozich, splnén.

7.6  Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

V roce 2014 provedli pracovnici sekce statniho dozoru SFU, ktefi vykonavaji statni dozor
podle ustanoveni § 46 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich ptedpist, celkem 11 074 kontrol zamétenych na dodrzovani tohoto
zdkona a podminek vyplyvajicich z povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her
vydavanych MF. Oproti roku 2013 doslo k poklesu poctu kontrol o vice nez 8 000, nebot’ byly
ve zvySené mife vyuzivany ukony predchdzejicich kontrole dle ustanoveni § 3 zékona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Vyuziti tohoto ustanoveni zvysilo podstatnou mérou
efektivnost vykonu statniho dozoru, nebot’ vlastni kontrolni ¢innost tak mohla byt zaméfena na
Ze strany SFU bylo vedeno celkem 427 spravnich Fizeni, v ramci nichz bylo feSeno
687 poruseni zdkona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, a byly ulozeny
pokuty v thrnné vysi 34,103 mil. K&, coz oproti roku 2013 €ini nérast o vice nez 100 %.

Mezi nejCastéj$i poruseni, kterd byla pii kontroladch zjisténa, patii provozovani loterie
ajiné podobné hry bez povoleni, nenahldSeni odpov€dné osoby organu statniho dozoru,
nezajisténi dozoru osobou odpovédnou za zédkaz vstupu osob mladSich 18 let, neohlaSeni zmény
provozni doby, nevyvéSeni herniho planu nebo navstévniho fadu, provozovani na jiné adrese
a neplatna registracni zndmka na technickém zatizeni.

V obdobi celého roku 2014 se SFU ve zvysené mife zaméfil na odhalovani nelegalniho
provozovani technickych zafizeni, zejména tzv. kvizomatl. V ramci kontrolnich akci bylo
doposud zjiténo provozovani cca 250 ks téchto technickych zafizeni na celém uzemi Ceské
republiky. Dosavadnim vysledkem této kontrolni ¢innosti bylo udéleni 2 pokut v thrnné vysi
¢innost odporujici zdkonu €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. DalSimi typy
technickych zafizeni, které byly provozovany bez pattficného povoleni, byly tzv. slevostroje
a meénicky. Stejné jako v roce 2013 bylo zjistovano provozovani vyhernich hracich piistroji
v ramci soukromych klubl a spolktli, které se snazi timto zplisobem obchdzet tento zdkon
a prezentovat tuto ¢innost jako zadjmovou aktivitu pro své ¢leny. Vzhledem k tomu, Ze se v téchto
pfipadech jednd o provozovani vyhernich hracich pfistroji, které jsou dle zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach povolovany obcemi, byly zjisténé piipady
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postupovény k fedeni na piisluiné obce a soubézné PCR k piipadnému zahajeni trestniho Fizeni.
Problematika odhalovani nelegalné provozovanych technickych zatizeni se tak stala v roce 2014
absolutni prioritou v ¢innosti SFU, nebot’ oproti roku 2013 byl zaznamenan do té doby nevidany
vzestup této nelegalni Cinnosti. V prubéhu roku 2014 byla kontrolni ¢innost ve vétSi mife
zam¢iena také na kontrolu provozovani zivych her v kasinech, pficemz ve dvou piipadech byly
zjistény zavazné nedostatky, vcetné provozovani nepovolenych karetnich turnaji a zkreslovani
finan¢nich vysledkt.

V roce 2014 byly vyméfeny sankce v 6,2 % kontrol, coz je o vice nez polovinu lepsi
vysledek oproti predchazejicimu roku.

8. Informatika

8.1  Automatizovany danovy informacni systém

Automatizovany dafovy informacni systém je aplikaéné technickou podporou FS
s celorepublikovou plisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programu se skldda z dil¢ich modulti pro zpracovani danovych piiznani
jednotlivych dani, z modull spole¢nych prifezovych Cinnosti, které jsou potfebné pro spravu,
evidenci, vybirdni a vymahani dani, pfevod financnich prostfedkli opravnénym piijemciim
a z modull nezbytné systémové podpory, véetné moduld pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu FS apodpory sluzeb Danového portdlu. V oblasti spravy dani zajiStuje
1 mezinarodni vyménu informaci. KaZzdoro¢né reaguje na legislativni zmény nejen v oblasti
daniovych zakon, ale i na ostatni zmény v legislativé, které spravu dani ovliviiuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 2014 mél zékon ¢. 344/2013 Sb., Zakonné opatieni
Senatu o zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné
nékterych zdkonl, na zakladé¢ kterého byly v oblasti dané z pfijmi zapracovany uUpravy
na podporu solidarniho zvyseni dané (podle § 16a ZDP), zmény § 69 DR, zfizeny datiové
informacni schranky z moci tfedni datiovému subjektu, jemuz byla zpfistupnéna datova schranka
a umoznén piistup k nahlizeni do danové informacni schranky s ovéfenou identitou podatele
zpiisobem, kterym se lze piihlasit do jeho datové schranky, upravy zmén podle § 244 DR
v insolvenénim fizeni, podpora nového ustanoveni § 250 odst. 7 DR pro zpracovani pokuty
za opozdéné tvrzeni dan€ v polovicni vysi, zmény pfechodu danové povinnosti. Byla zpracovana
nova uloha dané z nabyti nemovitych véci, Gpravy v oblasti fondl penzijnich spole¢nosti a dalsi.

Na zaklad¢ zakona ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofeni byly zapracovany
upravy pro Pojistné pfizndni v oblasti DPFO.

V ramci mezinarodni spoluprace pii spravé DPH byl vroce 2014 dokoncen vyvoj
syst¢tmu Mini One Stop Shop (MOSS). V oblasti Evidence dani a Pfevodii byly zapracovany
upravy v ramci realizace projektu MOSS pro pfijiméni plateb v méné EUR a pfevody finan¢nich
prostiedkil cizim statim. Dale byla pfipravena analyza projektu FATCA.

Vroce 2014 doslo v oblasti dané¢ znemovitych véci k rozsifenému zapracovani
kontrolnich mechanismi, které porovndvaji danové pfiznani poplatnika s udaji Informacniho
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systému katastru nemovitosti. V oblasti odvodu z loterii a jinych podobnych her byly upraveny
formulafe dafiového tvrzeni. V oblasti internich registrii subjekti ADIS bylo v internetovém
prohlizeci registru DPH rozSifeno vyhledavani podle statusu nespolehlivého platce,
ve statistickych piehledech za FU doslo k zavedeni novych druhi piijmi odvodi z loterii
a jinych podobnych her v jednotlivych sestavach.

V oblasti vyméahani mél v roce 2014 zéasadni vliv na rozvoj ADIS zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik. Rozsahlou zménou prosla zejména tloha zastavniho prava a danové exekuce,
byly dopracovany nové tiskopisy pro zéastavni pravo a upraveny tiskopisy exekucnich piikazu.
V oblasti insolvencniho fizeni byla realizovana nova, elektronicka piihlaska do insolven¢niho
fizeni, na zakladé zakona ¢. 294/2013 Sb., zména insolven¢niho zakona a zakona o insolven¢nich
spravcich, bylo umoznéno zpracovani spoleéného fizeni manzelt pfi navrhu na oddluzeni.

Ve vsech aplikacnich oblastech byly zapracovany upravy souvisejici s novou organizacni
strukturou FS, platnou od 1. 11. 2014, a to zejména v Registru pracovniki spravy.

65



Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2014

Tabulka €. 53: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (cast I.)

Pocty elektronickych podani

2010

2011

2012

2013

2014

Index (%)

14/13
1) 3251 3869 6193 3695 4664 126,2

3 S 2) - . ! - 57] -
Daii z nemovitych véei 3) 4604 8471 9 808 12 085 12 346 102,2
4) 7855| 12340 16 001 15 780 17 167 108,8
DatS 714 1851 4850 3948 7207 182,5
1) 202280 | 248864| 315576| 391504| 632609 161,6

2) - - - - 32170 -
Daii z pridané hodnoty 3) 20017] 38075 84581 | 148238 837217 564.8
4) 222297 286939 400157| 539742] 1501996 278,3
DatS | 101895 205343] 358871| 557939 1375558 246,5
1) 94949| 107758| 115010 117130 133 135 113,7

2) - - - - 5391 -
Souhrnné hlaieni VIES 3) 88644| 114794| 133281 143558 113 171 78.8
4) 183593 | 222552] 248291| 260688 251697 96,6
DatS | 197586| 235429| 253470| 261920| 310041 118,4
) 15782 22022 26 764 33367 47 088 141,1

2) - - - - 78 -
Daii silni¢ni 3) 2300 4731 7850 16915 38 542 227.9
4) 18082 26753 34 614 50 282 85 708 170,5
DatS 1537] 10 144 17 672 31 633 71423 225,8
1) 12516 14662 17512 20 830 30 506 146,5

2) - - - - 399 -
Daii z piijmi FO 3) 6321 8 645 14214 22 006 41 130 186,9
4) 18837 23307 31726 42 836 72 035 168,2
DatS 1854 5326 9709 14223 32 094 225,6
1 12427] 15816 19 836 22834 29997 1314

2) - ; - R 694 -
Daii z pFijmi PO 3) 1051 1 859 3449 5713 12 448 217.9
4) 13478 17675 23285 28 547 43139 151,1
DatS 2 461 6 561 15 024 25777 59 265 229,9
1) 34647| 32376 31 998 39 458 31238 79,2

. . 2) - - - - 762 -
Obecni podani 4) 34647 32376| 31998 39 458 32 000 81,1
DatS 1433 1529 2330 7158 7877 110,0
1) 81 79 88 55 67 121,8
Hl43eni platebniho 3) 33 37 19 34 30 88,2
zprostiedkovatele 4) 114 116 107 89 97 109,0
DatS 11 18 13 22 18 81,8
1) 8831 16038 20 735 25763 40 025 1554

Vyuétovani dané z prijma FO 2) - - - - 156 -
ze z4vislé &innosti a z funkénich | 3) 1037 6954 12011 19 052 32 838 172,4
pozitki 4) 9868 | 22992 32746 44 815 73019 162,9
DatS 1425] 11731 22270 33853 76 944 2273
1) 6098 6637 7162 7283 5865 80,5

Dariova informac¢ni schranka 2) > > . - 729 -
4) 6 098 6 637 7162 7283 6 594 90,5
DatS 2 1 4 2 1 50,0
1) 6845 7 066 7659 7787 9484 121,8

. . 2) - - - - 6 244 -
Dariovy portil - sluzby 4) 6 845 7066 7659 7787 15728 202,0
DatS 1 2 1 2 1 50,0
Podani statnich orgénii a bank | 1)=4) 13287 9 467 8 345 2 698 1720 63,8
1) 5518 3530 1950 1974 1942 98,4

Zadost o pistup do aplikace pro 2) - - - - 24 -
vraceni dané v ramci EU 4) 5518 3530 1950 1974 1966 99,6

DatS 101 82 61 0 1 -
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Tabulka €. 53: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast I1.)

Index (%)

Pocty elektronickych podani 2010 2011 2012 2013 2014 14/13
1) 6200 11 804 15 464 19 056 30 024 157,6
2) - - - - 108 -
Daii vybirana srazkou 3) 755 3662 6772 11 087 20 820 187,8
4) 6 955 15 466 22236 30 143 50 952 169,0
DatS 1393 8292 15953 25 896 57293 221,2
?é(?ost o Vr:z'lcenl' DPH do/z é; 3-7 226 SE) 210 4_8 775 4-9 888 ?2 222 {04,7
jinych zemi EU 4) 37226 50210 48775 49888 52222 1047
1) 2 486 6 762 10912 14 552 27 724 190,5
2) - - - - 1287 -
Zadost dle § 35d ZDP 3) 208 350 738 1753 5551 316,7
4) 2 694 7112 11 650 16 305 34 562 212,0
DatS 1235 3573 7528 15222 46 436 305,1
1) 18 501 173 155 209 515 258 950 123,6
. . 2) ; ; - 11 059 -
Vypis z evidence pro dafiové 3) ] 19512 451761| 546756] 411205 752
tucely podle § 92a ZDPH
4) 38013 624916 756 271 681214 90,1
DatS 37928 390 347 447 219 574 227 128,4
1) 652 2176 5098 14 018 275,0
2) ; ; - 3560 -
Piihlasky k registraci 3) - 254 1 400 3781 19 643 519,5
4) 906 3576 8879 37221 419,2
DatS 629 2871 9111 40 839 448,2
1) 19 44 65 147,7
L 2) : - A -
vt R O S 1 - 7
4) 46 125 142 113,6
DatS 0 79 250 316,5
1) 84 525 1 581 1,9
Zadost o registraci smlouvy 2) ) ) ) - 1 -
o dichodovém spoieni 4) 84 525 1582 1,9
DatS 4 3 75,0
1) 32213 82 163 255,1
HlaSeni / Vytaétovani 2) - 2404 -
pojistné(-ho) na dichodové 3) - - - 33981 63 007 185,4
spoi‘eni 4) 66 194 147 574 222,9
DatS 48 523 135 086 278.,4
1) 60 -
Zvl4stni rezim jednoho 2) 123 -
spravniho mista (MOSS) 3) ) ) ) ) - -
4) 183 -
1) 462 479 576 113 829329 | 1089269 1435147 131,8
2) 0 0 0 0 65 350 -
CELKEM 3) 124970 | 207 344 725911 965040 | 1608 021 166,6
4) 587449 | 783457| 1555240 2054309| 3108518 151,3
DatS 669469 | 1066241 | 1835588 | 2376174 | 3884726 163,5

1) ZAREP; podéani s uznavanym elektronickym podpisem,
2) ISDS; podéni s ovétenou identitou podatele zptisobem, kterym se Ize ptihlasit do jeho datové

schranky,

3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéteni ISDS),
4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,
DatS — podani doruc¢ené datovou schrankou na FU
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V oblasti systémovych praci doslo v pribéhu roku 2014:

e ke zmén¢ architektury systémového feSeni Danového portalu, jejimz cilem je schopnost

e ke zméné systému zalohovani Danového portalu s diirazem na zajiSténi disaster recovery
(obnovy po havarii),

e ve vazb¢ na ndkup nového HW doslo k provedeni migrace SW a dat ze stiedisek Lazarska
a Voctarova do Narodniho datového centra,

e k piechodu na vy$§i verze systémového prostiedi ADIS na FU, SFU a GFR
(AIX 7.1 TL3 SP3, Informix 11.70.FC8XB),

e k vytvoreni §koliciho prostfedi ADIS FU na OIT v Praze a Brné pro vyuziti vzdélavacimi
zafizenimi Smilovice a Pozlovice.

V oblasti infrastruktury pro provozovani Informacéniho systému FS doslo na zakladé vypsané
vetejné zakazky k obnové serverli pro centrdlni komponenty aplikace ADIS. Pfi obnové
hardwarovych technologii byl bran v tUvahu vyhled na dal§i rozvoj elektronickych podani
a elektronické komunikace a z ni vyplyvajici pozadavky na zpracovani dat. Jednalo
se o nahrazeni v soucasnosti pouzivaného hardware v centrdlnich technologickych centrech.
Nové potfizovany hardware byl jiz umistén do novych technologickych prostorit v Narodnim
datovém centru. Po migraci aplikaci a dat bude stavajici hardware pouzit pro posileni vykonu
v regionalnich technologickych centrech. Jednd se o povySeni v konkrétnich lokalitach
na zékladé monitoringu zatéze. S prechodem na obnoveny hardware byla dokoncena etapa,
jejimz cilem bylo zajistit vysokou dostupnost pro centralni aplikace vyuZzivané jak verejnosti,
tak zaméstnanci FS.

V ramci klientského pfistupu danové spravy k danovym subjektim kazdoroéné dochazi
k upravam a rozvoji aplikaci pro elektronické podani pisemnosti (EPO). Tato aplikace prosla
v roce 2014 dal$imi upravami. Podstatné byly upravy, které reagovaly na novelu DR. Na zakladé
propojeni s autentiza¢ni sluzbou portalu vetejné spravy je v aplikaci EPO noveé umoznéno ucinit
podani elektronicky s ovétfenou identitou podatele zptisobem, kterym se lze ptihlasit do jeho
datové schranky.

V uplynulém obdobi byl zaznamenéan o aplikaci EPO opét nartst z4jmu, coz je patrno
z Tabulky ¢. 53 a Grafu €. 2 a €. 3. Celkové bylo v roce 2014 podéno o 51,3 % elektronickych
podani vice nez v roce 2013, u podani dorudenych datovou schrankou pi¥imo na FU byl meziroéni
narast 63,5 %.

Nové byly zvefejnény EPO formulare:

e HlaSeni k zdloze na odvod z loterii a jinych podobnych her - od roku 2014 (LPHHL2),

e Pfiznani k odvodu z loterii a jinych podobnych her - od roku 2014 (LPHOP2),

e Zadost o registraci do rezimu MOSS / Zadost o piistup do MOSS (EU Rezim)
(OSSRPE),

e Zadost o registraci do rezimu MOSS / Zadost o piistup do MOSS (Non EU Rezim)
(OSSRPN),

e Priiloha k pfihlasce k registraci - Vlastnici pravnické osoby, kterd ma sidlo v zahranici,
ale skute¢né misto vedeni v CR (IRSRVL).
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Graf €. 2: Pocty elektronickych podani — pouze EPO
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Graf ¢. 3: Pocty vSech elektronickych podani
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Vsechny nové formuléfe jsou jiz realizovany v serverové technologii ,,EPO2%. Soucasné
se zvefejnénim formulari byly na Danovém portalu zvetejnény i nové struktury XML soubort,
vcetné schéma XSD.

Na zacatek roku 2015 pfipravujeme do vybranych EPO formulaft zapracovat funkce
pro vytvofeni QR kodu s platebnimi informacemi. QR kéd se bude generovat pouze v ptipadé,
ze z vyplnéného formuléie bude plynout néjaka povinnost k platbé.

Dalsi vyvoj automatizovaného danového informacniho systému se zaméti zejména
na nasledujici oblasti:

e zmeény vyvolané zdkonem €. 267/2014 Sb., kterym se méni zdkon o danich z piijmd,

e webovy pfistup prostiednictvim zdkladnich registri do agendového registru obyvatel
a registru cizinci,

e zapracovani zakona o hazardu,

e realizovat novelu zakona ¢&.360/2014 Sb., zejména zmény v novych ustanovenich
§ 101c - § 1011, povinnost podat kontrolni hlaseni,
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e pfipravit realizaci placeni dan¢ z nemovitych véci pomoci SIPO,
e obecné pruzné reagovat na legislativni a metodické zmény, které maji dopad do procest
spravy dani.

8.2  Automatizovany vnitini informacni systém

Automatizovany vnitfni informaéni systém (AVISMY) je vyvijen na zakladg potieby MF,

GFR a Generalniho feditelstvi cel. Sklada se z moduld, které Ize rozdélit do péti oblasti:

Obsluzné moduly - Globalni ¢iselniky, Registr zaméestnanct, Generator sestav, Hot-line;

Ucetni moduly - Ucetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednavky;
Styk s bankou, Analytické ¢lenéni, Inventarizace, Sprava zavazki a pohledavek;

Rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni ptipad, ISPROFIN;

Majetkové moduly - Evidence majetku, Uéetni sklady;

Nadstavbové moduly - Servis, Elektronicka spisova sluzba, Datové schranky.

Krom¢ tuprav vynucenych zménou legislativy a uzivatelskych Gprav pro zvyseni efektivity
prace se systémem doslo k realizaci:
e Nového modulu elektronické spisové sluzby, kterd je v souladu se zdkonem
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakonii;
e Nového modulu sprava zévazka a pohledavek.
Byl c¢astecné realizovan novy modul majetku, ktery bude plné dokonc¢en béhem roku 2015.

8.3  Informacni systtm VEMA

Informaéni systém VEMA je systémem pro podporu fizeni lidskych zdrojii, zpracovani
mezd, prdce zaméstnanci persondlnich utvarii, spravu vzdélavani zaméstnanctli, vcetné fizeni
vzdélavacich zafizeni, systemizaci pracovnich mist podle legislativnich pozadavki a vrcholové
fizeni lidskych zdroji danové spravy.

Vyuziti informaéniho systému bylo piehodnoceno s vyhledem ptechodu na novy,
efektivnéj$i systém s predpokladdanym terminem nahrazeni 1. 1. 2016.

8.4  Ostatni informac¢ni systémy

V roce 2014 byl zabezpeden vyvoj, rozvoj a provoz webovych aplikaci GFR véetnd
Internetovych, Intranetovych stranek a Redakéniho systému na platformé CMS RedDot spolu
s celou fadou webovych aplikaci.

Smluvné byl zaji§tén vyvoj, technicka a provozni podpora vnitinich informacnich systémit GFR:

e IS CEDR II a CEDR III pro kontrolu a evidenci dotaci,
e SMS komunikace s daniovymi poplatniky z prostiedi IS ADIS,
e NEM Express pro kontrolu a ocenovani nemovitosti,
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e [DEA pro kontrolu tcetnictvi danovych poplatnikti,
e AVMRS - analyticko-monitorovaci a reSerSni systémy,
e piistupy do evropskych databazi AMADEUS a BankScope,
e vyukovy systém TaxTest véetné fulltext-hypertextové knihovny KONZULTANT,
e dalSich specializovanych aplikaci.
Vsechny informacni systémy byly v roce 2014 ptizptisobeny aktudlnim legislativnim zménam.

VétSina informacnich systémi byla dostupnd vSem pracovnikim FS, nékteré byly
vyuzivany i na MF a Generdlnim feditelstvi cel. Informacni systém TaxTest byl v roce 2014
prostiednictvim Internetu FS pfistupny Siroké vefejnosti, stejné¢ jako moznost vyuzivat
inteligentni danové formulare.

9. Personalistika a vzdélavani

Zakladnim pravnim pifedpisem, ktery upravoval v roce 2014 organizaci, postaveni,
vécnou a Uzemni ptisobnost organti financni spravy byl ZFS.

Pro FS bylo v roce 2014 zasadnim také pfijeti zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,
jehoz cast, tykajici se vedoucich sluzebnich ufadi, je u¢innd jiz od 6. 11. 2014, zbyvajici Cast
tohoto zédkona nabyla G¢innosti 1. 1. 2015.

V ramci pfipravy na implementaci zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé probéhla v roce
2014 ve FS rozsahld reorganizace, kterd méla za cil snizeni poctu stupnii fizeni v OFS.
Tato reorganizace prob¢hla ve dvou etapach, a to k1.9.2014 ak 1. 11.2014. V prvni etapé
doslo ke zm&nam na GFR, kde bylo zejména z diivodu zvyseni efektivity Fizeni zapotiebi snizit
pocet organiza¢nich utvarl fizenych generalnim feditelem. Ve druhé etapé doSlo ke zménam
na OFR, SFU a 14 finanénich tGfadech, do jejichZ organizaénich struktur byly zatazeny sekce,
pfip. odbory zemnich pracovist.

V zavéru roku 2014 probéhlo zhodnoceni dosavadniho systému vzdélavani zaméstnanct
a bylo konstatovano, Ze je tfeba systém vzdélavani optimalizovat z hlediska finan¢nich naklada.
Zaroven je nutné zajistit jeho kontinudlni rozvoj s dirazem napozadavky zékona
¢.234/2014 Sb., ostatni sluzb& Vzdélavaci systém se stane prosttedkem k vytvoteni
motivované¢ho odborné vzdélaného statniho Gfednika s fadnym mordlnim profilem a vysokym
etickym kodexem.

9.1 Stav zaméstnanca

Schvéleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2014 ¢inil 15305 viz Tabulka ¢&. 54.
Na zakladé rozhodnuti ministra financi o zmeéné organizac¢ni struktury MF, v ndvaznosti
na pozadavky Evropské komise, doSlo v roce 2014 k pfevodu 86 systemizovanych mist (SM)
zFU naMF do odboru 17 — Kontrola (Ginnosti finanéni kontroly) a k pfevodu dalgich
3 systemizovanych mist na MF (1 SM v souvislosti s centralizaci ICT a planovanou spolugesci
MF v oblasti odménovani statnich tfednikti a 2 SM na posileni vykonu mezinarodnich agend,
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napf. plnéni ukoli vyplyvajicich CR z ¢lenstvi v EU a OECD, priority CR v oblasti boje proti
danovym Unikim).

Schvaleny pocet systemizovanych mist stanoveny k 31. 12. 2014 na 15 216 zamé&stnanct
byl ke stejnému datu plnén na 99 %. Meziro¢né tedy dosSlo ke zvySeni plnéni limitu poctu
zaméstnanci o 0,4 %. Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % souvisi s pfirozenou obménou

zamestnancll a s organizacnimi zménami Vv souvislosti s pfechodem na novou organizacni
strukturu.

Tabulka €. 54: PInéni limitu po¢tu zaméstnanct ve fyzickych osobach k 31. 12. 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Schvaleny pocet zaméstnanci k 1. 1. 15598 15268 15248 15245]| 15305
Schvaleny pocet zaméstnanci k 31. 12. 15117 15268 15248 15245| 15216
Evidencni pocet zaméstnanci k 31. 12. 14744 14662 14762 15031| 15062
Podil plnéni (%) 97,5 96,0 96,8 98,6 99,0

Struktura zaméstnancii v roce 2014 posuzovana podle riznych hledisek je uvedena
v Tabulkach &. 55 az 57.

Zaméstnanci uzemnich pracovist’ financnich Gfadi, zajist'ujici komplexni vykon ¢innosti
v ramci puisobnosti jednotlivych FU po celé Ceské republice, tvoii nejvyssi podil z celkového
poctu zaméstnancu (tj. 80,3 %). Jen nepatrnou cast vSech zaméstnanci tvofi zameéstnanci
na neodbornych pozicich (0,8 %). Stejné, jako tomu bylo v pfedchézejicich letech, mély znacnou
pfevahu Zeny (tj. 80 %).

Z dlouhodobého pohledu je pfiznivym trendem nariist poctu vysokoskolsky vzdélanych
zamé&stnanci, za rok 2014 doslo k navySeni o 1,2 % oproti roku 2013.

Tabulka ¢. 55: Eviden¢ni pocet zamé&stnanct k 31. 12. 2014

Pocet Podil (%)

Eviden¢ni pocet zaméstnanci 15 062 100,0
a) z hlediska organiza¢nich slozek: - -

zaméstnanci fidici slozky GFR 946 6,3

zam&stnanci OFR 221 1,4

zaméstnanci fidici slozky FU 1 801 12,0

zamé&stnanci UP FU 12 094 80,3

b) podil odbornych zaméstnanci 14 938 99,2

¢) podil zen 12 053 80,0

d) podil zamé&stnancti s VS vzdélanim 6270 41,6
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Tabulka €. 56: Rozdéleni zaméstnanct podle véku k 31. 12. 2014

Pocet Podil (%)
Evidencni pocet zaméstnanci 15 062 100,0
do 30 let 1254 8,3
od 31 do 40 let 2907 19,3
 toho od 41 do 50 let 5176 344
nad 50 let 5725 38,0

Vékova struktura zaméstnancii se v roce 2014 stejné jako v pfedchozich letech piilis
neménila. Primérny vék zaméstnancti dosdhl v roce 2014, stejné jako v roce 2013, hodnoty
46,4 rokd. Nadale je nejsilnéjsi ve€kovou skupinou kategorie nad 50 let (38 %), coZ je ovlivnéno
prodluzujicim se v€kem néroku na diichod. V&kova struktura zaméstnancii se odrazi také v délce
trvani pracovniho poméru odbornych zaméstnanci, kdy nejvyssi podil zastoupeni mély v roce
2014 pracovni poméry trvajici déle nez 5 let (77,8 %).

Tabulka €. 57: Piehled délky trvani pracovniho poméru odbornych zaméstnanci k 31. 12. 2014

Pocet Podil (%)
Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru 14 938 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 632 77,8
poméru od 1 roku do 5 let 2 481 16,6
do 1 roku 825 5,5

9.2 Obména zaméstnancu

Stabilitu a otevienost instituce vyjadiuje sledované procento fluktuace zaméstnanct,
pocet nastupti a vystupli a pomér mezi nimi, ale i Cetnost jednotlivych zplsobli ukoncéeni
pracovniho poméru.

Fluktuace v celé FS dosahla k 31. 12. 2014 celkem 4,7 %, tzn. zvySeni oproti roku 2013
0 1,4 %. Nartst fluktuace byl zplisoben zejména prechodem na novou organizacni strukturu,
kdy néktefi zaméstnanci vyuZzili organiza¢nich zmén k ukonceni pracovniho poméru s narokem
na odstupné.

V roce 2014 bylo do pracovniho poméru piijato 1 141 zaméstnancu (viz Tabulka ¢. 58).
Pracovni pomér byl ukoncen s 1 136 zaméstnanci (7,5 % z celkového poctu zaméstnanci),
tj. 0 179 vice nez vroce 2013 (6,4 %). NejcCastéjSim zplisobem, jakym byl ukoncen pracovni
pomeér zamestnanct, byl v roce 2014 odchod do starobniho diichodu (329 zaméstnanct).
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Tabulka €. 58: PocCet novych a ukoncenych pracovnich pomérta k 31. 12. 2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Pocet zaméstnanci ke konci sled. obdobi =

VN . . 14744 (14 662 |14 762 |15 031 (15 062
eviden¢ni pocet zaméstnancl

Nové uzaviené pracovni poméry 627 998 864 1184 1141
Ukoncené pracovni poméry 1278 1285 823 957| 1136
z toho Neplanované odchody 543 669 413 502 710

Ostatni odchody 735 616 410 455 426
Mira fluktuace (%) 3,7 4,6 2.8 33 4,7

9.3 Odménovani zaméstnancu

Platy zaméstnanclim byly uréeny v souladu se zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdé€jSich predpist, s nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist s vyuzitim § 6 tohoto
nafizeni (do 31. 10.2014) a s nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetejnych
sluzbach a spraveé, natizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢€, o nejnizSich urovnich
zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozd¢jSich predpisi. K 1. 11. 2014 nabylo u¢innosti
nafizeni vlady ¢.224/2014 Sb., které novelizovalo nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancl ve vetejnych sluzbach a spravé. Tato zména zahrnovala novou tabulku
platovych tarifi (zvySenou o 3,5 % oproti tabulce platnych tarifii platné do 31. 10.2014)
a zaroven povinnost ur¢eni platového tarifu podle zapocitatelné praxe. Vyvoj plati od roku 2010
uvadi nasledujici Tabulka ¢. 59.

NavySenim objemu mzdovych prosttedki o 2 % na zacatku roku 2014 doslo k 1. 3. 2014
v souladu s ustanovenim § 6 nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii
ve vetejnych sluzbach a spravé, k upraveé platovych tarifti a od 1. 4. 2014 umoZnilo toto navyseni
1 ¢astecnou Upravu osobnich pfiplatkli. Rozpocet mzdovych prostiedkii pro rok 2014 vcetné
pfislusenstvi byl posilen v listopadu a prosinci o 3,5%. S ucinnosti nafizeni vlady
¢.224/2014 Sb., kterym se zménilo nafizeni vlady ¢&. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancll ve vetfejnych sluzbach a spravé bylo k 1. 11.2014 v plném rozsahu spusténo
zapocitavani praxe vSem zaméstnanciim a zaroven zvySen tarif o 3,5 %.

Primérny tarifni plat byl od zacatku roku 2014 do fijna 2014 ve vysi 20 815 K¢
a po novelizaci nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych
sluzbach a spravé dosdhl vySe 21 993 K¢&. Primérny tarifni plat za rok 2014 byl ve vysi
21011 K¢.

Primérny plat zaméstnancii GFR za rok 2014 dosahl ¢astky 26 657 K& a za stejné obdobi
roku 2013 byl 25 830 K&. Ve sledovaném obdobi doslo k naristu primérného platu o 827 K¢,
tj. o 3 %., presto byl primérny meési¢ni plat o 335 K¢ niz8§i nez primérnd meési¢ni mzda
zaméstnancll ve vefejné spravé a obrang, socidlnim zabezpedeni dle CSU.
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Tabulka & 59: Vyvoj platii k 31. 12. 2014

Plan, skutecnost a struktura platu 2010 2011 2012 2013 2014
Planovana viSe primémeho 24805| 23648 23250 24206| 25904
mésicniho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K&) 25794 24601 25404| 25830 26657
Pfiznany primérny tarifni plat (K<) 20723 19259 20443 20579 21011
Podil ptiznané¢ho primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢nimu platu 76,9 73,2 76,5 76,9 77,8
(%)

Primérnd mési¢ni mzda zaméstnanct

ve verfejné sprave a obrané, socidlnim 26939 26328 26711 26752|26992%*
zabezpedeni dle CSU**

* Udaje od roku 2010 v celé &asové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** Rok 2014- dle vysledkt za 1.-3. ¢tvrtleti 2014.

9.4  Napadeni zaméstnanci

U zaméstnanci dochdzi jak pii vykonu pracovni cinnosti, tak v souvislosti s ni,
k ptipadim verbalniho i1 fyzického napadeni. Tabulka &. 60 uvadi statisticky zpracovana data
vztahujici se k napadeni zaméstnancti organi financni spravy v letech 2010 — 2014.

Pocet nahlaSenych napadeni zaméstnancti je od roku 2012 viceméné konstantni,
ani rok 2014 se pocetné vyraznéji neodchylil. Vyjimecna je skute¢nost, ze zadnym z OFS nebylo
ohlaSeno fyzické napadeni. Nartst vykazal pocet evidovanych zadosti o poskytnuti pravni
pomoci, uplatnénych napadenymi zaméstnanci.
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Tabulka €. 60: Napadeni zaméstnanct k 31. 12. 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Napadeni pfi vykonu zaméstnani 44 45 10 15 20
fyzické napadeni 2 4 3 2 0
verbalni napadeni 42 41 7 13 20
Napadeni pro vykon zaméstnani 7 11 6 3 16
fyzické napadeni 0 1 1 0 0
verbalni napadeni 7 10 5 3 16
Ostatni pripady* 4 5 2 2 0
fyzické napadeni 0 2 0 0 0
verbalni napadeni 0 2 1 0 0
poskozeni majetku 4 1 1 2 0
CELKEM 55 61 18 20 36
fyzické napadeni 2 7 4 2 0
verbalni napadent 49 53 13 16 36
poskozeni majetku 4 1 1 2 0

* QOstatni ptipady - ptipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnancti, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny
v souvislosti s ¢innosti OFS.

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnanci bylo realizovano v souladu s Pravidly vzdélavani zaméstnanct
ve spravnich Ufadech schvalenych usnesenim vlady ¢. 1542 ze dne 30. 11. 2005 a se zdkonem
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Pro vzdélavani zaméstnanci a pro zajisténi jejich profesniho rlistu je vyuZivan interni
vzdélavaci systém. Samotné studium muiZe probihat formou prezenéni, distan¢ni i kombinovanou
a je rozpracovano do ucebnich plani a osnov. Vroce 2014 byly prezencni kurzy interniho
vzdélavaciho systému realizovany, stejné jako v predchéazejicich letech, v souladu s Programy
vzdélavani jednotlivych vzdélavacich zatizeni (Smilovice, Pozlovice, Tel€) a pii jejich tvorbé
se vychézelo z analyzy vzdélavacich potieb a doporuéeni odbornych utvarti GFR.

Interni vzdélavaci systém se cleni na blok vzdélavani vstupniho a vzdélavani
prohlubujiciho. Vstupni vzdélavani uvodni 1 vstupni vzdélavani nasledné je povinné a obvykle
oba stupné tohoto vzdélavani kon¢i do jednoho roku po néstupu zaméstnance. Do jednoho roku
od zahajeni pracovniho poméru je kazdy zaméstnanec v€lenén rovnéz do Casti prohlubujiciho
interniho vzdé€lavaciho systému a jeho Uroven ovliviluje efektivitu vykonu spravy dani
prostfednictvim znalostni urovn€ zaméstnanci. V ptipadech, kdy je tfeba zajistit proSkoleni
v oblasti, kterd neni zahrnuta v internim systému vzd€lavani a znamena profesni posun
zaméstnancl a zaklada divod domnivat se, Ze nasledn¢ dojde k zefektivnéni Cinnosti vétSiho
rozsahu, vyuzivaji se k proskoleni externi subjekty. Jednd se napi. o proskoleni a zvladnuti
programu Analyst’s Notebook nebo jazyku Transact-SQL. Takto proskoleni zaméstnanci
se v nékterych piipadech stavaji internimi lektory pro danou oblast.

Vzdélavani vedoucich zaméstnancti vSech stupnii probihalo v radmci manaZerského
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vzdélavani. Vedouci zaméstnanci maji moznost absolvovat systémové kurzy podle své
odbornosti a manazerskych potfeb. Dale maji moznost se odborn¢ vzdélavat i v ramci odbornych
kurzt uréenych pro vedouci zaméstnance nebo vyuzit i nabidky externich vzdélavacich instituci.

Znacny narust poctu proskolenych zaméstnancti v systémovych Skolenich III. stupné
oproti roku 2013 byl zptsoben plosSnym proskolenim zameéstnancii zafazenych na oddé€leni
majetkovych dani. Udaj ovlivnil i narast podtu $koleni lektort s cilem vytvofit kvalitni
lektorskou zakladnu.

Zavedenou soucasti vzdélavaciho systému zaméstnancli a programt vzdélavacich zafizeni
jsou stale Castéji pozadované nesystémové akce. Jednd se napt. o odborné seminate jednotlivych
odborit GFR a pracovnikti FU a o seminafe jednotlivych FU, na kterych maji metodici viech
stupiiti fizeni moznost aktualné diskutovat odborné problémy (viz Tabulka €. 61).

Tabulka €. 61: Piehled odborného rozvoje zaméstnancti

Druh a stupen vzdélavani Pocet pto§koler:ych
zamestnancu
Vstupni vzdélavani ivodni 1 140
Vstupni vzdélavani nasledné (e-learningovy kurz) 724
L. Stupent 1172
II. Stupent 215
II1. Stupent 4706
Ostatni systémové vzdélavaci akce 2319
Nesystémové/externi vzdélavaci akce s danovou problematikou 190
Nesystémové/interni vzdélavaci akce zajiSténé externimi lektory 29
Manazerské vzdélavani 199
CELKEM 10 694

10. Hospodareni

Souhrnny piehled piijmi a vydaji k 31. 12. v letech 2010-2014 uvadi Tabulka ¢. 62.
Tabulka €. 62: Piehled pfijmt a vydaji k 31. 12. daného roku

v tis. K¢
Rok PRIJMY Kanitalove VYDAJEBW - Na iednoh
CELKEM | CELKEM | | opitaiove JCEe 2 Jecnono

(investi¢ni) (neinvesti¢ni) zaméstnance

2010 1 855498 7424143 200 359 7223 784 503
2011 1517961 7972021 786 792 7 185 229 543
2012 14373121 8335333 1 078 486 7256 847 566
2013 505961 8490509 969 363 7521 146 569
2014 506991 | 8320465 553 924 7766 541 554
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10.1 Prijmy

Schvéleny rozpocet prijmi na rok 2014 ve vysi 230 605 tis. KE nebyl k 31. 12. 2014
upraven. Skutecné plnéni rozpoCtu piijmid ve vysi 506 991 tis. KE znamend jeho plnéni
na 219,9 %. Na celkovém plnéni pfijmil se podilely:

Daiové ptijmy 37 532 tis. K¢
Nedanové piijmy 466 453 tis. K¢
Kapitalové piijmy 2 716 tis. K&
Ptijaté transfery 290 tis. K¢

Danové prijmy (zavazny ukazatel) zahrnuji spravni poplatky a ptisluSenstvi k pojistnému
na dichodovém  pojisténi. Plnéni  datovych pifjimd ve  vysi 37 532 tis. K&
k 31. 12. 2014 piedstavuje 187,5 % jejich rozpoctu.

Plnéni nedamnovych pfijmi, Kkapitilovych prijmi a prijatych transferi celkem
(zavazny ukazatel) ve vySi 469 459 tis. K¢ predstavovalo piekroCeni upraveného rozpoctu
0258 874 tis. K& Po odpocétu nerozpoctovanych piijatych pojistnych néhrad pievedenych
na piijmové ucty ve vysi 1 817 tis. K¢ byl rozpocet nedanovych a kapitdlovych pfijmi a piijatych
transferti pfekrocen o 257 057 tis. K¢.

Z hlediska druhového tiidéni piijma dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedaniovych prijmia ve vySi 466453 tis. K¢ podilely zejména prFijaté sankéni platby,
které k 31. 12. 2014 c¢inily 415 217 tis. K¢, tj. 230,7 % rozpoctu. Zaroven tyto piijmy cini
89,0 % nedanovych pfijmi. Jedna se o piijmy nahodilé, jejichZ vyvoj lze jen tézko predvidat.

Objemoveé vyznamné jsou 1 piijmy zprondjmu majetku, cinily 30 024 tis. K¢,
tj. 122,2 % celkového rozpoctu, pifedevSim z diivodu valorizace najemného v zavislosti na mifte
inflace za predchazejici rok. Oproti roku 2013 jsou pfijmy z prondgjmu majetku nizsi
0 540 tis. K¢. Mezirocni snizeni je dano predevS§im omezovanim pronajmu volnych nebytovych
prostor z dvodu zaniku ndjemcii, zménou pronajimanych prostor ndjemcem nebo zruSenim
prondjmu z divodu vyuziti téchto prostor pro potieby FS.

Ostatni nedanové pifjmy Cinily 20 893 tis. K&, tj. 381,4 % celkového rozpoctu,
tyto piijmy jsou o 4 916 tis. K¢ vyssi neZ v roce 2013, tj. 0 30,8 %. Zdrojem této skupiny piijmi
jsou platby za vyuctovani sluzeb a energii z roku 2013, thrada exekucnich ndkladf, ndhrada
nakladl soudnich a spravnich fizeni. Pfijmy rovnéZz zahrnuji pfijata pojistna plnéni, kterd ¢ini
1 817 tis. K¢.

PInéni u pfijmi z vlastni ¢innosti k 31. 12. 2014 ¢inilo 274 tis. K¢, tj. 172,3 % celkového
rozpoctu. Pijmy z vlastni ¢innosti jsou tvofeny pfedevSim piijmy za stravovani cizich stravnikd,
odménami ¢lenim vétitelského vyboru (zaméstnanciim finan¢nich uradl) zastoupenych u soudu,
pfijmy z napojovych automatii, pfijmy za poskytovani informaci podle zédkona ¢. 106/1999 Sb.
a pfijmy za kopirovaci prace pro vefejnost. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou o 522 tis. K¢ nizsi,
nez v roce 2013 tj. 0 65,6 %.

Ptijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku, k 31. 12. 2014 Cinily
45 tis. K¢, tj. 64,3 % celkového rozpoctu.
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Kapitalové prijmy predstavovaly castku 2 716tis. KE ajejich plnéni cinilo
905,3 % celkového rozpoctu. K 31. 12. 2014 byly proti roku 2013 vykéazané kapitadlové piijmy
niz§i 02223 tis. K¢, tj. 045,0%. Nejvyznamngj$i polozkou je pfijem za prodej budov
s pozemky v obci Jemnice ve vysi 1 589 tis. K¢ a prodej pozemku v obci Jaromét za 611 tis. K¢.

Ve schvaleném rozpoétu GFR na rok 2014 nebyla alokovana Zadna &astka na p¥ijmy
z rozpoctu EU.

Vykazany objem nedanovych, kapitdlovych piijmt a piijatych transferd ovlivnily
nerozpoCtované piijmy v seskupeni polozek ptevody z vlastnich fondd ve vysi 290 tis. K¢&.
Tyto pfijmy tvofily prosttedky pfevedené na piijmovy ucet z depozitniho uctu, jedna
se o prostfedky urcené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje, o které bylo v zavéru
roku 2013 deponovano vice, nez bylo v lednu 2014 skute¢né vyplaceno. Jsou o 109 tis. K¢ nizsi
nez v roce 2013.

10.2 Vydaje

Schvaleny rozpocet vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 8282 605 tis. K& byl
k 31. 12. 2014 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvySen o 557 173 tis. K¢ na 8 839 778 tis. K&.
Skute¢né celkové vydaje rozpoCtu vroce 2014 cinily 8 320 465 tis. K& (84,6 % celkového
rozpoctu). Proti roku 2013 byly vydaje v roce 2014 o 170 044 tis. K¢ nizsi (tj. 0 2,0 %) bézné
vydaje byly vyssi o 245 395 tis. K¢ (. 0 3,3 %), kapitalové vydaje byly ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2013 niz$i 0 415 439 tis. K¢ (tj. 0 42,9 %).

Bézné vydaje

Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji vysi 7 571 605 tis. K¢ byl v pribéhu roku
zvySen o 331 127 tis. K¢. Celkovy rozpocet ve vysi 8 176 611 tis. K& byl 31. 12. 2014 cerpan
na 95,0 % (v roce 2013 byl celkovy rozpodet b&znych vydajii Eerpan na 96,5 %). Cerpani
béZnych vydaji ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2014 ¢inilo 36,1 % celoro¢niho Cerpani béznych vydaji.

Mzdové prostiredky vcetné prislusenstvi tvotily 83,5 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 61,8 % béznych (neinvesti¢nich) vydajt.
Celkovy rozpocet prostiedkii na platy zaméstnanci v pracovnim pomeéru a ostatni platby
za provedenou praci ve vysi 4 842 311 tis. K€ byl v roce 2014 Cerpan v castce 4 803 047 tis. K¢,
tj. na 99,2 %.

Cerpéni prosttedkil na ostatni platby za provedenou praci predstavovalo 11 931 tis. K&,
tj. 45,4 % celkového rozpoctu. Nejveétsi podil na Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci
je Cerpani odstupného ve vysSi 7 278 tis. K& Za dohody uzaviené s externimi zameéstnanci
na zajisténi odbornych cCinnosti, a to pfedevsim dohody o provedeni prace (rizné jednordzové
opravy a udrzba budov, odmény lektorim za Skoleni zaméstnancll) a dohody o pracovni ¢innosti
(0drzbafi, topici a uklizecky) bylo vyplaceno 4 653 tis. K¢.

Ukazatel regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnanci (v primérném piepocteném
poctu) k 31. 12. 2014 ¢€inil 15 015 zaméstnancl. Nenaplnéno zlstalo v primémém piepocteném
poc¢tu 267 pracovnich mist. K nenaplnéni planovaného poctu zaméstnancti dochazi zejména
v dtsledku pfirozené obmény, tzn. doc¢asné uvoliiovani systemizovanych mist a to do doby,
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nez jsou vybrani novi zaméstnanci (vybérova fizeni atd.).

Cerpani zékonného pojistného a piidélu do Fondu kulturnich a socialnich potieb
odpovidaji vyvoji mzdovych prostredkii.

Ostatni béZné vydaje vcéetné vydaji na informacni technologie Cinily celkem
1 284 997 tis. K& tj. 78,2 % celkového rozpoctu a 102,0 % skutecnych vydaji roku 2013,
tj. 0 24 877 tis. K¢ vice. I pfes uspornd opatieni, ktera jsou stale zintenziviiovana, a i realizaci
centralnich nakupta je zvyseni vydaji ovlivnéno ptfedevSim vybérovymi fizenimi vyhlaSenymi
vroce 2013 a realizovanymi v prubé¢hu 1. az 3. ¢tvrtleti 2014 na dodavku pocitaci
(55 761 tis. K<) a potizeni tonert (49 349 tis. K<).

Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany v ramci programu reprodukce majetku i mimo né.

Objemovée nejvetsi polozku ostatnich béznych vydaji predstavovaly vydaje za nakupy
sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2014 ¢inily 653 229 tis. K¢, tj. 50,8 % ostatnich béznych
vydajii. Proti roku 2013 byly tyto vydaje nizsi o 39 815 tis. K¢, tj. 0 5,7 %.

Objemové vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydaji jsou vydaje za spotiebu vody,
paliv a energie ve vysi 190 162 tis. K¢, tj. 14,8 % ostatnich b&éznych vydaji. Ve srovnani
srokem 2013 se vydaje snizily na tomto podseskupeni polozek celkem o 26 632 tis. K¢.
Ke snizeni doslo predevsim v disledku pfiznivych klimatickych podminek, zménou ceny
elektrické energie v disledku zmény dodavatele, trvalym uplatiovanim uspornych opatieni
(nastaveni optimalnich teplot v mistnostech, tlumeni vytapéni mimo pracovni dobu apod.)
a vyuctovanim zaloh hrazenych v lednu az fijnu jesté pted koncem kalendainiho roku.

V ramci ostatnich nakupta (217 306 tis. K¢) byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy
a udrZovani hrazené jednak vramci programii reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypocetni techniky a opravy budov realizované v ramci investi¢nich akci, jednak mimo
programy — opravy audrzba budov, zafizeni, sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani
s rokem 2013 byly vydaje vyssi o 22 104 tis. K¢. Nejveétsi podil Cerpani na této polozce maji
vydaje na opravu a udrzovani ICT (117 675 tis. K¢&).

Materialové vydaje (seskupeni 513) ve vysSi 187 575tis. KE predstavovaly
14,6 % celkovych ostatnich b&éznych vydaji. V meziro¢nim srovnani srokem 2013 byly
materidlové vydaje v roce 2014 vyssi o 80 089 tis. K&, coz je zplisobeno uhradou faktur za nakup
tonerti (Cerpani ve vysi 49 349 tis. K¢) a notebookll (Cerpani ve vysi 55 761 tis. K¢&) na zdkladé
vybérovych fizeni vypsanych jiz v roce 2013. Materidlové vydaje mimo ICT se meziro¢né piili§
nemeénti.

Ostatni polozky (podseskupeni 514, 518, 519, 536 a polozky 5424, 5511, 5902 a 5909)
predstavovaly celkem 36 725 tis. K¢, tj. 2,9 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani s rokem
2013 se tyto vydaje snizily o 7 908 tis. K¢, tj. 0 17,7 %. V ramci ostatnich polozek byly vyrazné
nejvyssi vydaje na polozce 5424 — Néahrady mezd v dobé nemoci s Cerpanim ve vysi
15 973 tis. K€ (0 6 802 tis. K& méné neZ v roce 2013 v disledku snizeni poctu dni, po které hradi
nahrady mezd zaméstnavatel), polozka 5195 — Odvody za neplnéni povinnosti zaméstnavat
zdravotné postizené s Cerpanim ve vysi 9 087 tis. K¢ je o 256 tis. K¢ nizsi oproti predchozimu
roku.
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Mimorozpoctové zdroje

V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly cerpany
ptijaté pojistné nadhrady (1 394 tis. K¢) anaroky z nespotiebovanych vydaji (35 394 tis. K¢,
z toho 1 737 tis. K¢ na financovani projektu spolufinancovaného z rozpoc¢tu EU, 9 064 tis. K¢
ucelove urcenych a 24 593 tis. K¢ v rdmci neprofilujicich vydaji).

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji na ICT.
Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaju v rozpoctu finanéni spravy

Veskeré¢ kapitalové vydaje a vydaje urcené na financovani informacnich technologii
(kapitalové ibézné vydaje) jsou Cerpany vyhradné v ramci programti reprodukce majetku,
viz Tabulka ¢. 63.

Tabulka €. 63: Srovnani rozpoctii na roky 2013 a 2014

v tis. K¢
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na r. 2013 40 229
Schvaleny rozpocet na r. 2014 711 000
Rozdil (navySeni +; snizeni -) + 670771
Skute¢nost r. 2013 969 363
Skutecnost r. 2014 553 924
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) - 415439

Vydaje na tituly reprodukce majetku
Kapitalové a bézné prostiedky jsou ur€eny na programy uvedené v Tabulce €. 64.

Ve schvaleném rozpoctu vydaji na rok 2014 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku urcéeno celkem 1 018 384 tis. K&, z toho 711 000 tis. K¢ kapitalovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydaji na financovani programi reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
na rok 2014 nejen veskeré kapitdlové vydaje, ale v programu 012V11 také cast béznych vydaji
(z celkového objemu schvalenych ostatnich vécnych vydaji ve vysi 1 121 484 tis. K& bylo
na programové financovani rozpoctovano 307 384 tis. K¢).

Upraveny rozpocet programového financovani je v porovnani se schvalenym rozpoctem
vyssi 0 479 956 tis. K¢, bézné vydaje se zvysily 0 253 910 tis. K¢ a kapitalové vydaje se zvysily
0 226 046 tis. K¢.

Na financovani programii reprodukce majetku byly pouzity naroky z nespotiebovanych
vydajii, ato v nasledujicim c¢lenéni: v programu 112V12 byla zapojena castka 76 081 tis. K¢
v Clenéni 71 891 tis. K& pro kapitalové vydaje a 4 190 tis. KE pro pouziti v béznych vydajich
avprogramu 112V13 bylo =zapojeno celkem 352 557 tis. KE v clenéni 268 874 tis. K&
pro kapitalové vydaje a 83 683 tis. K¢ pro pouziti v béznych vydajich.

V programech 012V12 a 112V12 probihala postupna realizace 39 registrovanych akci,
ztoho 8 akci bylo dokonfeno a 31 objemové narocnych akci mé viceletou realizaci
a jejich dokonceni se predpoklada v letech 2015 a 2016.
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Béhem sledovaného obdobi roku 2014 bylo stavebné ukonceno 8 akci vedenych

v informacnim systému programového financovani - Sprava majetku ve vlastnictvi statu:
e GFR — stavebni Gipravy budovy Petrohradska &. p. 377,
e UP v Nachodé — stavebni pravy piizemni budovy,

e FU v Lounech — vybudovéni plynovodni p¥ipojky a plynové kotelny,
e UP v Kopfivnici — vybudovani NTL plynové piipojky a plynové kotelny,
e UP v Tieboni — vybudovani pokladny, zatepleni nejvyssiho stropu a udrZovaci prace

v budové €. p. 47,

e FU pro Ustecky kraj — vybudovani podatelny,

e UP v Rychnové nad Kn&znou — stavebni ipravy vstupni haly, pokladny a podatelny,
e UP v Kutné Hofe — regulace nabijeni akumula¢nich kamen.

Tabulka €. 64: Programy (tituly) reprodukce majetku

012V11 Potizeni, obnova a provozovani ICT finan¢ni spravy

012V12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni finan¢ni spravy
112V12 Rozvoj a obnova MTZ * izemnich finan¢nich orgéna **

112V13 Potizeni, obnova a provozovani ICT Gizemnich finan¢nich orgénd **

* Materialné technické zakladny.
** Nazev programu, ktery zapocal pfed ucinnosti ZFS.

Vydaje FS na ICT (viz Tabulka €. 65)

Vyznamny podil na celkovém rozpoctu programovée financovanych vydajii maji vydaje
na vypocetni a komunikacni techniku. Jejich Cerpani je patrné z Tabulky &. 66.

Tabulka €. 65: Piehled o hospodateni FS s prostfedky na ICT v r. 2014

(tituly 012V11 a 112V13)

v tis. K¢

Skute¢né Cerpani k 31. 12. 2014

Vydaje Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet Foroint Coroirt -
schvaleny | upraveny | celkovy erpani erpant | o1 KEM %o
rozpoctu NNV plnéni
1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné| 307384 561208| 717221 396 169 83 683 479 852 66,9
Kapitalové| 631000| 857 132|1194924| 212637 268874| 481511 40,3
CELKEM| 938384|1418340|1912145| 608806 352557| 961 363 50,3
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Tabulka €. 66: Prehled vydaja na ICT k 31. 12. daného roku

v tis. K¢

Vydaj B’ezn'e Kaprltal‘ove Cerpani CELKEM

vydaje vydaje

Informacni systémy 255 670 388 424 644 094
v tom: ADIS 146 360 330 082 476 442
AVIS 23232 38 714 61 946
VEMA 24200 9596 33796
TAXTEST 14 157 0 14 157
Ostatni 47 721 10 032 57753
Licence 65 714 65 714
Hardware a technologické systémy 60 593 27372 87 965
Provozni vydaje* 163 589 0 163 589
CELKEM 479 852 481 510 961 362

* Nakup materidlu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzd€lavani, ostatni sluzby, opravy a udrzovani.

10.3 Vyhodnoceni niakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vnéjSimi
faktory. Vyvoj efektivnosti a ndkladovosti FS ukazuji Tabulky €. 67 az 69.

Tabulka €. 67: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v tis. K¢
2010 2011 2012 2013 2014

ga‘tﬁi’n@ pfijmy celkem 547 975 947| 560 922 994| 584 681 157| 610 258 245 638 593 633

kap. 398 - VPS 546 662 171] 559 711 996] 583 574 041] 610 149 727] 638 556 101

kap. 312 - MF 1313776  1210998] 1107116 108518 37532
[Nedaniové piijmy

e 312 - MF 541722 306963  330196| 397443 469 459

PRIJMY CELKEM 548 517 669 561 229 957 585 011 353| 610 655 688 639 063 092

VYDAJE CELKEM 7424143] 7972021 8335333 8490509 8320 465

2 toho: bezné vydaje 7223784 7185229 7256847 7521146 7766 541

VYDAJE * 7424143]  7972021] 8335333 8490509 8320 465

2 toho: b&zné vydaje 7223784] 7185229 7256847] 7521146] 7766541

POCET zaméstnanci 14 768 14 677 14710 14919 15 015

* bez tvorby rezervniho fondu
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Tabulka ¢. 68: Efektivnost a nakladovost

v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Piijmy na 2010 2011 2012 2013 2014
1 K¢ vydaji 73,88 70,40 70,18 71,92 76,81
1 zam&stnance 37142 312) 38238 738 39769 637 40931409 42561 644

Niakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 2010 2011 2012 2013 2014
100 K¢ pfijmt 1,35 1,42 1,42 1,39 1,30|
1 zaméstnance 502 718 543 164 566 644 569 107 554 145

BéZné vydaje na 2010 2011 2012 2013 2014
1 zaméstnance 489 151 489 557 493 327 504 132 517252
Tabulka €. 69 Upravené ukazatele o ndkladovosti srovnatelné s jinymi zemémi v tis. K&

Zakladni ukazatele

2010 2011 2012 2013 2014

PRIJMY CELKEM 548 517 669 561 229 957| 585 011 353| 610 655 688 639 063 092

nadmémé odpocty DPH 230 864 533| 257 249 910| 266 359 178] 263 426 231| 301 982 378
vratky dan¢ spotiebni

UPRAVENE PRIJMY 779 382 822| 818 479 972| 851 371 062| 874 084 708 941 045 470|

VYDAJE 7424143 7972021) 8335333 8490509 8320465
Niakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 100 K¢ 2010 2011 2012 2013 2014

upravenych prijmi 0,95 0,97 0,98 0,97 0,88

Pozn.: Ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

V Tabulce €. 69 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti danové spravy,
resp. FS, jejichz jsou plné€ srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové ¢astky upraveného danoveho
inkasa za danovou spravu, resp. FS jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni
dan¢ spotiebni).

11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

Cinnost interniho auditu byla v roce 2014 v OFS zajistovana Oddélenim interniho auditu,
ktery je soucasti Odboru interniho auditu a vnitini kontroly. Cilem bylo podavat ujisténi,
ze rizika, vztahujici se k operacim, jsou v€as rozpoznavana, zhodnocena, a jsou piijiméana
odpovidajici opatfeni k jejich vyloueni nebo zmirn€ni, ze zavedené fidici a kontrolni
mechanismy poskytuji pfiméfené ujisténi, Ze cile systému vnitiniho fizeni a kontroly budou
dosahovany, Ze zavedeny systém vnitiniho fizeni a kontroly je spolehlivy, G¢inny, reaguje vcas
na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek.

Audity provedené v oblasti vydaji na informacni systémy FS, na sluzby, opravy
a udrzovani majetku a na konzultaéni, poradenské a pravni sluzby byly zaméteny na provéieni
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ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych prostiedkd. Z hlediska
stanovenych pravidel a postupli byla provéfovana Cinnost Skodnich komisi. V ramci provadéni
auditi byla vyhodnocovana opatfeni k minimalizaci rizik a nastaveni vnitiniho kontrolniho
systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditl, véetné doporuceni auditorii, byly dle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakoni piedany
prislusnym vedoucim zaméstnanctim k piijeti opatieni. Stav plnéni opatfeni piijimanych
k napravé zjisténych nedostatk a pfedchazeni nebo zmirnéni rizik byl pribézné monitorovan
formou naslednych auditi.

11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vné&jsi kontrolni ¢innost ve FS vykonavaji organy vefejné spravy Ceské republiky a dalsi
instituce, které maji opravnéni kontrolni ¢innost ve FS provadét. V roce 2014 bylo zahajeno
8 vnéjsich kontrol (7 kontrol bylo ukon¢eno, 1 kontrolni akce dosud probihad).

Nejvyssi kontrolni ufad uzaviel v roce 2014 kontrolni akei ,,Pfijmy statniho rozpoctu
souvisejici s provozovanim loterii a jinych podobnych her®, ktera byla provadéna od fijna 2013
do kvétna 2014 a kontrolovanymi osobami bylo MF, GFR a 6 finan¢nich ufadti. Kontrolovano
bylo obdobi let 2011 az 2013, v pfipadé¢ vécnych souvislosti i obdobi ptedchazejici
nebo navazujici. Cilem kontroly bylo provétit postup financ¢nich organii v souvislosti se spravou
pfijmu z loterii a jinych podobnych her, véetné provéteni dopadii na piijmy statniho rozpoctu.
Na zédkladé této kontroly bylo piijato 1 opatieni. Nejvyssi kontrolni ufad zahajil v roce 2014
kontrolu ,,Sprava dan¢ z ptfidané¢ hodnoty a dopady legislativnich zmén na piijmy statniho
rozpoétu®, ktera viak nebyla dosud uzaviena. Ufadem pro ochranu osobnich udajii byly
provedeny 2 kontroly. Na zaklad¢ téchto kontrol byla pfijata 2 opatfeni. Odborovym svazem
statnich organti a organizaci bylo provedeno 5 kontrol, které byly bez zavad.

11.3  Vnitfni kontrolni ¢innost

Vnitini kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Oddélenim vnitini kontroly a Utvary vykonavajicimi
vnitini kontrolu v jednotlivych OFS v rdmci mistni pfisluSnosti, a to zaméstnanci zafazenymi
mimo kontrolovany organ nebo utvar, ¢imz je zajiSténa objektivita kontrolni Cinnosti. V roce
2014 bylo provedeno celkem 362 vnitinich kontrol. Jejich ti¢elem a cilem bylo objektivné zjistit
a vyhodnotit, zda kontrolovand osoba postupuje pii zajistovani ukold a cild FS v souladu
s obecné zavaznymi pravnimi predpisy, vnitinimi normami ¢i jinak specifikovanymi pozadavky.
Byly vykonény kontroly na zéklad€ planu kontrol i kontroly operativni.

Pti vnitinich kontrolach nebyly zjistény takové nedostatky, které by zédsadnim zptsobem
ovlivnily ¢innost FS.

Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykonavana nadfizenym OFS, resp. jejim odbornym utvarem,
u podiizeného OFS za ucelem zjistovani skutecného stavu v jednotlivych odbornych ¢innostech
FS, jeho porovnani se stavem zadoucim a pusobeni na odstrafiovani zjisténych nedostatkd.
Dohlidkova c¢innost, kterd se mj. také soustfedi na metodickou a konzulta¢ni ¢innost, pfispiva
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k nastaveni a sjednoceni postuptl a procesii pii vykonu nékterych ¢innosti OFS a k jejich ustaleni
pfi vedeni jednotlivych agend.

V roce 2014 bylo provedeno celkem 76 dohlidek, v ramci kterych nebyly zjiStény zadné
zavazné nedostatky, které by mély negativni dopad na ¢innost FS.

Inspekéni ¢innost

Inspekéni Cinnost je zaméfend na prosetfeni a dokumentaci protipravniho jednani
zamestnancl, zejména na stfet zajmi, dodrzovani omezeni podnikani a jiné vydélecné Cinnosti
ve smyslu obecné zdvaznych pravnich predpist a vnitinich norem a mozné korupéni jednéni
zamgstnancu.

V roce 2014 bylo provedeno 25 inspekcnich Setfeni. V 1 ptipad¢ bylo prosetiovano
dodrzovani zakazu podnikani a jiné vydélecné ¢innosti a ve 24 ptipadech byl prosetiovan stiet
z4jml a mozné korup¢ni jednani, pfiCemZ v rdmci proSetfovani byly také oveéfovany informace
tykajici se nestandardnich krokli v ramci fizeni a dalSich postupid. Na zdkladé provedenych
inspek¢nich Setieni bylo ptijato 7 opatieni.

Podani vyrizovana dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Organy finan¢ni spravy v prab¢hu roku 2014 vytizovaly stiznosti podle § 175 spravniho
fddu a podnéty dle § 80 spravniho faddu ochrana ptfed necinnosti. V roce 2014 bylo OFS
zaevidovano a vytizeno 7 podnétii na ne€innost, 1 podnét byl shledan diivodnym a v ostatnich
pfipadech nebyla necinnost prokdzana. StiZnosti bylo vroce 2014 vyfizeno celkem 5
(viz Tabulka ¢&. 70). Oproti roku 2013 doSlo v roce 2014 k poklesu celkového poctu ptijatych
a vytizenych stiznosti o 62 %. V porovnani srokem 2013 se zvySil pocet stiznosti proti
nevhodnému chovani Gfednich osob o 100 % a o 75 % se snizil pocet stiznosti proti postupu
OFS. Vroce 2014 nebyla Zadna stiznost shleddana diivodnou (v roce 2013 bylo divodnych
stiznosti 7,7 %), avSak pocet stiznosti ¢astecné divodnych se oproti roku 2013 zvysil ze 7,7 %
na 40 %.

Tabulka €. 70: Stiznosti vyfizované podle § 175 spravniho fadu k 31. 12. 2014

Vécné zaméreni stiZznosti Pocet | Diivodné Ciisteén§ Nediivodné
duvodné

Nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob 2 0 1 1

Postup OFS 3 0 1 2

CELKEM 5 0 2 3

Podani vyrizovana dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

OFS v pribéhu roku 2014 vytizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému chovani
Gifednich osob nebo proti postupu spravce dané, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dané
nepostupuje v fizeni bez zbyteCnych pritahi (ochrana pied necinnosti) a také podnéty
dle § 77 DR, ktery fesi piipady vylougeni titedni osoby pro podjatost. V porovnani s rokem 2013
doslo k nartistu v poétu podanych a vy¥izenych stiznosti dle § 261 DR o 3,5 % (poéet diivodnych
a Saste¢né divodnych se zvysil o 2,7 % ze 14,3 % na 17 %) a u podani dle § 38 DR doslo
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k poklesu o 8,7 % (pocet divodnych a castecné¢ divodnych se snizil 0 0,2 % z 5,9 % na 5,7 %,
viz Tabulka €. 71).

Tabulka €. 71: Podani vyfizovana podle daiového fadu k 31. 12. 2014

5 Z. toho diivodnych Pocet
Vécné zaméieni podani dle DR Pocet| a Castecné diivodnych | prijatych
Pocet % opati‘eni
§ 38 Ochrana pted neCinnosti 388 22 5,7 21
§ 261 Stiznost 1034 176 17 136
§ 77 Vylouceni ufedni osoby 168 3 1,8 3
CELKEM 1590 201 160

Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2014 bylo OFS zaevidovano celkem 82 podnétii nebo oznameni a ostatnich
podani. Oproti roku 2014 doSlo k jejich nartistu o 32 %. Anonymnich bylo 50 podnéti
nebo oznameni a ostatnich podani, tj. 61 %. Z celkového poctu 76 vyfizenych podani bylo
61 podéni shledano nedivodnymi (tj. 80 %), 8 ¢astecné divodnymi (tj. 10,5 %) a 7 podani bylo
shleddno divodnymi (tj. 9,5 %). V pfijatych podnétech nebo oznamenich a ostatnich podéanich
bylo nejvice poukazovano na stiet zajmi a mozné korupcni jednani zaméstnancii (29,3 %)
a na nevhodné chovani nebo jednani uiednich osob (28 %), viz Tabulka ¢. 72.

Na protikorupéni e-mailovou adresu korupce@fs.mfcr.cz bylo ucinéno 98 podani,
pficemz 75 téchto podani nesouvisi s ¢innostmi OFS. Z 23 podéani byla 2 podani ptedana

k vyfizeni utvaru fizeni rizik, 1 podani bylo postoupeno Ministerstvu prace a socialnich véci,
2 podani byla proSettovana a podatel podal Zzadost ,na nahradu Skody podle zakona
¢. 82/1998 Sb.“, 1 podani bylo proSetfovano ve spolupraci s mistné€ ptisluSnym finan¢nim tfadem
a 17 podani je v tizeni. Na protikorupéni telefonickou linku nebylo u€inéno zadné podani.

Petice

Organy financni spravy byla v roce 2014 ptijata a vyfizena 1 petice.
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Tabulka ¢. 72: Prehled podnétii nebo ozndmeni a ostatnich podani k 31. 12. 2014

VYRIZENO
Vécné zaméreni zvlastnich podani , CELKEM
(na co bylo poukazovano) GFR FU, Podil
OFR Pocet
v (%)

Nevhodné chovani nebo jednani tifednich osob

pracovnici zafazeni na GFR a vzdé&lavacich zafizeni 1 23 28

pracovnici zafazeni na FU a OFR 3 19
Stiet zajmi a moZné korup¢ni jednani

pracovnici zafazeni na GFR a vzdé&lavacich zafizeni 24 29,3

pracovnici zafazeni na FU a OFR 19 5
Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydéleéné ¢innosti

pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zafizeni 1 1,2

pracovnici zafazeni na FU a OFR 1
Mozné poruseni ml¢enlivosti 2 2 2,4
Postup OFS 8 3 11 13,4
Dlouhodob¢é neuspokojivé FeSené pracovnépravni vztahy 6 1 7 8,5
Dostupnost sluZeb a informaci pro verejnost 3 3 6 7,3
Nekalé podnikani, ostatni 6 2 8 9,8
CELKEM 46 36 82 100

12. Vztahy s verejnosti a svobodny pristup k informacim

12.1 Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro dafiovou verejnost

Cilem FS bylo i v roce 2014 poskytnout Siroké danové vetfejnosti plny informacni servis,
ato prostiednictvim komunikace s médii, informacnich dopisti, internetovych stranek
(http://www.financnisprava.cz/), alei prostfednictvim informaci uvetfejnénych na Youtube,
Facebook a Twitter. Ve videogalerii na strankach FS pfibyla instruktdzni videa, ktera pfinasi
aktudlni informace ke zplsobliim podani danovych pfiznani pro vefejnost, videa z tiskovych
konferenci, ale i z exekucnich akei v terénu.

V roce 2014 vznikly nové internetové stranky tymu Kobra (http://www.danovakobra.cz/),
které obsahuji tiskové zpravy ze spoleénych akei jednotlivych slozek Kobry (PCR, CS a FS)
pii odhalovani a potirani danfovych unikd. Na strankach lze najit aktudlni vysledky zésaht
spole¢ného tymu. Dale se FS vroce 2014 zaméfila na zvySeni propagace drazeb FU

prostfednictvim vSech dostupnych komunika¢nich kandl. Zajemci o drazby si diky tomu mohli
pfedem prohlédnout nabizend vozidla prostfednictvim videi a fotografii. Propagaci se zvysil
zajem o konané drazby. Celkovy pocet zorganizovanych drazeb za rok 2014 byl 559.

GFR potadalo vroce 2014 nékolik konferenci pro odbornou vefejnost na aktuilné
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probirand témata.

GFR pisemné zodpovédélo celkem 3 428 polozenych odbornych dotazii. Za zminku
rovnéz stoji ePodpora, technickd podpora aplikaci FS ainformacni pramen pro poplatniky,
jehoz prostiednictvim FS zodpovida dotazy veiejnosti, tykajici se Danového portalu. V roce 2014
bylo timto zplsobem zodpovézeno 6 214 dotazi, coz je nejvice za poslednich Sest let.

Dotazy v prubéhu roku 2014 kladli i zastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
529 pisemnych odpovédi. Nemén¢ dulezitou skupinou byli studenti vysokych skol, kteii daje
poskytnuté FS vyuzili ve svych diplomovych ¢i bakalafskych pracich. Studentim vysokych skol
bylo v roce 2014 zodpovézeno nékolik desitek dotazi.

Ocenéni pravnickych osob

vvvvv

osob, které se nejvyznamnéjsi mérou podilely na naplnovani vefejnych rozpocti v oblasti DPPO
v prib¢hu roku 2013. Akce se jiz tradicné konala v reprezentacnich prostorach Bievnovského
klaStera dne 29.5.2014. Symbolické ocenéni a pod€kovani za piikladné plnéni datovych
povinnosti vroce 2013 prevzali zéastupci dvaceti pravnickych osob zrukou ministra financi
Andreje Babise a tehdej$iho zastupce generalniho feditele GFR Jifiho Zezulky.

12.2 Svobodny pristup k informacim

OFS zvefejiiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona €. 106/1999 Sb.,
o0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon o svobodném piistupu
k informacim), ve svych sidlech afadovnach na vSeobecné pfistupném misté arovnéz
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. O své cinnosti v oblasti poskytovani informaci
za ptedchazejici kalendaini rok zvefejituje FS podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim vyro€ni zpravu. Tabulka €. 73 uvadi souhrnnou informaci za rok 2014.

Shrnuti diivodi podanych stiZnosti a zpiisobu jejich vyrizeni

Proti postupu GFR byly podany dvé& stiznosti. V jednom piipadé Zadatel nesouhlasil
s odloZenim Zadosti pro nepfislusnost a v druhém Zadatel nesouhlasil s vysi thrady za poskytnuti
informaci. V obou pfipadech byly stiznosti zamitnuty.

Tabulka €. 73: Pocet poskytnutych informaci dle zédkona o svobodném pfistupu k informacim

Pocet FU | OFR |GFR|CELKEM
Podanych Z4dosti o informaci 175 13| 75 263
Odlozenych zadosti o informaci 35 1 4 40
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 37 1 3 41
Vydanych rozhodnuti o ¢aste€ném odmitnuti zadosti 16 6 8 30
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 10 1 1 12
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti 3 0 3 6
Stiznosti 1 2 7
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13. Zavér

Hlavni o¢ekdvané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2015

S Gc¢innosti od 1. 1. 2015 bude v zdkoné ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zakotvena moznost Zadat o prominuti penale, uroka z prodleni a uroku
z poseCkané castky. Nova uprava promijeni piislusenstvi dan¢ umozni spravci dané jednak
prominout ¢ast penale tém subjektim, které podaly zddost o prominuti a které prokdzaly
soucinnost v ramci postupu vedouciho k dométeni dané z moci Gfedni, jednak prominout troky
z prodleni ¢i poseckané Castky tém subjektim, které si podali zadost o prominuti a u nichz doslo
k prodleni z diivodu, ktery lze s piihlédnutim k okolnostem daného piipadu ospravedlnit. GFR
v této souvislosti zacatkem roku 2015 vydalo Pokyn k promijeni prisluSenstvi dané. Cilem
metodického pokynu je zabezpecit v maximdlni mozné mife jednotné a objektizované
rozhodovéni o z&dostech o prominuti pfisluSenstvi dané¢ a zamezit piipadnym excesivnim
individudlnim rozhodovanim tak, aby byla i1 pfi aplikaci zdkonného opravnéni zalozeného
na kombinaci neur¢itych pravnich pojmii v maximalni mozné mife Setfena vefejna prava
danovych subjektt spocivajici na zdkazu diskriminace a na pravu na fadny proces.

Dale je zpracovana metodika ke spolupraci spravce dané s organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Ackoli je trestni fizeni o danovych trestnych ¢inech formdlné oddéleno od daiiového
fizeni, je tfeba, aby organy ¢inné v trestnim fizeni a spravce dané spolupracovaly, a to nejen
ve vztahu k podéani trestnich ozndmeni spravcem dané€ s navazujicimi otdzkami mlcenlivosti,
ale téz 1 pii zjiStovani diikaznich prostfedkl pro ucely danového fizeni.

Metodicka pomiicka k § 238 odst. 4 DR, ktera je nyni téZ zpracovavéna, se zaméiuje
na komunikaci mezi spravcem dané a rejstiikovym ¢i statusovym soudem stran ruSeni
pravnickych osob se zaméfenim na ruSeni obchodnich korporaci. Problematickym okruhem
je zde to, Ze zrusovaci diivody nestanovi DR, ale (novy) obéansky zakonik a zakon o obchodnich
korporacich spole¢né se zdkonem o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob. Smyslem
téchto pravnich tprav by mélo byt ,,odstranéni* prazdnych majetkovych schranek obchodnich
korporaci. Vzhledem k tomu, Ze urcujici je uprava soukromopravni, tak v této oblasti podle
Setfeni v jinych &lenskych statech EU zvazi GFR podani ndvrhu na legislativni zménu uvedenych
dvou soukromopravnich ptredpisti.

V oblasti dani z ptfijmi byla, retroaktivné, tj. se zpétnou ucinnosti, do zadkona zaclenéna
nova sleva na dani za umisténi ditéte v zafizeni péce o déti pfedskolniho v€ku pro zdanovaci
obdobi roku 2014. Krom¢ toho byla na zaklad¢ programového prohlaseni vlady od roku 2015
diferencovana castka danového zvyhodnéni na vyzivované déti podle poctu déti. Ob¢ upravy
vyvolavaji fadu aplikacnich otdzek a jiz nyni je zfejmé, Ze spravci dané budou v roce 2015
vystaveni velkému mnozstvi dotazil na toto téma.

Krom¢ shora uvedeného budou v roce 2015 poplatnici dané z prijmi fyzickych osob
podavat pfiznani za zdanovaci obdobi roku 2014, ve kterém maji nové zdanit i tzv. bezlplatné
pfijmy (dary). Ani tato oblast neni z hlediska vykladovych stanovisek bezproblémova.

Vykon dané z pFijmua pravnickych osob v roce 2015 vyrazné ovlivni pfechod na novy
zékonny rezim povinného elektronického podavani danovych ptiznani k této dani, zejména feSeni
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ptipadi nedodrzeni zdkonné formy nebo piedepsaného formatu a struktury. ZvySené naroky
na zam¢stnance OFS bude klast téZ nové vyzadovand zvlastni piiloha ,,Piehled transakci
se spojenymi osobami*, zejména v oblasti komunikace s daflovymi subjekty, jichz se tato piiloha
tyka.

Od roku 2015 vstupuje v platnost zvlastni rezim jednoho spravniho mista, ktery
umoziuje osobam povinnym k dani (DPH) zasadni zjednoduSeni plnéni danovych povinnosti
pii poskytovani vybranych sluzeb.

Vroce 2015 bude GFR nadile pracovat na strategickych materidlech k feSeni
karuselovych podvodii, a to jak na zavedeni kontrolniho hldseni, tak na aktualizaci vsech
dosavadnich metodickych pomticek, aby spravce dan¢ ziskal uceleny material k feSeni danovych
uniki na DPH.

V prubéhu roku 2015 bude intenzivné pokracovat realizace souhrnu opatfeni
pro zefektivnéni vymahaci &innosti FU a kontrolu dodrzovani praktickych postupti a Ihit,
jez by mély napomoci zvysit procento uspésné vymoZzenych darnovych nedoplatkii.

Od dubna 2015, v rAmci projektu Mini One Stop Shop, bude poprvé FU vybirat a statim
EU pfevadét finanéni prostiedky v méné Euro. Poprvé se také poplatnikim nabidne informace
o0 moznosti zaplatit daii z nemovitych véci v roce 2016 formou sluzby SIPO Ceské posty.

V souvislosti s ruSenim II. diichodového pilifre, musi FS, vsouladu s pribéhem
legislativniho procesu, zajistit pfenos informaci a pohyb financ¢nich tok.

V ervnu 2015 bude zprovoznén systém na automatickou vymeénu informaci pozadovany
zdkonem FATCA. Na zakladé dohody mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi
budou americké danové spravé prostiednictvim FS a opacné poskytovany informace o danovych
rezidentech majicich ucty u finan¢nich instituci.

V roce 2015 ¢ekaji financni spravu dalsi ukoly souvisejici s realizaci opatfeni, pfijatych
vladou, ke zlepSeni efektivity vybéru dani azamezeni zneuZivani a obchazeni danovych
predpisi.

Cinnost FS se zaméfi na vytvofeni systému pro analyzu informaci ze systému
elektronické evidence trZeb a kontrolniho hlaseni. Jednd se o realizaci systému na zaklad¢
Programového prohlaseni vlady, kdy novela ZDPH zavadi institut kontrolniho hlaSeni. Systém
bude koncipovan jako efektivni prostfedek pro detekci danovych tnikti, podpora pro kontrolni
¢innost a soucasné bude napojen na daflové procesy pii vyméfovani dané. Cilovym stavem
je vybudovani rozsahlé datové zdkladny a zavedeni funkéniho systému analyzy velkych objemi
dat. Spole¢né s touto aktivitou dojde k rozsifeni ¢innosti skupin ,,daflova Kobra® do regiond,
véetné zapojeni regionalnich utvarG FS, CS a Odbori hospodaiské kriminality krajskych
feditelstvi PCR.
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS Automatizovany danovy informacni systém

CS Celni sprava Ceské republiky

DIC Danové identifikacni ¢islo

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmt pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist

EPO Elektronické podani pisemnosti

EU Evropska unie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act

FAU Finan¢ni analyticky utvar

FS Finanéni sprava Ceské republiky

FU Finanéni afad

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

ICT Informacni a komunikaéni technologie

IOTA Evropska organizace danovych sprav

Kobra Danova Kobra

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MOSS Mini One Stop Shop

MTZ Materialné technické zabezpeceni

OCTR Orgény ¢inné v trestnim fizeni

oDU Osobni dafiovy udet

OECD Organizace pro hospodatfskou spolupraci a rozvoj

OESZ Odvod z elektiiny ze slune¢niho zateni

OFS Organy finan¢ni spravy

OFR Odvolaci finan¢ni feditelstvi

PCR Policie Ceské republiky

SFU Specializovany finan¢ni ufad

UP Uzemni pracovisté

ZDNV Zakon ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni
pozdéjsich predpist

ZDDP Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z ptevodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

ZDP Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjSich ptedpisii

ZDPH Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist

ZFS Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

ZS/PU Zuctovaci symbol/priorita thrady

ZSDP Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatka
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