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. UVOD

Hlavnim cilem modernizace danové spravy je zvySeni ucinnosti spravy dani, zejména
zvyseni efektivnosti vybéru dani a dosazeni stavu, kdy danovd sprava bude odpovidat
standardim cClenskych stati Evropské unie tak, aby mohla dlouhodobé stanovovat cile
k fadnému zajisténi vybéru dani a planovani své ¢innosti.

Prvnim krokem v procesu modernizace dafiové spravy byla novelizace zakona
¢.531/1990 Sb., 0 uzemnich finan¢nich organech (dale jen zakona o UFO). Cilem nadale
zistava zakonem o Datiové spravé Ceské republiky vytvofit soustavu organt, ktera by vedla
Kk posileni samostatnosti a stability dafiové spravy.

V prub¢hu roku 2005 byl v legislativnim procesu projednavan vladni navrh novely
zdkona o UFO, ktery vypracovalo a predlozilo Ministerstvo financi. Dne 12. fijna 2005
Parlament CR novelu zékona schvalil. Tato novela nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2006,
v nékterych &astech viak jiz od 11. listopadu 2005, k transformaci 23 FU na pracovisté dojde
k 1. lednu 2007 (zakon ¢. 444/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich
finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich piedpisu, a nékteré dalsi zakony).

Novela zakona o UFO pfinasi pfedev§im zmény v tizemni pisobnosti FU, v pfevodu
vykonu tzv. délené spravy na celni organy, zavedeni opravnéni finan¢nich ufad vykonévat
kontrolu oznaCeni provozovny podle Zzivnostenského zakona, nckteré zmény zakona
€. 337/1992 Sb., ospravé dani a poplatki a nékteré zmény zakona ¢&.634/2004 Sh.,
0 spravnich poplatcich.

V ¢ervnu 2005 byly k piipravé dlouhodobé koncepce modernizace daiiové spravy
vytvofeny &tyfi pracovni tymy sloZzené zuznavanych odbornikti Ustfedniho finanéniho
a danového feditelstvi atzemnich financ¢nich organti. Odbornici z jednotlivych tymi
se zabyvali organizacni strukturou a zefektivnénim vnitinich procest, sluzbami danovym
poplatnikim a komunikaci S vefejnosti, posilenim prosazovani a uplatiiovani danovych
zékont a efektivnim managementem zdroji v danové sprave.

Cilem navrhovanych zmén je vybudovat moderni dafiovou spravu s vysokou
efektivitou a produktivitou, ktera klade duraz na dobrovolné plnéni danovych povinnosti
a vykazuje vysokou kvalitu sluzeb kompetentnich a motivovanych danovych ufednikd,
za existence vzajemné divery a rovného vztahu danovych subjekta a tfednika danové spravy.

Schvaleny material ,,Modernizace dafiové spravy* se stane podkladem pro zpracovani
navrhu vécného zdméru zakona o Danové spravé Ceské republiky a navrhu zékona o Danové
spravé Ceské republiky s predpokladanou ucinnosti od 1. 1. 2008.

S ucinnosti od 1. 1. 2005 byl schvalen zakon ¢. 669/2004 Sb., kterym se méni zédkon
¢.586/1992 Sb., odanich zpfijmi, ve znéni pozd&jsich ptedpisu. V prubéhu roku
2005 byl zakon o danich z pfijmi poté zménén dalsi vyznamnou novelou schvalenou
pod ¢. 545/2005 Sh.

VysSe uvedené dva zdkony pfinesly zdsadni zmény zejména ve zdanovani piijmu
fyzickych osob.

V disledku legislativnich tiprav zakona o danich z pfijmi doSlo pro zdanovaci obdobi
roku 2005 v souvislosti s moznosti vykazat spole¢ny zaklad dané¢ manzelt — fyzickych osob
vyzivujicich v domacnosti alespon jedno dité (§ 13a zakona) k zasadni zméné ve zdanovani
pijmé fyzickych osob. Ukol dafiové zohlednit rodiny s détmi byl soudasti Programového
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prohlaseni vlady. Pfijetim tohoto zptsobu zdanéni doslo k eliminaci negativniho vlivu
klouzavé progresivni stupnice danové sazby v ptipadech, kdy jeden z manzeli nema
zdanitelné ptijmy (napft. praveé proto, ze pecuje o domécnost s détmi) nebo ma piijmy vyrazné
nizsi, tedy nezatizené vyS$imi sazbami dang, jakoz i k danové podpote nizkopiijmovych rodin
S détmi.

Vyznamnou zménou, ktera v roce 2005 ovlivnila inkaso dané z ptijmu fyzickych osob,
bylo zavedeni danového zvyhodnéni na vyzivované dité, které je tvoreno slevou na dani
a daiovym bonusem. Zavedeni nového institutu ,,danové zvyhodnéni na vyzivované dité*
si vyzadalo nejen pomérné rozsahlou tpravu zakona o danich z ptijmd, ale rovnéz i upravu
zakona ¢.463/1991 Sb., 0 Zivotnim minimu, ve znéni pozd¢jSich piedpisi a zakona
¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozd¢&jsich predpisu.

Za zmény, které se tykaji zdanovani piijmu fyzickych i pravnickych osob, a kterymi
doslo v navaznosti na dohodu stran vladni koalice o proristovych dafovych zménach v rdmci
II. etapy reformy vefejnych financi k naplnéni pozadavku postupného zjednodusovani pravni
Upravy, je mozné povazovat zkraceni doby odpisovani v 1. az 3. odpisové skuping,
tj. u movitého majetku.

V oblasti dan¢ z pfijmu pravnickych osob bylo vroce 2005 dosazeno historicky
nejvyssi trovné inkasa. V hodnoceném roce pokraoval ptiznivy trend ristu inkasa
z minulych let a z hlediska tempa rustu bylo dosazeno nejvys$iho meziro¢niho nartustu inkasa
ve vysi 30 906 mil. K¢, tj. 0 29%.

Nartst danovych povinnosti a inkasa na dani z pfijma pravnickych osob v roce 2005
ovlivnil piedev§im celkovy rist ekonomiky Ceské republiky a piiznivé vysledky hospodaieni,
dosazené v ptedchozim roce kliCovymi danovymi subjekty zobor penéZnictvi,
telekomunikac¢nich €innosti, zpracovani ropy, vyroby a rozvodu elektfiny, plynu, pary a teplé
vody, zpracovani zeleza a oceli, té€Zzby ¢erného a hnédého uhli, vyroby motorovych vozidel,
vyrobcl pryzovych pneumatik a vzdusnic a vyrobcti tabdkovych vyrobku a piva.

Z dosazené vyse inkasa dan¢ z piijml pravnickych osob je zifejmé, ze ristové tendence
ekonomiky pievazily dopady legislativnich zmén smétujicich ke sniZeni danového zatizeni
poplatnikd, zejména snizeni sazby dané¢ z 31%, platné v roce 2003, na 28%, platné v roce
2004, které se projevilo ve vysi danové povinnosti rozhodné pro stanoveni vyse zaloh
placenych v prabéhu roku 2005.

Také na danich z piijmu fyzickych osob bylo v roce 2005 vybrano historicky nejvyssi
inkaso za obdobi nové danové soustavy (od roku 1993). To signalizuje pokracujici pisobeni
pozitivniho vlivu legislativnich prav, které byly zavedeny jiz pro zdanovaci obdobi 2004
(institut minimalniho zakladu dané, zruseni dvojnasobku zékladni sazby cestovnich ndhrad pfi
pouZiti ndkladniho automobilu nezahrnutého v obchodnim majetku a limitovani vstupni ceny
pro danové odpisy a ndjemné u osobnich automobilil). Tyto upravy pievazily nad upravami
plsobicimi opacnym smérem (snizovani inkasa) jako jsou dlouhodoby trend kazdoro¢niho
sniZzovani sazeb dan¢ a rozSifovani poctu slev na dani.

V roce 2005 nabyla ucinnosti novela zakona o dani znemovitosti, podle niz
se poplatniky dané z pronajatych pozemkli po obnové katastralniho operdtu stali jejich
vlastnici. Pocate¢ni obavy, ze dojde ke snizeni inkasa této dan¢, zejména u zeméedélskych
pozemki, se nepotvrdily a Ize naopak usuzovat, Ze uvedena skute¢nost pfispiva k postupnému
vyjasniovani vlastnickych vztaht a upfesiovani evidence pozemku, coz muze v dlouhodobém
vyhledu pozitivné ovlivnit vybirani této dan¢.

Vyvoj inkasa dané zptfevodu nemovitosti byl vroce 2005 vyraznym zpusobem
ovlivnén zakonem ¢. 420/2003 Sh., kterym se suéinnosti od 1.1.2004 zménil zakon
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¢. 357/1992 Sb., odani dédické, dani darovaci adani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (,,novela zdkona®), jimz doslo jednak ke zméné systému vyméfovani
aplaceni dané zpfevodu nemovitosti (dafiovy subjekt plati dan vterminu pro podani
danového priznani) a jednak ke sniZeni sazby této dané z 5% na 3%. SniZeni sazby se sice
obrazilo ve snizeni inkasa této dané, ale celkové lze novelu hodnotit pozitivné, nebot’ doslo
ke zjednoduseni a piedevsim zrychleni danového fizeni. Vzhledem k moznym penaliza¢nim
sankcim se zlepsil piistup poplatniki k plnéni danovych povinnosti a rovnéz se v poslednich
letech zvysila informovanost 0 dafiovych povinnostech jak danovych subjektd, tak i ruciteld,
a zlepSeni vybéru dani je i disledkem snahy rucitelti po zajisténi ¢astky na thradu dané.

Na poli mezinarodniho zdanovani doslo ke dvéma dulezitym krokiim, a to v oblasti
zdanovani nadnarodnich spole¢nosti a v oblasti zdafiovani piijmu z Uspor.

V ramci ptipravované novely zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt byl pfijat
novy 8 38nc ,.Zavazné posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena sjednavana mezi
spojenymi osobami®. Jedné se o takovy druh zadvazného posouzeni, kdy na zadost daiiového
subjektu spravce dan¢ rozhodne, zda poplatnik uplatiiuje zptisob tvorby pievodnich cen v
souladu § 23 odst. 7 zdkona o danich z pfijmd. Ministerstvo financi timto zavedlo novou
formu tzv. edita¢ni povinnosti, kterou bude i1 nadale postupné rozsifovat.

V oblasti zdafiovani piijml z Gspor je noveé mozné ziskavat informace o urokovych
piijmech Ceskych obCanti ze zahrani¢i, nebot’ dne 1. 7. 2005 vstoupila v ucinnost Smérnice
Rady 2003/48/ES. Tato smérnice byla do ¢eského pravniho fadu implementovana § 38fa
zdkona o danich z pfijmi a zajistuje automatickou vyménu informaci ohledné piijmu
Urokového charakteru vramci Evropské unie, Svycarska, San Marina, Lichten3tejnska,
Andorry, Monaka a zavislych uzemi Velké Britanie a Nizozemi.

V pribé¢hu minulych let se ukdzalo, ze zakladnim kamenem a hlavni devizou
ve spolupraci danovych sprav nebude pouha vyména informaci v ramci jednotlivych dani
dle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni ¢i dle pfislusnych Natizeni Evropské unie, ale vyména
zkuSenosti, postupti a praktik, které jednotlivé danové spravy pouzivaji pti spravé dani.

Vyznam tohoto druhu spoluprace, jakoZto jednoho z dulezitych nastroja v boji proti
danovym Uniktim, byl zdiiraznén na konferenci feditelti danovych sprév Clenskych zemi EU
¢i na konferenci fediteld danovych sprav ¢lenskych zemi OECD.

Tato forma spolupréce je preferovana i v ramci mezinarodnich organizaci danovych
sprav. Ma se totiz za to, Zze globalizace a propojenost svéta obchodu nemtize byt zaroven
izolaci danovych sprav.

Ceska danova sprava se do tohoto mezindrodniho datiového dialogu aktivné zapojila
od roku 2000. Ackoliv byla z pocatku v roli pfijemce zkuSenosti jinych vyspélejSich zemi,
postupem casu si vypracovala pozici, ktera ji umoziuje sdilet vlastni zkuSenosti a postupy
Vv riznych oblastech vykonu spravy dani s jinymi zahrani¢nimi daflovymi spravami.

Rozvoj bilateralni spoluprace uzce souvisi s aktivnim pfistupem, ktery ¢eska danova
sprava mé v ramci mezinarodnich dafiovych organizaci. Ty jsou totiZ chapany jako zakladni
platforma pro vyménu zkuSenosti a postupti pfi spravé dani Clenskych danovych sprav
aslouZi k podpofe mezinarodniho dafiového dialogu. Proto Ceskd danova sprava kladla
ivroce 2005 duraz na rozvoj bilateralni spoluprace v ramci posilovani mezinarodni
spoluprace danovych sprav.
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1. SPRAVA DANIi A POPLATKU

1. Platby a vratky dani a poplatku

Vybér dani a poplatkii a pfevod vynosu dani opravnénym piijemcim je jednou
ze zékladnich ¢innosti danové spravy. Dle zakona ¢.531/1990 Sh. 0 uzemnich financnich
organech, ve znéni pozd¢jSich predpisii, izemni financni organy mimo jiné:

e vykonavaji spravu dani, odvodd a zaloh natyto pfijmy, véetné jejich piisluSenstvi,
spravnich poplatk jimi vyméfovanych a vybiranych,

e spravuji dotace,

e vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, Ghrady, Uplaty, pokuty a penale, véetné nakladu
fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou pfijmem statniho
rozpoétu Ceské republiky, rozpoétli tizemnich samospravnych celkii a statnich fondi
Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenych ¢innosti uzemnich finan¢nich organu je pro jednotlivé
finan¢ni Gfady otevieno az 146 bankovnich ucti riizného typu, na které danovi dluznici plati
rizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych jsou daflovym subjektim zasilany
vratitelné pteplatky nebo realizovany prevody prostfedki opravnénym piijemctm.

Tabulka €. 1 uddva za roky 2001 az 2005 Udaje o celkovém objemu plateb doSlych
natuéty FU, coz jsou thrady riznych druh@ povinnosti, acelkovém objemu plateb
odesilanych z uétd FU, coz jsou vétsinou vratky dafiovym subjektim nebo pievody
prostiedkli opravnénym piijemctim. Tabulka ukazuje kazdoro¢ni néarist objemu prostredki
v absolutni hodnoté, kdy v roce 2005 se jiz celkovy souhrn doSlych a odesilanych plateb
piiblizil k hodnoté 1,25 bilionu K& za Ceskou republiku. Na rozdil od piedchazejicich let
doslo k poklesu objemu vratek danovym subjektim.

Tabulka ¢. 2 uvadi za roky 2001 aZz 2005 Udaje o0 pohybu meziro¢nich indexu,
kdy je patrné, Ze oproti predchozim letim, kdy byl meziroéni nartst relativné stabilni, doslo
v letech 2004 a 2005 k vyraznéjsim meziro¢nim narastim o 11,5% a 14,1%.

Tabulka é. 1 (V mllKé)
Rok/platby| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Ff)gii"

Na uéty FU|501 587|555 304|597 986| 702 504| 876 795(174 291
Z uéth FU (337 943(344 507|369 178| 376 292| 354 260| -22 032
Celkem 839 531[899 811|967 164|1 078 796[1 231 055|152 259

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)
Index (%)|Index (%0)|Index (%)|Index (%0)
Index/platby| ">y 03/02 04/03 05/04

Na téty FU 110,7 107,7 117,5 124,8
Z ¢t FU 101,9 107,2 101,9 94,1
Celkem 107,2 107,5 111,5 114,1
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2. Realizace prevodu opravnénvm prijemcum

Na zéklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni pozdéjsich
predpist 1 na zaklad¢ jinych specidlnich zakonl, zejména ve vztahu k ochrané¢ Zivotniho
prostiedi, provadgji FU pievod vynosu nékterych typt vybranych dani do rozpoétu obci, kraji
a statnich fondi. FU ptevadgji piislunym pifjemctim (statni rozpocet, statni fondy, Narodni
fond) ivynosy nékterych typi odvodd zaporuSeni rozpoctové kazn¢ dle zdkona
¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Z hlediska pfevodu vynosu dani lze rozdélit pfevadéné dané na dané sdilené se statnim
rozpoc¢tem (DPH, dan z ptijma fyzickych osob, dan z piijmu pravnickych osob, dan z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan z ptijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela piijmem jiného piijemce, kterym je pievadén (napf. dan z nemovitosti,
odvody a poplatky na ochranu zivotniho prostfedi, poruseni rozpoctové kazné s prostredky
statnich fondi nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢. 3 podavd uUdaje 0 objemu prostfedki pifevedenych finan¢nimi ufady
riznym typum piijemct za roky 2001 az 2005. Z piehledu je patrny meziro¢ni nartst
celkového objemu.

Objem prostiedkit pievedenych vroce 2005 mistnim rozpoctim a fondim
dle pfijemce ukazuje Tabulka €. 4. Z tabulky je identifikovatelné vnitini rozdéleni objemu
prevadénych prostiedkti podle typu jednotlivych piijemct. Pfijemci nejvétSiho objemu
prostiedki jsou obce a to zejména jako ptijemci podilu na vynosu dani.

Tabulka €. 3 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |Index (%) Rozdl

Celkem 77 620|197 559(104 974(114 659(153 772 134,1 |39 113

Tabulka & 4 (v miL.Kg)
Prevod | Pfevod sankci—| Prevod odvodu
Piijemce Zvynosu | ochrana ziv. za poruseni  [Celkem
dani prostiedi rozpoctové kazné

Obce 110 712 181 - 110892
Kraje 40630 467 - 41 098
SFZP - 1713 40[ 1752
Ostatni statni fondy - - 28 28
Néarodni fond - - 2 2
Celkem 151 342 2361 69|153 772

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

3. Danové povinnosti a inkaso

Tabulka ¢. 5 podava zakladni Gdaje o danovych povinnostech a inkasu za rok 2005.

Porovname-Ili celkové inkaso dani staré a nové danové soustavy u finan¢nich tGfadu
zarok 2005 s rokem 2004 zjistime, Ze doSlo ke zvySeni vynosu z vybranych dani o ¢astku
zhruba 191 072 mil. K¢, coz piedstavuje meziro¢ni nartst inkasa ve vysi 59,1%. Mimotadné
zvyseni inkasa v roce 2005 bylo je§té zptisobeno zménami legislativy ve vazbé na vstup CR
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do EU v piipadé¢ DPH a zvySenim inkasa dané z pfijmi jak pravnickych osob, tak i fyzickych
osob. Do 1. 5. 2004 byla DPH vybirana hlavné celnimi Gfady a finan¢ni ufady kazdoro¢né
vykazovaly zaporné saldo ve vybéru DPH v dusledku toho, Ze nadmérné odpocty a vratky
dafiovym subjektim se realizovaly z Géti FU. Zména v postupu vybéru DPH tj. pfechod
prakticky celé agendy na FU je stale patrny ve vysledcich roku 2005. Pii meziro¢nim srovnani
vynosu VvSech dani doSlo Kknejvétsimu naristu inkasa udané zpfidané hodnoty
(0 162 791 mil. K¢), dané z pfijmia pravnickych osob (o 30 906 mil. K¢), z piijma fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti (o 8 035 mil. K¢) a inkasa dané z pfijmu fyzickych osob podavajicich
piiznani (o 2 542 mil. K¢).

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)
Danova + |VytéZnost

Druh pifjmu povinnost Inkaso | Rozdil y(% )
sl. 1 sl.2 |sl.2-sl.1]sl.2/sl. 1
DPH-danové povinnost 374 175| 376 360 2 185 100,6
DPH-nadmérny odpocet a vraceni dan¢| -166 279|-171 419| -5 140 103,1
DPH-celkem 207 896| 204 941| -2 955 98,6
Dané spotfebni-daiiova povinnost -691 71 763 -10,3
Dan¢ spotiebni-vraceni dané -1 -29 -29 4707,2
Dané spotiebni celkem -692 42 734 -6,1
Dai z ptijmti pravnickych osob 136 354 137 432 1078 100,8
Dan z ptijmu srazkou § 36 10691 11242 551 105,2
Dan silni¢ni 5230 5191 -38 99,3
Dan dédicka 103 103 0 100,0
Dan darovaci 524 510 -14 97,3
Daii z pfrevodu nemovitosti 6 571 7 494 923 1141
Dan z pfijmu fyz. osob z piiznani 26 661| 26 583 -79 99,7
Dai z ptijmt fyz. osob-zav. ¢innost 109 067( 110 662 1 596 101,5
Dan z nemovitosti 4917 4987 70 101,4
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 3530 5252 1723 148,8
CELKEM NOVE DANE 510 850| 514 440] 3589  100,7
Dail z pfijmti obyvatelstva -11 15 26 -139,1
Ostatni zrus. dané -1 077 69 1146 -6,4
CELKEM STARE DANE -1 087 84 1171 -7,7
CELKEM 509 763| 514 524 4761 100,9

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

a) Dan z prijmu pravnickvch osob — z priznani

Finanéni Gfady v Ceské republice vybraly za kalendaini rok 2005 nejvyssi inkaso dang
z piijma pravnickych osob (137 432 mil. K¢) od zavedeni nové danové soustavy v roce 1993.
Z hlediska tempa ristu dosdhl mezirocni piirtistek inkasa 2005/2004 hodnoty 29%,
coZ piedstavuje ¢astku 30 906 mil. K¢.

Nartst danové povinnosti a inkasa na dani z piijmu pravnickych osob v roce 2005
ovlivnil pfedevsim celkovy rist ekonomiky Ceské republiky a ptiznivé vysledky hospodateni,
dosazené v piedchozim roce 2004 klicovymi dafiovymi subjekty.
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Celkovy vynos dan¢ z ptijmu pravnickych osob ovliviiovala v hodnoceném roce fada

protismérné pusobicich faktorii, pficemz z celkové trovné dosazeného inkasa je nesporné,
Ze i v roce 2005 ptevazily pozitivni vlivy:

celkovy rast ekonomiky Ceské republiky a snim souvisejici piiznivé vysledky
hospodafeni dosazené danovymi subjekty zobori penézniho zprostiedkovani,
telekomunikacnich ¢innosti, zpracovani ropy, velkoobchodu a zprostfedkovani
velkoobchodu, vyroby a rozvodu elektfiny, plynu, pary a teplé vody, zpracovani
zeleza a oceli, tézby cerného a hnédého uhli, vyrobcii motorovych vozidel
a komponenti pro motorovd vozidla, vyrobcl pryzovych plastt a dusi, vyrobcii
tabakovych vyrobku a piva;

zvySeny podil zahrani¢niho kapitalu na podnikatelskych aktivitdch pravnickych osob
a vykazani piiznivych vysledkii hospodafeni dafiovymi subjekty se zahrani¢ni
majetkovou ucasti;

pokracujici trend narGstu vykézaného kladného vysledku hospodateni (zisku)
nat. 10 danového ptiznani;

zvysujici se pocet podanych pfiznani k dani z piijmt pravnickych osob (za rok 2004
04 213 pfiznani proti roku 2003) i pocet pfiznani, v nichz byla vykézana daiiova
povinnost (za rok 2004 o 5 301 pfiznani proti roku 2003), pfi¢emz podil danovych
pfiznani s vykazanou danovou povinnosti na celkovém poctu podanych danovych
pfiznéni dosahl hodnoty 30%. Uvedeny trvaly trend je patrny zejména v dlouhodobé
sledované Casové fad€, kdyz pocet podanych pfiznani k dani z pfijma pravnickych
osob za rok 2004 vzrostl oproti roku 2000 o 51 807 piiznani, a pocet piiznani, v nichZ
byla vykazana danova povinnost vzrostl o 19 589;

dlouhodoby pozvolny trend zlepsujici se platebni discipliny dafiovych subjekti;
zvySujici se odbornd troven pracovnikli spravci dané a zlepSujici se jejich
kvalifika¢ni struktura.

Po posouzeni veskerych vlivii na dosazenou vysi inkasa dané z pfijmi pravnickych

osob je mozné konstatovat, ze rustové tendence ekonomiky prevazily dopady legislativnich
zmén sméfujicich ke snizeni danového zatizeni poplatnikii, zejména sniZzeni sazby dané
z 31%, platné v roce 2003, na 28%, platné v roce 2004, které se projevilo ve vysi danové
povinnosti rozhodné pro stanoveni vySe zaloh placenych v pribéhu roku 2005. Legislativni
zmeény ucinné pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2005, zejména dalsi sniZzeni sazby dané
z 28% na 26%, zruSeni ,,reinvesti¢niho* odpoc¢tu od zakladu dané a jeho nahrazeni poloZkou
odcitatelnou od zékladu dan¢ ve vysi vydajii (ndkladl) souvisejicich s realizaci projektii
vyzkumu a vyvoje, se projevi aZz v inkasu DPPO béhem roku 2006.

DalSimi legislativnimi zménami, které se pfiznivé projevily (nikoliv v§ak podstatnou

mérou) na zvySeni inkasa dan¢ z pfijma z piiznani v roce 2005 byly:

zavedeni limitu pro vstupni cenu osobnich aut ve vysi 900 000 K¢ na nové potizované
automobily v roce 2004;

omezeni uplatnéni danové ztraty — omezeni se vztahuje na existenci podstatné zmény
ve slozeni spolec¢nikd, kterd nastala nejdiive v roce 2004,

zavedeni 6. odpisové skupiny — vliv zmény (niz§itho odpisu) se projevil poprvé
danovych pfiznanich podavanych vroce 2005 (v 6. odpisové skupin€ se odpisuji
majetky zaevidované u poplatnika poprvé v roce 2004).

Na celkovém objemu inkasa za rok 2005 se téz ptiznivé projevily legislativni zmény

zakona €. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijma provedené zakonem
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¢. 438/2003 Sh. s ucinnosti od 1. 1. 2004, které zazily prostor pro tvorbu danovych opravnych
polozek a rezerv.

Vyvoj inkasa dané z p¥ijmi pravnickych osob v letech 2001 az 2005 ukazuje
Tabulka ¢&. 6.

Z analyzy dlouhodobého vyvoje je ziejma tendence postupného zvySovani vytéznosti
inkasa (vytéznosti se rozumi pomér uhrazenych a pifedepsanych danovych povinnosti
za sledovany kalendaini rok). Na trvalém rastu vytéznosti se vedle zlepSovani platebni
moralky danovych subjektll vyznamnou mérou podili také zvySovani uUC€innosti spravy
uvedené dané tizemnimi finan¢nimi organy. Z dosazené hodnoty ukazatele vytéznosti za rok
2005 je patrné, ze podruhé ve sledovanych letech nastala situace, kdy inkaso dan¢ z piijmi
pravnickych osob dosdhlo vyssi hodnoty nez ptfedepsana daiiova povinnost.

Ptehled o vysi inkasa dané¢ z piijmil pravnickych osob za kalendéini roky 2004 a 2005
podle ptsobnosti jednotlivych finan¢nich feditelstvi poskytuje Tabulka €. 7.

Z uvedeného ptehledu je patrné, ze v roce 2005 doSlo k nardstu inkasa dané z piijmu
pravnickych osob ve viech regionech Ceské republiky. Nejvyssi absolutni nardst inkasa dang
byl ~zaznamendn v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto  Prahu
(+13 199 mil. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Ostravé (+9 342 mil. K¢). Rozhodujici podil
na inkasu za kalendarni rok 2005 m¢lo Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, v jehoz
pusobnosti bylo vybrano 47,9% celorepublikového vynosu dané.

Tabulka ¢&. 6 (v mil.K¢)

Index Rozdil

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 (%) 02204'
05/04 i

Danové inkaso|75 940[{90 737|196 978|106 526( 137 432] 129,0 [ 30 906
Predepsano |77 008|91 069|94 272|106 679( 136 354| 127,8 | 29675
VytéZnost (%)]| 98,6/ 99,6/ 102,9 99,9 100,8 - -

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢&)
e vt ue , Inkaso dané z piijma PO

Finanéni Feditelstvi stav za rok 2004 |stav za rok 2005
pro hl. m. Prahu 52 668 65 867
v Praze 9829 10501
v Ceskych Budé&jovicich 3 466 4150
Vv Plzni 5 646 6 291
v Usti nad Labem 6 906 9118
v Hradci Kralové 5598 7 358
vV Brné 13533 15 925
v Ostravé 8 880 18 222
CELKEM 106 526 137 432

b) Dan z prrijmi fyzickvch osob podavajicich priznani

Inkaso dané zpiijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani vzrostlo v roce 2005
0 2 543 mil. K¢ proti roku 2004. V uvedeném vysledku inkasa dan¢ se odrazil predevsim rast
ekonomiky v CR, pfinaSejici vyss$i vykonnost danovych subjektl a nasledné i zvySovani

10



VYSLEDKY CINNOSTI UFO Z4 ROK 2005
Cj.. 48/54 444/2006-481

objemu pfijmt z podnikani. Dle statistickych tdaji danové spravy se zvysSuje vykazovany
zaklad dang z pfijmu podnikatelti a postupné klesa suma uplatiiovanych ztrat z predchozich let
(odcitatelné polozky od zakladu dan¢). Ptiznivé plisobi také legislativni uprava, kterd zavedla
institut tzv. minimalniho zakladu dané. Na pozitivnim vyvoji piijmi osob podavajicich
dafiové pfiznani se dale podilel i riist obchodu po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
a zlepsujici se obchodni bilance Ceské republiky.

V roce 2005 sice doSlo k mirnému zvySeni poctu danovych subjekti vykazujicich
nedoplatky na dani proti roku 2004, ale podstatné se zmensil celkovy mezirocni prirastek
objemu nedoplatki tj. 243 mil. K¢ (stav 2005/2004) proti 1 654 mil. K¢ (stav 2003/2004).

Vyvoj inkasa nadani zpiijmi fyzickych osob v letech 2000 - 2005 ukazuje
Tabulka €. 8.

Tabulka ¢. 9 poskytuje pichled o vysi inkasa za roky 2004 - 2005 podle jednotlivych
financnich feditelstvi.

Tabulka ¢. 8 (v mil.K¢)

Index (%0)|Rozdil
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ("7 200 [ o504

Dariové inkaso|18 796(21 901|22 131|24 040)26 583 110,58 | 2543
Predepsano |20 011|23 451|22 885|25 645(26 661| 103,96 | 1016
Vytéznost (%)| 93,9 93,4 96,7] 93,7 99,7 - -

Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢)
ey oy o , Inkaso dané z prijmi FO

Financni Feditelstvi stav za rok 2004 stav za rok 2005
pro hl. m. Prahu 7 205 7 894
v Praze 2782 3096
v Ceskych Budé&jovicich 1368 1479
v Plzni 1680 1848
v Usti nad Labem 2130 2 343
v Hradci Kralove 1902 2104
v Brné 4034 4 467
VvV Ostravé 2940 3352
CELKEM 24 041 26 583

c) Dan z prijmua fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na dani z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byl v roce 2005 zaznamenan narast
inkasa o 8 035 mil. K¢, a to i pfesto, ze danové subjekty stale vice vyuzivaji vyhod, které jim
poskytuje zakon o danich zpfijmi (moznost sniZzeni zakladu dané o Uroky zavéra
ze stavebniho spofeni a z hypote¢nich uvéri, o piispévky na penzijni ptipojisténi a soukromé
zivotni pojisténi, odeCet zaplacenych ptispévklt odborové organizaci az do vyse 3 000 K¢,
osvobozeni pfispévku zaméstnavatele na rekreaci zaméstnance od dané a dalsi).

Pozitivnim faktorem, ktery se promita do inkasa natéto dani je zvySovani poctu
zaméstnancl a platcii dan€, zejména v dusledku ekonomického rozvoje velkych vyrobnich
(napf. stavebnich), obchodnich a dopravnich firem v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, jejichz platby tvofi podstatnou ¢ast inkasa této dan¢. Kladné pusobi také
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vyS$$i koncentrace spole¢nosti se zahrani¢ni majetkovou ucasti na naSem Uzemi. Ke zvySeni
inkasa pfispélo také poskytovani financnich ptispévkl na zfizovani novych pracovnich mist
z narodnich a unijnich programd.

V roce 2005 se snizil celkovy objem nedoplatki na této dani (0 0,1 mld. K¢) k ¢emuz
jisté ptispelo 1 zvySujici se pravni védomi zaméstnancli ve véci feSeni piipadi srazené
a neodvedené dané.

Vyvoj inkasa na dani z ptijmia FO ze zavislé ¢innosti v letech 2000 - 2005 ukazuje
Tabulka ¢&. 10.

Tabulka ¢.11 poskytuje piehled o vysi inkasa zaroky 2004 - 2005 podle
jednotlivych financ¢nich feditelstvi.

Tabulka &. 10 (v mil. K&)
Index (%)|Rozdil
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 0504 | 05.04

Danové inkaso|78 530(86 591|94 653|102 627|110 662| 107,83 [ 8 035
Predepsano |77 415|86 070|94 251|102 488|109 067 106,42 | 6579
Vytéznost (%)| 101,4| 100,6| 100,4] 100,1] 101,5 - -

Tabulka ¢. 11 (v mil. K¢&)
Financni Feditelstvi Inkaso dané ze zavislé ¢innosti

stav za rok 2004 |stav za rok 2005
pro hl. m. Prahu 34712 38 379
v Praze 8 820 9519
v Ceskych Budé&jovicich 4 665 4 843
Vv Plzni 6 739 7 283
v Usti nad Labem 8912 9791
v Hradci Kralové 7769 8113
v Brné 17 322 18 319
v Ostravé 13 689 14 415
CELKEM 102 628 110 662

d) Dan z prijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z ptijmt vybirana srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické a pravnické
osoby. Jeji inkaso se v roce 2005 snizilo 0 856 mil. K¢ oproti roku 2004.

V ptipadé dan¢ vybirané srdZkou z piijmu pravnickych osob v roce 2005 ¢inilo inkaso
4 822 mil. K¢&. Proti roku 2004 tedy pokleslo o 694 mil. K¢. Pokles inkasa byl zpisoben
zménou legislativy v navaznosti na implementaci smérnice EHS o spolecném zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti do zakona o danich z pfijmt s G¢innosti od 1. 1. 2004.
Konkrétné se jedna o osvobozeni piijmi z dividend a podilti na zisku od zdanéni srazkovou
dani v Ceské republice oproti ptivodnimu rezimu, tj. srazky u zdroje. (Pozn.: V pfistich letech
lze ocekavat jesté vyznamnéjs$i dopad zminénych ustanoveni na sniZeni inkasa dané vybirané
srazkou, nebot’ podminky pro osvobozeni se Vv letech 2005 a 2006 rozsifily z davodu
urychleni procesu piizptisobeni ceské legislativy EU).

Inkaso dan¢ z piijmu fyzickych osob vybirané srazkou se v roce 2005 sniZilo oproti
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roku 2004 jen 0 162 mil. K¢.

U této dan¢ je tfeba vzit v Uvahu, Ze vySe inkasa je ovlivnéna jednorazovymi
nepravidelnymi platbami a nelze tedy piedpokladat stabilizovany pribéh vybéru dané. Mirny
pokles inkasa byl zpiisoben niz§im odvodem dané subjektii podnikajicich v oblasti pené¢znich
sluzeb, ktery je zplisoben piedevSim niz§i srazkou dané z vyplacenych uroki diky

vSeobecnému sniZovani arokovych sazeb.

Vyvoj inkasa nadani zpifijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech

2001 az 2005 ukazuje Tabulka ¢. 12.

Tabulka ¢. 12 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |'"dex (%) Rozdl
Darnové inkaso |18 045|16 755|20 625(12 098] 11242| 92,92 -856
Pi‘edepsino 17 987(16 495(20 438|12 331|110 691| 86,70 |-1640
Vytézinost (%) | 100,3| 101,6| 100,9] 98,1| 105,2 - -
Z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvori
Daii prijmu FO| 7 249| 6 702| 7 172| 6 582| 6 420 97,54 -162
Dan prijma POJ10 796|10 053|13 453| 5516| 4 822 87,42 -694
e) Dan silni¢ni
Tabulka & 13 (v mil.K&)
Index (%0)|Rozdil
Rok 2001|2002 2003 | 2004 | 2005 |'"dex (%) Rozd!
Daiiové inkaso FU|5 250|5 480|5 7085 502|5 191 94,3 -311
Predepsano FU |5301|5414|5 863|5539|5 230 94,4 -309
VytéZnost (%0) 99,0(101,2| 97,4 99,3| 99,3 - -
Tabulka & 14 (v mil. K&)
Finanéni Feditelstvi Inkaso dané silni¢ni vybirané FU
stav za rok 2004 |stav za rok 2005
pro hl. m. Prahu 942 940
Vv Praze 671 635
v Ceskych Budé&jovicich 372 339
v Plzni 444 404
v Usti nad Labem 553 510
v Hradci Kralové 561 526
vV Brné 1165 1093
Vv Ostravé 793 745
CELKEM 5501 5192

V roce 2005 doslo opét k mirnému snizeni inkasa u dané silni¢ni o 311 mil. K¢ (dan
silni¢ni je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury). Na pokracujicim mirném sniZeni
jak ptedpisu tak i inkasa této dan€ méla vliv zména v definici pfedmétu dané€ s G€innosti jiz
pro zdanovaci obdobi 2004, kdy daiiové subjekty maji povinnost platit dan pouze v mésicich,
ve kterych je vozidlo pouzivano k podnikani. V poslednich letech se také projevuje na vynosu
dan¢é permanentni snizovani ro¢nich sazeb dan¢ u nakladnich automobilli, v€etné tahact a jim
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odpovidajicimu poctu navést a tandemovych piivést, tj. u vozidel splitujici emisni limity
urovné EURO 2, EURO 3 a emisni normy vyssi.

f) Dan z pridané hodnoty

Dani z ptidané hodnoty je z hlediska pfijmii rozpoctii jednou ze stéZejnich dani, nebot’
se na datovych pfijmech statniho rozpoctu podili zhruba jednou tfetinou. Celkové inkaso
dané z ptidané hodnoty vybrané v roce 2005 ¢ini 208,4 mld. K¢, coz piedstavuje narist oproti
roku 2004 0 24,1 mld. K¢ (113,1% viz Tabulka ¢&. 15).

Inkaso DPH v roce 2005 kopirovalo inkaso roku 2004 s vyjimkou propadu, ktery
nastal po vstupu do EU, nebot’ doslo k syst¢tmovym zménam, zejména ve vybéru DPH
pii dovozu zbozi.

Z Tabulky ¢. 16 je patrny dal$i vyvoj inkasa DPH na uc¢tech vedenych finan¢nimi
ufady. Tento trend byl jiz pifedznamenan v roce 2004. V roce 2005 se vSak projevil jesté
vyraznéjsi absolutni narist celkového inkasa DPH. Inkaso vykazované na uctech finan¢nich
ufadi vzrostlo za rok 2005 o 162 792 mil. K¢ ve srovnani s rokem 2004. Jde piedevsim
0 zménu zplsobenou zménou systému, ktery byl zaveden od vstupu CR do EU. Pfed vstupem
CR do EU byla daii hrazena celnim ufadim pii dovozu zboZi a u finanénich ufadi byl
uplatnovan narok na odpocet, ktery zpiisoboval zaporny stav inkasa na uctech finan¢nich
tifadt. Po vstupu CR do EU se jedna o tzv. pofizeni zboZi, které je plné vyrovnano v datiovém
priznani s tim disledkem, Ze na uctech finan¢niho Gfadu se skutecné vykazuje uplna realizace
inkasa DPH. Od 1. 1. 2005 doslo ke zménam v oblasti zdanovani dovozl zbozi z tietich zemi
a dalSimu pfesunu inkasa DPH na uc¢ty vedené u finan¢nich urada.

Tabulka ¢.17 odréazi pifimy podil spravce dané¢ na inkasu DPH dusledkem
dodatecného vymeéteni dané z kontrolni ¢innosti €i rozdilnym vymétfenim dané. Nelze vSak
pritom opomenout vyznam provedenych Setfeni, které mohou mit nepiimy dopad na inkaso
dané¢ svym preventivnim ucinkem v podobé nasledného dobrovolného plnéni danovych
povinnosti.

Zasadni zaporny vysledek celkového dodate¢ného vymeéieni byl zpiisobem podanymi
dodate¢nymi dan. pfiznanimi na niz$i daitlovou povinnost, ktera vznikla v disledku aplikace
ustanoveni zakona o DPH tykajicich se pofizeni zbozi na ptelomu roku 2004 a 2005.

Tabulka &. 15 | (v mil. K&)
Vyvoj inkasa DPH v letech 2001 az 2005
ROK CELKOVE FU cuU
INKASO | platby | vratky | CELKEM| platby
2001 151 885|142 810|-224 925 -82 114|234 000
2002 155 209|150 121]-219 001 -68 880|224 089
2003 164 8541155 180]-231 390 -76 210|241 064
2004 184 3201271 219]-229 070 42 149(142 171
2005 208 413|376 360|-171 419 204 941| 3472
Index (%6)05/04 113,1 138,8 74,8 486,2 2,4
Pramen: interni databaze MF
Pozn.: Soucétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.
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Tabulka & 16 (v mil. K&)
Vyvoj inkasa DPH finan¢ni Giady v letech 2001 az 2005
Index (%)| Rozdil
Rok 2001 2002 2003 2004 | 2005 05/04 05-04

Predepsano 145 737| 153 244] 154 503| 274 633 374 175 136,2 99 542
Dar. inkaso 142 810 150 121} 155 180 271 219 376 360] 138,8 [105 141
VytéZnost (%0) 98,0 98,0 100,0 98,8 100,6 - -
Nadmérny -224 925/ -219 001231 390-229 070}171 419| 74,8 | 57651
lodpocet

CELKEM -82 114] -68 880] -76 210] 42 149|204 941| 486,2 [162 792

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka ¢. 17 (v mil. K¢)

Dait piiznand a vyméFena 2004 | 2005 (cy[)r;%es)/(m Rog?gl"l
Rozdil mezi pfiznanou a vyméren. danil*-782| 1 153 1935
Vyméreno dle dodatec. dai. pfiznani |2 262-3 372 -5 634
Dodatecné vyméreno z kontroly 15591120 71,8 -440
CELKEM dodate¢né vyméreno 30391 099 -4 138

* Vykazovana zaporna hodnota rozdilného vymeéteni je zptisobena snizenim vlastni dafiové povinnosti v jednom
ptipadé o 1 616 926 039,- K¢&. Skuteénym vyméfenym rozdilem za rok 2004 je pak 834 mil. K¢&.

g) Dan z nemovitosti

Vroce 2005 doSlo Kkmirmému naristu predepsané dafnové povinnosti
na 4 917 mil. K¢, tj.o 21 mil. K¢ oproti roku 2004, coz odpovida dlouhodobému trendu dané
z nemovitosti, u niz dochazi ke zkvalitiiovani kontrolni a vyhledavaci ¢innosti, pfedev§im
ve vazbé na zlepSeni pristupu k datim katastru nemovitosti. Z¢&asti 1ze rovnéz predpokladat
pozitivni dopad novely zdkona o dani z nemovitosti, podle niz se od roku 2005 stali
poplatniky dané z pronajatych pozemku po obnové katastralniho operatu jejich vlastnici,
coz v dlouhodobém vyhledu pfispéje k postupnému vyjasnovani vlastnickych vztaht
a upresiiovani evidence pozemkti.

Uvedenému trendu odpovida také vyvoj inkasa dané z nemovitosti, které za zdanovaci
obdobi roku 2005 ¢ini 4 987 mil. K¢, tj. o 39 mil. vice nez za rok 2004.

Piehled vyvoje inkasa dan¢ z nemovitosti od roku 2001 poskytuje Tabulka ¢. 18.

Ptehled inkasa za roky 2001 - 2005 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi podava
Tabulka €. 19.

Pomér vySe inkasa dan¢ z nemovitosti u jednotlivych finan¢nich feditelstvi se oproti
ptedchozim zdafiovacim obdobim vyznamné¢ nezménil. Inkaso dané znemovitosti
dlouhodobé vykazuje stoupajici tendenci u vétSiny finan¢nich feditelstvi. Soucasna stagnace
¢i nevyznamny pokles inkasa u finanénich feditelstvi v Ceskych Budgjovicich, v Usti
nad Labem, v Brné a v Ostravé, tj. v regionech s vysokym podilem zeméd¢€lskych pozemkad,
odrazi pocateéni problémy pii pfechodu na pfiznavani pronajatych pozemku jejich vlastniky
v disledku nevyjasnénych vlastnickych vztaht.
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Tabulka &. 18 (v mil.K&)
Index (%)|Rozdil
Rok 2001|2002 2003 | 2004|2005 |9 /og ) 020
Daiiové inkaso |4 5354 576|4 840[4 948|4 987(100,8 39
Piedepsano 4 6044 640(4 841|4 8964 917| 100,4 21
Vytéznost (%) | 98,5 98,6] 99,9(101,7/101,4 - -
Tabulka ¢. 19 (v mil. K¢&)
Finanéni Feditelstvi Inkaso dané z nemovitosti za rok
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
pro hl. m. Prahu 337| 360| 388 393 430
v Praze 651| 639 698 720 727
v Ceskych Budé&jovicich| 336/ 335 340| 345 343
v Plzni 390| 396 413| 421 428
v Usti nad Labem 535| 540| 567 581 580
v Hradci Kréalové 526/ 526/ 569| 571 574
v Brng 1041] 1036| 1085| 1 115| 1 109
v Ostravé 719 744| 780 801| 797
CELKEM 4535 4576| 4 840| 4 948 4 987

h) Dan dédicka, darovaci a Z prevodu nemovitosti

Darlové inkaso u téchto majetkovych dani kleslo ve srovnani se skutecnosti roku 2004
celkem 02 272 mil. K¢ (index 78,1%), z toho u dané z pfevodu nemovitosti o 1 967 mil. K¢
(index 79,2%), u dan¢ darovaci o 228 mil. K¢ (index 69,7%). Vynos dané dédické se oproti
roku 2004 nezménil.

Jako v piedchozich letech, tak iv roce 2005 piedstavuje vynos dané z pievodu
nemovitosti v objemu celkovych piijmt téchto majetkovych dani nejvyznamnéjsi podil
na urovni 92,4%. Objem danového inkasa z této dané je pochopitelné odvisly od situace
natrhu snemovitostmi, rozsahem nabidky a poptavky. Vyvoj inkasa dané z pfevodu
nemovitosti byl v roce 2005 vyraznym zptsobem ovlivnén zakonem ¢. 420/2003 Sb., kterym
se s ucinnosti od 1.1.2004 zménil zakon ¢. 357/1992 Sb., o0 dani dédické, dani darovaci a dani
Z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (,,novela zakona®), jimz dosSlo nejen
ke zméné systému vymeétrovani a placeni dané z pfevodu nemovitosti (danovy subjekt plati
dan v terminu pro podani danového pfiznani) ale zaroven i ke sniZeni sazby této dané z 5%
na 3% ze zakladu dang.

V roce 2004 doslo ke zvySeni inkasa této dané¢ v dusledku soubéhu plnéni danovych
povinnosti k dani z pfevodu nemovitosti na zaklad¢ platebnich vyméra u piipada pievodd,
které nastaly do 31.12.2003, s piipady, které nastaly po 1.1.2004, kdy si poplatnik
v danovém pfiznani dan sdm vypocita a ve lhité pro podani pfiznani i zaplati. . Vybér dané
se v disledku této upravy znatelné urychlil. V roce 2005 byl jiz soub¢h starSich ptipada
minimalni, nebot’ vétSina byla vymétfena v pribéhu roku 2004 a naopak se jiz vyraznym
zpusobem projevilo sniZeni sazby dané z 5% na 3%, které mélo jednoznac¢ny vliv na sniZeni
vynosu z této dané.

Diky novele doSlo k celkovému zlepSeni situace ve vyméfovani i placeni dané
z pievodu nemovitosti a vzhledem k moznym penalizaénim sankcim se i zvysila kdzen
poplatnikti ptfi plnéni danovych povinnosti. Pies urCité dil¢i problémy napt. s provadénim
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preuctovani chybné zaplacené dané ¢i s CetnéjSimi poZadavky na konzultace se spravcem
dané, doslo kurychleni danového fizeni, které je administrativné¢ jednodu$si a tedy
rozpoctové méné narocné a vymeétovani dané je plynulejsi. Zaroven vSak nova pravni uprava
klade vyS$$i naroky na danové subjekty pfi vyplnovani danového pfiznani a predevSim
se negativné projevuje trvajici nekvalitnost znaleckych posudkii. Dochézi tak k cetnéjSimu
doméfovani dané, vzniku nedoplatkii a penalizaci.

Inkaso dané darovaci je zéavislé na poctu piipadi bezuplatného nabyti majetku,
hodnoty majetku, zafazeni poplatnikti do skupin dle piibuznosti a rozsahu pfiznanych
zakonnych osvobozeni. V roce 2005 tato dan vykazala oproti roku 2004 pokles vynosu
0 cca 380 mil K¢ na troven cca 0,5 mld. K¢. Na tomto snizeni se ziejmé projevily pievody
vlastnickeho prava k bytim z druzstevniho do osobniho vlastnictvi, které jsou za splnéni
zakonnych podminek osvobozeny od dané darovaci, sniZzeni Cetnosti beztplatnych pievodi
a snizovani skluzu ve vymétovani z ptedchozich let.

Vyse inkasa dan¢ dédické se dlouhodobé udrzuje bez vétsich vykyvil na stabilni vysi
cca 100 mil. K¢ vzhledem k platné pravni uprave, jez zcela osvobozuje piibuzné v fad¢ piimé
a manzele od této dané (zavedeno poslaneckou novelou zakona pocinaje srpnem roku 1998)
a tedy v dasledku pripada s nizs$i sazbou dané (Il.skupina osob) a v§eobecné malé frekvenci
pfipadi. Z hlediska budouciho vyvoje, ptedpokladajiciho miniméalni pocty dédictvi
nabyvanych I1I. alll. skupinou poplatnikii, neni realné vyraznéjs$i zménu tohoto trendu
ve sméru zvyseni vynost ocekdvat. Na druhou stranu sprava této dané je nendrocnd, spravce
dan¢ ma ve vétsing piipadi dostatek podklada z dédického spisu a jen vyjimecné musi pripad
dosettovat.

Nedoplatky na dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti doséhly
vroce 2005 objemu 4 904 mil. K& Pomérny vztah objemu nedoplatkti k objemu inkasa
dosahl u téchto dani postupnym a vyraznym poklesem z 90% v roce 2001 trovné 50% v roce
2004 a 60% v roce 2005. Na celkovém objemu nedoplatkit dani nové danové soustavy se jeho
podil postupné snizil z 6,4% v roce 2001 na 5,5% v roce 2004 a na 5% Vv roce 2005.

Objem nedoplatkii ma u dané darovaci a dan¢ z pfevodu nemovitosti od roku 2002
stale klesajici tendenci, pficemz zejména u dané z prevodu nemovitosti je v roce 2005 tento
pokles pomérné vyrazny. Projevuje se tak nova pravni uprava ucinna od 1. 1. 2004 se zménou
rezimu vymeéteni a splatnosti dané, ktera zvysila kazen poplatnikti a urychlila vybér této dané.
Zaroven lze konstatovat, ze se v poslednich letech zvysila informovanost o danovych
povinnostech jak danovych subjekti, tak 1 rucitelli, a zlepSeni vybéru dani je 1 disledkem
snahy rucitell po zajisténi ¢astky na thradu dané.

U dan¢ z pievodu nemovitosti byl jiz v roce 2003 narist nedoplatkt minimalni. V roce
2004 pak doslo dokonce k absolutnimu poklesu jejich objemu oproti roku 2003 o 55 mil. K¢
avroce 2005 pokles pokratoval na urovein 4 644 mil. K¢ vcelku vyraznym snizenim
0 371 mil. K¢. 1 pies pokles inkasa dan¢ z pfevodu nemovitosti (o 21%) je pokles objemu
nedoplatktt z 5015 mil. K¢ vroce 2004 na4 644 mil. K¢, tj.na92% predchoziho roku
dokladem zkvalitnéni vykonu a zvysSeni efektivnosti komplexni spravy této dané¢.

Nova zdkonna tprava vyméieni a placeni dan¢ z ptevodu nemovitosti vytvaii prostor
i pro lepsi vymahani danovych nedoplatkt, nebot’ po rychlej$im vyméfeni mize finan¢ni uiad
operativnégji zareagovat na vznikly daiiovy nedoplatek.

Rovnéz u dané darovaci pokracoval pokles nedoplatkii snizenim jejich objemu
na 300 mil. K¢ v roce 2003 a v pribéhu nasledujicich dvou let na 249 mil. K¢ v roce 2005.

Objem nedoplatkii u dan¢ dédické i v roce 2005 nadale stagnoval na arovni 11 mil. K¢
a s ohledem na Uplné osvobozeni poplatnikii zatazenych v I. skupiné (pfibuzni v fad¢ piimé
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a manzelé) je zanedbatelny.
Piehled inkasa za roky 2001 — 2005 podavaji Tabulky &. 20 az 22.

Tabulka ¢. 20 (v mil.K¢)
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok 2001|2002 [ 2003 {2004 | 2005 05/04 05.04

Darové inkaso| 112| 86/ 100| 100| 103| 103,0 3
Piredepsano 113| 86| 98| 100 103| 103,0 3
VytéZnost (%0)] 99,1{100,0{102,0/100,0|100,0 - -
Tabulka &. 21 (v miL.Kg)

Dan darovaci

Rok 2001 |2002| 2003 |2004 |2005|!"dex (%0)(Rozdil

05/04 05-04
Dariové inkaso| 475| 601 648| 818 510] 62,3 -308
Predepsano 453| 566| -113| 752| 524 69,7 -228
Vytéznost (%0)]|104,9/106,2|-573,5/108,7( 97,3 - -
Tabulka ¢. 22 (v mil.K¢)

Daii z prevodu nemovitosti
Index | ozdil
Rok 2001|2002 (2003|2004 2005 | (%)
os0a | %04

Datiové inkasol5 8347 1718 025(9 461 7494] 792 [-1967
Predepsano |6 171|7 324/8 0108 790] 6571 74,6 |-2 219
Vytéznost (%)[94,5 [97,9 |100,2[107,6] 1141 - |-

4. Vyvoj danovvch nedoplatku

Celkovy objem danovych nedoplatkli evidovanych uzemnimi finan¢nimi organy
v Ceské republice k 31. prosinci 2005 dosahl 101,7 mid. K&, z toho na danich nové daiiové
soustavy platné od 1. ledna 1993 (dale jen ,nové dané“) ¢inil 97,3 mld. K& (tj. 95,7%
k celkovému objemu nedoplatk) a nadanich staré danové soustavy platné
do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré¢ dané*) 4,4 mld. K¢ (tj. 4,3% k celkovému objemu
danovych nedoplatk). V porovnani srokem 2004 se snizila celkova kumulovand vyse
danovych nedoplatkii z 103,4 mld. K¢ na 101,7 mld. K¢, tj. 0 1,7 mld. K¢ (u novych dani
se snizila 0 0,5 mld. K¢, u starych dani se snizila o 1,2 mld. K¢).

Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2005 zaznamenal stejné jako vroce 2003
mezirocni pokles. Na zakladé¢ dlouhodobéjsiho sledovani vyvoje nedoplatkli je mozné
konstatovat, Ze po klesajicim tempu meziro¢niho rustu nedoplatkti od roku 1998 se jiz
ve dvou letech (2003 a 2005) podafilo dosahnout meziro¢niho poklesu nedoplatkt, coz by
mohlo byt signdlem pro dalsi pozitivni vyvoj sledované veli¢iny v nasledujicich letech. Vyvoj
vySe nedoplatki evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy v letech 2001 aZz 2005, ukazuje
nasledujici Tabulka ¢&. 23.

Nejveétsi objem splatnych danovych nedoplatkli je evidovan financnimi ufady v plisobnosti
Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (27,7 mld. K¢, tj. 27,2% z celkového objemu
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dafiovych nedoplatk(i, evidovanych tzemnimi finanénimi organy v Ceské republice),
Finanéniho feditelstvi v Brné (20,5 mld. K&, tj. 20,1%) a Finanéniho feditelstvi v Usti
nad Labem (17,9 mld. K¢, tj. 17,6%). Naopak nejnizs$i objem vykazuji dlouhodobé finanéni
Gfady v ptisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budg&jovicich (3,1 mld. K¢, tj. 3,1%)
a Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (6,2 mld. K¢, tj. 6,1%).

Meziro¢ni pokles danovych nedoplatkli byl zaznamenan u Financniho feditelstvi
v Ceskych Budgjovicich, méné vyznamny u Finanéniho feditelstvi pro hl. m. Prahu. Naopak
K naristu danovych nedoplatki doSlo v piipadé Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové.
Pfiblizné€ na urovni piedchoziho roku ziistaly nedoplatky evidované na Finan¢nim feditelstvi
v Brné. Analyza danovych nedoplatki ukazuje rozdilnost dynamiky jejich vyvoje podle
jednotlivych druhti pfijma, a to zejména u dani nové danové soustavy, které se ¢leni na dané
piimé a nepiimé. Udaje za rok 2005 dokladaji, Ze vétsi objem dafiovych nedoplatki novych
dani je vykazovan upiimych dani. Jejich vySe dosahla 53,3 mld. K¢, coz je 52,4%
z celkového objemu datiovych nedoplatkti evidovanych izemnimi finanénimi orgény v Ceské
republice. V porovnani s vyvojem v roce 2004 vzrostl jejich objem o0 1,6 mld. K¢. Nejvyssi
suma nedoplatki této skupiny dani je evidovana na danich z pfijmi. Jejich vySe dosahla
zarok 2004 castku 39,3 mld. K¢. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni
a ostatni ptfijmy, odvody a poplatky) doséhl objem danovych nedoplatki za rok 2004 ¢astku
14,0 mld. K¢, coz je zhruba o 1,9 mld. K¢ mén¢ nez v minulém roce.

U nepiimych dani dosdhl objem danovych nedoplatkii, evidovanych wUzemnimi
finanénimi organy, za rok 2005 44,0 mld. K¢ a proti minulému roku zde byl zaznamenan rast
01,1 mld. K¢. Hlavni skupinu zde tvofi nedoplatky nadani z ptidané hodnoty, jejichz
hodnota dosahla 40,7 mld. K¢ Pozitivni vyvoj byl zaznamenan u spotiebnich dani,
kde meziro¢ni objem danovych nedoplatkii v evidenci uzemnich finan¢nich organt klesl
z 4,0 mld. K¢ na cca 3,3 mld. K¢ za rok 2005.

Trendy ve vyvoji danovych nedoplatkii ukazuje nasledujici Graf ¢€.1, z kterého
je za posledni obdobi patrny pozitivni trend vyvoje relativni vahy danovych nedoplatki.

Za poslednich Sest let se vy$e datiovych nedoplatkii v ptisobnosti UFO ustalila
na hranici okolo sta miliard korun. Od roku 2000 se snizil podil meziro¢niho piirtustku
danovych nedoplatkti na celkovém objemu dani vybranych v ptislusném roce z 3,7% v roce
1999 na 0,3% v roce 2001 a 1,0% v roce 2002. V roce 2002 doSlo k mirnému nardstu tohoto
podilu z davodu nedoplatkd u firem postizenych povodnémi. V roce 2003 se podatilo sniZzit
vysi danovych nedoplatkd v ptisobnosti UFO o cca 3,6 mld. K& na 93,5 mld. K¢, v dasledku
¢ehoz doSlo poprvé v historii Ceské danové spravy k mezirocnimu poklesu danovych
nedoplatki k rocnimu inkasu dani 0 0,7%. V roce 2004 c¢inil podil meziro¢niho piirastku
danovych nedoplatk na celkovém objemu vybranych dani 0,8%. V roce 2005, stejné jako
v roce 2003 doslo k mezirocnimu poklesu danovych nedoplatkti k rocnimu inkasu dani.

Tabulka ¢&. 23 | (v mld. K¢&)
Vyvoj vySe nedoplatkii evidovanych iizemnimi finan¢nimi organy
Druh Index Index Index Index Index
pfijmu [2001| (%) | 2002 | (%) | 2003 | (%) |2004| (%) | 2005 | (%)
01/00 02/01 03/02 04/034 05/04

Staré dané 6,9 87,4 6,6| 96,6 6,3 950 56| 888 44| 7879
Nové dané | 92,6| 101,4| 97,1| 1049| 93,5 96,2| 97,8| 1046| 97,3] 99,48
CELKEM 99,4 100,3{103,7 | 104,3|99,8 96,2/103,4| 103,6/101,7 98,36
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Grafé. 1
Podil meziroéniho priristku dafiovych nedoplatkii na roénim inkasu dani
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Tabulka ¢. 24 (v mil. K¢&)
Kumulativni objem danovych nedoplatki
Druh piijmu
2001 | 2002 2003 2004 | 2005

Daii z pridané hodnoty 37610, 38 736] 37428 38876 40 707
Dané spoti‘ebni 4976 4955 4175 4003 3267
Daii z prijmi pravnickych osob 19668 21231 18322 19 246| 19 469
Daii z prijmi vybirana srazkou - § 36 361 378 333 371 367
Dai silni¢ni 773 874 929 999 1058
Daii dédicka 12 13 12 11 11
Daii darovaci 1088 1056 304 323 249
Daii z pirevodu nemovitosti 4860, 5074 5070 5015 4644
|Ost. piijmy, odvody, pokuty a popl. 6978 6667 7917) 8351 688§
Daii z obratu 1332 1087 896 828 781
Odvod ze zisku 805 747 684 670 647
Odvod z objemu mezd 1563 991 884 877 629
Diichodova dar 1454 1246 483 381 369
Daii z objemu mezd 181 123 55 48 43
|Ostatni zrusené dané do rozp. rep. 1318 2257 2060 1285
Daii z prijmu fyz. osob - podnikat. 9893 11592 12333] 13987 14 230
Daii z prijmi fyz. osob ze zav. ¢in. 5218 5323 5428 5387 5253
Dai z nemovitosti 1150, 1216 1221 1194 1150
Daii z prijmu obyvatelstva 651 660 618 451 424
[Ostatni zruSené dané do mist. rozp. 867 449 413 272 233
CELKEM 99 439/ 103 736] 99 762 103 351101 705
MEZIROCNI PRIRUSTEK 323] 4297 -3974/ 3591 -1646
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Graf €. 2
Podil dafiovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani

4,0%
3,5%

3,0% -
2,5%
2,0% -
1,5% -
1,0% ~
0,5% -
0,0% - w ‘ ‘ ‘

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

5. Danové subjekty

Od roku 2005 doslo ke zméné metodiky vypoctu poctu danovych subjektii. Do roku
2005 po¢tem danovych subjektd se rozumél podet tzv. osobnich dafiovych uétt (ODU), které
vede pfislusny spravce dané kazdému poplatnikovi nebo platci dané, ato samostatné pro
jednotlivé druhy pfijmt (dani). To znamend, Ze jeden poplatnik nebo platce dan€é mize mit
nékolik ODU podle toho, kolik druhti dafiovych piiznani, hlaseni, ptipadné jinych podkladi
nezbytnych pro stanoveni dané je povinen ve sledovaném obdobi podat. Na druhé strané
do tohoto poctu se také zahrnovaly i osobni dafiové Gty subjektt, ktefi jiz ukon¢ili, napiiklad,
svoji podnikatelskou ¢innost. Proto byl zaveden dvoji pohled na pojem ,,danovy subjekt™ —
subjekt evidovany v agendach spravci dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném
obdobi.

Tabulka ¢. 25 udava pocty danovych subjektt za rok 2005 ¢lenéné podle jednotlivych
dani. V Tabulkach ¢&. 26 aZ 29 je uveden piehled o poctu datiovych subjektd u hlavnich
druhti danovych ptijmu podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi.

Tabulka ¢. 25

Dait Pocet daniovych subjektii
evidovanych*|aktivnich**

Dan z pridané hodnoty 626 970 493 460
Daii z prijmi PO 358 420 352 321
Dai z piijma FO podavajicich pFiznani 2477694 2314701
Daii z pFijma FO - zavisla ¢innost 532 282 452 660
Daii z pFrijmi - zvlaStni sazba (8§ 36) 414 518 359 291
Daii z nemovitosti 3666 845] 3 255 537
Dai dédicka, darovaci a z prev. nemovitosti. 876 052 347 383
Daii silni¢ni 957 803 810 536
CELKEM 9910 584| 8 385889

*udaje o danovych subjektech aktivnich vici danové sprave
**{idaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi
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Tabulka ¢. 26

Pocet danovych subjekta
u dané z prijmi pravnickych osob

Finan¢ni Feditelstvi evidovanych* | aktivnich**
pro hl. m. Prahu 105 595 103 876
v Praze 32 216 31 682
v Ceskych Budé&jovicich 18 844 18 481
v Plzni 26 202 25770
v Usti nad Labem 32377 31649
v Hradci Kralové 28 583 28 135
vV Brné 71684 70 800
VvV Ostravé 42919 41928
CELKEM 358 420 352 321

* (Idaje o danovych subjektech aktivnich vii¢i dafiové spravé

**udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi

Tabulka ¢. 27

Pocet danovych subjekta
u dané z prijmi fyzickych osob podavajicich priznani

Finan¢ni Feditelstvi evidovanych* | aktivnich**
pro hl. m. Prahu 402 042 369 519
v Praze 280 215 261 014
v Ceskych Budé&jovicich 161 402 150 514
v Plzni 206 780 194 081
v Usti nad Labem 274 481 251 283
v Hradci Kralové 247 896 235 167
vV Brné 523 817 495 353
v Ostravé 381 061 357 770
CELKEM 2 477 694 2314701

* udaje o danovych subjektech aktivnich vici danové spraveé

**udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi

Tabulka ¢. 28

Pocet dafiovych subjekti
u dané z p¥idané hodnoty ve spravé FU

Finan¢ni Feditelstvi evidovanych* | aktivnich**
pro hl. m. Prahu 118 795 90 775
v Praze 73 828 60 743
v Ceskych Budé&jovicich 36 193 29 638
v Plzni 47 551 37 025
v Usti nad Labem 65 505 48 686
v Hradci Kralové 61 610 51241
vV Brné 133 256 105 774
V Ostravé 90 232 69 578
CELKEM 626 970 493 460

* udaje o danovych subjektech aktivnich vici danové sprave
**udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi
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Tabulka ¢. 29

Pocet danovych subjekta
u dané z nemovitosti

Finan¢ni Feditelstvi evidovanych* | aktivnich**
pro hl. m. Prahu 247 834 221 660
v Praze 577 872 497 669
v Ceskych Budé&jovicich 259 739 232 162
v Plzni 338 670 300 352
v Usti nad Labem 427 308 369 589
v Hradci Kralové 412 684 369 431
vV Brné 855 149 765 588
v Ostravé 547 589 499 086
CELKEM 3 666 845 3 255 537

* udaje o danovych subjektech aktivnich vici danové sprave
**udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi

6. Poseckani dané a povoleni splatek

Zékladni ptehled o objemu ptedpisnych a odpisnych vét, kterymi se eviduji poseckani
dan¢ a placeni dan¢ ve splatkach, za rok 2005 poskytuje nasledujici Tabulka ¢&. 30.

Tabulka &. 30 (v mil. K&)
Pi‘ehled poseckané dané a povolenych splatek za rok 2005
Druh piijmu CELKEM *; toho

poseckano|v min. letech
Dan z pridané hodnoty 8 105,8 1375,1
Daii spoti‘ebni 236,6 78,6
Dai z piijmu pravnickych osob 7 230,9 864,5
Daii z pFrijmi srazkou § 36 94,1 2,7
Daii silni¢ni 77,3 15,4
Daii dédicka 10,4 3,9
Dan darovaci 150,0 81,2
Dai z prevodu nemovitosti 1117,0 434,1
Daii z prijmi fyz. osob z priznani 3159,5 691,9
Daii z prijmu fyz. osob-zav. ¢innost 368,8 101,1
Dai z nemovitosti 93,3 23,4
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 15 810,2 3482,6
CELKEM NOVE DANE 36 454,1 7 154,6
Dan z piijmu obyvatelstva 34,1 28,7
Ostatni zruSené dané 220,0 171,8
CELKEM STARE DANE 254,2 200,5
CELKEM 36 708,2 7 355,1

* objem dané poseckavané k 31. 12. ptedchoziho roku
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7. Prislusenstvi dané

PtisluSenstvim dan¢ se rozumi penale, zvySeni dané, naklady danového fizeni,
uroky a pokuty. Z toho nejvyznamnéjsi slozku piestavuje penale. Penéle je dluznik povinen
zaplatit, nezaplatil-li splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce
dané¢ zpravidla ukladé za poruseni povinnosti nepenczité povahy. Zvyseni dané miize spravce
dané uloZit za pozdé podané dafiové piiznani. Urok se uklada za dobu poseckani s placenim.
Ostatni prislusenstvi dané tvoti predevsim exekucni naklady.

Tabulka ¢. 31 udava celkovy objem piedepsaného prislusenstvi dané za rok 2005.
Nejvyssi polozku predstavuje penale z prodleni pii placeni dani, které¢ cinilo celkem
11 654,8 mil. K¢.

Tabulka ¢. 31 (v mil. K¢)
Piehled piredepsaného prisluSenstvi dané za rok 2005
Druh piijmu CELKEM E\’;‘;ﬁg&‘; Pokuty| Penale |~ Urok

Daii z pridané hodnoty 3095,2 0,0 0,6| 3038,9 42,1 13,5
Daii spoti‘ebni 308,8 00 00/ 3084 0,0 0,4
Daii z prijmi pravnickych osob 1 466,4 0,0 0,0] 1455,0 2,3 9,0
Dati z p¥ijmii srazkou § 36 54,2 00/ 00 541 0,0 0,1
Daii silni¢ni 227,0 00 00 2229 3,8 0,2
Daii dédicka 1,7 00/ 00 1,4 0,2 0,0
Daii darovaci 12,3 00l 00 106 1,4 0,2
Daii z prevodu nemovitosti 373,8 0,0 0,00 3499 24,1 -0,3
Dail z pFijmi fyz. osob 1642,6 00 00 16203 7.6/ 57
Z priznani

Dai z prijmi fyz. 605,8 00 00 6052 00 06
osob-zav. ¢innost

Daii z nemovitosti 75,6 0,0 0,0 73,3 1,8 0,4
Ostat. pfijmy. odvody 30808 1249 11,9/ 38421 00 20
a poplatky

CELKEM NOVE DANE 118441 1249] 12,4[11591,3] 837 319
Daii z piijmu obyvatelstva 17,4 0,0 0,0 17,4 0,0 0,0
Ostatni zrusené dané 46,0 0,0 0,0 46,1 -0,1 0,1
CELKEM STARE DANE 63,4 00/ 00 635 -01 0,0
CELKEM 119075 124,8] 12,4[11654,8 834 32,0

Podle udaju uvedenych v Tabulce €. 32 bylo zarok 2005 evidovano prominuti
To predstavuje zhruba 44,5%
Z ptisluSenstvi dané predepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tyka prevazné ptisluSenstvi

ptislusenstvi dané v celkové vysi

dang piedepsané v minulych letech.

cca 5 296 mil. K¢&.
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Tabulka ¢. 32 (v mil. K¢&)
Druh pfijmu o Prvomlnu,te X

prislusenstvi dané

Dan z pridané hodnoty 435,9
Daii spotiebni 2,8
Daii z prijmi pravnickych osob 312,3
Daii z pFijmi srazkou 8§ 36 9,5
Daii silni¢ni 23,1
Dan dédicka 0,2
Dan darovaci 3,6
Daii z prevodu nemovitosti 51,9
Daii z piijmu fyz. osob z piiznani 217,6
Daii z prijmi fyz. osob-zav. ¢innost 46,5
Daii z nemovitosti 6,3
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 4178,1
CELKEM NOVE DANE 5287,8
Daii z prijmi obyvatelstva 4,1
Ostatni zruSené dané 4,1
CELKEM STARE DANE 8,2
CELKEM 5296,0

8. Prominuti dané

Tabulka ¢. 33 (v mil. K¢&)

Druh pfijmu Prominuta daii
Dan z pridané hodnoty 22,1
Daii spotiebni 19,5
Daii z piijma pravnickych osob 5,5
Daii z prijmi srazkou § 36 0,0
Daii silniéni 0,2
Dan dédicka 0,0
Daii darovaci 1,0
Daii z prevodu nemovitosti 44,5
Daii z piijmu fyz. osob z piiznani 1,8
Daii z prijmii fyz. osob-zav. ¢innost -5,8
Daii z nemovitosti 0,0
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 5475,8
CELKEM NOVE DANE 5 564,7
Daii z pFrijmi obyvatelstva -0,4
Ostatni zruSené dané 0,1
CELKEM STARE DANE -0,3
CELKEM 5 564,3

Dail je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové
dané¢), atopouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich zuplatiovani danovych zakont.
Narozdil od pfisluSenstvi dané, které lze prominout také z dtvodu tvrdosti zakona.
Na novych danich bylo zarok 2005 evidovano prominuti dané celkem za 5 564,7 mil. K¢.
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Podrobneé Udaje o vysi evidovaného prominuti dané podle jednotlivych druhti dani poskytuje
Tabulka ¢. 33.

9. Vvmahani danovvch nedoplatku

Rozbor vysledki prace uzemnich financ¢nich orgédnli v oblastech zajiSténi uhrady
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, zajisténi dani a pohleddvek na danich, vcetné
prislusenstvi dani (§ 71 a § 72 zékona o spravé dani a poplatkil) a vymahani danovych
nedoplatkti na danich a pfisluSenstvi dani (§ 73 zakona o spravé dani a poplatkli s pfiméfenym
pouzitim obcanského soudniho fadu a dalSich souvisejicich piedpisii) navazuje na analyzu
vyvoje danovych nedoplatkd, ktera je samostatné hodnocena v kapitole I1. bod 4.

a) Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a p¥islusenstvi dani

Vyvoj na useku zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dai, zajisténi
pohledavek na danich a pfisluSenstvi dani zajiStovacim piikazem a uplatnénim zastavniho
prava dokumentuji Udaje v Tabulce ¢&. 34.

Tabulka ¢. 34
Zakon ¢. 337/1992 Sh.
Ukazatel
Zajisténi dle § 71
pocet rozhodnuti 343| 295| 249 120| 124
¢astka (v mil. K¢) 1243| 762| 664| 282|1158
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 8951(9391|7221{9894(9 347
¢astka (v mil. K¢) 9814|7702|5735|6953|5471

Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

U zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan podle § 71 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jsich piedpisu (dale jen ,,ZSDP*),
byl vroce 2005 zaznamendn v porovnani s piedchozim rokem nepatrny nardst poctu
vydanych zajistovacich ptikazu (ze 120 na 124). Vyraznéji se zvysil objem zajiSténi tthrady
nesplatné nebo dosud nestanovené dané, a to zcastky 282 mil. K¢ vroce 2004
na 1l 158 mil. K¢ vroce 2005, tj. meziro¢né o 876 mil. K& Doslo tak k zastaveni poklesu
objemu zajisténi Uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané, ktery byl zaznamenan
Vv poslednich tfech letech a soucasn¢ se hodnota objemu zajisténi dle § 71 ZSDP piiblizila
urovni dosahované v roce 2001 a v ptedchozich letech. V uplatiiovani institutu zajisténi
danovych pohledavek zastavnim pravem podle § 72 ZSDP pokracoval i v roce 2005 trend
poklesu objemu danovych pohledavek zajisténych na zdklad¢é rozhodnuti o zfizeni zastavniho
prava. V porovnani s minulym rokem se jejich objem sniZil z ¢astky 6 953 mil. K¢ v roce
2004 na castku 5471 mil. K¢, tj. mezirocné o 1 482 mil. K¢&. V roce 2005 se rovnéz snizil
I pocet vydanych rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava o 547 piipadi. Z dlouhodobéjsiho
pohledu je trend poklesu objemu dafiovych pohledavek zajisténych zastavnim pravem patrny
z nasledujicich udaji meziro¢niho srovnani v letech 2001 az 2005 - v roce 2001 se objem
snizil 02981 mil. K¢ (index 2001/2002 = 0,767), vroce 2002 02112 mil. K¢ (index
2002/2001 = 0,785) a vroce 2003 01 967 mil. K¢ (index 2003/2002 = 0,744). Pokles byl
zastaven v roce 2004, kdy byl naopak zaznamenan vyraznéjsi narust jak poc¢tu vydanych
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rozhodnuti (02 673), tak zvySeni objemu danovych pohledavek zajisténych zastavnim
pravem o 858 mil. K¢ (index 2004/2003 = 1,212). Tento vysledek byl sice ptiznivy, ale stale
doslo opét k vyrazngjSimu poklesu objemu danovych pohledavek zajisténych zastavnich
pravem, a to 0 1 482 mil. K¢ (index 2005/2004 = 0,829).

Podobné jako v minulych letech bylo fizeni o zajisténi tthrady nesplatné nebo dosud
nestanovené dan¢ ztéZzovano veétSim rozsahem uplatnénych odvolani proti vydanym
zajistovacim piikaziim. Velmi ¢asto dochazi k situacim, kdy se finanéni Gifady musi zabyvat
tim, ze po vydani zajiStovaciho ptikazu neni dafiovym subjektem dobrovolné uhrazena
ve lhaté splatnosti jistina a je proto nutno piistoupit k fizeni o vymahani neuhrazené platebni
povinnosti (zajistovaci exekuce) postupem podle § 73 ZSDP. Neékteré tzemni finanéni
organy V této souvislosti upozortiuji, Ze dosud platna pravni Gprava v zakoné o spravé dani
a poplatkl neni pIné dostacujici, a to zejména v piipadech, kdy dojde v pribéhu zajistovaci
exekuce k vymeétfeni dané, pfiCemz ani vymeéfend danovd povinnost nebyla v dobé jeji
splatnosti uhrazena dobrovolné. V uvedenych ptipadech je pak nutné, aby finan¢ni ufad
V procesnim postaveni spravce dan¢ ptistoupil k vymahani danového nedoplatku jiz v ramci
tzv. uhrazovaci exekuce. Pfi piechodu ze zajistovaci do uhrazovaci exekuce musi spravce
dan¢ vychézet jak ze zmény exekucniho titulu, tak i ze zmény rozsahu exekuce a vztahu
ucinnosti zajiStovaciho piikazu a vykonatelnosti ptislusného rozhodnuti o vyméteni dané.
K objasnéni metodického postupu spravce dané byla tato problematika opakované piedmétem
porad ministerstva financi s metodiky finan¢nich feditelstvi i seminait vedenych s pracovniky
finan¢nich uradi.

Nadale pretrvava znevyhodnéni spravce dané pii zfizovani zastavniho prava oproti
zastavnimu pravu zfizovanému soudem. Na uplatnéni institutu zastavniho prava podle § 72
ZSDP jiz n€kolik let dopada negativné nepiima novela zakona ¢.40/1964 Sb., ob¢ansky
zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist, provedena s udinnosti od 1.1.2001 zakonem
¢. 367/2000 Sb. a nasledné zmeéna provedena zakonem ¢.317/2001 Sb. Zasadni zména
spociva v tom, ze vznik zastavniho prava k zajisténi danové pohledavky a jejiho ptisluSenstvi
je podminén nabytim pravni moci rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava vydaného spravcem
dané¢ a nikoliv, jak tomu bylo dfive, dnem doruceni rozhodnuti, kterym bylo danovému
subjektu ulozeno penézit¢ plnéni ¢i dnem splatnosti zdlohy na dai. Proti rozhodnutim
finan¢nich ufadd o vzniku zastavniho prava mohou daniovi dluznici podat ve lhuté tficeti dnti
ode dne, jez nasleduje po jeho doruceni, odvolani. To ve svém disledku vede k tomu,
ze v obdobi mezi vydanim rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava a nabytim pravni moci
tohoto rozhodnuti (a tedy i zapisem zastavniho prava do pfislusné evidence) dochazi velmi
Casto ze strany danového dluznika k nekontrolovatelnému pievodu majetku (nemovitého
I movitého) na jiné osoby, ¢imz je znacné ztizena pozd¢€jsi exekuce na tento majetek. Podani
odpurci zaloby u soudu podle § 42a ob¢anského zakoniku je navic velice malo t¢inné, nebot’
soudy tyto pfipady vyfizuji zdlouhavé a obvykle i s men$i uspéSnosti. Spravce dané
je tak zna¢né znevyhodnén oproti napf. soudu, ktery soudcovské zastavni pravo k nemovitosti
ziizuje vramci vykonu rozhodnuti. Finan¢ni ufady se rovnéz dostavaji do nepfiznivého
postaveni 1 pii zapsani poradi uplatnénych zastavnich prav, nebot’ vétSina majetku, ktery lze
postihnout zéstavnim pravem (nemovitosti, dopravni prostiedky, pohledavky apod.), je jiz
zastavena ve prospech bank, pravnickych nebo fyzickych osob, které si svoji pozici zajist'uji
smluvnim zastavnim pravem jiz pfi zahajeni obchodnich styki apod. Uzemni finanéni organy
proto pozaduji piehodnoceni stavajici pravni Gpravy institutu zastavniho prava v tom smyslu,
aby ucinky vzniku zastavniho prava ziizeného na zéklad¢ rozhodnuti spravce dan¢ mohly
nastat jiz dnem doruceni tohoto rozhodnuti, popt. navrhuji vratit se k ptivodni upravé
danového zakonného zastavniho prava.
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b) Oblast vymahani dafiovych nedoplatkii na danich a prislusenstvi dani

Rozbor efektivnosti vyméhani danovych nedoplatkd se vztahuje na ¢innost zemnich
finanénich organd v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zakona ¢. 337/1992 Sb.,
0 spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jSich ptedpist (dale jen ,,ZSDP*). Zakladni
agregovan¢ udaje umoziujici z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi 2001 az 2005) posoudit
vyvoj vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi

organy, jsou obsazeny v Tabulce ¢&. 35.

Tabulka & 357

Nedoplatky vyméahané | Nedoplatky vymozené
Rok Pocet Castka Pocet Castka
pfipadi | (mld. K¢) | pFipadd | (mld. K¢)
2001 195548|  46,219| 134622 6,716
2002 223015 48,489 169054 3,827
20037 | 1234535 54,164 349375 3,960
200477 | 1434436 64,385| 376258 4,073
2005’ | 1608868 68,205| 412234 5111

) Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové dafiové soustavy
platné od 1. 1. 1993;

) Vyssi podet pripadi (Gdaje za rok 2003 az 2005) je ovlivnén zménou metodiky jejich vykazovani
v souvislosti se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani.
U evidovanych danovych nedoplatki ve vymahani je pocet piipadli dan poctem neuhrazenych POV
(pfedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. uevidovanych vymozenych
daniovych nedoplatkti poétem POV, na kterych doSlo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném
obdobi let 2004 ¢i 2005 k uhradé.

Udaje v tabulce ukazuji, Ze objem dafiovych nedoplatkti ve vymahani se v letech 2001
az 2005 kazdoro¢né zvySoval fadové o 2,3 - 10,2 mld. K¢&. Nejvyssi dynamiky meziro¢niho
ristu vymahanych danovych nedoplatk bylo dosazeno v roce 2004 (10,2 mid. K¢&) a v roce
2003 (5,7 mld. K¢). K 31. 12. 2005 vymahaly uzemni finan¢ni organy celkem 68,2 mld. K¢
danovych nedoplatk (tj. 67,1% z celkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych
uzemnimi finan¢nimi organy za rok 2005) a objem vymdéhanych danovych nedoplatka
mezirocné vzrostl o 3,8 mld. K& ZvysSujici se aktivita finan¢nich ufadi pfi vymahani
danovych nedoplatki je patrnd i z porovnani ukazatele podilu vymahanych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkti v poslednich letech (v roce 2001
¢inil 46,5%, vroce 2002 46,7%, vroce 2003 54,3%, vroce 2004 62,3% a vroce 2005
jiz doséhl 67,1%).

Celkova c¢astka vymozZenych danovych nedoplatki za rok 2005 se v porovnani
s piedchozim rokem zvySila ovice nez 1 mld. K¢ (nartst 25,4%) a dosahla pies
5,1 mld. K¢&. Vyvoj dynamiky meziro¢niho ristu vymozenych danovych nedoplatkti a stejné
tak i podil vymozenych nedoplatki k celkovému objemu vymahanych danovych nedoplatkt

byl v roce 2005 podstatné ptiznivéjsi, nez tomu bylo v poslednich letech (v roce 2003 ¢inil
tento podil 7,3%, v roce 2004 klesl na 6,3% a v roce 2005 vzrostl na 7,5%).

Podrobnéjsi prehled o danovych nedoplatcich ve vyméahani a o danovych nedoplatcich
vymozenych, evidovanych tUzemnimi finanénimi organy k 31.12.2005, a to v clenéni
podle jednotlivych druhd piijmi a podle dani a piislusenstvi dani, poskytuji udaje
v Tabulce ¢. 36.
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Tabulka & 36 (k 31. 12. 2005)
Daiiové nedoplatky
ve vymahani vymozeneé od pocatku
Druh pFijmu ke sledovanému dnijroku 2005 do 31. 12. 2005
Podet | Castka Pocet Castka
pFipadi | (vtis.K¢) | prFipada (v tis.K¢)

Daii z pridané hodnoty 455 492/28 493 495 84 023 2490 790
Dan 236 90520 077 466 52 088 2 239 987,
Ptislusenstvi 218 587| 8 416 029 31935 250 802

Dané spoti‘ebni 2900 2494516 232 16 023
Dan 1558 1577 341 86 7769
Ptislusenstvi 1342 917175 146 8 254

Daii z piijmi PO 3161713 364 716 5288 489 890
Dan 15 872 9 064 275 3290 420 626
Ptislusenstvi 15 745| 4 300 440 1998 69 264

Daii z piijmi FO—pod. pi. 169 644| 9 746 541 63 770 818 310
Dan 83 833| 6 742 655 38 763 978 344
PiisluSenstvi 85 811 3003 886 25 007 139 966

Daii z piijmi FO-zav. ¢in. 219 720| 3 248 263 45 400 355 589
Dan 176 968 1882 216 37 816 257 463
PiisluSenstvi 42 752| 1 366 047 7 584 98 126

Daii z piijmi zvl. saz.§ 36 28541 169 415 4611 13 067,
Dan 22404 112817 3832 10 345
PiisluSenstvi 6137] 56 598 779 2722

Daii z nemovitosti 151322 696 295 51 804 88 774
Dan 110997| 499 242 40 678 76 845
PiisluSenstvi 40 325 197 053 11 126 11 930

Daii déd., dar. a Z pfev. nem. 64 146| 3 441 050 32 454 487 236
Dan 33 064| 2639181 19 390 424 996
Ptislusenstvi 31052 801869 13 064 62 240

Daii silni¢ni 122 652 780 747 36 721 143 142
Dan 65561 471959 16 794 103 051
Ptislusenstvi 57091 308 787 19 927 40 091
[Ostat. pFij., odvody a popl. 354 348| 3519 768 86 814 181 708
Dan 350 475| 2574 242 86 441 165 805
Prislusenstvi 3873 945526 373 15 903
[Celkem dané platné od 1. 1. 19931 600 38265 954 806] 411 117 5084 529
Dan 1097 667/45641396] 299178 4385231
Ptislusenstvi 502 71520 313410, 111939 699 298

Dané platné do 31. 12. 1992 8 486| 2249 775 1117 26 529
Dan 4 233 1464 348 636 20 307
PiisluSenstvi 4253 785427 481 6 222
CELKEM dané 1608 86868 204 581| 412234 5111058
Dan 110190047 105 745 299814 4405538
Ptislusenstvi 506 96821 098 837 112 420 705 520
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Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki je evidovan
na danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993. Na téchto danich bylo k 31. 12. 2005
vymahano 65,9 mld. K¢, tj. 96,7% z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani
k 31. 12. 2005 a za rok 2005 bylo na danich nové danové soustavy vymozeno pies 5 mld. K¢,
tj. 99,5% z celkové sumy vymozenych danovych nedoplatki ve sledovaném obdobi. Objem
vyméahanych a vymozenych danovych nedoplatkii na danich staré danové soustavy platné
do 31.12. 1992 vykazuje vyrazn¢ nizSi hodnoty (k 31.12.2005 byly vymahany necelé
2,3 mld. K¢, tj. 3,3% z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani a v roce 2005
vymozeno 26,5 mil. K¢, tj. pouze 0,5% z celkové sumy vymozenych danovych nedoplatka
ve sledovaném obdobi). Zna¢né¢ maly podil vymozenych dailovych nedoplatkli na danich
,staré danové soustavy potvrzuje velmi nizkou efektivitu jejich vyméhani nejen v roce 2005,
ale i v uplynulych letech. Tento stav je ovlivnén hlavné tim, ze velka ¢ast téchto danovych
nedoplatk je dnes nedobytnd, popt. dobytna jen z Casti.

Nejvétsi objem vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkti evidovanych
na danich ,,nové* danové soustavy je vykazovan na dani z pridané hodnoty. K 31. 12. 2005
bylo na této dani vymahano 28,4 mid. K¢, tj. 41,8% z celkové sumy danovych nedoplatkil
ve vymahani k 31. 12. 2005 a v roce 2005 bylo vymoZeno 2,5 mld. K¢, tj. 48,7% z celkove
sumy danovych nedoplatkli vymozenych ve sledovaném obdobi. VéEtsi objem danovych
nedoplatkti ve vymahani byl k 31. 12. 2005 evidovan i u dani z pFijmi. Jejich vySe Cinila
v souhrnu 26,5 mld. K¢, tj. 38,9% z celkové sumy danovych nedoplatki ve vymahani.
V pribéhu roku 2005 bylo na danich zpifijmi vymozeno témét 1,7 mld. Ké danovych
nedoplatku, tj. 32,8% zcelkové sumy danovych nedoplatki vymozenych ve sledovaném
obdobi. Na dani z nemovitosti a na dani dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti bylo
k 31. 12. 2005 vyméhano celkem 4,1 mld. K¢, tj. 6,1% z celkové sumy danovych nedoplatkt
ve vymahani a v prubéhu roku 2005 jich bylo vymozeno 576 mil. K¢, tj. 11,3%. Mén¢
ptiznivy stav je u spotfebnich dani, kde bylo k 31.12.2005 vymahano 2,5 mld. K¢
danovych nedoplatkd, tj. 3,7% z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vymahani. Témér
0 polovinu se u téchto dani snizil objem vymozenych danovych nedoplatki, ktery v roce 2005
¢inil 16 mil. K&, tj. pouhych 0,3% zcelkové vySe vymozenych danovych nedoplatka
za sledované obdobi. K tomu je tfeba dodat, Ze sprava spotiebnich dani piesla od roku 2004
na organy celni spravy, a lze zde proto o¢ekavat obdobny trend i v pfistich letech.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vymahani jich bylo k 31.12. 2005
evidovano na danich 47,1 mld. K¢, tj. 69,1%. Téméi tietina danovych nedoplatki
ve vymahani je evidovana na prislusenstvi dani. K 31. 12. 2005 se jednalo o0 21,1 mld. K¢,
tj. 30,9% (dle § 58 ZSDP se pftisluSenstvim dani rozumi penale, zvySeni dané, naklady
danového fizeni, uroky a pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

vvvvvv

jejichz vyse se pohybuje v fadu do 1 mil. K& Nedoplatky v fadu nad 10 mil. K¢ jsou bud’
z vétsi Casti nedobytné nebo jsou vymahatelné pouze CcasteCné. Podle analyz stavu
nedobytnych danovych nedoplatkti, provedenych v minulych dvou letech Ministerstvem
financi za aktivni spoluprace Gzemnich finanénich organt, ¢ini kvalifikovany odhad
nedobytnych danovych nedoplatki ¢astku cca 61 mld. K¢, tj. 60% z celkoveho objemu
danovych nedoplatki evidovanych Gzemnimi finan¢nimi organy za rok 2005. Na danich
,staré” danové soustavy, jejichz objem Kklesl k31.12.2005 na4,4 mld. K¢, je jich
nedobytnych cca 90%. Pokud jde o pravni pfi¢iny nedobytnosti, rozhodujici objem
nedobytnych danovych nedoplatka (cca 45 mld. K¢, tj. 44% z celkového objemu danovych
nedoplatkti evidovanych za rok 2005) se vztahuje k divodim zaniku danového subjektu bez
pravniho nastupce a ruditele nebo ukonceni fizeni o konkursu a vyrovnani (napi. jestlize se
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jedna o danovy nedoplatek piihlaseny do konkursu, k jehoZz uhradé nedoslo a konkurs byl
usnesenim soudu zruSen nebo byl usnesenim soudu zamitnut névrh na prohlaseni konkursu
pro nedostatek majetku, pficemz spravci dané neni soucasné znam zadny majetek danového
subjektu apod.).

c) Efektivita vymahani podle jednotlivych exeku¢nich zpisobu

K vyméhani datovych nedoplatkii vyuzivaji finanéni ufady vSech zékonnych
prostiedktli, pfiCemz pravni uprava zplsobii a procesniho postupu pii vymahani danovych
nedoplatkli nedoznala vroce 2005, stejné jako v minulych letech zéasadnich zmén.
Rozhodujici objem vymozenych danovych nedoplatkti byl v roce 2005 dosazen v danovém
fizeni, resp.Vfizeni o vymahani danovych nedoplatkd. Témér 2,4 mld. K&, tj. 46,4%
Z objemu danovych nedoplatkii vymozenych v roce 2005, bylo finan¢nimi tfady vymozeno
v exekuénich Fizenich postupem podle § 73 ZSDP (v porovnani s rokem 2004 se tato ¢astka
zvysila 0 0,5 mld. K¢). Téméf stejna ¢astka danovych nedoplatkt (pfes 2,4 mld. K¢) byla
po jejich prevzeti k vymahani vybrana pracovniky spravce dané jesté pred zahdjenim exekuce,
resp. vydanim exekucniho ptikazu (napt. na zakladé vyzev k zaplaceni danovych nedoplatka
Vv nahradni lhite, osobniho doruceni upozornéni na nedoplatek, osobnich jednani s dafiovymi
dluzniky apod.). Potvrzuje se tak vyznam osobniho jednani a klientského ptistupu pracovnikii
spravce dan¢ k daiovym subjektim a diferencovaného ptistupu vici nekontaktnim osobam,
které¢ se tmysIné vyhybaji plnéni danovych povinnosti a t€m osobam, které se do postaveni
dluZnika dostaly z rtiznych dtivodi vyjimeéné a jsou ochotny danovy nedoplatek uhradit.

Obdobn¢ jako v minulych letech je nejefektivnéj§im a finan¢nimi ufady nejvice
vyuzivanym exekucnim prosttedkem vymahani danova exekuce vedena piikdzanim
pohledavek, zejména piikazanim pohledavky na penézni prostfedky danovych dluznika
na uctech vedenych u bank. Timto zplisobem bylo finan¢nimi ufady vyméhano v roce 2005
téméf 6,8 mld. K¢, tj. 24,7% z celkového objemu danovych nedoplatkit vymahanych v roce
2005 a vymozeno témét 1,9 mld. K&, tj. 37,1% z celkového objemu danovych nedoplatkt
jsou danové exekuce vedené prodejem véci movitych a prodejem nemovitosti. V roce 2005
bylo exekuci prodejem véci movitych vymahano necelych 0,5 mld. K¢, tj. pouze 0,2%
z celkového objemu dafiovych nedoplatki vymahanych v roce 2005 a vymoZzeno
pfes 0,1 mld. K¢ danovych nedoplatkd, tj. 2,5% z celkového objemu danovych nedoplatki
vymoZzenych vroce 2005. Exekuci prodejem nemovitosti bylo vymahano necelych
0,4 mld. K&, tj. 1,4% z celkového objemu danovych nedoplatki vymahanych za rok 2005
a vymozeno pies 0,1 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. 2,1% z celkového objemu danovych
nedoplatki vymozenych vroce 2005. Relativné vyssi objem danovych nedoplatkli byl
vymahan exekuci vedenou srazkou ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innosti nebo nahrady
za pracovni piijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod. Timto zptisobem
bylo vymahéano 1,2 mld. K¢, tj. 4,6% z celkového objemu danovych nedoplatkii vymahanych
v roce 2005 a vymozeno 0,2 mld. K¢ danovych nedoplatku, tj. 4,7% z celkového objemu
danovych nedoplatkii vymozenych v roce 2005.

Souhrnna kumulovana vySe danovych pohledavek piihlaSenych finanénimi Ufady
do konkursnich Fizeni pfesahla k 31. 12. 2005 castku 70 mld. K¢é (tj. 69,6% z celkoveho
objemu daniovych nedoplatkl evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy za rok 2005) a proti
piedchozimu roku vzrostla o 7,1 mld. K& Z celkového objemu pohledavek ptihlasenych
finan¢nimi ufady do konkursnich fizeni jich bylo v pribéhu konkursu do vydani rozvrhového
usneseni a v ramci rozvrhového usneseni uspokojeno k 31.12. 2005 celkem 2,6 mid. K¢,
tj. pouze 3,6% z objemu prihlasenych danovych pohledavek. Kazdoro¢né narusta jak pocet
danovych dluznikti na jejichz majetek byl prohlasen konkurs, tak i vySe daiiovych nedoplatkii
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piihlaSenych do konkursnich fizeni, avSak efektivita téchto fizeni je z hlediska jejich
uspokojovani minimalni. Navrhy na prohlaseni konkursu jsou ze strany dluznikd podavany
mnohdy se znacnym zpozdénim a Casto v dobé¢, kdy jiz nedisponuji s majetkem, ktery by
postacoval alesponn k ¢astecnému uspokojeni konkursnich véfiteld. Pretrvavaji problémy
s uspokojenim spravci dané v piipadech, kdy bylo zfizeno zastavni pravo k nemovitosti
upadce. V dusledku legislativnich zmén v ramci nepfimé novely zakona ¢. 40/1964 Sb.,
obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist, provedené s ucinnosti od 1.1.2001
zakonem ¢. 367/2000 Sb., jsou spravci dané oproti ostatnim oddélenym vétitelim vyrazné
znevyhodnéni. Nadéle pietrvava problém s v€asnym ukoncenim konkursnich fizeni ve lhiité
18 mésici, jak to predpoklada § 14a odst. 2 zdkona o konkursu a vyrovnani. V fadé ptipadu
tak konkursni fizeni probihd nékolik let, vyjimkou neni pét i vice let. VySe danovych
pohledavek ptihlasenych nebo uplatnénych v konkursu se neimérné zvysSuje o ¢astky penale
podle 8§ 63 ZSDP, nebot’ penalizace danového subjektu trva i v béhu konkursniho Fizeni.
S legislativnim feSenim tohoto problému je uvazovdno v radmci piipravovanych novych
pravnich tprav dotcenych predpisi.

Obdobné jako v pfedchozich letech byly i vroce 2005 uspokojovany jen
V minimalnim rozsahu danové pohledavky, které finan¢ni ufady predaly k vymahani soudim
na zakladé navrhu na vykon rozhodnuti. V roce 2005 jich soudy vyméahaly necelych
0,5 mld. K¢ a z této Castky jich bylo vymozeno pouze 17,3 mil. K¢, tj. 3,7%. Finanéni Gfady
kritizuji soudy za zdlouhavy pribéh soudnich vykonG rozhodnuti (zejména prodejem
nemovitosti), kterd v mnoha piipadech probihaji i nékolik let.

Dle §73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni ufady v postaveni spravce dan¢é pozadat
0 vykon exekuce téz soudniho exekutora. V roce 2005 byla tato moznost vyuzita finanénimi
ufady v menSim rozsahu nez v piedchozim roce. Za sledované obdobi byly ptedany soudnim
exekutorim k vykonu exekuce dafiové nedoplatky ve vysi 91,5 mil. K& (0 127,3 mil. K¢
méné nez v roce 2004) a z této castky bylo vymozeno 8,1 mil. K&, tj. 8,8%. Finan¢ni urady
opétovné upozoriuji na problémy, které se vyskytuji pfi poskytovani soucinnosti soudnim
exekutorim podle § 33 zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti
(exekucni tad) a o zméné dalSich zékoni, ve znéni pozdéjSich predpisti. Vedle neumérného
rozsahu pozadavkll soudnich exekutorli na sdéleni tfady udaji, jejichz vyfizovani odvadi
spravce dané od vykonu spravy dani, zpusobuje problémy také nepiiméienost jejich exekuci.
Exekutofi svymi ptikazy blokuji veskery majetek dluznikil, pfestoze vyse dluhu je mnohdy
podstatné niz§i nez hodnota majetku postizeného exekuci. Spravce dané pak nemuze
vzhledem K ptipadnému rozporu se zakonem ¢. 119/2001 Sh., kterym se stanovi pravidla
pro ptipady soubézné probihajicich vykonti rozhodnuti, efektivné vymahat daitové nedoplatky
do doby ukonceni exekuce ze strany exekutorského uradu.

d) Hlavni faktory ovliviiujici efektivitu vymahani dafiovych nedoplatki

Efektivitu vybéru dani a vymahéani danovych pohledavek negativné ovliviiuje cela

v

e Rada datiovych dluznik? (i t&ch, kteti dluzi statu vétsi objem danovych nedoplatki)
nema exekuci postizitelny majetek, popt. majetek maji, ale je velmi obtizné jej
dohledat a zajistit. Danovi dluznici ¢ini ¢asto ukony, kterymi se svého majetku
zbavuji scilem vyhnout se danové exekuci, popt. vyhnout se zajisténi danové
pohledavky ztizenim zastavniho prava. Pfitom moznost domoci se net€innosti téchto
ukonti u soudi (naptiklad postupem podle 8 42a obcanského zakoniku) byva
pro pracovniky spravce dané casto problematicka a vzdy ¢asové naro¢na.

e Opakované se objevuji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména spolecnosti s ru¢enim
omezenym) vyrazné utlumi, resp. ukonc¢i, podnikatelské aktivity bez uhrazeni
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platebnich povinnosti a déale pokracuji v podnikatelskych aktivitdch, napt. v nové
ziizenych firmach se stejnym piedmétem ¢&innosti. Casto dochazi ke zménam
statutarnich organt obchodnich spole¢nosti, kterymi se stavaji i nekontaktni osoby.
V tad¢ ptipadt byly u obchodnich spole¢nosti zaznamenany ucelové a pouze formalni
zmény sidel, ¢i fakticka neexistence sidel. Zapisy v obchodnim rejstiiku
tak neodpovidaji skutecnosti.

e Po novelizaci obcanského zdkoniku a obcanského soudniho ftadu, platné
od 1. 1. 2001, pietrvava praxe pen¢znich ustavt, kdy po doruceni exekuéniho piikazu
na piikazani pohledavky na penézni prostfedky dluznikti na uctech vedenych u bank
zpravidla neprodlené vyrozumi svého klienta (danového dluznika) o natizené exekuci
a ithned mu zfidi novy ucet, na ktery dluznik sméruje platby svych pohledavek
a na zablokované ¢ty jiz nejsou pripisovany dalsi platby.

e Exekuce piikdzanim pohledavky na penézni prostiedky dluznikli na uctech vedenych
u bank jsou negativné ovliviilovany druhotnou platebni neschopnosti fady dafiovych
subjektii, ale 1 poklesem poctu danovych subjekt, které maji vedeny ucty
U penéznich ustavi. Danovi dluznici pouzivaji pro podnikdni Uty jinych osob —
pravnické osoby pouzivaji napf. Ucty svych jednateli Ci c¢lenti predstavenstva
a fyzické osoby ucty svych rodinnych piislusnika.

o Efektivita exekuce na srazku ze mzdy a jiné odmény za zavislou ¢innost je negativné
ovliviiovana cCastou fluktuaci zaméstnancli a velmi omezenymi moznostmi spravce
dan¢ zjistit zaméstnavatele dluznikli v€as. Finan¢ni ufady jsou pak nuceny opakované
zjistovat zameéstnavatele a exekucni fizeni opakované zahajovat. Mzdy jsou
zamé&stnavateli ¢asto vyplaceny jen v minimalni vysi, coZ se odrazi nejen ve vynosu
z exekuce, ale vmnoha piipadech nelze vykon rozhodnuti provést s ohledem
na nezabavitelné ¢astky stanovené natizenim vlady ¢. 63/1998 Sb.

e Prodejnost movitych véci a nemovitosti v rdmci drazeb provadénych spravci dani
stale klesd a nizké jsou i samotné vytézky drazeb. Opakované byly zaznamenany
ptipady, kdy zajemci o koupi nemovitosti v drazbach vyckavaji na dal$i draZebni
polovinu vysledné ceny. Problematicky je prodej nemovitosti s vaznoucimi
zastavnimi pravy, zejména ve vztahu k zastavam ostatnich véftitelt, predevsim bank,
které jsou uplatnény pted zastavami finan¢nich ufadu.

e Rychlost i efektivnost exekucnich fizeni, resp. ukond ke zjisténi majetku je dosud
negativné ovlivilovana i tim, Ze stdvajici externi registry (napf. registr motorovych
vozidel, registr obyvatelstva apod.) nejsou dlouhodobé aktualizovany a v ptipadé
registru motorovych vozidel chybi relevantni informace pro posouzeni vlastnictvi
a k vyhledavani vozidla. Navic soucasna legislativni Uprava i stavajici technicka
vybavenost (nepropojenost registri vefejné spravy, povinnost mlcenlivosti vuci
vybranych subjektim apod.) je omezujicim faktorem zajiStovani efektivni spoluprace
a soucinnosti Gzemnich finan¢nich organt s ostatnimi statnimi organy, pfedev$im
Z pohledu umoznéni bezplatného dalkového ptistupu on line k informacim potfebnym
pro oblast zajisténi a vymahéni danovych nedoplatkli. Pti ziskédvani informaci
0 bankovnich uctech danovych dluznika je pocitovana absence registru bankovnich
uctd, obdobna registru stavebniho spofeni, ze kterého by bylo mozné dle identifikace
dluznika (IC, RC) zjistit penéZni ustavy, ve kterych ma dluznik ziizeny uéty. Stavajici
praxe je administrativné naro¢na a pomérné¢ zdlouhava. Plné funkéni neni ani nové
zavedeny systém piedavani informaci pomoci magnetického média (v ramci vyzev
Kk sou¢innosti tfetich osob podle § 34 ZSDP), ktery je od1.9.2004 vyuZivan
finan¢nimi ufady, a to na zdkladé¢ dohody mezi Ministerstvem financi a zastupci
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Ceské bankovni asociace a Asociace stavebnich spofitelen.

e Vyslednost a efektivnost vymahani danovych nedoplatkli izemnimi finan¢nimi
organy je vyznamné ovliviiovana poctem a kvalitou persondlniho obsazeni
vymahacich Gtvart finanénich Gfadl a v nemalé mife i urovni finanéniho ohodnoceni
prace zameéstnanci téchto utvarh, ktefi jsou navic pii vykonu své Cinnosti ¢asto
vystavovani psychickému natlaku a verbalnimu napadani ze strany danovych
dluznikt. Dosud nejsou vytvofeny potiebné ptredpoklady (legislativni, personalni,
mzdové) pro ziskavani pracovniki s potiebnou kvalifikaci (zejména z oboru prava)
a praktickymi znalostmi pro vykon dafiové spravy na tomto useku. Uéinnost prace
téchto Utvarti je limitovana i vy$i financnich prostfedkl v rozpoctech Uzemnich
finan¢nich organi, které dosud nezajistuji potiebny rozvoj materialné technického
vybaveni a podminek pro vykon spravy dani v oblasti vymahani daiovych nedoplatkt
i pro prakticky vykon c¢innosti exekutort, zejména v terénu. Stale nevyhowvujici
je vybaveni motorovymi vozidly, manipula¢ni technikou, skladovymi prostory,
ale i prostiedky pro zaznam a dokumentaci, pfedev§im mobiliarnich exekuci
(napt. videokamery, digitalni fotoaparaty, notebooky apod.).

10. Mistni Setreni, vvtvkaci rizeni

a) Mistni Setieni

Mistni Setfeni, jako jeden z procesnich ukond v danovém fizeni, je upraveno
ustanovenim 8 15 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jsich
predpist. Mistni Setfeni jsou na finan¢nich ufadech provadéna pracovniky vSech oddéleni
finan¢nich ufadf, v nejvetsi mite vSak pracovniky kontrolnich oddéleni.

V roce 2005 provedly finanéni ufady 116 382 mistnich Setfeni, coz je o 4 188 vice
nez v predchozim roce. Piehled o poctu uskute¢nénych mistnich Seteni v letech 2004 - 2005
poskytuje Tabulka €. 37.

Tabulka ¢. 37

PocCet mistnich Setieni
Druh piijmu Rozd|l Index
2004 2005 05-04 05/04
Daii z pridané hodnoty 57 282 61 508 4226 1,07
Dané spotiebni 793 196 -597 0,25
Daii z prijmia PO 9 237 10 647 14101 1,15
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 24 594 25 105 5111 1,02
Daii z prijmu FO - zav. ¢innost 4 801 4 442 -359] 0,93
Daii z prijmi - zvl. sazba (8 36) 690 588 -102] 0,85
Dai z nemovitosti 6 520 5 766 -754] 0,88
Dai dédicka darovaci a z piev. nem. 5092 4903 -189] 0,96
Daii silni¢ni 3185 3227 421 1,01
CELKEM 112 194] 116 382 4188] 1,04
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Nejvetsi pocet mistnich Setfeni byl zaméien na:

e proveéfovani opravnénosti uplatnéného odpoctu dané z ptidané hodnoty za pfijata
plnéni,

e dozadani od jinych spravci dang,

e provétovani udaji u nove registrovanych danovych subjekti,

e ov¢tovani udajlii v danovych piiznanich,

e 7zjisStovani a provérovani vySe obchodni marze u daiovych subjektti podnikajicich
v maloobchodni ¢innosti,

e ovéfovani spravnosti inventarizaci zbozi v provozovnach s obchodni ¢innosti,

e kontrolu plnéni povinnosti ulozenych spravcem dané rozhodnutim o zaznamni
povinnosti,

e ove¢fovani spravnosti udaji o nemovitostech uvedenych v danovych ptiznénich
na useku majetkovych dani,

e provéfovani zaméstnavani cizich statnich pfisluSnik, formy jejich zaméstnavani

a oveérovani jimi provadénych praci,

e ové¢fovani registracnich udaji, pobytu osob, adres a sidel danovych subjektii pro
dorucovani,

e zjisStovani spravnosti a vcasnosti odvodu srazenych zaloh na dail z pfijmt ze zavislé
¢innosti,

e ov¢tovani znaleckych posudkl pro ucely oceniovani majetku,

e zjiStovani cen z prodeje movitych véci,

e zjiStovani majetkovych poméra dluznikd,

e ov¢efovani poskytnutych piijéek a vklada do podnikani,

e ovétovani dukaznich prostiedkid uplatnénych v rdmci jinych datiovych tizeni,

e ovéfeni dodrzovani zakona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

Z uvedeného vyctu tvofi vyznamnou skupinu mistni Setfeni, kterd jsou provadeéna
na zaklad¢é vnéjsich podnétl od jinych danovych subjektii, obCantl, jinych statnich organti
a dozéadani jinych spravct dan€.

V roce 2005 byla provedena fada mistnich Setieni téz v rdmci celostatnich kontrolnich

akci zaméfenych na danové subjekty provozujici internetové obchody, dovozce ze ttetich
zemi a stankovy prodej, neziskové organizace a cestovni kancelafe.

Ptiklady nejzavaznéjSich nedostatkii zjisténych pii mistnich Setfenich finan¢nich trad
v roce 2005 jsou uvedeny v Priloze ¢. 1.

Pichled o po¢tu mistnich Setfenich a vysi doméfenych dani z mistnich Setfenich za rok
2005 podle jednotlivych druht dani a finan¢nich feditelstvi poskytuje PFiloha &. 3.

b) Vytvkaci Fizeni

Vytykaci fizeni je upraveno ust. § 43 zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
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ve znéni pozdéjSich piedpist. Vytykaci fizeni se zamé&tfuji na odstranéni pochybnosti spravce
dané o spravnosti, Uplnosti, pravdivosti a priikkaznosti idaji uvedenych v dailovém ptiznéni.
Vytykaci fizeni byla v mnohych piipadech vedena s cilem odstranit formalni nedostatky
v danovych pfiznanich, avSak v dasledku nékterych novych pfipadd umyslného kraceni

4

Tabulka ¢. 38 ukazuje vysledky vytykacich fizeni v roce 2005.

Tabulka ¢. 38

Pocet Z mé'na Y’dﬁs!edk}l
« Pocet . vytykaciho Fizeni (v tis.K¢)
Dai [ukonéenych ukonce,nychl Daiiové [Nadmérného
s rozdilem . . v Ztraty
povinnostl odpoctu
z pridané hodnoty 41 151 14 326] 769 375 -588 117 0
z prijmia PO 7 203 15200 36732 0-643 390
z piijmi FO 44 624 14 146 98361 0| -41 049
CELKEM 92 978 299921 904 469 -588 117|-684 439
11. Danova kontrola

Dariova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spraveé
dani a poplatkti, ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem danové kontroly je zjistit nebo provérit
danovy zéklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u danového subjektu.

V nésledujicich Tabulkach €. 39 a 40 je uveden piehled o poctu subjektd, o poctu
danovych kontrol a o dodate¢né doméfenych danich z kontrol v ¢lenéni podle druhu piijmu

zaroky 2004 a 2005. V téchto tidajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané
za jeden rok u jednoho danového subjektu.

Tabulka ¢. 39

Piehled o po¢tu a vysledcich

Druh pifjmu danovych kontrol za rok 2004

Pocet Pocet | Doméreno
subjekti *|kontrol|z kontrol (v K¢)
Daii z pridané hodnoty 446 340 23 568] 1 456 848 601
Dané spoti‘ebni 1457 451 205 645 140
Dai z piijma PO 359 178| 14 154 2 299 487 008
Daii z prijma FO-podav. priznani 3202 921| 27 686| 1 146 925 926
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 628 467] 20 203] 242 810811
Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 458 006] 6 310 20 162 011
Daii z nemovitosti 3122 608] 8893 12 988 625
Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti] 424 158 38 26 000
Daii silni¢ni 1051 377] 18 125 17 722 827
CELKEM 9694 512|119 428] 5 402 616 949
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Tabulka ¢. 40

Piehled o poctu a vysledcich
Druh p¥ijmu danovych kontrol za rok 2005
Pocet Pocet Doméreno

subjektu *| kontrol |z kontrol (v K¢&)
Daii z pridané hodnoty 493 460 22312] 1330590513
Dané spotiebni 0 47 82 120 496
Daii z prijmi PO 352321 13109] 1476301079
Daii z prijmi FO-podav. priznani 1938 285 24 292 796 192 121
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 452 660] 18016 155 393 671
Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 359 291 5906 24 183 638
Daii z nemovitosti 3 255 537 6 194 7 859 564
Dai dédicka darovaci a z prev. nemovitosti| 347 383 32 17 110
Daii silni¢ni 810 536 15501 18 829 078
CELKEM 8009 473] 105409] 3891487270

* Udaj “Pocet subjektl” je po¢tem registrovanych datiovych subjektii ve sledovaném obdobi.

Oproti roku 2004 doSlo v souhrnu k poklesu poc¢tu kontrol i vyse domérkt. Z vyvoje
domérka, ktery je patrny zudaji vuvedenych tabulkach, vyplyva, Ze celkova castka
dodateéné doméfenych dani oproti roku 2004 poklesla o 1511 mil. K& Mezi hlavni
skutecnosti, které maji vliv na pocet a vysledek danovych kontrol, patii to, Ze odborna
a pfedevsim casova naro¢nost provadénych kontrol neustale narlstd, a to pfedevs§im z diivodu
naroCnosti prokazovani konkrétnich skutecnosti v daitlovém fizeni. Pfi soucasné platné
legislativé, kdy danovy subjekt mlze opakovan¢é neustdle dokladat dalsi a dalsi dikazni
materidly, které jsou Casto dodatecné dopracované, pti zachovani zakonnych lhit pro danové
fizeni se doba kontroly neumérné prodluzuje a dokazovani danovych tnikt je stale pracnéjsi.
Pokud se spravce dané, resp. kontrolor nevypoiada v pribéhu kontroly se vSemi, daiovym
subjektem navrzenymi dikaznimi prostfedky, predkladanymi 1 dodate¢né a uméle
vykonstruovanymi, potom je dafiovym subjektem napadan, Ze porusSuje zakladni zasady
danového fizeni a piedev§im Listinu zakladnich prav a svobod. Casto se stavé, Ze na vyzvy
spravce dané jsou doklady predkladany nelplné a zpravidla az dodatené, ¢imz se opét
prodluzuje délka kontroly. Nékteré danové kontroly zahdjené pocatkem roku 2005 dosud
nejsou ukonceny, a to pravé na zakladé vySe uvedenych divodi. Problémy jsou stale tytéz
jako v minulych letech, spise se jesté prohlubuji. Nartstaji komplikace pfi jednani s datiovymi
subjekty, n¢které z nich jsou zcela nekontaktni, neptebiraji pisemnosti nebo méni sidlo
¢i bydlisté. Podklady ke kontrole jsou ptedkladany az po pisemnych vyzvach nebo nejsou
piedkladany vibec. To pak vede k nutnosti stanovovat dan podle pomucek a tim se prodluZuje
doba kontroly, protoze spravce dané¢ musi vyhleddvat pomicky nezbytné k vyméteni dané.
Jsou rozesilana dozadani jinym spravctim dané a vyslychani svédci. Danové subjekty se snazi
maximalné protahovat dobu kontroly rliznymi i opakovanymi namitkami a navrhy dalSich
dikaznich prostiedki a svédeckych vypovédi, které musi spravce dané posuzovat, a tak
oddalovat termin pro dodate¢né domeéteni dané. Pii projednani zavért z kontroly si danové
subjekty vétSinou zazddaji o lhitu k vyjadieni, nesouhlasi se zavéry a slibuji dodani novych
diikaznich prostfedkil, na které spravce dané obvykle ¢ekd marné. Rizeni byvaji Gasto také
prodluzovana vznaSenim procesnich namitek a stiznosti na jedndni kontrolorti, které nejsou
opravnéné. Také danovi poradci Casto prodluzuji dobu kontroly — omlouvaji se z Gcasti
na jednanich ze zdravotnich divodl, predkladaji jen Caste¢na UcCetnictvi, vznaseji rtizné
ziskat Cas, napi. pro presuny majetku. Doba kontroly se tak neumérné prodluzuje a klesa tim
i celkovy pocet provedenych kontrol. Operace spojené se zménou mistni piislusnosti
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danového subjektu opét zpomaluji dokoncovani daiovych kontrol.

Na danovou nekézen danovych subjektii maji velky vliv i rozsudky soudt ve vécech
danovych 1 trestnich a postupy a zavéry organti ¢innych v trestnim fizeni, kdy je skutkovy
stav véci zcela opomijen a vySetfovani a soudni fizeni je vedeno pouze po formalni strance.

Nepfiizniva situace je 1 ve spoleCenském postaveni pracovnikli spravce dané. Pouze
fakt, Ze obCan je pracovnikem finan¢niho ufadu, a to zejména odd¢leni kontrolniho
¢1 vymahaciho zptsobuje, ze musi snaset fadu verbalnich napadani, osoCovani, vyhrozovani,
nesmyslnych trestnich ozndmeni atd., jeZ mu ptisobi problémy i v jeho osobnim zivoté.

Stale méné jsou zjisStovany ,klasické nalezy, které vyplyvaji z neznalosti ucetni
a danové legislativy. Ve stale vyssim poctu se objevuji ,.kvalifikované® danové uniky, které
naopak vychazeji z dokonalé znalosti danové problematiky a zejména z nedostatkti danové,
ale 1 nedanové legislativy.

V souCasné dobé se financni feditelstvi a finan¢ni Ufady snazi vySe uvedenym
problémim celit zintenzivnénim vyhleddvaci cinnosti, vyuZitim signalnich informaci,
zlepSenim pfipravy na danovou kontrolu, v¢etné posileni analytické Cinnosti, kvalitnéjSim
vyuzitim tlohy ADIS ,,Vybér danovych subjektii ke kontrole® a rozsifujicim se vyuzivanim
programu IDEA pro elektronickou kontrolu tcetnictvi. Zvysuje se diraz na zvladnuti zejména
procesnich postupt pii kontrolni ¢innosti, véetné vyzadovani daslednosti pii vyhotovovani
pisemnosti po obsahové i formalni strance (vyzvy, rozhodnuti, zpravy z kontrol) tak, aby byly
srozumitelné a jednoznacné.

Zhodnoceni ¢innosti oddéleni specializované kontroly

Vroce 2005 se cinnost oddéleni specializované kontroly soustfedila pievazné
na oblast kontroly u velkych danovych subjektt. Zakladem pro vybér subjektii ke kontrole
byly pozadavky ze strany mistné ptisluSnych spravc dané a navrhy finanénich teditelstvi.
Pii vybéru danovych subjekti ke kontrole a sestavovani planu kontrol se pftihlizelo
K personalni a majetkové propojenosti danovych subjektd, k zahrani¢ni majetkové ucasti
a k moznosti vyskytu problematiky pievodnich cen. Ugelnost a odiivodnénost provedeni
danovych kontrol byla provéfovana nejen na zékladé informaci obsazenych ve spise dafiového
subjektu, ale 1 na zdklad¢€ mistnich Setfeni.

V roce 2005 provedla oddéleni specializované kontroly 533 kontrol, pfi nichz bylo
doméieno celkem 286 mil. K¢. Oproti pifedchozimu roku byl vykazan pokles. Na celkové
vysi doméfenych dani ma nejvétsi podil oddéleni specializované kontroly v plsobnosti
Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, které dométilo 143 mil. K& Odd¢leni
specializované kontroly Finan¢niho ufadu v Hradci Kralové dométilo 94 mil. K¢.

wewvr

Vv roce 2005 podle druhti statnich piijmi jsou uvedeny v Priloze €. 2.

Piehled o poctu danovych subjektt, danovych kontrol a dométenych dani z kontrol
za rok 2005 podle jednotlivych druhii dani a finan¢nich feditelstvi poskytuje Priloha €. 3.

12. Opravné prostiredky

V roce 2005 doslo v porovnani s udaji ptedchazejiciho roku ke zvyseni celkového
poctu odvolani proti platebnim vymérim vydanych spravcem dan¢ vroce 2005,
za soucasn¢ho snizeni celkové ¢astky v K¢&. Uvedené udaje dokumentuje Tabulka €. 41.
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Tabulka ¢. 41

Odvolani proti platebnim vymérim podana

v minulém roce ve sledovaném

Druh p¥fijmu anevyiizenak 1. 1. obdobi (2005)

- Castka . Castka
Pocet (v tis. K&) Pocet (v tis. K&)

Daii z piidané hodnoty 1323 598 564 15165 1579743
Dané spotiebni 22| 1014570 40 30 056
Daii z p¥ijma PO 304| 3304228 1230 1373322
Daii z pFijmi FO-podav. p¥izn. 636 219 132 3161 642 452
Daii z pFijmi FO-zavisla ¢innost 81 8 631 411 58 838
Daii z prijmi-zvI&Stni sazba (8 36) 10 893 78 5937
Daii z nemovitosti 67 2 420 714 25 649
Dan dédick4, darovaci a z pfev. nem. 371 70 115 1302 186 112
Daii silniéni 43 292 402 2921
CELKEM 2857 5218845 22503] 3905030

Zpusob vyfizeni odvolani proti platebnim vymérim v roce 2005 u finan¢nich ufada
podle jednotlivych dani je uveden v Tabulce €. 42.

Tabulka ¢. 42

Zpiisob vyfizeni u finanénich ufadi

oo vyhovéno * zamitnuto ? | postoupeno FR
Druh prijmu 7 e -
Potet Castka Potet Castka Potet Castka
(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢&)
Dai z piidan¢ hodnoty 11321 701080]1122| 281469 2673] 670685
Dané spotiebni 0 0 0] 36510 33 45 867
Daii z pfijma PO 410 529795] 139 115836 683| 3437446

Daii z pFijmi FO-podav. p¥izn. 1438 98 250] 419| 193015] 1238 362 108
Daii z pFijmia FO-zavisla ¢innost 168 55471 67| 10011] 150 41 667

Dan z piijma —

2vI&tni sazba (§ 36) 38 350 9 34 30| 6421

Daii z nemovitosti 504 5677 72 1808 131 26 969

ga“ dédicka, 663 27946| 250| 71967 437 82136
arovacl a Z prev. nem.

Dai silniéni 286 903 67 553 33 343

CELKEM 14 828| 1369 546| 2 154 711 203| 5 408| 4 673 642

b rozdil oproti celkovému poctu jsou nové piipady dosud v fizeni,
2 j castecns; ) §49 odst. 2 zakona ¢, 337/1992 Sb..

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni jsou prezentovany v piehledu o Zalobach
k soudu proti rozhodnuti izemnich finanénich organt a o vysledku fizeni v roce 2005 u dani
danové soustavy platné od 1. 1. 1993 viz Tabulka ¢. 43.
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Tabulka ¢. 43

Zamitnuto Vyhovéno
Druh p¥ijmu . .| Castka . .| Castka

o Potet) \iis k) [POC°Y v tis. Ke)
Daii z pridané hodnoty 376] 627 697| 188| 143 107
Dané spoti'ebni 22 67 936 3| 58273
Daii z prijmi PO 185| 722450 96| 202 602
Daii z piijma FO podavajicich priznani| 233| 574 344] 157| 169 317
Daii z prijmi FO zavisla ¢innost 36 28677] 23| 13167
Daii z pFijma zvl. sazba § 36 1 125 4 1761
Daii z nemovitosti 13 1702 2| 1571
Dai dédicka, darovaci, z pfevodu nem. 94 45684| 43| 54129
Dan silni¢ni 3 91 0 0
Odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné 13| 209307] 23| 157049
Zaloby u Ustavniho soudu 14| 64440 2 303
Ostatni 95 63 048] 33| 30550
CELKEM 1085 2405501 574| 831829

13. Sankce

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty datiovym subjektim podle ustanoveni § 37 zakona
¢. 337/1992 Sbh., o spraveé dani a poplatkt, ve znéni pozdé&jsich piedpisu (dale jen ,,ZSDP*),
zanedodrzeni povinnosti stanovenych hmotné pravnimi a procesn¢ pravnimi predpisy,
a to predevs§im platcim dan¢ z pfidané hodnoty. Jednalo se nejCastéji o nevedeni zaznamni
evidence pro danové ucely ulozené spravcem dang, pripadné nevystaveni danovych dokladii
za uskute¢nénd zdanitelna plnéni (doklady neobsahovaly zakonem pozadované nalezitosti).
Dale ukladaly pokuty osobam, které nebyly platci dané a v rozporu s ustanovenim § 26 odst. 6
zékona ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu, vystavovaly
doklady, kter¢é mély nalezitosti danového dokladu. Poplatnikim a platcim dané z piijmu
pokuty za nesplnéni povinnosti stanovené v ustanoveni 8 69 odst. 2 ZSDP, tj. nepodani
vyuctovani dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti ani po vyzve.

V roce 2005 ulozily finanéni ufady také blokové pokuty podle § 37a ZSDP, zejména
pii provadénych mistnich Setfenich u stankovych prodejcii na vefejnych prostranstvich,
atozanevedeni evidence dennich trzeb a za poruseni povinnosti ulozenych dafiovym
subjektim v 8 15 citovaného zakona, zejména za poruseni povinnosti zajistit pfistup
k nabyvacim dokladim k prodavanému zbozi, ptipadné jejich zaptjceni.

Pokuty uloZené za poruSeni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich
predpist, jsou uklddany nejcastéji za neuplné a nepriikazné ucetnictvi, popf. nevedeni
ucetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti uloZenych sprdvcem dané pii vedeni
predepsanych ucetni evidenci.

Ukladany byly i pokuty za poruSeni zakona ¢&.202/1990 Sbh., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Oproti minulému roku ukladaly finan¢ni ufady v roce 2005 ve vétsim rozsahu pokuty
za poruSeni zakona ¢.254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, zjisténé nejéastéji
z ptedlozenych smluv o pfevodu nemovitosti.
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Ptehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenych zakonl podavéa Tabulka €. 44.

Tabulka ¢. 44

. Pocet pripadu CéStk%
Sankce ulozena dle (v tis. K&)
2004 | 2005 | 2004 | 2005

zak. ¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 2836| 278812 213|12 276
zak. ¢. 337/1992 Sh., § 37a blok. tizeni 821| 822] 831 832
zak. ¢. 563/1991 Sh., 0 Gcetnictvi - fyz. osobam 196| 187| 2389 2206
zak. ¢. 563/1991 Sh., 0 Gcetnictvi - prav. osobam 325| 162| 4819 6057
zak. ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti * 385 *| 6729
CELKEM 4178| 4344]20 252|28 100

* nesledovano z diivodu vicinnosti zdkona az od 1 .7. 2004

Problematickou a administrativné velmi naro¢nou c¢asti agendy tizemnich finan¢nich
organu byly ivroce 2005 sankce (zejména pokuty) uklddané jinymi spravnimi a statnimi
organy, které tyto organy piedavaji finanénim ufadim k vybirdni avymahani v ramci
tzv. délené spravy. Vyfizovani této agendy odCerpava v nemalé mife stavajici kapacity
specializovanych ttvart finanénich ufadd, coz dopada zejména na vymahani vlastnich
daniovych nedoplatkii. Pozdni zasilani pravomocnych rozhodnuti finanénim ufadim,
nedostatky v identifikaci povinnych subjekti a chybé&jici formalni nalezitosti rozhodnuti byly
Ivroce 2005 vyctem ztady zjisténych nedostatkd, zvySujicich jiz tak administrativné
naro¢nou agendu provadénou v ramci tzv. délené spravy.

V poslednim &tvrtleti 2005 byla sprava téchto pokut ztizena ze strany Policie CR, ktera
z diivodu rozporu se zakonem o ochrané osobnich udaju prestala uvadéet rodna Cisla prestupcti
na hromadné vykazy nedoplatkii a pokutové bloky, a proto musely jednotlivé FU tyto udaje
zjistovat z centralniho registru obyvatel.

Nadale pretrvava stav, kdy exekuéni piikazy vydané finan¢nimi tfady jsou casto
napadany odvolanimi, kde se odvolatel z neznalosti pravni Gpravy dovolava zruSeni pokuty
u financniho Ufadu, namisto u ukladatele sankce s namitkami, Ze pokuta nebyla ulozena
opravnéné. Finan¢ni tfady nejsou kompetentni k prominuti nedafiovych sankci, ulozenych
jinymi organy. Pfesto dochdzi k podavani zadosti o prominuti pokuty pfestupcem
nebo k postoupeni takové zadosti jinym statnim organem. Vedeni téchto fizeni rovnéz
odcerpéava disponibilni pracovni fond spravct dang, ktery je potiebny v jinych fizenich.

Problémy spojené svybiranim a vymahanim blokovych pokut na misté
nezaplacenych, ulozenych jinymi spravnimi organy a piedanych tzemnim finan¢nim
organim k vybirani a vymahani, dale pretrvavaji. Stejn¢ jako v piedchozich letech tvofi
pfevazujici Gast pokuty na misté nezaplacené, ukladané Policii CR. Jejich vybirani
avymahani je vzhledem K jejich vysokému pocétu a nizkym ¢astkam nakladné a Casové
naro¢né. Pokuty na misté nezaplacené jsou jinymi spravnimi organy mnohdy uklddany
i nekontaktnim osobam, rozhodnuti jsou neuplna nebo neobsahuji zékladni nalezitosti
rozhodnuti. Nedoplatky na pokutach, ukladdanych cizincim, mladistvym, nezaméstnanym
apod., jsou prakticky nedobytné. Pietrvavajicim problémem jsou chybéjici nalezitosti a udaje
Vv pokutovych blocich (adresa, identifikace osoby, podpis ukladajiciho organu, Gfedni razitko
se statnim znakem), tyto udaje jsou u blokovych pokut na mist¢ nezaplacenych casto
necitelné, nespravné vypliiované nebo nejsou vyplnény vibec. Vybirani a vymahani téchto
pokut je tak velmi ztiZzeno a mnohdy zmateno.

Tabulka €. 45 uvadi pocet ptipadli nevybranych pokut za rok 2005, uloZenych jinymi
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organy statni spravy a piredanych k vymahani tzemnim finan¢nim orgédntim.

Tabulka ¢.46 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZenych jinymi spravnimi organy
a prevzatych k vymahani finan¢nimi ufady. V roce 2005 prevzaly izemni finan¢ni organy
k vyméhani celkem 523 843 pripadid nevybranych pokut, které byly uloZeny jinymi
spravnimi organy v celkové ¢astce 639 744 tis. K¢.

Tabulka ¢. 45

Od pocatku roku 2005
Ukladajici Pievzato FU k vymahani| VymoZeno FU
organ Pocet Castka Polet | Castka

piipadia | (v mil. K¢) [pFipadil(v mil. K¢)
CoI 734 5557 862 5360
IBP 332 6 387 336 6 240
CZP1 252 2218 224 1924
OKresni urady 118 2877 176 3115
Policie-DI spravni ¥. 199 121 170 405] 151 850( 132 385
Policie-DI blokové ¥. 30928 36 133] 27028 26 446
Policie CR 239 185 202 413|144 595 110 222
Ostatni 53173 213 755] 59 043 170 289
CELKEM 523 843 639 744|384 114 455 980

Tabulka ¢. 46

Pi-evzato FU k vymahani Vymozeno FU

Rok Pocet Castka Pocet Castka
pripadi (vmil. K¢) | pripada | (v mil. K¢)
2001 516 328 659 439 801 585
2002 527 574 554 415 509 473
2003 591 186 887 427 935 625
2004 582 654 962 387 268 610
2005 523 843 640 384 114 456
CELKEM 2 741585 3702 2054627 2749

V souvislosti s novelou zakona ¢.531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech,
provedenou zakonem ¢. 444/2005 Sb., doslo k vyznamné zméné v oblasti tzv. ,,délené
spravy*. Zakonem ¢. 444/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢.531/1990 Sb., o Uzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony, dochdzi s ucinnosti
od 1. 1. 2006 ke zruseni ustanoveni, na jeho zakladé jsou finan¢ni organy piislusné k vybirani
a vymahani odvodi, poplatk, thrad uplat, pokut a penale, v€etn¢ nékladl fizeni, které jsou
uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou pfijmem statniho rozpoétu Ceské republiky,
rozpoétll izemnich samospravnych celkil a statnich fondi Ceské republiky. Naopak podle
ustanoveni § 2 pism. d) a §5 odst. 4 pism. m) zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé,
zajistuji celni organy od 1. 1. 2006 placeni penéZitych plnéni, tzn. vybirani a vymahani
penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zédkona, nebo ktera byla ulozena
jinymi spravnimi Gfady v fizeni podle spravniho fadu, a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu,
statnich fondi nebo rozpoctii izemnich samospravnych celk.

Z uvedené¢ho divodu byly ke konci roku 2005 ¢inény ukony sméfujici k prechodu

,délené spravy* na celni fady — na jednotlivych FR probihalo proskolovani pracovnikii
celnich ufada.
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14.  Podnéty predané organim ¢innym v trestnim Fizeni

V souladu s ustanovenim 8§ 8 trestniho fadu oznamovaly finan¢ni Gfady organtum
¢innym v trestnim fizeni vSechna podezieni ze spachani trestnych Ccinli, pficemz
ve sledovaném obdobi se nejcastéji jednalo o trestni oznameni na podezieni ze spachani
trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti dle § 147 trestniho zadkona. Dale byla podavana
trestni oznameni pro podezieni z moznosti kraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby
ve vetsim rozsahu podle § 148 trestniho zédkona u dané z ptidané hodnoty, dani z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob.

Celkové lze konstatovat, ze spoluprace s organy Cinnymi v trestnim fizeni nabyla
vroce 2005 vyraznéjSich rozméri a vykazuje stdle zlepSujici se tendenci. Ukazuje
na profesionalni pfistup uvedenych organu auplathovani jiz ziskanych zkuSenosti
z predchdzejici spoluprace. Oproti minulym letim lze fici, Ze trestni ozndmeni jsou
vyfizovana mnohem rychleji. Bez zbyte¢ného odkladu jsou zpétné pozadovany aktudlni
doplnujici informace, které propojuji danové fizeni s trestnim, a to i za respektovani
jednotlivych odlisnosti.

Vznik specializovanych policejnich slozek se jevi jako oboustranné piinosna
spoluprace, kterd v mnoha ptipadech urychluje danové fizeni informacemi ziskanymi v fizeni
trestnim a naopak.

Problémem v trestnim fizeni je, ze dikazni bifemeno spociva v piipadé prokazovani
skutkovych podstat trestnych ¢inti vyhradné na organech cCinnych v trestnim fizeni. Tim
je jejich prace ztizena a muze to pak byt jednim z divodu odloZeni trestnych ¢ind.

Obecné lze fici, ze divodem odlozeni podanych trestnich ozndmeni v mnoha
piipadech byva nedostatek ditkaznich prostfedkt, jejichz dikazni hodnota mtize byt odlisSna
V obou druzich fizeni. Dal$im divodem je pak stanoveni dan¢ podle pomucek. V fad¢ pripada
je tento zpiisob stanoveni danové povinnosti na hranici dokazovani a blizi se skuteCnosti.
Avsak trestni soudy nepovaZzuji tento zpusob za dostatecné prokazani ptipadné danové trestné
¢innosti.

Nejcastéjsim divodem pro odlozeni pak byva neprokdzani subjektivni stranky
skutkové podstaty trestného ¢inu, tedy dmyslu. Vzhledem k tomu, ze tumysIné zavinéni
je nutné k naplnéni skutkové podstaty vétSiny daniovych trestnych ¢int, je absence skutkové
podstaty hlavnim diivodem pro odloZeni véci.

Z uvedenych udaji je patrné mirné zvySeni poctu piipadd a nardst castky oproti
piedchozimu roku (viz Tabulka €. 47.).

Tabulka ¢. 47

Pocet piipadii pFedanych od poéatku| Castka
Ohledng: roku do konce téhoz roku (v mil. K¢)
2004 2005 2004 {2005
trestného ¢inu zkraceni dané 1312 1 336|1 558|2 692
jiného trestného Cinu 185 170 46| 97
CELKEM 1497 1 5061 6042 789
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15. Integrace informaci a vvhledavaci ¢innost

V prvni poloviné roku 2005 pokracoval rozvoj vyhledavaci Cinnosti v souladu
se zaméry a cili stanovenymi pro tuto oblast spravy dani jiz vroce 2004. V dusledku
organiza¢nich zmén provedenych vroce 2005 na zidkladé¢ organiza¢niho, procesniho
funk¢niho a informac¢niho auditu na Ministerstvu financi bylo zruSeno samostatné odd¢leni
Integrace informaci a od 1. 10. 2005 ptesla jeho ¢innost do odd€leni Integrace informaci
v ramci odboru Metodika spravy dani MF. Na zaklad¢ vysledku auditu a z podnétu vedeni
sekce 05 Ministerstva financi byly ustaveny projektové tymy v oblasti modernizace dafiové
spravy, jejichz cilem bylo zefektivnéni cCinnosti spravy dani a zpracovani podkladi
pro specializaci n¢kterych ¢innosti tzemnich finan¢nich organi, véetné ¢innosti vyhledavaci.
Jejich vysledkem je mimo jiné navrh na zfizeni analyticko vyhledavacich utvarii na vSech
stupnich danové spravy, vcetné jejich pracovni naplné a také navrh novych komunikaénich
pravidel v horizontalni a vertikalni linii.

Oddéleni Integrace informaci MF je koordinaénim a metodickym mistem
s celorepublikovou ptlisobnosti pro fizeni vyhleddvaci ¢innosti v rdmci tizemnich finan¢nich
organii a pro spolupraci s organy &innymi v trestnim fizeni (dale jen ,,0CTR). V roce 2005
byl znaény posun zaznamenan zejména v oblasti spoluprace s OCTR, kdy specializované
policejni slozky uréené ministrem vnitra (Utvar pro odhalovéani nelegalnich vynosi a datiové
kriminality — pracovné: finanéni policie a Utvar pro odhalovani korupce a finanéni
kriminality), v¢i kterym je prolomena zakonna ml¢enlivost v ustanoveni § 24 odst. 5 pism. f)
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jSich predpist, poskytuji
organim danové spravy podnéty vychézejici zvedeného trestniho fizeni vyuzitelné
v dailovém fizeni a tim napomdhaji odhalovat subjekty, které neplni fadné své danové
povinnosti.

Vyhledavaci oddéleni ziizena na finanénich feditelstvich pokracovala v ¢innosti
zahajené v roce 2004 stim, Ze rozhodnutim nékterych feditelti finan¢nich feditelstvi byla
rozSitena jejich plusobnost o dal§i agendy, které pifimo nesouvisi s vyhledavaci Cinnosti
(napf. agenda registracnich pokladen). I pfes tuto skute¢nost pokraovalo vroce 2005
vyhleddvani a analyza regiondlnich i celostatnich skutkové a pravné komplikovanych
ekonomickych a pravnich vazeb ve vécech zamezeni danovych Unikd, na které se zamérila
zejména vyhleddvaci oddéleni na Financnim feditelstvi v Ostravé a Finan¢nim feditelstvi
v Usti nad Labem. Pfi¢inénim téchto oddéleni se podafilo roziifit vyhledavaci &innost
i na nékteré finan¢ni urady.

Pii vyhledavaci cCinnosti na celostdtni i regiondlni Grovni se vyuZzivaji sdéleni
a oznameni piijata ¢i postoupena jinymi oddélenimi FR a finan¢nimi Gfady, ale i jinymi
statnimi organy, zejména Policii CR, orginy Celni spravy, Zivnostenskymi tfady, ufady
prace, soudy apod., a dale i oznameni ¢i sd€leni fyzickych a pravnickych osob. Tyto jsou
nasledné doplnény udaji ziskanymi vyhledavaci cCinnosti z databazi vedenych dafovou
spravou, z Internetu, z Obchodniho rejstiiku a databaze Katastru nemovitosti. Vyuzivanymi
prameny jsou téz informace od svédkil a osob piedzvédnych a z médii.

Dopad vysledku a zjisténi u¢inénych v ramci vyhledavaci ¢innosti nelze piesné Ciselné
vyhodnotit, nebot’ tyto se promitaji az do konkrétnich vysledkt jednotlivych danovych fizeni
s konkrétnimi danovymi subjekty. Pozitivni dopad je patrny zejména do zplsobu vedeni
navazujicich fizeni, uz§im zaméfenim a zkracenim fizeni, zlepSenim spoluprace jak mezi
jednotlivymi spravei dané a jejich oddélenimi, tak i1 spolupracujicimi statnimi organy,
zejména organy Cinnymi v trestnim fizeni. Nezanedbatelnym, i kdyz ne pfimo hodnotové
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vyjadienym piinosem, jsou i vysledky v oblasti prevence. Dopady jsou pak ziejmé&jsi zejména
z hlediska snizeni poctu danovych kontrol bez domérku a nartstu castky doméfené dané,
coz dokladaji piiklady vyhledavaci ¢innosti tizemnich finan¢nich organu za rok 2005,
uvedené v Ptiloze €. 4.

Vysledky dosazené v ramci vyhledavaci ¢innosti izemnich finan¢nich organt v roce
spravy. Vytvotfeni lepSich legislativnich podminek a nastoleni piimé komunikace mezi
jednotlivymi vyhleddvacimi utvary mize ve vétS§im rozsahu napomoci odhaleni dosud
nezjisténych danovych delikti a pfispét ke zvySeni efektivity danovych fizeni vedenych
spravci dang.

16. Mezinarodni danové vztahy a styk s verejnosti

a) Mezinarodni spoluprace pri spravé primych dani

V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé pfimych dani byl v roce 2005 i nadale
zachovan trend rozSifovani moZznosti soucinnosti se zahrani¢nimi danovymi spravami
a navazovani blizsi kooperace s dalSimi vybranymi staty. Z tohoto diivodu byla sjednavana
a uzavirdna nova Memoranda o porozuméni, a to nejen pro oblasti automatické vymeény
informaci, ale i pro obecné zintenzivnéni vymény informaci jako takové a pro moznost
uskuteCilovat simultanni dafiové kontroly, zvlasté zaméfené na oblast pfevodnich cen.
Uspé&$na jednani na tomto poli probéhla s polskou dafiovou spravou, se kterou bylo
pripraveno k podpisu Memorandum o porozuméni mezi Ministrem financi Polské republiky
a Ministrem financi Ceské republiky o vzijemné administrativni pomoci na poli vymény
informaci pro ucely vybéru dani. Stejn¢ tak bylo v srpnu 2005 podepsano Memorandum
0 porozuméni mezi piislusnym ttadem Ceské republiky a Spolkovym ministerstvem financi
0 vzajemné administrativni pomoci.

Pii rozvoji mezindrodni spoluprace hraji vyznamnou roli také spole¢nd setkani
pracovnikil zahrani¢nich sprav. Ve dnech 17. — 19. fijna 2005 hostila Ceska republika
pod zastitou Ministerstva financi mezinarodni seminaf v rdmci komunitarniho programu
FISCALIS s cilem vzajemné vymeény zkuSenosti pracovnikli danovych sprav ¢lenskych stata
Evropské unie a pfidruzenych zemi stfedni a vychodni Evropy v oblasti mezindrodni
spoluprace pii spravé piimych dani. Z jednani pracovnich skupin v pribéhu téchto téi dni
vyplynula fada ndvrhd a postupli na zkvalitnéni a zefektivnéni vzajemné spoluprace.
Zasadnim zav€rem konaného seminafe je =zahajeni konkrétni diskuse ohledné Uprav
stavajicich ustanoveni Smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzajemné
pomoci mezi ptisluSnymi orgény Clenskych stath v oblasti pfimych dani a dani z pojistného,
které by mély vést predevSim k vétSimu zefektivnéni a modernizaci mezindrodni vymény
informaci.

Mezinarodni vyména informaci

Mezinarodni vyména informaci je jiz tradi¢né velice dalezitym nastrojem v boji proti
mezinarodnim danovym Unikim a ¢eska danova sprava tuto formu mezinarodni spoluprace
vyuziva stale ve vétsim métitku. Vymeéna informaci je uskute¢iiovana piredevsim na zakladé
zakona ¢. 253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii spravé dani, v ndvaznosti na piislusné
Clanky uzavienych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni (¢l. 26 Modelové smlouvy OECD —
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Vymeéna informaci).

PtisluSnéd ustanoveni znaji tfi zédkonné formy vymeény informaci: vyménu informaci
na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu a automatickou (pravidelnou)
vyménu informaci. Ceské dafiova sprava plné vyuziva viechny uvedené formy, v roce 2005
se soustfedila pfedevsim na rozvoj poskytovani informaci z vlastniho podnétu do zahranici.

Jak je mozné vidét v Grafu €. 3, rok 2005 navazal co do Cetnosti korespondence
spojené s vyménou informaci na stale vzrustajici tendenci, ktera sice neni jiz tak viditelna,
ovSem stale k ni dochazi. Pfi porovnani s uplynulymi roky mizeme konstatovat primérny
mezironi nardst pracnosti o 15,4% od roku 2000, pficemz vroce 2005 narostl pocet
korespondence 0 4%.

Vymeéna informaci na doZzadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrZela ze zahrani¢i celkem 168 a do zahraniéi odeslala celkem
149 Zadosti o poskytnuti informaci, resp. sdéleni danovych informaci z podnétu danové
spravy. Mezi nejvetsi partnery pro vymeénu informaci pattily jiz tradicné sousedské staty -
Slovenskd republika a Spolkova republika Némecko. Jak muzeme vidét v Grafu ¢. 4,
dale jsme obdrZeli pomérné zna¢ny objem Zadosti od Ruské federace, Polska, Ukrajiny
a Rakouska.

Graf & 5 ukazuje, ze kromé¢ Slovenské republiky a Spolkové republiky Némecko
7adala Ceské republika o informace ¢asto také Velkou Britanii, kde byl zji§tén znaény pocet
registraci tzv. fiktivnich firem, aneb spole¢nosti nevykazujicich skute¢nou cinnost,
zaloZenych pouze za uéelem dafového planovani. Zadosti byly dale vicekrat zasilany
do USA, Ruské federace, Polska, Mad’arska, Rakouska a na Kypr.

Co se tyka spontanni vymény informaci, Ministerstvo financi se v roce 2005 zaméiilo
na podnécovani spravceu dané k vétsi iniciativé v této oblasti. V ramci Ceské danové spravy
by mé¢lo byt docileno stavu, kdy v pfipadé€, Ze spravce dané v ramci danového fizeni zjisti
skute¢nosti, které by mohly ovlivnit dafiové povinnosti subjektu v zahraniéi, vzdy je poskytne
prostiednictvim Ministerstva ptislusné zahrani¢ni danové spraveé. Bylo zjisténo, Ze na zakladé
poskytnutych informaci z podnétu zahrani¢nich spravci dang, piedevsim ze SRN, byly v roce
2005 na dani doméfeny vysoké ¢astky v fadech miliont.

Graf ¢. 3
Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci za obdobf let 1997 - 2005
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Graf ¢. 4
Celkovy pocet novych Zadosti ze zahranici za rok 2005 dle zemi
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Graf €. 5
Celkovy pocet novych Zadosti z FR do zahrani¢i za rok 2005 dle zemi
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Automaticka vyména informaci

Automaticka Cili pravidelnd vymeéna informaci se uskutecniuje predevsim na zakladé
uzavienych Memorand o porozuméni a dale pak na zadkladé principu reciprocity. Jedna
se 0 jednorazové zasilani velkého objemu dat, za celem jejich ovéfeni, které se uskutecituje
Vv elektronické podobe, ve formatu XML doporu¢eném organizaci OECD .

V nadvaznosti na zavedeni automatického sbéru dat v systému ADIS byly pfislusné
Udaje o zahrani¢nich danovych subjektech soustiedény na Ministerstvu financi a nasledné
zasilany partnerskym dafovym spravam prostfednictvim nosict CD-ROM. V roce 2005
si Ceska republika vyménila data s Australii, Danskem, Estonskem, Japonskem, Kanadou,
Litvou, SRN, Norskem, Polskem, USA a Velkou Britanii. Tabulka ¢. 48 ukazuje Cetnost
poskytnutych tdajt:
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Tabulka ¢. 48
Automaticka vyména informaci
— pocet poskytnutych a obdrZenych dat
Stat odeslano prijato zaznami
zaznami | do 50 udaji | do 100 udaj | do 1 000 udajti | vice

Austrélie 98 X
Déansko 30 X
Estonsko 0 X
Japonsko 239 X
Kanada 164 X
Litva 7 X
SRN 1027
Norsko 21 X
Polsko 426 X
USA 508 X
V. Britanie 475 X

Lze konstatovat, ze poznatky o existenci hromadné vymény informaci se stale vice
dostavaji do obecného povédomi danovych poplatnikii, coz ma velice pfiznivé ucinky
preventivniho charakteru.

Zdarovani prijmi z uspor

Zdanovani pfijmu z Uspor se stalo oblasti, na kterou se z hlediska Ministerstva financi
soustiedila zasadni pozornost, nebot” dne 1.7.2005 vstoupila v a¢innost Smérnice Rady
2003/48/ES ze dne 3. c¢ervna 2003 o zdanéni piijmt z Uspor v podobé urokovych plateb
(dale jen Smérnice), jejiz ustanoveni byla do ¢eského pravniho fadu implementovana § 38fa
zakona ¢.586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jSich piedpisi — platebni
zprostiedkovatel.

Ke sjednoceni vykladu problematiky byl ze strany Ministerstva financi dne 18. 5. 2005
vydan metodicky pokyn D-282 — Sdéleni Ministerstva financi k povinnostem platebniho
zprostfedkovatele pfi podavani hlaseni o pfijmech trokového charakteru a o Dohod€ mezi
Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci, kterou se stanovi opatieni rovnocenna
opatfenim stanovenym Smeérnici.

K dosazeni cile Smérnice, kterym je zajisténi efektivniho zdanéni piijma z Uspor
ve form¢ uroki vyplacenych v jednom ¢lenském staté EU (popiipad¢€ dalSich smluvnich statd
viz nize) skuteCnym vlastnikim (pfijemcim) téchto trokovych piijma (déle jen ,,skutecny
vlastnik®), ktefi jsou fyzickymi osobami s bydlistém v jiném ¢lenském stat¢ EU (popiipadé
smluvnim staté viz nize), a to v souladu pravnimi ptedpisy tohoto statu, bylo nutné uzavtit
dvoustranné mezinarodni smlouvy o zdanovani piijmi z uspor s relevantnimi zavislymi
Uzemimi Spojeného kralovstvi Velké Britanic a Severniho Irska a Nizozemi, na néz
se ustanoveni Smérnice rovnéz vztahuji.

Tyto mezinarodni smlouvy jsou uzavirany mezi jednotlivymi 25 ¢lenskymi staty EU
akazdym pfislusSnym teritoriem dvoustranné. K zajisténi jednotného znéni piiblizné
250 smluv bylo rozhodnuto, Ze se pii uzavirani bude vychazet z modelove smlouvy,
jejiz znéni bylo odsouhlaseno vSemi ¢lenskymi staty EU i relevantnimi zavislymi teritorii.
Na zaklad¢ toho byly postupné odsouhlaseny smlouvy pro Guernsey, Jersey, Ostrov Man,
Arubu, Nizozemske Antily, Anguillu, Spojené kralovstvi Montserrat, Britské Panenské
ostrovy, Kajmanské ostrovy a Turks a Caicos.
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K realizaci vySe zminovaného cile Smérnice se od roku 2005 bude realizovat
automatickd vymeéna informaci, a to v souladu s ustanovenimi Smérnice Rady 77/799/EHS
ze dne 19. prosince 1977 o vzajemné pomoci mezi piislusSnymi organy c¢lenskych statd
Vv oblasti pfimych dani a dani z pojistného, jejiz ustanoveni byla do ¢eského pravniho fadu
implementovana zakonem ¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pfi spravé dani, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

Tyto smlouvy upravuji jednak automatickou vyménu informaci mezi piisluSnym
organem Ceské republiky a piisluinymi organy smluvnich zemi, ale také uplatnéni srazkové
dané (kterd bude v prvnich tiech letech €init 15%, v dalSich ttech letech 20% a poté 35%)
anasledné prevedeni 75% téchto danovych vynosli ze strany nékterych smluvnich stati
do stati danové rezidence skute¢nych vlastnikt téchto piijmu v priabéhu ptechodného obdobi.

K zajisténi povinnosti platebnich zprostiedkovatelii s dafiovym domicilem v Ceské
republice byl ve spolupréci s fesiteli z firem IBM, GIST a TAXNET vytvofen novy formulaf
elektronického podavani zvefejnény na webovych strankach Ceské datiové spravy zacatkem
unora roku 2006. Ptiblizné¢ ve stejném obdobi byla dokonéena uloha Platebniho
zprostfedkovatele v systému ADIS, a to jednak pro pfijeti a zpracovani jednotlivych hldSeni
platebnich zprosttedkovatelti na mistn¢ ptisluSnych finan¢nich tGradech, tak i jejich odeslani
a zpracovani na MF a nasledné odeslani ptisluSnym organtim smluvnich statt.

Pro potieby poplatnikii — rezidentd Ceské republiky, jeZ budou plnit povinnosti jim
vyplyvajici ze Smérnice vici jinym clenskym statim EU a ostatnim smluvnim statlim, vydalo
Ministerstvo financi na intranetu nasledujici formulafe:

Pro ucely ¢lanku 3 Smérnice — ,,Totoznost a trvalé¢ bydlisté skute¢ného vlastnika*
je vydavano Potvrzeni o danovém domicilu — 255243 MFin 5243 - vzor ¢. 1, kterym
se zajiStuje uplatnovani postupli nezbytnych pro moznost platebniho zprostfedkovatele
identifikovat totoznost skutecného vlastnika piijmii z tspor ve forme urokovych plateb a jeho
trvalé bydlisté pro Gcely ¢lankl 8 az 12 Smérnice. Narozdil od Potvrzeni o dafilovém domicilu
— 255232 MFin 5232 — vzor ¢. 6, vydavaného pro danové ucely ve smyslu smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, slouzi tento formuléi vyhradné pro ¢ely Smérnice.

Pro tcely ¢lanku 4 odstavce 3 Smérnice bylo vydano Potvrzeni o posouzeni subjektu
ve smyslu jeho postaveni jako fondu kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych
papira (,UCITS*) — 255244 MFin 5244 — vzor ¢&. 1, ktery dava moznost subjektu
ziizenému v Clenském staté, kterému jsou Uroky vyplaceny nebo pro n¢hoz jsou uroky
zajistovany ve prospéch skute¢ného vlastnika, aby s nim bylo pro G¢ely Smérnice nakladano
jako s UCITS uznanym v souladu se Smérnici 85/611/EHS.

V souladu s ¢lankem 13 bude pro tGcely udéleni vyjimky z uplatiovani srazkové dané
aplikované nékterymi vybranymi zemémi, v prabéhu piechodného obdobi, vydavéano
Potvrzeni o oznameni udaji o drokovych platbach — 255245 MFin 5245 — vzor ¢. 1.
Toto potvrzeni bude vydavano na zadost skutecného vlastnika, kterému timto bude zajisténo,
ze mu pii predlozeni potvrzeni platebnimu zprostfedkovateli nebude vyméiena srazkova dan.
Toto potvrzeni bude platné po dobu ne delsi nez tfi roky a bude vystaveno kterémukoliv
skute¢nému vlastnikovi , ktery o néj pozada, a to do dvou mésicii od podani zadosti.
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b) Mezinarodni pomoc pii vvmahani finan¢nich (danovych)
pohledavek

Ceska daiova sprava se bezprostiednd po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
zapojila do mezinarodni spoluprace pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek. V této
oblasti byl i v roce 2005 kladen diraz na dodrzovani zasad stanovenych ve smérnicich EU,
které Dbyly implementovany do pravniho fadu Ceské republiky piijetim  zakona
¢.191/2004 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.
Po vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004 a i v pribéhu roku 2005 byla pozornost
Ministerstva financi zaméfena jak na postupné zavadéni citovaného zakona do praxe,
tak i na prubézné informovani tGzemnich finan¢nich organii o metodickych postupech
pii aplikaci zdkona o mezinarodni spolupraci pfi vyméhani danovych pohledavek, zejména
prostfednictvim metodického pokynu zvefejnéného na webovych strankach Ceské daiiové
spravy a seminait s metodiky vymahani financnich feditelstvi, pofadanych vécné ptislusnym
utvarem Ministerstva financi. Od 1. 1. 2005 jsou v rdmci aplikacni oblasti ADIS DAD exe —
Obecnd sprava dani — vymahani zprovoznény na financ¢nich ufadech nové ulohy
automatizované podpory mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financ¢nich pohledavek,
které jsou rovnéz vyznamnym metodickym néstrojem a podporou vykonu danové spravy
v této oblasti.

V roce 2005 doslo k fadovému naristu zadosti o mezinarodni pomoc jak ze zahranici,
tak 1 od tuzemskych spravci dané. Jestlize se vroce 2004 jednalo celkem o 21 piipada
ministerstvem financi pfijatych zadosti o informace, zadosti o doruceni a zadosti o vymahani,
pak vroce 2005 se jiz jednalo celkem o0 121 téchto Zadosti, ztoho 67 ze zahranici
a 54 od tuzemskych spravct dané. Lze piedpokladat, Zze pocet Zadosti jak o vymahani,
tak i 0 informace a o dorucovani se bude v roce 2006 i v nasledujicich letech dale postupné
zvySovat arozsiii se tak moznosti vedouci k efektivnimu vybéru danovych nedoplatka
U tuzemskych i1 u zahrani¢nich subjektii. Na druhé strané to znamend podstatné zvyseni
rozsahu ¢innosti a ukonl spojenych se zpracovanim zadosti a jejich evidenci, s ovéfovanim
identifikace danovych dluzniki, sledovdnim terminii realizace fizeni o vymahéani s ohledem
na cetnost vytizovanych ptipadi a jejich rozpracovanost, a to jak na Urovni Ministerstva
financi, tak i na urovni izemnich finanénich organd.

Ptehled o poctu Zadosti o mezindrodni pomoc pii vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek v roce 2005 ukazuje nasledujici Tabulka €. 49.

Tabulka ¢. 49

Prijaté Zadosti: o informace | o dorudeni | 0 vymahani
Ze zahranici 8 1 58
Z jednotlivych FR 16 7 31
Celkem 24 8 89

c) Zdanovani nadnarodnich podnikii, problematika
prevodnich cen

Stejn¢ jako v ptfedchozich letech byla sprava nadnarodnich podnikl zajistovana
vramci danového fizeni u piislusSnych finanénich ufadd dle jejich mistni pfisluSnosti.
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Vzhledem k charakteristice a komplexnosti problematiky se vSak danova kontrola v oblasti
pfevodnich cen soustifedila pfedev§im na oddéleni specializované kontroly. Ministerstvo
financi zastfeSovalo spravu nadnarodnich podnik z hlediska metodického vedeni.

Stézejni udalosti na poli zdanovani nadnarodnich podnikii vroce 2005 bylo
piipravované piijeti novely zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, kterou byl s Géinnosti
od 1.1.2006 do ceského pravniho systému zaveden § 38nc ,,Zavazné posouzeni zpusobu,
jakym byla vytvofena cena sjednavana mezi spojenymi osobami*.

8 38nc ZDP navazuje na 8§ 34b ZSDP, ktery upravuje postup pii vydavani zavazného
posouzeni obecné, pfiCemz urcuje vyuziti zadvazného posouzeni na piipady prevodnich cen.
Zavazné posouzeni prebird principy predbéznych cenovych dohod ve smyslu Smérnice
OECD a dalSich mezinarodnich standardii a pfizptsobuje je podminkdm ceskych danovych
zakonll. Zavazné posouzeni dava poplatnikiim moznost ovéfit si pfedem, zda zpusob tvorby
cen, které jsou sjedndvané mezi spojenymi osobami (sdruzenymi podniky), je pro ucely
stanoveni zakladu dané v souladu s principem trzniho odstupu.

V souvislosti s timto novym ustanovenim byl dne 23.12.2005 vydan metodicky
pokyn D-292 ,Sdéleni Ministerstva financi k 8 38nc zakona ¢.586/1992 Sh., o danich
Z ptfijmi - Zavazné posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena sjednavand mezi
spojenymi osobami“ (publikovan ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 1/2006). Pro ucely danové
spravy byl rovnéz vydan interni metodicky pokyn DS-146, zaméfujici se predevSim na vnitini
postupy spravce dané pti vydavani rozhodnuti o zdvazném posouzeni.

S poddvanim Zzadosti o zavaznd posouzeni souvisi 1 otdzky potfebné dokumentace
K prokazani spravného nastaveni pievodnich cen. V navaznosti na potiebu sjednotit
dokumentaéni standardy v ramci Ceské republiky byl 23.12.2005 vydan také metodicky
pokyn D-293 ,,Sdéleni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace zptisobu tvorby cen mezi
spojenymi osobami“ (Finan¢ni zpravodaj ¢. 1/2006). Pokyn vychadzi z Kodexu chovani
ohledné¢ dokumentace tvorby pievodnich cen pro nadnérodni podniky v EU vydaného
Evropskou komisi na podzim 2005, pfi¢emz jsou zohlednéna veSkera narodni specifika
a spojitosti, tzn. veSkeré zasady jsou aplikovany v souladu s platnymi piedpisy Ceské
republiky.

V fijnu roku 2005 byl pro ucely Ceské danové spravy zakoupen piistup k databazi
Amadeus. Jedna se o svétove uznavanou databazi srovnatelnych finan¢nich udajt evropskych
spolecnosti slouzici k vyhledavani srovnatelnych podminek pro tcely oveéfovani spravného
nastaveni pfevodnich cen a vytvafeni potifebnych analyz. Pro praci s databdzi Amadeus byli
proskoleni vybrani pracovnici finan¢nich feditelstvi a oddéleni specializovanych kontrol, kteti
maji databazi k dispozici. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze analyzy z databdze Amadeus pouZivaji
pii vytvareni studii pfevodnich cen vSechny velké danové-poradenské spolecnosti, bylo jeji
zakoupeni ¢eskou danovou spravou velice dulezitym krokem.

V roce 2005 byl rovnéz zahajen ratifikaéni proces Pfistupové tmluvy k Arbitrazni
konvenci, ktery by mél byt uspésné dokonen v 1. pololeti 2006. ArbitrdZni konvence
upravuje proces pii feSeni sport, které mohou vzniknout v souvislosti s naslednou Upravou
zisku u sdruzenych podnikd. Takové spory jsou dosud standardné feSeny na zékladé
dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, ¢lankt upravujicich feSeni ptipada
dohodou. AvSak ve vztahu k upravam zisku z titulu aplikace prevodnich cen je tento procesni
ramec povazovan za nedostacujici, nebot’” Smlouvy nezavazuji danové spravy k dosazeni
dohody a neurcuji ¢asovy limit pro uzavieni piipadu. Naproti tomu Arbitrazni konvence
zavazuje smluvni staty k dosazeni konec¢ného feSeni sporného piipadu, a to v asovém
horizontu nejdéle 3 let od jeho pfedlozeni. Lze téméf s jistotou tvrdit, Ze pfistoupenim
k Arbitrazni konvenci bude ve vztahu Kk c¢lenskym statim EU ptfedchazeno vzniku
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mezindrodnich sport, jejichz feSeni je pro poplatniky 1 pro danové spravy velmi ndrocné
na Cas, lidské zdroje i finan¢nich prostiedky.

d) Mezinarodni spolupraice pri spravé dané z pridané
hodnoty

V roce 2005 byly vramci ceské danové spravy dale realizovany Cinnosti v oblasti
mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH, které byly peclivé pfipravovany
Jiz v obdobi ptfed vstupem kandidatskych zemi do EU. Velky duraz byl pfitom kladen
na zajisténi podminek pro praktickou aplikaci Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 a Nafizeni
Komise (ES) ¢.1925/2004 vcetné pozivani systému VIES (VAT Exchange Information
System).

Systém VIES je systémem, ktery umoziuje vyménu informaci v oblasti DPH. Jeho
hlavnim smyslem je vyména informaci mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti DPH za ucelem
zamezeni danovym unikim a podvodim v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU. Zavedeni
systému VIES bylo nezbytné i z divodu zmény zakona o dani z pfidané hodnoty, do n¢hoz
musela byt od 1.5.2004 implementovdna nova pravidla a postupy tykajici se tzv.
intrakomunitarniho dodani a poftizeni zbozi. Tim bylo spravcim dané¢ umoznéno ziskavat
aktualni data z EU pro potieby tuzemského dafiového fizeni. S tim souvisi zakonna povinnost
platca DPH podat souhrnné hlaSeni v pripadé uskute¢néni dodani zbozi do jiného ¢lenského
statu (tzv. intrakomunitarniho dodani zboZzi). Udaje uvedené v souhrnném hlaseni
koresponduji s udaji v danovém ptiznani k DPH. V roce 2005 do$lo k dalSimu vyraznému
pokroku a rozSiteni informacnich systémi. Systém VIES je napojen na systém ADIS bézné
pouzivany pro zpracovani danové agendy.

Sohledem na skuteCnost, ze vsouvislosti Snasim vstupem do EU pribyla
pracovnikiim finanénich ufadd nova rozsahla agenda, soustiedili jsme se na jejich proskoleni.
Co se tyCe pracovnikli uzemnich finan¢nich organt, tak v prabéhu roku 2005 jich bylo
proskoleno vice nez 500 jen na problematiku, souvisejici s oblasti intrakomunitarniho dodani
a pofizeni zbozi.

Clenstvi v EU pfinasi rovnéz nové povinnosti i daiovym subjekttim. Z tohoto dtivodu
je vetejnost pribézné informovana o zménach v této oblasti prostiednictvim internetovych
stranek Ministerstva financi. Stejné tak je k dispozici i informaéni e-mailova adresa, ktera
slouZi Kk zodpovidani dotazti vefejnosti.. V souvislosti s novymi pravidly DPH
U intrakomunitarnich obchodii byla pro vefejnost zavedena sluzba ovéfovani danového
identifika¢niho &isla (DIC) osob registrovanych v jinych &lenskych statech EU. Ovéfeni bylo
a je mozné provést u prisluSného utvaru Ministerstva financi nebo u mistné ptislusSného
finan¢niho ufadu a to telefonicky, faxem, poStovni zasilkou, e-mailem, popiipadé v rdmci
osobni navstévy. Od ledna do prosince roku 2005 bylo ¢eskym platcim pres systém VIES
ovéfeno vice nez 80 000 zahraniénich DIC.

Za rok 2005 podalo 36 614 platct DPH souhrnné hlaseni o dodani zbozi do jiného
¢lenského statu a 55 315 platcd DPH vykazalo v datiovém pfiznani pofizeni zbozi z jiného
¢lenského statu.

Zaroven bylo na zdklad¢ zpracovani Udaji poskytnutych clenskymi staity EU
prostiednictvim systému VIES a udajti z danovych ptiznani ¢eskych platcti DPH vztahujicich
se kroku 2005 odhaleno zatim 7817 nesrovnalosti ve vykazovani intrakomunitarnich
transakci, které mohou znamenat nemalé danové uniky a jejichz podstatna cast byla
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provéfovana na urovni financ¢nich Ufadi. Tyto nesrovnalosti jsou zasilany prostfednictvim
systému ADIS, pfi¢emz v soucasné dobe¢ jiz byla spravci dané provéiena vice nez 1/3 téchto
nesrovnalosti.

Na zakladé provéfovani konkrétnich ptipadi doSlo v roce 2005 oproti predchozimu
roku k velkému nartstu poctu zadosti o informace zaslanych do jinych ¢lenskych stata EU.
Celkem bylo za rok 2005 zpracovano 1596 piichozich a odchozich Zadosti o informaci
a spontannich informaci. Od 1.1.2005 do31.12.2005 bylo zCR do EU zaslano
1 144 7&dosti o informaci a spontannich informaci. Z jinych ¢lenskych statd EU jsme naopak
obdrZeli 371 Zadosti o informaci a 81 spontannich informaci vroce 2005. NiZe uvedeny
Graf ¢&. 6 znazoriuje celkovy pocet piichozich a odchozich Zadosti o informaci a spontannich
informaci rozd¢€leny podle jednotlivych mésict roku 2005.

Graf ¢. 6
Celkovy poéet pFichozich a odchozich ZOI a SPI v obdobi 2005
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e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace rovnéz probihala formou celé fady internich aktivit s cilem
seznameni pracovnikll dafiové spravy s praktickymi zkuSenostmi pii spravé DPH v jinych
¢lenskych zemich.

V roce 2005 se pracovnici danové spravy intenzivné zapojili do akci realizovanych
v ramci komunitarniho programu FISCALIS s cilem vzajemné vymény zkuSenosti uvnitt EU.
V prabehu roku 2005 se aktivit programu Fiscalis zc¢astnilo celkem 91 pracovnikil ceské
daniové spravy. Konkrétné se jednalo o 54 ucastnikii semindit a projektovych skupin,
a 37 uéastnikd vyménnych stazi. CR naopak hostila vramci tzv. FISCALIS Exchange
18 zastupcti dafiovych sprav jinych ¢lenskych statd EU. Vyznamnou udélosti pro Ceskou
republiku byla prvni organizace seminafe, ktery byl zaméfen na oblast mezinarodni
spoluprace v oblasti pfimych dani. Cilem tohoto setkani byla pfedev§im vzajemna vyména
teoretickych znalosti a praktickych zkuSenosti danovych sprav ¢lenskych statii Evropské unie
a asociovanych zemi stfedni a vychodni Evropy. Vzijemné setkani pracovniki dafiovych
sprav nepochybné piispélo k prohloubeni vazeb a spoluprace v této oblasti.
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f) Mezinarodni smlouvy 0 zamezeni dvojimu zdanéni

Jednim z cili ¢eské zahrani¢ni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajemné vyhodnych
hospodarskych vztahl. S cilem omezeni danového zatizeni a vylouCeni mezindrodniho
dvojiho zdanéni, ke kterému dochdzi v hospodaiskych, obchodnich a kulturnich stycich
a které pusobi neptiznivé na rozvoj vzajemné hospodaiské spoluprace, je mezi staty obvyklé
sjednat smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni.

Ceska republika ma doposud v platnosti jiz 70 takovychto mezinarodnich datiovych
smluv, pricemz dalsi se pfipravuji.

V prubéhu roku 2005 vstoupily v platnost tyto smlouvy, resp. protokoly:

e Smlouva mezi vladou CR a vliadou Francouzské republiky o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni danovému tUniku voboru dani zpifijmu a zmajetku
(€. 79/2005 Sh.m.s.);

e Smlouva mezi vladou Ceské republiky a radou ministrii Srbska a Cerné Hory
0 zamezeni dvojimu zdanéni v oboru dani z piijmu a z majetku (&. 88/2005 Sbh.m.s.);

e Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Norského kralovstvi o zamezeni
dvojimu zdanéni a =zabranéni danovému uniku voboru dani z ptijmu
(¢. 121/2005 Sh.m.s.);

e Smlouva mezi vlddou Ceské republiky a vladou Korejské lidové demokratické
republiky o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni dafovému tniku v oboru dani
z piijmu a z majetku (¢. 3/2006 Sh.m.s.);

e Protokol dopliujici Smlouvu mezi Ceskou republikou a Moldavskou republikou
0 zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z piijmu
a Z majetku (¢. 97/2005 Sb.m.s.).

Podepsana a na ceské strané jiz i ratifikovana je smlouva s Marokem, jejiz vstup
v platnost zavisi nyni na postupu ve druhém smluvnim stat¢.

V pribéhu roku 2005 byla podepsiana smlouva s Azerbajdzanem, kterd prochazi
V soucasné dob¢ schvalovacim procesem v Parlamentu a vstoupi v platnost poté, kdy bude
oboustranné ratifikovana. Predpoklada se, Ze ze strany Ceské republiky bude pfipravena
ke vstupu v platnost v prab¢hu roku 2006.

7Z Cesk éstrany jso ukpodpisu piipraveny smlouvy s Gruzii, Jordanskem,
Turkmenistanem, Tadzikistanem, Boshou a Hercegovinou, Kyrgyzstanem, Rakouskem
a Etiopii. U zminénych smluv se ¢eka na pfipravenost druhé smluvni strany k jejich
podepsani.

Pribézné probihaji expertni jedndni, majici za cil sjednat uvedeny typ mezindrodnich
smluv, piipadné renegociovat star¢, jiz nevyhovujici smlouvy, s mnoha dal§imi staty. Jedna
se napiiklad o piejednani starych smluv se Spolkovou republikou Némecka, s Cinou,
s Nizozemim. Ze statii, s nimiz Ceska republika dosud neméla uzavienu smlouvu o zamezeni
dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu a majetku a se kterymi jsme jiz zahajili expertni
jednani mizeme jmenovat napi. Chile a Novy Zéland. Korespondencni cestou probihalo
jednéni o protokolu ke smlouvé s Ruskou federaci a Béloruskem.

V roce 2005 byla publikovana ve Finan¢nim zpravodaji nasledujici sdéleni:
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e Pichled platnych smluv CR o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijmu,
resp. z piijmu a z majetku

e Pokyn & D - 275 kuplatiiovani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Finskou
republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani
Z ptijmu

e Pokyn &. D - 254 k uplatiiovani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a Svycarskou
spolkovou radou o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z ptijmu a z majetku

e Pokyn ¢. D - 286 ke zdanovani pfijma dafiovych nerezidenti plynoucich ze zdroju
na uzemi CR
e Pokyn ¢ D - 287 Kuplatiiovani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a radou

ministrtl Srbska a Cerné Hory o zamezeni dvojimu zdanéni v oboru dani z piijmu
a z majetku

e Pokyn ¢ D - 290 Kk uplatiiovani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a vladou
Norského kralovstvi o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku
v oboru dani z piijmu

e Pokyn ¢. D - 291 Kk uplatiiovani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky a vladou
Francouzské republiky o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni daiiovému uniku
v oboru dani z piijmu a z majetku

Aktualni Ptehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu,
resp. z pfijmu a z majetku, je umistén na internetovych strankach Ceské daiové spravy. Spolu
s Pfehledem smluv lze na stejném misté nalézt i Piehled pokynt, resp. sdéleni ministerstva
financi v oblasti mezinarodnich danovych vztahi, uvefejnénych ve Financnim zpravodaji.
Ptehled platnych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijmu, resp. z pfijmu
a z majetku podle stavu k 1. 1. 2006 je uveden v P¥iloze &. 5.

g) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

V roce 2005 probéhlo n€kolik pracovnich jednani mezi ¢eskou danovou spravou
a danovou spravou Azerbajdzanu, Francie, Gruzie, Madarska, Moldavie, Polska, Ruska
a Slovenska.

Spoluprace s dafiovou spravou AzerbajdZinu

Po predchozich jednanich, ktera prob¢&hla vroce 2004, se koncem roku 2005
uskuteénila dvé pracovni setkani zastupctl azerbajdzanské daniové spravy v Ceské republice.
Prvni pracovni setkédni bylo zaméieno pfedevSim na oblast ,,Vzdélavani v Ceské danové
spravé”. Kromé& prezentace vzdélavaciho systému, ktery ceskd danova sprava pouziva, méli
zastupci azerbajdzanské danové spravy prilezitost seznamit se osobné s podminkami
pro vzdélavani pracovnikii ¢eské danové spravy navstévou vzdélavacich zafizeni tizemnich
finan¢nich organt.

Druhd pracovni navstéva probéhla v zavéru roku 2005 k prilezitosti podpisu smlouvy
0 zamezeni dvojimu zdanéni mezi Ceskou republikou a Azerbajzddnem. Na pozvani ministra
financi Mgr. Bohuslava Sobotky pfijel do Prahy ministr dani Azerbajdzanu pan Fazil
Mammadov. Po podpisu smlouvy probéhlo jednani mezi ministrem dani Fazilem
Mammadovem a Ing. Janem Knizkem, vrchnim feditelem ceské danové spravy. Pfedmétem
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jednani byly moznosti navazani tésnéjsi spoluprace mezi obéma dafiovymi spravami v ramci
mezinarodni spoluprace danovych sprav.

Spolupréce s dafiovou spravou Francie

Spoluprace mezi Ceskou a francouzskou danovou spravou patii jiz tradicné mezi
spolupraci, kterd je velmi UspéSna a obéma stranami pozitivné hodnocena. V roce 2005
ucinily ob¢& daniové spravy dalSi krok k prohloubeni vzajemné spoluprace, kdyz se spole¢né
podilely na mezinarodnim projektu ,,Twinning Out” pod zaStitou Evropské unie. Projekt
byl uréen pro danovou spravu Bulharska a byl zaméfen na oblast harmonizace bulharské
danové legislativy s poZadavky Evropské unie. Samotny projekt byl fizen odborniky
zZ francouzské danové spravy stim, ze se na ném ceskd daflova sprava podilela vyslanim
expertli na oblast legislativy a metodiky vykonu dan¢ z pfidané hodnoty a zajiSténim studijni
cesty v Ceské danové sprave.

V souladu s uzavienou smlouvou o spolupraci mezi obéma danovymi spravami
pokracovala spoluprace na regionalni trovni mezi Finan¢nim feditelstvim pro hl. m. Prahu
a Finan¢nim feditelstvim v Brné na cCeské strané a Finanénim feditelstvim Patiz-stied
a Finan¢nim feditelstvim v Nancy na strané francouzské. V roce 2005 se v rdmci reciprocity
uskutecnily mezi vySe uvedenymi financnimi feditelstvimi tfi setkani, jejichz tématem byly
specifické oblasti vykonu danové spravy. Vzhledem k tomu, Ze se tato spolupréce ukazala byt
velmi uziteCnou a piinosnou, byla zahajena jednani o moznosti jejiho rozsSifeni o dalsi
finan¢ni feditelstvi. Je velmi pozitivni, Ze potieba na rozsifeni spoluprace na regionalni tirovni
vychazi z pozadavku a potieb finan¢nich feditelstvi.

Spolupréce s daifiovou spravou Gruzie

Vzajemna spoluprace byla navazana jiz vroce 2004, kdy se v Praze uskutecnila
pracovni navstéva zdstupcll gruzinské danové spravy. V ramci stanoveni dal§iho sméru
pro vyvoj vztaht mezi dafovymi spravami Ceské republiky a Gruzie, uskuteénilo
se vV poloviné roku 2005 jedndni mezi zastupci obou danovych sprav v Tbilisi. Pfredmétem
jednani byla vyména zkuSenosti a postupti v oblasti daniové kontroly, informacnich systémii,
spravy dané z pfidané hodnoty a v oblasti boje proti danovym unikim. V ramci pracovni
navstévy probehlo jednani mezi Ing. Mgr. Robertem Szurmanem, ustiednim feditelem Ceské
danové spravy a ministrem financi Gruzie panem Valeri Chechelashvili, v jehoz ramci obé
strany potvrdily spole¢ny zajem na rozvoj vzajemne spoluprace.

Spolupréce s dafiovou spravou Mad’arska

V roce 2005 doslo k pracovnimu jednani vrchniho feditele Ceské danové spravy
Ing. Jana Knizka a prezidenta mad’arské daniové spravy pana Janose Szikory. Toto setkdni
bylo vyvolano vzajemnou potfebou prohloubit spolupraci mezi ceskou a mad’arskou danovou
spravou. Proto bylo jednani zameéfeno na rozSifeni spoluprdce mezi obéma danovymi
spravami V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé DPH, v oblasti boje proti danovym
unikiim a v oblasti organizace a fizeni danovych sprav. Predstavitel¢ obou danovych sprav
konstatovali, ze zminéné jednani dalo oboustranné spolupréci novy impuls a vytvofilo
formalni ramec pro jeji prohloubeni.

Spolupréce s dafiovou spravou Moldavie

Bilateralni spoluprace s moldavskou danovou spravou pokracovala dvémi pracovnimi
navstévami zastupcl taméjsi danové spravy v Ceské danové spravé. Obé zemé prikladaji
rozvoji mezinarodni spoluprace danovych sprav velky vyznam to zejména ve vztahu
K vyméné zkuSenosti pii spravé dani. Pracovni navstévy na sebe tématicky navazovaly a byly
zaméefeny na vybér subjektl k danové kontrole, elektronické podavani danovych piiznanich
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a spolupréce s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Piedstavitelé obou danovych sprav vyjadrili
zajem na pokracovani a rozvoji této spoluprace i v piistich letech.

Spoluprace s daiiovou spravou Polska

V polském Krakové se pocatkem roku 2005 uskutecnilo pracovni jednani mezi
vrcholovym vedenim Ceské a polské danové spravy. Hlavnimi tématy pracovniho jednani
byly oblasti, které jsou v Ceské republice pfedmétem &astych diskusi laické i odborné
vefejnosti. Zastupci polské danové spravy prezentovali své zkuSenosti, které nabyli v oblasti
edita¢ni povinnosti, registracnich pokladen a kontroly velkych danovych subjektii. Projednana
byla také moznost uzavieni ,,Memoranda o spolupraci vramci mezinarodni vymény
informaci®, které¢ by mélo pfinést prohloubeni spoluprace i v oblasti mezinarodnich danovych
kontrol.

Spolupréce s dafiovou spravou Ruska

Prvni pracovni navstéva se uskutecnila pocatkem dubna 2005, druha pocatkem
listopadu téhoz roku. Obé& pracovni navstévy byly zaméfeny na oblast danové kontroly,
automatizovany danovy informacni systém (ADIS) a elektronické podavani danovych
pfiznanich. Zastupci obou danovych sprav povazuji tato pracovni setkani za dulezity impuls
pro rozvoj vzajemne spoluprace. V ¢innosti obou danovych sprav existuje nékolik oblasti,
v ramci kterych by vyména vzajemnych zku$enosti byla ptinosna a proto lze v nasledujicim
roce ocekavat pokracovani této spoluprace.

Spolupréce s dafiovou spravou Slovenska

Spoluprace se slovenskou danovou spravou patii mezi zékladni pilife mezinarodni
spoluprace se zahrani¢nimi daflovymi spravami. I v roce 2005 prob¢hlo nékolik pracovnich
jednani v ramci uzavieného mezinarodniho ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti danové
spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské
republiky®. Tato jednéni byla zamétena piedevSim na oblast boje proti danovym unikiim
a organizované hospodarské kriminalité, registraci dafovych subjektii, evidenci dani
apostupy pifi mezinarodni vymeéné informaci. Vzhledem k prospéSnosti této spoluprace,
historickym vazbam a oblastem oboustranné zajimavym, bude vzijemna spoluprace
pokracovat i v roce 2006.

h) Ceska dariova sprava a mezinarodni dafové organizace

V oblasti multilaterdlni spoluprace se Ceskd dafiova sprava soustfedila na plnéni
povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich danovych organizaci
IOTA - ,,Evropska organizace danovych sprav* a CIAT — ,,Americka organizace danovych
sprav”.

Ceska daiiova sprava a IOTA

I v roce 2005 se zastupci danové spravy podileli na fizeni organizace tim, Ze se jako
Clenové Vykonného vyboru podileli na fizeni této organizace nejen rozhodnutimi, ktera
se vztahovala k béznému chodu organizace, ale také strategickymi rozhodnutimi, majicich
dopad na cinnost organizace v nasledujicich letech. Dilezita byla 1 Gcast zastupct Ceské
danové spravy v pracovni skuping, kterd formulovala zdsadni strategické dokumenty dilezité
pro rozvoj IOTA v dalSich letech. Jednalo se o strategii dal§iho rozvoje organizace vcetné
principti finan¢ni strategie.
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Aktivita Ceské danové spravy byla vidét i1 v oblasti publikacni. Svymi c¢lanky
pfispivala jak do ¢asopisu ,,TAX TRIBUNE®, ktery IOTA pravidelné vydava, tak i na webové
stranky IOTA. Mimo to reagovala na nespoCet odbornych dotazli, které ptichazely
z ¢lenskych zemi IOTA v prabéhu celého roku.

Ve vztahu k pracovnimu programu IOTA bylo v roce 2005 hlavnim cilem maximalné
vyuzit odborné seminafe, jednani v pracovnich skupinach a mezindrodnich konferencich.
Ucast na tdchto pracovnich jednani piinasi pracovnikiim &eské dafiové spravy moznosti
vymény zkuSenosti pfi sprav€ dani. Tato forma spoluprace se jevi jako velmi prospésna,
preferovana a uzite¢na a to i s ohledem na to, Ze fada danovych sprav ¢lenskych zemi IOTA
spolupracuje v ramci Evropské unie.

Ceska dafiova sprava a CIAT

Rok 2005 piedstavoval pro ¢eskou dafiovou spravu prvni rok ¢lenstvi v této
organizaci. Vstup do této organizace umoznil roz§ifit ramec spoluprace mezi danovymi
spravami z evropského kontinentu do vzdalengjsich &asti svéta. Tim se Ceska republika stala
zemi, ktera se aktivné zapojuje do mezikontinentalni spoluprace danovych sprav, coz
umoziuje sdilet vlastni zkuSenosti ziskané pii spravé dani s dafovymi spravami USA,
Kanady, Spanélska &i Portugalska. Spoluprace vramci CIAT pfinesla nejen moZnost
prezentovat vlastni poznatky v oblastech tak dulezitych, jako jsou pfevodni ceny (seminaf
ve spolupraci OECD/CIAT), aleumoznila také navazat dialog vedouci ke sjednani
¢i renegociaci smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

i) PéCe o vztahy s verejnosti

Informace pro danovou verejnost

V roce 2005 pokracovala ceskd danova sprava ve zvySovani urovné a rozsahu
informaci poskytovanych prostiednictvim internetovych stranek ¢eské danové spravy, nebot’
ty ztstaly i nadale hlavnim zdrojem informaci pro dafiovou vefejnost. Hlavnim cilem bylo
poskytnout piehlednéjsi uspotfaddani informaci, zvolit jejich optimalni mnozstvi, dbat
na vcasnost zvefejnéni informaci a piejit k pfijemnéjSimu uzivatelskému prostiedi.

Velmi dilezitym krokem bylo zahajeni projektu, na jehoz konci bude spusténi novych
internetovych stranek ceské danové spravy, které budou spliovat vysoké naroky
na bezbariérovou piistupnost a funkcénost v souladu se zdkonem o informacnich systémech
vetejné spravy. Projekt byl zahajen v druhé poloviné roku 2005 s tim, ze spusténi novych
internetovych stranek ceské danové spravy se ocekdva na pocatku roku 2006. Vzhledem
ktomu, Ze je nutné najit rovnovdhu mezi skuteCnymi pozadavky danové vefejnosti
a pifedstavami Ceské danové spravy ve vztahu k poskytovanym informacim, budou
se na tvorbé novych internetovych stranek podilet jak pracovnici Ustifedniho finanéniho
a danového teditelstvi, tak zastupci Uzemnich finan¢nich organt.

Ocenéni pravnickych osob

Stalo se tradici, ze ministr financi kazdoro¢n¢ symbolicky ocefiuje pravnické osoby,
které¢ se nejvetsi meérou podilely na plnéni dailovych pifijml vetejnych rozpocti na dani
Z piijmi pravnickych osob.

V roce 2005 se v prostorach Bifevnovského klaStera konal jiz tfeti slavnostni vecer,

v prub¢hu kterého prevzalo 20 zastupci pravnickych osob zrukou 1. mistopiedsedy vlady
aministra financi Mgr. Bohuslava Sobotky ocenéni a podé€kovani za piikladné plnéni
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danovych povinnosti v roce 2004.

17. Sprava odvodu za poruseni rozpo¢tové kazné

Spravou odvodii za poruSeni rozpoctové kazné, tj. kontrolou dodrzovani podminek
stanovenych pfijemciim dotaci poskytovateli prostiedkii ze statniho rozpoctu, statnich fondi,
Nérodniho fondu nebo stitnich financnich aktiv, je povéfeno 84 finan¢nich tufadd,
umistnénych v sidlech byvalych okrest. Hlavni naplni pracovnikii tizemnich financ¢nich
organti v této oblasti je pfedevsim kontrolni ¢innost, neméné dilezitd je i oblast vyhledavaci
a Vv neposledni fad¢ i vlastni sprava téchto odvodi. Ta zahrnuje administraci celé oblasti,
ale i vyfizovani opravnych prostfedkd, vedeni a napliovani informacniho systému CEDR
nebo piipravu podkladi pro eventuelni soudni Zzaloby, podané na finan¢ni organy
nespokojenymi subjekty — piijemci dotaci.

Na zdklad¢ vyhodnoceni vysledkli ¢innosti lze konstatovat, Ze pracovni potencial,
codo kapacity Uzemnich finan¢nich orgénid, je plné¢ vycerpan. Moznosti dalSiho ristu
se mohou pouze odrazit ve zvySovani kvality jejich prace.

a) Kontrolni ¢innost financ¢nich uradi v oblasti odvodii
za poruseni rozpoc¢tové kazné

V roce 2005 se spravou odvodii zabyvalo cca 530 pracovniki finan¢nich ufadi,
ktefi zabezpecili celkové 13 588 kontrol, pficemz bylo zkontrolovano 36 mld. K¢
vyplacenych prostiedkli ze statniho rozpoctu ve form¢ dotaci nebo navratnych financ¢nich
vypomoci. Vysledkem téchto kontrol byl piedpis odvodu a pendle za poruseni rozpoctové
kazn¢ zpét do statniho rozpoctu ve vysi 12 mld. K¢.

Obecné lze konstatovat, Ze u vSech finan¢nich feditelstvi doslo v absolutnim vyjadieni
ke snizeni vykazovaného po¢tu kontrol. Divodem je kromé stabilizace danové spravy v této
zkontrolovanych rozhodnuti plyne, Ze pii jedné kontrole ¢i mistnim Setfeni u piijemce dotace
¢1 navratné finan¢ni vypomoci je zkontrolovano vice rozhodnuti, smluv ¢i dohod najednou,
C0Z znamena, Ze subjekt je mén¢ zatézovan provadénymi kontrolami.

Pocet kontrol v meziro¢nim srovnani poklesl absolutné o cca 1l 800 kontrol,
v relativnim vyjadfeni pak o 13%. NejvétSi pokles zaznamenalo Finanéni feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu — o témét 28%, naopak nejmensi pokles pak Finanéni feditelstvi
V Ostravé — 0 3%. Financni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu uvadi, ze k poklesu kontrol
doSlo zejména v oblasti bydleni, zejména z divodu poklesu kontrol piijemct hypotééniho
uveérovani, coz toto finan¢ni feditelstvi povazuje za jev pozitivni. Vysledky kontrol
z minulosti prokazaly, Ze Kk poruseni rozpoctové kazné dochazi v této oblasti vyjimecné
a v relativné malych objemech.

Kontroly finan¢nich ufadii smétovaly do celého spektra poskytovanych dotaci
anavratnych financ¢nich vypomoci, o kterych finan¢ni ufady nasly informace v IS CEDR
nebo je ziskaly na zédkladé¢ vlastni vyhledavaci Cinnosti ¢i na zakladé podnéti jinych
kontrolnich organti a poskytovateli. Zameétfeni jednotlivych tufadd je vzdy ovlivnéno
charakterem regionu a strukturou subjektu, jimZ jsou v daném regionu dotace poskytovany.
Celkova struktura kontrol dle jednotlivych vybranych okruhli je ovlivnéna i vybérem
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samotnych spravct dani, do kterého se promitd kromé specifik daného regionu i struktura
obdrzenych podnétli ke kontrole od jinych kontrolnich organii a rovnéz vlastni zkuSenosti
kontrolnich pracovnika.

Piiloha ¢€.6, pfinaSi podrobny piehled provedenych kontrol a mistnich Setieni
zavybrané okruhy. Nejvétsi pocet kontrol (50%) je vykazovan v posledni poloZce,
t]. v polozce ,ostatni“. Zde jsou zahrnuty kontroly ,netradi¢nich® oblasti, jako jsou
ekologické programy na ochranu zivotniho prostfedi, nadkup neinvesti¢nich zafizeni,
odstraniovani skod po povodnich, zabezpeceni dopravni obsluznosti nebo dotace poskytované
utrady prace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti apod. K absolutnimu naristu v této oblasti
doslo u vSech finanénich feditelstvi kromé& Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové. Toto
reditelstvi vykazuje opacny trend proti ostatnim, tj. pokles polozky ,,ostatni* a nartst kontrol
v oblasti bydleni.

Oblast bydleni je dlouhodob¢ stiedem pozornosti kontrolni ¢innosti finan¢nich urada
obecné. Vroce 2005 tam sméfovala celd ctvrtina kontrol, i kdyz ve srovnani srokem
piedeslym doSlo ke snizeni o 4 procentni body. Tim, ze u vétSiny finan¢nich ufadi doslo
v roce 2005 k poklesu intenzity kontrolni ¢innosti jesté neznamend, ze by témto dilezitym
dotacim nebyl vénovan dostatecny prostor. Znamena to pouze, ze u vétSiny finan¢nich ufadi
doslo k poklesu kontrolovanych ptijemci podpor hypotécniho Givérovani. Hlavnim divodem
je malé efektivita jejich kontrol, nebot’ jde o malé ¢astky a piijemci si spravné uziti peclivé
hlidaji. Nejcast¢jSim subjektem kontroly tohoto typu dotaci jsou nyni obce, jako pfijemci
dotaci zejména na tzv. najemni bydleni. Jejich nakladani stakto uzce ucelové
specializovanymi prostfedky vSak vykazuje fadu zavaznych nedostatki, které v mnoha
piipadech vedou k predepsani celé dotace zpét do statniho rozpoctu. Neni tudiz pravdou,
Ze jsou obce Sikanovany finan¢nimi Gfady pouze za drobna poruseni, jak velice ¢asto obce
samy uvadéji. Podle nich je totiz za drobné a nepodstatné poruseni nutno povazovat vse,
pokud nedoslo pfimo ke zcizeni prostiedki. Jen v tomto ptipadé by byly ochotny pfipustit,
Ze doSlo k zavaznému poruSeni. Ze zkuSenosti z kontrol finan¢nich ufadu vyplyva, Ze obce
se dopoustéji stale stejnych poruseni rozpoctové kazné a nedochazi z jejich strany k pouceni
zchyb a tudiz ani Kk pfijeti napravnych opatieni k zamezeni jejich opakovani. Jedinym
prostitedkem, ktery uzndvaji k napravé vlastnich chyb, je pozadovani plného prominuti
odvodu i penale Ministerstvem financi. Neni-li jim vyhovéno, obraci se s Zadosti o intervenci
na vSechny dostupné statni instituce a politické organy ¢i jejich predstavitele.

Tradi¢ni oblast kontrol zeméd€lskych dotaci rok od roku slabne, i kdyz stale
predstavuje téméer 15% veskeré kontrolni Cinnosti. Zemédélskd cCinnost je provozovana
predevs§im v typickych regionech a je samoziejmé, Ze tam se jim mistné ptislusné financni
ufady vice vénuji. Proto také v ramci Financ¢niho feditelstvi v Praze je do oblasti zemé&d¢lstvi
zaméfeno pouze 8% kontrol, kdezto v jihomoravském kraji 25% kontrol. Finan¢ni urady
postupné zacinaji i s kontrolami prostfedkti poskytnutych z EU, ovSem zkuSenosti z této
oblasti jsou prozatim malé.

I kdyz proti ptedchazejicimu roku doslo k absolutnimu i relativnimu poklesu kontrol,
lehce wvzrostl pocet zkontrolovanych rozhodnuti, smluv ¢i dohod a stoupl objem
zkontrolovanych prostiedku. Lze pfedpokladat, ze tento trend bude zachovan i v nasledujicich
letech. Teoreticky by mél v budoucnu klesat i objem vyméfeného odvodu a pendle, protoze
budou ¢im dal vice kontrolovany prostiedky poskytnuté za uc¢innosti novely rozpoctovych
pravidel, kterd zavedla dvoji sankcionovani — zvlast’ za zavazné poruseni podminek (100%)
azvlast za poruSeni ostatnich podminek (5%). Ptehled o provedenych kontrolach
a vysledcich kontrolni ¢innosti pfiblizuje pfilozend Priloha €. 7.

Z ptehledu je zifejmé, ze i kdyz finan¢ni ufady vramci Finan¢niho feditelstvi
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pro hlavni mésto Prahu zajistily nejmensi pocet kontrol, byly to ony, které zkontrolovaly
absolutné nejvétsi objem dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. Z celkoveého objemu
36 mld. K¢ zkontrolovaly 34%, tj. pfes 12 mld. K¢. Zasluhu na tom ma predevSim jeden
finan¢ni ufad, a to pro Prahu 1, ktery provéfil pres 8 mld. K& Nutno vsak dodat,
Ze zkontrolovany objem samoziejmé zavisi na skladbé piijemct evidovanych v daném
regionu — v nékterych oblastech se jedna o tisice pfijemct drobnych podpor a jinde,
napt. na uzemi Prahy 1 sidli pfijemci nebo poskytovatelé ohromnych ¢astek dotaci.

Nejvice se na kontrolni ¢innosti podilely finan¢ni Gfady v ramci Finan¢niho feditelstvi
Vv Brné, a to celymi 26%, nasledovanymi finanénimi Gfady Financniho feditelstvi v Ostravé
(20%). Do této pomérné silné skupiny patii se svymi 16% kontrol i finan¢ni ufady Finan¢niho
feditelstvi v Praze. Ostatni nepiekroCily 10% celkového mnozstvi kontrol. Vykazanych
17 kontrol za cely rok 2005 ze strany Finan¢niho ufadu v Modfanech nebo 22 kontrol
Finan¢nim ufadem pro Prahu 2 je nepochopenim vyznamu kontrolni ¢innosti, vezmeme-li
V tvahu, Ze Finanéni ufad ve Zlin€ vykézal 500 kontrol a Finan¢ni Ufad ve Znojmé pak 406,
piicemz oba ufady zkontrolovaly téméf polovinu ve své evidenci podchycenych piijemct
dotaci.

Specifickou kontrolni oblasti finan¢nich ufada jsou kontroly provedené na zakladé
podnétu. Tyto podnéty mlze podat kazdy, kdo mé divodné podezieni, ze doslo piijemcem
dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci k poruseni podminek pfi jejich pouziti. Ocekavalo
se, ze toho v hojné mife vyuziji predevsim poskytovatelé dotaci a navratnych financnich
vypomoci, ktefi pii své bézné kontrolni ¢innosti zjisti poruseni rozpoctové kazné. Zatim tomu
tak neni. Navic z ¢innosti poskytovatell je patrné, Zze pochybeni piijemci (a mnohdy velice
zévazna) toleruji, kryji dodateCnymi zménami nebo bagatelizuji jejich zdvaznost a tim
utvrzuji subjekty v liknavém pfistupu k plnéni podminek. Pfitom pii spravném piistupu
k Zadatelim o dotace by mohli poskytovatelé eliminovat pfedem zna¢nou ¢ast chyb a omyld,
kterych se piijemci dotaci nasledné¢ dopoustéji. Vztah poskytovateld k finan¢nim ufadim
se pohybuje mezi dvéma hrani¢nimi rovinami — na jedné hrani¢ni strané¢ se bud’ snaZzi
jakékoliv pochybeni piijemct dotaci zakryt — nebo na druhé stran€ zase oCekavaji, ze finan¢ni
ufady svym rozhodnutim zakryji chyby, kterych se sami dopustili.

Vétsina poskytovatelll prubéznou financni kontrolu neprovadi, tudiz nejsou schopni
vcas zjistit poruseni rozpoctové kdzné a v€as dat podnét finanénimu afadu k zahéjeni danové
kontroly. Proto také kontroly financnich ufadi provedené na zéklad€ podnétd vétSinou
nepiesahuji 10-ti % hranici. V roce 2005 bylo zabezpe¢eno cca 1 000 takovychto kontrol,
nejvice pak finan¢nimi Ufady v rdmci Finan¢niho feditelstvi v Ostravé (pfiblizné 50% vsech
podnéttr). Nejméné podnétti sméfovalo na finan¢ni tfady Finan¢niho feditelstvi v Praze (3%).
Dlouhodob¢ nejvétsi podil podnéth piichazi od uradii prace, v lonském roce vSak byl poprvé
vyssi objem podnétl od kapitol statniho rozpoctu. Konkrétni tidaje jsou uvedeny v pfilozené
Priloze €. 8.

Hodnotime-li praci finan¢nich Gfadi musime konstatovat, ze kontrolni ¢innost je stale
smétuji. Tim se objevuje i mnozstvi novych metodickych problémi k feSeni. Rovnéz
rozhodnuti o poskytnuti prostiedkli jsou stale slozitéjSi a problematictéjsi — z nékterych
vyplyva, ze ani poskytovatel pfesné nevi, co se stanovenymi podminkami zamyslel a co jimi
chtél docilit. Ze strany poskytovateli pietrvavaji nespravné procesni a vécné postupy
Vv poskytovéani dotaci. Rozhodnuti, smlouvy, dohody jsou nesprdvné ménény, dopliiovany
a nahrazovany &i dokonce neexistuji viibec. Casto obsahuji chybné, vzajemné si odporujici
udaje, formulace podminek jsou nejasné, nekonkrétni, t€Zko kontrolovatelné. Z kritického
postoje vuci poskytovatelim nelze vyjmout ani postup Ministerstva financi, zejména
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pak tehdy, kdyZ poskytuje dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Ackoliv zakon
0 rozpoctovych pravidlech, kterého je Ministerstvo financi autorem, nic jiného nez rozhodnuti
nezna, prostiedky jsou z této kapitoly mnohdy poskytovany pouze sdélenim.

b) Sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné

Pracovni naplni finan¢nich ufadi a feditelstvi, konkrétné jejich oddé€leni dotaci, neni
jen vlastni kontrolni ¢innost. Spravci dani na financnich ufadech vyfizuji velké mnoZstvi
podani subjektli, z nichz znacnou cast tvoii zddosti o prominuti vyméteného odvodu a penéle.
Tyto Zadosti finanéni ufady sice samy piimo nevyfizuji, ale ptikladaji k nim potiebné
materidly a se svym stanoviskem je postupuji pfes nadfizeny organ Ministerstvu financi.
Stejnym zpusobem postupuji v fadé dalich podani, takze v roce 2005 zaevidovala jednotliva
finan¢ni feditelstvi 4 661 spisi, znichz ale piiblizné polovina byla postoupena
na Ministerstvo financi. Opét se z velké casti jednalo o zadosti o prominuti vyméieného
odvodu a penale. Konkrétni tidaje obsahuje ptilozend Priloha ¢. 9.

Sledovani administrativni zatéZe jednotlivych finanénich fteditelstvi bylo poprvé
odzkous$eno v loniském roce. Proto je mozné, ze vykazovana statistika neni aplna a neobsahuje
vSechny relevantni udaje. Jinak totiz nelze vysvétlit vykazané rozdily ve statistice, kdy napf.
na Finan¢nim feditelstvi v Ostravé bylo zaevidovano 1 160 podani, kdezto na Finan¢nim
teditelstvi pro hlavni mésto Prahu jen 306 a na Finanénim feditelstvi v Ceskych Budg&jovicich
dokonce jen 181. Samoziejmé, ze zatéz jednotlivych financnich feditelstvi nemtize byt nikdy
stejnd vzhledem k tomu, Ze je odvisla od fady rtiznych faktort, jako je pocet spravovanych
finan¢nich uradd, pocet subjekt v regionu, velikost subjekt atd. Presto by méla vykazovat
nékteré shodné rysy, protoze subjekty se chovaji vSude stejné — témét kazdy z nich poda
zadost o prominuti, vétSina soucasné i odvolani a fada z nich pro jistotu i soudni Zalobu.

Budeme-li vychazet z vykazanych tdaji, pak 85% doslych podéani na finanéni
feditelstvi tvoii zadosti o prominuti. Druhou nejvyznamnéjsi oblasti jsou odvolani, ktera
tvofila necelych 8% podani. Nejvice Zadosti o prominuti pfijalo Finan¢ni feditelstvi
v Ostravé, nejméné pak Finanéni feditelstvi v Ceskych Budgjovicich. Odvolani podalo nejvice
subjekti proti nalezim finan¢nich ufadd v ramci Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem
aVv Hradci Kralové. Ministerstvo financi pfijalo vroce 2005 téméf 3 000 spist, ztoho
cca 2 000 spisit od finan¢nich feditelstvi, zbyvajici ¢ast byla poddna pfimo Ministerstvu
financi. Devadesat procent podani tvofi zadosti o prominuti vyméienych sankci za poruseni
rozpoctové kazné.

Z poznatka z praxe vyplyva, Ze v poslednich letech dochazi k trvalému rtstu podani
jako takovych. Kromé Zzadosti o prominuti, kterou nyni poda téméef automaticky kazdy
subjekt, se mnozi soubéhy podani fadnych i mimofadnych opravnych prostiedkti, dokonce
I zalob. Tim se neumérné zveda zatizeni spravcii dani na obou stupnich, ktefi jsou navic jeste
limitovani lhiitami, i kdyz jen vétSinou interné stanovenymi.

c) Informacni systém CEDR

Veskera sprava odvodu za poruSeni rozpo¢tové kazné je zavisla na udajich, které jsou
do informac¢niho syst¢ému CEDR zadavany ,,zvenku“, a na druhé strané pak na Udajich
zadanymi ,,zevniti, tj. samotnymi financni ufady. IS CEDR slouzi jako zdroj informaci
pro kontrolni ¢innost spravct dani i jako jediny zdroj zpétnych informaci o vysledcich jejich
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¢innosti, a to ve vSech oblastech. Pokud spravci na finan¢nich tradech fadné se systémem
nepracuji a nevedou v ném veskerou administrativu (tj. kontrolni zpravy, platebni vyméry,
odvolani, prominuti, pfezkumy atd.), nelze od systému ocekavat objektivni a pravdivé zpétné
informace o jejich Cinnosti. Neplnéni této povinnosti je z nejvétsi pravdépodobnosti pti¢inou

vzniklych rozdilt mezi statistikou vedenou jednotlivymi ufady ,,ru¢né* a mezi automatickym
vystupem z CEDRu.

Stalym zdrojem stiznosti spravca dani je nedostate¢né a nekvalitni napliiovani systému
CEDR pottebnymi informacemi o poskytnutych prostiedcich ze statniho rozpoctu.
Je to nekolikalety problém, jak donutit poskytovatele, aby veskeré uvolnéné dotace a navratné
finan¢ni vypomoci do systému vcas a v potiebné kvalit¢ zavadeli. Poslednim pokusem
0 napravu je piipravena novela rozpoctovych pravidel, ktera by tuto povinnost meéla ulozit
ze zékona vSem poskytovatelim bez vyjimky — a to jak resortim, tak statnim fondim
¢i statnim finanénim aktivim. Sama novela vSak problém v plném rozsahu nevyftesi, bude
potieba vyvijet trvaly tlak na poskytovatele, na dodrzovani jejich zakonné povinnosti.

V roce 2005 bylo poprvé zabezpeceno piedani udajii o investicnich dotacich,
podchycenych v systému ISPROFIN do informaé¢niho systému CEDR. Piestoze pro finan¢ni
ufady nejsou udaje z ISPROFINu vedeny v potfebném tvaru a rozsahu, znamenaji znacny
zdroj pottebnych informaci.

I1l. NEDANOVE AGENDY

1. Cenova kontrola

V pribéhu roku 2005 bylo pracovniky oddéleni cenové kontroly financnich tfeditelstvi
ukonéeno celkem 618 kontrolnich akci.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych piedpisi vydano 331 rozhodnuti
o0 uloZeni pokuty v celkové Castce 23 721 tis. K&. V jednom piipadé byla ulozena potadkova
pokuta podle 8§ 19 zakona ¢.552/1991 Sh., o statni kontrole, za neposkytnuti soucinnosti.
Proti rozhodnutim bylo podano 22 odvolani, v 15 ptipadech byly pokuty zruSeny nebo
snizeny, celkem o7 089 tis. K¢ av 9 piipadech bylo odvolacim organem prvoinstan¢ni
rozhodnuti potvrzeno. U 7 podanych odvolani fizeni probiha. Celkova ¢astka pravomocné
ulozenych pokut ¢ini 11 724 tis. K¢. Celkem uhrazena Castka pravomocné uloZenych pokut
¢ini 10 318 tis. K¢.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotliva finan¢ni feditelstvi
v ¢iselnych udajich jsou obsazeny v Prilohach €. 10 az 13.

Pfedmétem vykonu cenové kontroly bylo ovéfeni dodrzovani zplisobt regulace cen
stanovenych zdkonem o cenach, zejména maximalnich cen ve zdravotnictvi, pozemku
neslouzicich k podnikani a mléénych vyrobkt pro zdky. Dale byla pozornost kontroly
zamétena na ceny zafazené do seznamu zbozi, u n¢hoz se uplatiuji vécné usmérnované ceny
jako napt. vody pitné a odvadéné, vyrobki a vykond ve zdravotnictvi a zdravotni péce,
vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, sbéru, piepravy, tfidéni a odstrafiovani
komunalniho odpadu, na ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykoni
stanic mefeni emisi apod. Zneuziti hospodatfského postaveni u cen neregulovanych bylo
kontrolovano na zaklad¢ podnéta firem ¢i ob¢anti. Jako vzdy $lo o kontroly ¢asové i odborné
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velmi naro¢né.
Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Kontrole maximalnich a vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi byla pribézné
vénovana pozornost, stejn¢ jako v predchozich obdobich. Bylo ukonéeno 236 kontrol
vyrobcu, dovozcei, distributord, prodejct 1€¢iv a zdravotnickych prostiedkt i U poskytovatela
zdravotnickych sluzeb, véetné lazenskych. PoruSeni cenovych piedpisti bylo prokazano
u 160 kontrolovanych subjekti a ve spravnim fizeni byly uloZeny pokuty ve vySi
11 5009 tis. K¢, coz svédc¢i ve prospéch opodstatnénosti této ¢innosti. Jedno rozhodnuti bylo
vydano zatcelem zastaveni fizeni a zruSeni pokuty v autoremedufe. Tii rozhodnuti byla
odvolacim orgdnem II. stupné¢ zrusena (z toho jedno rozhodnuti bylo vraceno
prvoinstanénimu odvolacimu organu) a ve dvou piipadech byly piivodné uloZzené pokuty
snizeny o0 4 982 tis. K¢. V dalsich dvou pfipadech odvolaci fizeni probiha. V jednom piipadé
bylo ptivodni rozhodnuti potvrzeno v celém rozsahu.

Stiznosti bylo ve sledovaném obdobi feseno celkem 7, z toho 4 byly hodnoceny jako
neopravnéné. V jednom piipadé se jednalo o prodej vyhrazenych IéCiv u Cerpaci stanice,
pfi¢emz prodej byl pted vlastni cenovou kontrolou jiz zastaven z popudu SUKL pro nesplnéni
pozadovanych podminek spravné praxe. Tato stiznost sice byla opravnéna z hlediska
nedodrzeni maximalni vySe obchodni pfirdzky, nicméné se jednalo o nevyznamné mnoZzstvi

prodeje.

Kontroly regulovanych cen ve zdravotnictvi byly provadény v nésledujicich typech
zdravotnich zafizeni.

Lékarny

V lekarnach bylo provedeno 56 kontrol a vydano 25 rozhodnuti o uloZeni pokuty
v celkoveé vysi 277 tis. K¢.

Pokuty byly ulozeny za nedodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen individualné
pfipravovanych 1€kl a za ptekracovani maximalnich cen tzv. taxa laborum pii individualni
pripravé 1€ka. Dale byla prokdzana nedostatecnd skladovd a cenova evidence
u tzv.bonusovych kusti. Jednalo se také o prodej za vyssi ceny nez odpovida cenové regulaci
u tzv. bonusovych kust 1éCiv, které 1ékarna dostava od distributort 1é¢iv a z toho vyplyvajici
neopravnéné vyssi pozadavky na thradu ze zdravotnich pojistoven, resp. u volné prodejnych
1é¢iv tctovani vyssich cen kupujicim.

Distributofi a dovozci 1é¢iv a zdravotnickych prostredki

Celkem bylo provéieno 20 subjektt, z toho u 6 byly za nedodrZeni cenovych piedpisi
uloZeny pokuty ve vysi 2 674 tis. K¢ .

Kontroly prokazaly mimo jiné nedodrzovani stanoven¢ho postupu pii zpracovani
navrhlt maximalnich cen, v nékterych ptipadech i1 nepfedlozeni névrhii na Ministerstvo
financi. V uplatiovanych cenach byla pouzita chybna zakladna pro vypocet ceny,
napfi. Ze dodavatel nepromital do cen vliv kurzovych rozdili nebo pouzil nespravny kurz.
Dale byl zjistovan prodej za cenu vyssi nez maximalni nebo pii prodeji za ufedné stanovenou
cenu podle 8 5 bylo zjisténo nesplnéni podminky, na kterou cenové organy omezily uplatnéni
této ceny. Rovnéz bylo zjisténo nedodrzeni povinnosti informovat pii prodeji odbératele
ovysi ceny od tuzemského vyrobce nebo zahrani¢niho dodavatele a o vysi piirazky
za vykony obchodu.

Vyrobci 1é¢iv

Ve sledovaném obdobi byly ukonceny 2 kontroly dodrzovani postupu pii zpracovani
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navrht maximalnich cen a jejich dodrzovani pifi prodeji vcetné¢ podminek, které
se k uplatnovanym cendm vztahuji. Za poruseni cenovych predpist byla v jednom piipadé
uloZena pokuta ve vysi 75 tis. K&. V piipadé vyrobce a zaroven distributora bylo provedeno
6 kontrol a ve dvou ptipadech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 6 034 tis. K¢.

O¢ni optiky

U provozovatell o¢ni optiky bylo provedeno celkem 15 kontrol, vSem kontrolovanym
subjektum byly uloZeny pokuty, v celkové vysi 166 tis. K¢. Rozhodnuti o uloZeni pokut byla
vydana za nevedeni cenové evidence v pfedepsaném rozsahu a piekracovani maximalnich cen
pii vydeji optickych pomticek piedepsanych o¢nim Iékaiem, tzv. na poukaz, respektive
za nedodrzovani regulace ptirazky obchodniho vykonu pii vydeji zdravotnického prostredku.

Stomatologické laboratore

Z 40 kontrol provedenych ve stomatologickych laboratofich bylo u 35 prokdzano
poruseni cenovych piedpist s naslednym uloZzenim pokut v celkové vysi 250 tis. K¢.
Na zakladé podaného odvolani byl v ramci autoremedury uznan divod odvolani v plném
rozsahu a pokuta v pivodni vysi 5 tis. byla timto zruSena.

Kontrola zjistovala neplnéni povinnosti zpracovani a uchovani kalkulaci. V piipadech,
kdy kalkulace byly zpracovany, bylo zjiStovano nedodrzeni pravidel vécného usmérfiovani
cen stomatologickych vyrobkll, napf. nespravnym propoctem fondu pracovni doby nebo
zahrnovanim neopravnénych ndklada, jako napt. nédklady na reprezentaci, soukroma vozidla,
Skody, smluvni pokuty apod., které s prodavanym zboZim nesouviseji.

Stomatologoveé

Celkem bylo provedeno 61 kontrol a v 53 pfipadech bylo zjisténo poruseni cenovych
piedpisi. Za poruseni cenovych piedpist byly uloZeny pokuty v celkové vysi 403 tis. K¢.

Kontrolou bylo zjis§téno neplnéni povinnosti zpracovani kalkulaci a jejich uchovani
v zakonem stanovené lhuté. V piipadech, kdy kalkulace byly zpracovany, bylo zjistovano
nedodrzeni pravidel vécného usmériiovani cen stomatologickych vyrobkl, napf. tim,
Ze do minutové sazby byly zapocteny rezijni naklady ve vys$si hodnoté nez byly opravnéné
naklady, duplicitn¢ byl zahrnut pfimy material, socialni a zdravotni pojisténi a leasingové
splatky. Nekteré ordinace nemeély stanovenou spotifebu pfimého materidlu na jednotlivé
vyrobky podle druhi a mnozstvi. Dale pfi propoctu minutové sazby byl snizen neopravnéné
fond pracovni doby o nahodilé udalosti, které se v nasledujicich létech neopakovaly. Pfijmové
doklady neobsahovaly jednoznaény popis uctovaného vykonu (urené podminky ceny),
nebylo je tudiz mozZno jednozna¢né piifadit k poloZce ceniku.

Vykony vyZadané a hrazené orginy statni spravy ze statniho rozpoctu a umélé
preruseni téhotenstvi

Vykony vyzaddané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu byly
kontrolovany ve 12 zdravotnickych zatizenich. Ve spravnim fizeni bylo vydano 11 rozhodnuti
o pokuté v celkové vysi 226 tis. K¢.

Dle kontrolnich zji§téni nemocnice vedou nedostatecné cenovou evidenci, u nékterych
bylo zjisténo piekroceni maximalnich cen.

V ramci téchto kontrol bylo mimo vykonii vyzadanych a hrazenych organy statni
spravy ze statniho rozpoctu provéfovano dodrZzovani maximalnich cen interrupci v letech
2003 a 2004. Tyto vykony byly v roce 2005 pievedeny do kategorie regulace prostfednictvim
vécného usmériiovani cen.
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Vydejny zdravotnické techniky

Byly provedeny 3 kontroly dodrzovani regulace cen a plnéni evidenéni povinnosti.
Poruseni cenovych piedpisi spocivalo v nevedeni cenove evidence v souladu s platnymi
predpisy. Byla ulozena jedna pokuta ve vysi 10 tis. KE. Dveé kontroly nezjistily poruseni
cenovych ptredpisu.

Transfluzni stanice

Kontrola vécné usmérnovanych cen u vyrobkl transfiznich stanic a zptisobu vedeni
cenové evidence byla provedena u 4 subjekti. PoruSeni cenovych piedpisti bylo zjisténo
ve dvou piipadech a celkem uloZend vySe pokut byla 610 tis. K& V jednom piipadé byla
Vv odvolacim fizeni pokuta snizena o 440 tis. K¢.

Zjisténa poruSeni se tykala cenové evidence a nedodrzeni podminek urcenych
pro vécné usméernéni cen.

Prodej 1é¢iv mimo 1ékarny

V jednom piipadé bylo vedeno Setieni na zdklad¢ stiznosti na prodej 1éCiv u Cerpaci
stanice. Jednalo se o prodej vyhrazenych 1€¢iv u Cerpaci stanice, pficemz prodej byl
pred vlastni cenovou kontrolou jiz zastaven z popudu SUKL pro nesplnéni pozadovanych

podminek spravné praxe. Stiznost sice byla opravnéna z hlediska nedodrzeni maximalni vyse
obchodni pfirdzka, nicméné se jednalo o nevyznamné mnozstvi prodeje.

Komplexni a prispévkova lazeniska péce hrazena zdravotnimi pojiSovnami

Kontrola dodrZovani pravidel vécného usmériiovani cen byla provedena u 6 1écebnych
zafizeni. Ve 4 ptipadech bylo zjisténo nevedeni pozadované cenové evidence.. Za poruseni
cenovych piedpist byly uloZzeny pokuty v celkové vysi 60 tis. K¢.

Laborator

V tomto piipad¢ byla provedena téz jedna kontrola zdravotnické laboratore. Kontrola
byla uzaviena bez zjisténi.

Skolni mléko

Vstup Ceské republiky do EU nastartoval dal§i uplatnéni cenovych kontrolnich
organt. V souladu s nafizenim Komise (ES) ¢.2707/2000, kterym se stanovi provadéci
pravidla knafizeni Rady (ES) ¢.1255/1999, pokud jde o podporu Spolecenstvi
pro poskytovani mléka a nékterych mléénych vyrobkl zakim ve Skolach a nafizenim vlady
¢. 205/2004 Sb., ve znéni nafizeni vlady ¢&. 128/2005 Sb., kterym se v ramci spolecné
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovani podpory
a narodni podpory spotteby mléka a mlécnych vyrobki zaky, ktefi plni povinnou Skolni
dochazku ve skolach zatazenych do sité Skol, stanovilo Ministerstvo financi maximalni ceny
mlécnych vyrobka pro zdky zdkladnich Skol. Nafizeni zakotvuje také povinnost kontroly
dodrZovani stanovenych dotovanych maximalnich cen.

V obdobi roku 2005 byly realizovany kontroly dodrZzovani maximalnich cen
v 84 kontrolnich akcich bez zjisténi poruseni cenovych piredpisi.

Zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim

Celkem bylo provedeno 16 kontrol, v 6 pfipadech bylo zjisténo poruseni cenovych
ptredpisu. Pokuty byly ulozeny v celkove vysi 2 909 tis. K&. Tii rozhodnuti byla odvolacim
organem zruSena a vracena prvoinstanénimu spravniho organu. V jednom piipadé
prvoinstanéni organ spravni fizeni zastavil. Pavodné ulozené¢ pokuty byly snizeny
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0 2 800 tis. K¢&

V oblasti kontrol dodrzovani ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
byla v I. pololeti ukonéena kontrola mozného zneuziti hospodaiského postaveni spole¢nosti
pfi sjednani cen za programové nabidky kabelové televize za obdobi roku 2002 (paralelné
probihala v této spolecnosti také kontrola dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen
za programové nabidky platnych pro rok 2004). S ohledem na dohodu mezi Ministerstvem
financi a Ceskym telekomunikadnim ufadem v navaznosti na vysledek posouzeni ptisobnosti
obou uradl, tj. ze kontrolnim organem pfislusnym ke kontrole cen za sluzby dodavky
televiznich programti kabelové televize je Cesky telekomunikadni ufad, byly kontroly
ukonceny a podnéty, které byly impulsem k provedeni téchto kontrol, byly postoupeny
k pfimému vytizeni odboru ekonomické regulace Ceského telekomunikaéniho tiadu.

Déle byla v této oblasti ukoncena kontrola mozného zneuziti hospodaiského postaveni
spolecnosti pfi sjednani cen za provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty, zabezpeceni jeji
provozuschopnosti, modernizace a rozvoje za rok 2003 (spolecné s kontrolou vécné
usmérnované ceny dopravy osobni zelezni¢ni vnitrostatni roku 2003). Piedmétnou sluzbu
zajiStovala pfislusnd spolecnost na zakladé ,,Smlouvy o zplsobu zajisténi provozovani
zelezni¢ni dopravni cesty, jeji provozuschopnosti a modernizace a rozvoje ve vefejném
zajmu“. Po komplexnim posouzeni zkoumané problematiky dospéla cenova kontrola
k zavéru, ze k poruseni cenovych piedpist nedoslo.

Ve druhém pololeti roku 2005 probihala kontrola mozného zneuziti hospodaiského
postaveni spolecnosti pfi sjednani cen za sluzbu sdruzeného plnéni povinnosti zpétného
odbéru a vyuziti odpadu z oballl v letech 2003 a 2004. Spole¢nost, kterd se zabyva touto
¢innosti, je jedinou autorizovanou obalovou spolecnosti ve smyslu ustanoveni § 16
a navazujicich ustanoveni zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech, ve znéni pozd¢jsich ptedpisu,
ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. 1.2002. Spole¢nost zajisStuje sdruzené plnéni povinnosti
zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald, které vyplyvaji ze zdkona o obalech a tuto ¢innost
vykonavé na zaklad¢ rozhodnuti o autorizaci udélené Ministerstvem zivotniho prostiedi dne
28. bfezna 2002. Sluzba sdruzeného plnéni je spoleCnosti zajiStovana prostfednictvim
systémut tfidéného sbéru obalového odpadu v obcich a prostfednictvim cinnosti osob
opravnénych nakladat s odpadem. Tvorba cen za sluzbu sdruzené¢ho plnéni byla v pribéhu
kontrolovaného obdobi a je doposud ovliviiovdna piedev§im rastem zakonnych pozadavku
na recyklaci pro jednotlivé druhy obalového materidlu. Provedenou kontrolou nebylo zjisténo
poruseni zakona o cenach a navazujicich cenovych piedpist.

Na pozadavek Ministerstva financi byla také provedena mimotadna kontrola, jejimz
cilem bylo zjistit ndklady kontrolované organizace spojené s vybérem poplatkli za rozhlas
a televizi v ramci zajisténi vybéru SIPO. Byl proveden nejen rozbor postaveni kontrolovaného
subjektu na daném trhu, ale také stanoveni obvyklé miry zisku v daném odvétvi podnikani.
Byl proveden detailni a velmi pracny rozbor vSech ndkladi kontrolované organizace
a velikost nakladu byla vztazena ke v§em podnikatelskym aktivitdm kontrolované organizace.
Kontrolovana organizace cenové pifedpisy neporusila

V jednom piipadé bylo pfi vykonu cenové kontroly zjisténo, ze prodavajici, ktery
ma vyhradni postaveni pfi prodeji a distribuci dekddovaci karty umoznujici piijem signalu
vetejnopravnich televiznich stanic a jedné soukromé stanice, Sifenych prostiednictvim
satelitu, zahrnul do ceny této karty necopravnéné naklady. Byla ulozena pokuta ve vysi
100 tis. K¢.

Najemneé a sluzby spojené s bydlenim

Pokud se jednd o tuto oblast bylo v daném obdobi ukonéeno celkem 26 kontrol,
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kde podnétem k jejich provedeni byla vesmés podani obcanti. Ve 13 ptipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych piedpist a ulozeny pokuty v celkové vysi 291 tis. K¢.

S ohledem na skuteénost, ze od vydani Néalezu Ustavniho soudu ¢. 528/2002 ze dne
19. prosince 2002 neexistuje prozatim zadnd pravni norma, jez by souhrnné fesila
problematiku najemného z bytl a uhrad za plnéni poskytovana s uzivanim bytd (zékon
0 najemném), mohly byt realizované provérky v této oblasti zameéteny pouze:

a) na kontrolu spravnosti dodrzovani podminek uvedenych v casti II. vymeéra
Ministerstva financi fady €. 01/pfislusny rok, tj. v seznamu zboZi, u n¢hoz se uplatiiuji vécné
usmérnované ceny tykajici se rozauctovani vodného a stoéného podle 8 8 odst. 10 a 11 zakona
¢. 274/2001 Sb., ptestoze podnéty obcanti obsahovaly vyhrady k vyuctovani i jinych druhi
sluzeb poskytovanych majitelem objektu.

b) na kontrolu dodrzovani podminek stanovenych pro tvorbu vécné usmérnovaného
najemného v ¢asti II. vyméru MF €. 01/pfislusny rok - pol. "Négjem bytu", v€etné podminek
urenych souvisejici pravni normou, tj. vyhlaS8kou Ministerstva financi ¢. 85/1997 Sh.,
0 najemném z bytl pofizenych v druzstevni bytové vystavbé a uhradé€ za plnéni poskytovana
S uzZivanim téchto byti.

Celkem byly v této oblasti vyfizeny 43 stiznosti. Z toho 32 jich bylo neopravnénych.
Najemné z pozemki neslouZicich k podnikani ndjemce

V tomto ptipad¢ se jedna zejména o pronidjem méstskych pozemkl pod vlastnimi
garazemi, kiilnami, pfipadné pfistieSky (docasné stavby), piijezdové plochy ke gardzim
a plochy pro skladovani palivového dieva.

Cenova kontrola byla provedena celkem u 36 subjektii. Vystaveno bylo 28 rozhodnuti.
Celkova vyse ulozenych pokut ¢ini 507 tis. K¢.

Na zakladé¢ kontroly predloZzenych podkladi, zejména uzavienych smluv
s jednotlivymi néjemci, bylo zjisténo, Ze kontrolované subjekty pfi prondjmech pozemku
neslouzicich k podnikani najemce nedodrzovaly v kontrolovaném obdobi platné cenové
ptedpisy pro maximalni ceny podle § 5 odst. 2 zékona ¢. 526/1990 Sb., o cenéch.

Najemné z pozemku neslouzicich k podnikdni najemce — pronajem hibitovnich
mist

Vymérem Ministerstva financi jsou regulovany ceny za pronajem hibitovnich mist,
kde plati maximalni ceny pozemku neslouzicich k podnikani.

Tyto maximalni ceny byly kontrolovany u 11 subjekti. V 8 pfipadech bylo zjisténo
poruseni cenovych piedpist a ulozeny pokuty v celkové vysi 32 tis. K¢.

Nejcastéjsim zjisténi bylo prekroeni maximalnich cen za prondjem hrobovych mist
aneplnéni evidencnich povinnosti, nedodrzeni podminek stanovenych cenovymi organy
pro stanoveni ceny, prekroeni maximalni ceny a nevedeni evidence cen pro kone¢ného
spottebitele.

Voda pitn4, voda piedana a voda odvedena kanalizaci

Béhem sledovaného obdobi bylo provedeno 45 kontrol vécné usmérfiovanych cen
tohoto zbozi. Ve spravnim fizeni byla vydana 34 rozhodnuti v celkové vysi pokut
4 033 tis. K¢&. Prosetfovano bylo celkem 25 stiznosti, z toho 18 bylo neopravnénych.

Kontrolou bylo pfedev§im zjistovano porusSeni cenovych predpisi kalkulovanim
neopravnénych nékladl, které spocivaly v zahrnuti ndkladd na opravy, které neodiivodnéné
vybocovaly z obvyklé vyse piredchozich rokl. V jednom piipade bylo zjisténo, ze vodarenska
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spole¢nost nerozd¢lila odpisovou polozku finan¢nich investic mezi vodu pitnou a odvedenou
a zahrnula do ceny i tu cast odpist, kterd se netykala vody pitné. Do cen byly rovnéz
zahrnovany néklady souvisejici s jinymi sluzbami (vyrobky).

Na rozdil od ptfedchozich obdobi se znacné snizil pocet zjisténi o nevedeni fadné
evidence, tj. nezpracovani nebo neuchovani kalkulace tfi roky po skonceni platnosti evidencni
povinnosti.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Dodrzovani pravidel vécného usmérnovani cen bylo ovéfovano u 12 poskytovateld
dopravy. V 7 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych piedpist a ulozeny pokuty v celkove
vysi 410 tis. K¢.

Poruseni cenovych piedpisi spocivalo v nespravném vypoctu koeficientu ,k*,
kde byly pouzity chybné vstupni Gdaje. Do ceny byly zahrnuty néaklady, které nelze povaZzovat
dle vy¢tu uvedeném ve vyméeru Ministerstva financi za ekonomicky opravnéné. Jedna se napf.
o0 odmény €lentim statutarnich organt, ndklady souvisejici se zahrani¢ni dopravou, pohonné
hmoty, poplatky za prijezd, nespravna vySe odpist a pfimétené¢ho zisku, nespravny pocet
zahrnutych odpisii, nédklady na provoz autobusovych nadrazi (trzby nebyly zohlednény),
zustatkova cena zlikvidovaného materialu, naklady, které nelze povazovat za naklady
pofizeni, obéhu a zpracovani zbozi — podil na vnitrostatni a mezinarodni kamionové piepravé
a nedoloZeni mnozstvi ujetych km.

Sbér, pieprava, tiidéni a odstraniovani komunalniho odpadu

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérnovani byla provedena u 23 subjektt,
v 19 ptipadech byla ulozena pokuta v celkové vysi 2 548 tis. K¢. Tii subjekty podaly
odvolani. Ve dvou odvolacich fizeni byla pokuta snizena o 122 313 K¢. Jedno odvolaci fizeni
nebylo dosud uzavieno. Byla feSena 1 stiznost, ktera byla neopravnéna.

Kontrolami bylo zjisténo, ze organizace neuchovavaly kalkulace cen svozu
komunélniho odpadu, které uctovaly odbératelim a tim znemoznily provést kontrolu,
zda uplatnéné ceny byly vsouladu se stanovenou cenovou regulaci. Dale se jednalo
0 Gctovani vyssich nez ekonomicky opravnénych nakladt (napf. v polozkach odpisy, spravni
rezie, provozni naklady svozovych vozii, pokuty a penale).

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav silni¢nich
vozidel ve stanicich technické kontroly

Vyse uplatiiovanych vécné usmérmovanych cen za povinné technické prohlidky byla
kontrolovana u 14 poskytovatelt této sluzby. K poruseni cenovych piedpist doslo u 10 z nich.
Pokuty za poruseni cenovych piedpisi byly uloZeny v celkové vysi 1005 tis. K& Proti
jednomu rozhodnuti bylo podano odvolani a pokuta ve vysSi 250 000 K¢ byla odvolacim
organem zrusena.

Do kalkulaci cen byly zahrnovany néaklady, které nejsou povazovany za ekonomicky
opravnéné. Jednalo se napt. o zahrnuti rezervniho fondu v dvojnasobné vysi, déleni nakladi
na ¢innost souvisejici s méfenim emisi a stanic technické kontroly procentualnim podilem
dle trzeb a tim zahrnuti nakladu, které nepatii do STK jako je napf. fond oprav, naklady
na potfizeni sedaci soupravy, obyvaci stény, odména za zprostiedkovani prodeje hotelu,
oprava fasady, oprava Skod zpisobenych vloupanim, vydaje na zahrani¢ni sluzebni cesty
a naklady na provadéni zprostfedkovatelské cinnosti.

Vykony stanic méreni emisi pri méreni emisi silni¢énich motorovych vozidel

Kontrolni ¢innost ve sledovaném obdobi byla zaméfena na kontrolu dodrzovani
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pravidel (podminek) pro stanoveni vécné usmérfiovanych cen u subjektl, jez jsou drziteli
opravnéni k meéfeni emisi silni¢nich motorovych vozidel. Cenové kontrola byla provedena
u 23 poskytovatelu této sluzby. Bylo vydano 12 rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkové vysi
153 tis. K¢.

Poruseni cenovych piedpisi spocivalo predevsim v nevedeni evidence — kalkulaci cen
vykont méfeni emisi.
Kontroly pIlnéni eviden¢nich povinnosti

Celkem bylo provedeno 34 kontrol. Bylo vydano 31 rozhodnuti. Kontroly se tykaly
znaCeni zbozi cenami a vedeni cenovych evidenci. V 5 pfipadech se kontrolovany subjekt
proti rozhodnuti odvolal. Ve 4 pfipadech byla odvolacim organem pokuta potvrzena
a Vv jednom piipadé byla sniZzena o 3 000 K¢&. Celkova vySe ulozenych pokut byla 319 tis. K¢.
Po snizeni pokuty odvolacim organem ¢inila tato vyse 316 tis. K& Nejcastéjsim zjisténym
nedostatkem bylo neznafeni zbozi pii prodeji konecnému spotiebiteli platnou cenou
v okamZiku nabidky a nevedeni evidence o cenéach .

w r

Mimoiadna Setieni vyZadana Ministerstvem financi

Na zaklad¢ postoupeného podnétu Ministerstvem primyslu a obchodu, ve kterém bylo
upozornéno na nadmérné zvyseni ceny otopového koksu pro drobné spotiebitele a vznesen
pozadavek na posouzeni, zda jednanim vyrobce nedochazi k poruseni ustanoveni zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach (konkrétné § 2 odst. 3), vyZzadalo Ministerstvo financi od vyrobce
aod firem, které se zabyvaji dovozem otopového koksu cenové informace. Zpracovanim
udaju ziskanych prizkumem trhu a na zakladé jeho vyhodnoceni se dospélo k zavéru,
ze vyrobci, ktery dodava na trh otopovy koks, nelze prokazat hospodaiské postaveni,
které by mohlo vést k poruseni 8 2 odst. 3 zakona ¢. 526/1990 Sh., o cenach. Vedle otopového
koksu z domaci produkce je na tuzemském trhu v prodeji rovnéZz koks ptivodem z Polska,
ktery predstavuje co do objemu prodeje nejvysSi podil. Srovnanim cen koksu z tuzemskeé
produkce a koksu polského bylo zjiSténo, ze cena polského koksu dovazeného na nas trh je
VySSi.

Ministerstvo financi, jako cenovy organ, rozhodlo o provedeni Setieni, jehoz cilem
bylo objektivné zmapovat postaveni obchodnich fetézci na trhu jako kupujicich
a prodavajicich potravinatského sortimentu, ve smyslu zdkona o cenich. Druhym ukolem
bylo zmapovani vySe obchodnich ptirazek (marzi), uplatiovanych jednotlivymi obchodnimi
fetézci. RovnéZ bylo provedeno Setfeni u obchodnich fetézct, jehoz cilem bylo zjistit vysi
uplatnované obchodni pfirazky a zmapovat hospodaiské postaveni pii  nakupu
potravinaiského zbozi. Provedené Setfeni v dobé pted ucinnosti novely zakona 0 cenach
umoziujici za urcitych podminek postih podnakladovych cen piineslo zdkladni informace
pro budouci kontrolu cen. V souvislosti s nabytim ucinnosti novely zakona o cenach,
Kterd umoziuje sankcionovat zneuzivani hospodarského postaveni na trhu k uplatiovani
podnékladovych cen, obdrzelo Ministerstvo financi a financni feditelstvi nékolik podnéti
ke kontrole uplatiiovanych cen v obchodnich fetézcich. Jedna se napt. o konzumni brambory,
zeli, mouku, tuk, mléko, maslo apod.

V souvislosti s enormnim zvySenim prodejnich cen pohonnych hmot v priabéhu mésice
zaii 2005 bylo provedeno plosné Setfeni cen benzinu a motorové nafty u vétSiny rozhodujicich
distributorti a prodejct. Z vysledkd vyplynulo, ze v obdobi mésicti leden az srpen 2005
se pohybovaly marze prodejct a distributortt pod Grovni piedchozich let, a to pies vysokou
prodejni cenu benzinu a nafty. Pokud jde o obdobi od 1.9.2005, Setfeni jednoznaéné
prokézalo, Ze v tomto obdobi, kdy se prudce zvysily ceny na Cerpacich stanicich, zvysily
se u n€kterych spolecnosti zaroven i marze. Ceny i marze zustaly na vysoké urovni i v mésici
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fijnu. K znatelnému poklesu doslo az na pfelomu fijna a listopadu. Za dané situace
a s pfihlédnutim k pfedchozimu vyvoji, nebylo zjisténo, Ze by takto vysoké marze byly
vysledkem zneuziti postaveni na trhu. Byly vysledkem cenového konkurenéniho chovani
a z ¢asti 1 potfeby kompenzovat nizkou miru zisku pfedchoziho obdobi.

Napadeni pracovnikii pii vykonu cenové kontroly bylo ve sledovaném obdobi
zaznamenano na Finan¢nim feditelstvim pro hl. mésto Prahu. Doslo ke slovnimu napadeni
pracovnikt oddéleni cenové kontroly stéZovatelem. Konkrétné byla v telefonickém rozhovoru
opakované slovné napadana vedouci oddé€leni a vedouci referatu cenovych analyz. Organim
¢innym v trestnim fizeni nebyl podan zadny podnét.

Zaverem lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na financnich
reditelstvich zcela jednoznacné prokazuji odavodnénost vykonu cenové kontroly
a nevyhnutelnost jejiho pokracovani. Potvrzuji nadale nedostate¢né respektovani cenovych
piedpist ze strany podnikatelskych subjekti. Vysoky podil poruSeni cenovych ptedpist byl
zjistén zejména v oblastech, které diive nebyly v centru pozornosti nebo které byly
do regulace zafazeny pozdéji.

2. Financ¢ni kontrola

Nésledné vetejnospravni kontroly (dale jen ,,Finan¢ni kontrola®) na finan¢nich
feditelstvich vykonavaji pracovnici oddéleni Finan¢ni kontrola FR (dale jen ,,OFK FR®)
v ndvaznosti na ustanoveni zakona ¢&.531/1990 Sb., o0 uzemnich finan¢nich organech,
Vv rozsahu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu. Pfitom procesné dodrzuji ustanoveni zakona ¢&.552/1991 Sh., o statni kontrole.
Finan¢ni kontroly jsou provadény v navaznosti na fadu dalSich pravnich norem piedevsSim
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech. Pti vefejnospravnich kontrolach ovétuji
na misté u konecného prijemce zptisob hospodateni s prostfedky statniho rozpoctu (dale jen
»SR"), spravnost pouziti prostfedki vefejné finanéni podpory, soulad uskute¢nénych operaci
a plnéni rozpoctu s pravnimi piedpisy, zajisténi ochrany vetejnych prostiedkli proti rizikiim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim zpisobenym nehospoddrnym, netcelnym
a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky. Provéfuji rovnéZz zpusob Cerpani
finan¢nich prostfedkli poskytovanych z pfedstrukturalnich nastroji pomoci Evropské unie,
piedeviim z fondt Phare a SAPARD. Spoluprace mezi OFK FR a Centralni harmonizaéni
jednotkou pro finan¢ni kontrolu (dale jen ,,CHJ*) vychazi z ustanoveni ¢l. 26 Organiza¢niho
fadu MF a ¢l. 19 Organizacniho fadu uzemnich financ¢nich orgént .

V obdobi roku 2005 provedli pracovnici OFK FR celkem 205 Finanénich kontrol,
pii nichz bylo zjisténo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostfedku poskytnutych
ze SR, nebo jinych penéZnich prostiedkd statu ve vysi 1361 666 tis. K& V souvislosti
S provadénymi Finan¢nimi kontrolami byly zjiStény rovnéZz ptipady neopravnéného snizeni
zékladu dané z pfijmt u pravnickych osob, danové nedostatky byly vycisleny ve vysi
8 680 tis. K¢.

Z poctu 22 Financnich kontrol provedenych u nemocnic, zdravotnickych zarizeni,
tistavii a specidlnich lé¢eben zjistila OFK FR v jedenécti piipadech porudeni zédvaznych
podminek ucasti SR na financovani akci, tj. neplnéni projektovanych parametrti, vyse podilu
kryti vlastnimi zdroji, nedodrzovani zavaznych terminii dokonceni, nepiedkladani navrht
na provedeni zmén rozhodnuti, neprovadéni zavérecnych vyhodnoceni akci prikaznym
zpisobem, apod. Uvedené nedostatky svéd¢i o nedodrzovani zakona ¢.218/2000 Sh.
a vyhlasky ¢.40/2001 Sb. Zavazné a fadu let pietrvavajici nedostatky byly konstatovany
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napf. u nemocnice, kterd nedostateCnou piipravenosti a realizaci investi¢nich akci se ocitla
v neschopnosti hradit své platebni zavazky. Pfestoze nedodrzovala investi¢ni zaméry,
smlouvy a rozhodnuti na financovani akci, zadala o dalsi ucast SR. Penézni prostiedky SR
pfevedla na svlij bankovni et a hradila dodavatelské faktury bez ohledu na vydané
rozhodnuti MF. Jednalo se o neopravnéné pouziti dotace a tim poruSeni rozpoctové kazné
ve smyslu § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., které dosahlo vySe 97 026 tis. K&. Navrh na odvod
do SR z objemu provedenych kontrol dosahl vyse 285 066 tis. K¢.

Na Siroké oblasti vyuZiti a provéteni ucelu a cili piinosu pro spolecnost, obce
a obCany se zameétily kontroly spravnosti pouziti investi¢nich a neinvesticnich prostredki
u vybranych mést, obci a jednoho krajského uiadu. Penézni prostiedky uvoliované
prostiednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni a dalsich poskytovateld ( MSMT, MMR, MK,
VPS) provéfila OFK FR pi#i 77 Finanénich kontrolach. Nejéastéji se nedostatky vyskytovaly
pii plnéni pozadavki a zdvaznych podminek na financovani programii reprodukce majetku
stucasti SR podle vyhlasky ¢&. 40/2001 Sb. Dodrzovani projektovanych parametru,
schvalenych objemu finan¢nich zdroji, termint dokonceni akci stanovenych v rozhodnutich
a smlouvach o jejich poskytnuti, ptedkladani zavérecnych vyhodnoceni pfijemci v fadé
piipadi nesplnili. Nespravny postup pii Cerpani a uziti prostiedki SR vedl k poruSeni
rozpotové kazng, OFK FR vyéislila neopravnéné pouziti penéznich prostiedkt SR ve vysi
388.702 tis. K¢.

Provéfeni hospodafeni piispévkovych organizaci (zfizovatelem MSMT, krajsky tiad)
uskute¢nila OFK FR u 14 odbornych 3kol, u&ili§t’, diagnostickych a vychovnych ustavi,
domovi déti se Skolou a 2 veiejnych vysokych $kol (zfizené zakonem ¢. 111/1998 Sbh.).
Cilem bylo ovéfit ucelnost pouziti penéznich prostfedkii na konkrétni investi¢ni akce, nakup
objektli, stavebni upravy arealti vyuky, zfizeni multimedialni ucebny, stavby dilenskych
objektii, dale na Cerpani prostiedktit FKSP, na provoz, pouziti fondu odmén apod. Kontroly
prokézaly fadu nedostatkl pti dodrzovéani rozhodujicich projektovanych parametrii a realizaci
schvalenych projekti. Napf. Gstav podlozil zdivodnéni pozadavku na MSMT o zvyseni
penéznich prosttedkli nepravdivymi udaji. Nehospodarné byly vynalozené prostiedky SR
na kapacity ustavu, které nikdo nepouzival. Nedostatky se vyskytovaly také pii hospodareni
se svéfenym majetkem, provadéni inventarizaci veskerého majetku a zévazkil, naplhovani
zasad vé€rného obrazu pifedmétu ucetnictvi v souladu s Gcetnimi metodami stanovenymi
pravnimi ptedpisy. Navrh na odvod prostfedkli do statniho rozpoctu vy¢islily kontrolni
organy castkou 413 883 tis. K¢.

Finan¢ni kontroly provedené u 18 organizacnich sloZek statu (dale jen ,,0SS“)
odhalily nedostatky, které mély za nésledek neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedki SR ve vysi 103.805 tis. K¢&. Pii uskute¢novani akci evidovanych v ISPROFIN
a financovanych formou systémové urenych vydaji OSS na vymezeny okruh finan¢nich
potieb dochdzelo k porusovani zévaznych ukazateli a podminek, neprovedeni finan¢niho
vypotadani po ukonceni akci apod. Kontrolované organizace v fad¢ piipadii nespravné
uctovaly o vydajich na opravy a technické zhodnoceni majetku, ndkladech souvisejicich
s potizenim dlouhodobého hmotného majetku; pii ptevodech ptijmi za vécna plnéni ze smluv
o pronajmech na uCty cizich prostfedkti, porusovaly povinnosti stanovené zakonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

V ramci plnéni dlouhodobych opatieni v oblasti zaméstnanosti provadéla OFK FR
Finan¢ni kontroly pouziti vetejné finan¢ni podpory poskytované na vytvafeni novych
pracovnich mist, hmotnou podporu rekvalifikace a Skoleni zaméstnancl u 4 GFadid prace
a jedné verejné obchodni spole¢nosti. Piestoze vlozené prostiedky splnily v regionech tucel,
pii vlastnim hospodateni s prostiedky SR se vyskytovaly nedostatky. Navrhy na odvod

72



VYSLEDKY CINNOSTI UFO Z4 ROK 2005
Cj.. 48/54 444/2006-481

za neopravnéné pouziti prostiedki statniho rozpoétu vymétila OFK FR ve vysi 2 302 tis. K&.

Uvolnované penézni prosttedky SR prostiednictvim kapitoly Ministerstva kultury
pokryvaly investi¢ni zaméry dlouhodobé obnovy pamatkovych objekt, kulturnich center,
divadel, muzei. Pti kontrolach bylo ovéfovano pouziti finanénich prostfedkti na investi¢ni
akce, zejména rekonstrukce objektli, Upravy interiérli, zfizovani nové jevistni technologie,
budovani zabezpeCovacich zafizeni, klimatizace apod. Finan¢ni kontroly provedené
u 6 ptispévkovych organizaci sledovaly v této oblasti dodrzovani schvalenych projekti,
zavaznych ukazateld technologickych a stavebnich ¢asti, termini dokonceni, vyhodnoceni
akci podle podminek vydanych rozhodnuti o tcasti statniho rozpoctu. Nedostatky
se vyskytovaly v nedisledném dodrzovani harmonogramt vystavby podle uzavienych smluv
s dodavateli, dochazelo ke zménam parametri a upravam projektl, uzavirani dodatki
ke smlouvam, zvySovani celkovych néakladi, prodluzovani terminti dokonceni. Ve ctyfech
piipadech doslo k poruSeni zdvaznych povinnosti stanovenych v rozhodnutich, kontrolni
organy vycislily za neopravnéné pouziti penéznich prostiedkii SR navrh na odvod ve vysi
7 554 tis. K¢.

Provéteni hospodafeni prispévkovych organizaci pisobicich Vv oblastech védy,
vyvoje a vyzkumu potravinaiské chemie, ekologie, zeméd¢€lskych, spolecenskych a dalSich
obordl &innosti uskuteénila OFK FR pii 18 Finanénich kontrolach. Bylo zjisténo poruseni
rozpoCtové kazné a neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostiedkt SR ve vySi 100 900 tis. K¢.

Rovnéz 16 Finan¢nich kontrol u obc¢anskych, zdjmovych sdruZeni pravnickych
osob, cirkevnich organizaci, soukromého zemédélce - poskytujicich sluzby Siroke
vefejnosti se zaméfilo na opravnénost vynalozenych nédkladl souvisejicich s ucelovym
financovanim a realizaci projektd krytych dotacnimi prostiedky. Kontroly zjistily, ze v rdmci
programt byly hrazeny i dalsi vydaje, které s kvalitou a naplnénim cili schvalenych projektt
nesouvisely. Zjisténé nedostatky vedly k poruSeni rozpoc¢tové kazné a neopravnénému pouziti
prostfedki statniho rozpoctu ve vysi 2 127 tis. K¢

Pfedmétem 21 Financ¢nich kontrol u akciovych spolecnosti, spoleénosti s ru¢enim
omezenym, bylo ovéfeni spravnosti pouziti investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci. Ve dvou
piipadech, u poskytnuté systémové dotace na pofizeni nizkopodlazniho autobusu MHD
a autobusu pro liniovou dopravu, nedodrZela spole¢nost zavazné podminky v rozhodnuti
0 ucasti statniho rozpoCtu na financovani akce. Podle §3 zakona ¢.218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech, vedl postup k poruSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem,
rozhodnutim, piip. dohodou. Neopravnéné pouziti penéznich prostfedki SR za vSechny
kontrolované subjekty v této oblasti dosahlo vy3e 5 134 tis. K¢.

V ramci programu na protipovodiiovéa opatieni provedla OFK FR Finanéni kontroly
u4 statnich podniku, které vykonavaji spravu povodi, provoz a udrzbu vodnich d¢l
ve vlastnictvi statu, a dalsi svéfené prace podle zdkona ¢. 305/2000 Sb., o povodich, a dalsich
vyhlasek a zakond. Kontroly provéfily pouziti vetejnych prosttedk — dotaci poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi, dodrzeni podminek pro jejich poskytnuti a nasledné vyuziti podle
zau¢tovanych udetnich dokladi. PoruSeni rozpoétové kazné vyéislila OFK FR ve vysi
44 507 tis. K¢.

V roce 2005 pokracovaly Financni kontroly realizace projekti v ramci predvstupni
spolupréce s Evropskou unii u programi Phare a SAPARD. Provadéna kontrolni ¢innost
z urovné OFK FR v této oblasti piispéla k celkovému zvy$eni kontrolnich aktivit Ceské
republiky v navaznosti na aktualni potieby CR a pozadavky ze strany Evropské komise.
Kontroly v oblasti ¢erpani prostfedktt z fondu SAPARD byly organizovany v soucinnosti
se Statnim zemé&d¢€lskym intervenénim fondem a s jeho regionalnimi pracovisti. Probihaly
Vv navaznosti na kontrolni ¢innost z urovn¢ Ministerstva zemédélstvi a CHJ. U prostiedku
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z fondu Phare bylo vyuZivano informaci ziskanych z informacniho systému VIOLA, vysledky
kontrolni ¢innosti se staly soucasti vyhodnoceni pfedkladaného Spoleénému minitorovacimu
vyboru CR — EU pro Phare/Transition Facility. P¥i 39 Finanénich kontrolach realizovanych
zurovné OFK FR nebyly v této oblasti zjitény zavazné nedostatky, kontroly ukazaly
nezbytnost sjednoceni piistupu k vydavané metodice na vSech arovnich implementace.

Kontrolni organy pifi provadéni Finan¢nich kontrol rovnéz sledovaly, zda nejsou
obchazeny financ¢ni limity pro jednotlivé formy zadavani vetejnych zakazek. V ptipadech
zjisténi souvisejicich s neplnénim podminek pro zadavani vefejnych zakdzek, byly
piedkladany podnéty k posouzeni, ve smyslu zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je opravnény k piezkouméni rozhodnuti a ukont
zadavatele u¢inénych ve vefejnych zakazkach, tj. k vykonu dohledu nad dodrZzovanim zakona
¢. 199/1994 Sb. a soucasné Cinit opatieni k naprave zjisténého stavu.

Po ukonéeni vefejnospravnich kontrol piedkladala OFK FR protokoly mistné
ptislusnému spravci dané - finanénimu ufadu jako podklad pro ulozeni odvodu za poruseni
rozpoCtové kazné podle ustanoveni § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 337/1992 Sh.,
0 spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjSich predpist, k zahdjeni danového fizeni. Protokoly
byly v navaznosti na pokyn CHJ rovnéz piedkladany CHJ pro potieby analyzy vysledki
kontrolni ¢innosti a K vyuziti pfi zpracovavani analyzy rizik pro Gcely zaméteni kontrolni
¢innosti Ministerstva financi na pfisluSny kalendarni rok. Z trovné¢ CHJ byly protokoly
zasilany vécné pfisluSnym odbornym utvarim MF k dal§imu vyuziti. Zavéra z kontrolni
ginnosti OFK FR bylo vyuzito ke zpracovani podkladi do roéni zpravy o kontrolni &innosti
predkladané vladé CR.

Objem neopravnénych nebo zadrzenych penéznich prostiedkit SR z provedenych
Finan¢nich kontrol, pocet zavaznych zjisténi podavanych MF podle §22 zakona
¢. 320/2001 Sb. znovu potvrdily naléhavou potiebu zvySeni tlaku na finan¢ni kazen,
dodrzovani pravnich piredpisti a provadéni kontrol na vSech stupnich fizeni. Z vécného
pohledu jde predevSim o odpovédnost pii vybéru projektit s prihlédnutim ke spoleCenskym
potfebam, zpracovani investi¢nich zdmért, stanoveni redlnych finan¢nich potieb pokud jsou
financovany pievazné z veiejnych prostiedkili. Pfijemci tcelovych prostiedkii nepostupovali
pii plnéni urcujicich ukazateldi casovych, finan¢nich podle podminek rozhodnych pro ucast
statnitho rozpoctu, piestoze se kjejich plnéni pfedem zavazali. ZjiStované nedostatky
napf. ve vefejnych soutézich na dodavatele, pii sjedndvani a uzavirdni smluv, dodrzovani
nabidkovych cen, uplatiovani sankci pifi jejich piekratovani, ptipravé povolovaci
dokumentace a dal$i, mély za nésledek mnohonasobné zvySeni nakladi a prodluzovani
termint uvadéni kapacit do provozu.

Pichled o provedenych Finanénich kontrolach podle jednotlivych FR uvadime
v Priloze €. 14.

3. Statni dozor nad loteriemi a sazkovymi hrami

V prubéhu roku 2005 provedlo 127 pracovnikli finan¢nich ufadd, kteti vykonavaji
statni dozor nad loteriemi a sazkovymi hrami, celkem 48 006 kontrol zaméfenych
na dodrzovéani piislusnych norem zajiStujicich fadné provozovani loterii a sdzkovych her.
Ze strany finan¢nich Gfadi bylo ulozeno 79 pokut v thrnné vysi 1 687 tis. K¢, tj. o 85 tis. K¢
mén¢ nez v roce 2004, kdy bylo ulozeno 77 pokut a o451 tis. K¢ vice nez v roce 2003
pii 53 uloZenych pokutach.

Ve srovnani s rokem 2004 vzrostl pocet kontrol o9 698, tj. narust o 25%. Narist
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vyplyva predevsim zvysSiho poctu casové mén€¢ narocnych kontrol, provadénych
v pobockach kursovych sazek (kterych je cca 4,8 tisic) av hernach, kde jsou umisténa
technicka zatizeni obsluhovana pfimo sazejicimi (elektromechanické rulety, kostky a online
videoloterni terminaly) se zaméfenim i na kontroly zadkazu hry osob mladsSich 18 let.
U kursovych sazek se zvysil pocet kontrol vroce 2005 ve srovnani srokem 2004
0 3 248, tj. 0 13%. Technicka zafizeni obsluhovana ptimo sazejicimi jsou stale se dynamicky
rozvijejicim prvkem naloternim trhu. V soucasnosti jsou tato =zafizeni povolena
v cca 1 000 hernich stiediscich — hernach. Pocty kontrol provadénych organy statniho dozoru
jsou u t&chto technickych zafizeni o takika 60% vy3si proti pfedchozimu roku. Ugast mladeZe
do 18 let na hazardnich hrach je spolecensky velmi zavazny problém, proto zakaz hry
ucastnikim této veékové kategorie je jednou ze zasadnich podminek Fadného provozovani
loterii a s&zkovych her atedy ipfedmétem kontrol provadénych organy statniho dozoru
u provozovatelil t€chto sazkovych her. Rozsah tohoto druhu kontrol tedy i zasadné ovliviiuje
jejich vysledky (sankce, pokuty). Tyto kontrolni akce maji vyznam piedev§im preventivni.

Pocty kontrol provedenych organem statniho dozoru (finanénimi Uufady)
nad jednotlivymi loteriemi a sdzkovymi hrami za rok 2005 véetné porovnani s rokem 2004
ukazuje Tabulka ¢. 50.

Na vyrazném zvySeni po¢tu kontrol v roce 2005 proti roku 2004 se podilely vSechny
finan¢ni Ufady v plsobnosti piislusnych financ¢nich feditelstvi, nejvice vSak FR v Ceskych
Budgjovicich (narist o0 47%), FR v Ostraveé (nartst o 42%) a FR v Praze (narust o 33%).

Piiloha ¢. 15 obsahuje piehled o provedenych kontrolach a sankcich za rok 2005.

Tabulka ¢. 50
Index (%

2004 | 2005 | INdeX(%6)
Loterie 108 86 0,80
Kasina 1992| 2203 1,11
Kursové sazky | 24 142| 27 390 1,13
VHP 2136 2632 1,23
Bingo 48 46 0,96
Audiotex 36 84 2,33
Technické hry 9846| 15565 1,58
CELKEM 38 308| 48006 1,25

IV. PERSONALNI PRACE UZEMNICH
FINANCNICH ORGANU

Kompletni ¢iselné tidaje z oblasti personalni prace izemnich finan¢nich organti za rok
2005 jsou v podrobném ¢lenéni rozpracovany v PFilohach ¢&. 16 aZ 36.

1. Stav zaméstnancu

V roce 2005 byl proti roku 2004 planovany limit poftu zaméstnancii tizemnich
finanénich organd sniZzen o 100 zaméstnancua. SniZeni bylo provedeno v ramci realizace
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opatfeni Ministerstva financi vyplyvajicich z usnesenich vlady ¢. 624 z 23. ¢ervna 2003
0 ,,Rozpo¢tovém vyhledu 2003 az 2006* k postupnému sniZovani poctu zaméstnancii ve statni
spravé ausneseni vlady ¢.808 z6.srpna2003 kredukci poctu systemizovanych mist
Vv ustiednich organech statni spravy a jimi fizenych ¢i financovanych organizacich.

Planovany pocet zaméstnancu stanoveny pro rok 2005 na 15 643 zaméstnanci byl
k 31. 12. 2005 plnén na 99,1%.

Tabulka ¢. 51

Plnéni limitu po¢tu zaméstnancu 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
Planovany pocet zaméstnanci 158531579315 79315 743] 15 643
Eviden¢ni poc¢et zaméstnancii k 31. 12.]15 656 [ 15 707 15 681 | 15 560 | 15 496
Podil plnéni (%) 98,8 | 995 | 99,3 | 98,8 | 99,1

Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. 2005 zahrnoval:
a) Z hlediska podilu odbornych zaméstnancu

Z celkového poctu zaméstnanct piedstavoval podil poctu odbornych zaméstnanci
98,8%, tj. celkem 15 315 zaméstnancu. Tento ukazatel vykazoval proti roku 2004 nepatrny
nartst 0 0,1%. Pocet obsluznych pracovniki klesl vroce 2005 na 181 osob a celkové
piedstavoval podil 1,17% z eviden¢niho poctu zaméstnanci. Ve srovnani s rokem 2004
se snizil pocet obsluznych pracovnikii o 22 osob.

b) z hlediska podilu Zen

Podil Zen z evidenéniho poctu zaméstnanct v roce 2005 byl 77,0%, coZ odpovidalo
zvyseni podilu 00,3% proti roku 2004 (76,7%). V roce 2005 pracovalo v Uzemnich
finanénich organech celkem 11 925 Zen. Na jednotlivych FR se podil Zen z celkového poétu
zaméstnancti pohyboval v rozmezi od 73% do 83%, nejnizsi podil Zen mélo FR v Ostravé,
nejvyssi FR pro hl. m. Prahu.

C) z hlediska vzdélani

Pocet zaméstnanci s vysokoSkolskym  vzdélanim vroce 2005 byl
5097 zaméstnancu a proti roku 2004 se zvysil 0 63 zaméstnancu. Jejich podil k celkovemu
poctu zaméstnanct v roce 2005 ¢inil 32,9% (v roce 2004 to bylo 32,4%). Nejvyssi podil
zaméstnanci s VS vzdélanim dlouhodobé vykazuje FR v Ostravé, v roce 2005 piedstavoval
tento podil 45%.

d) z hlediska organiza¢nich jednotek

Podil zaméstnanci Fidici sloZky finan¢nich Feditelstvi na celkovém poctu
zamé&stnanci piedstavoval 8,0%, tj. 1240 zaméstnanct, podil zaméstnanci financnich
uradia 91,3%, tj. 14 148 zaméstnanct a podil zaméstnanci ve vzdélavacich zafFizenich

cv w7

v ramci FR vykazalo FR v Brné (6,4%).
e) z hlediska vékového sloZeni

V roce 2005 se ve srovnani srokem 2004 podil zaméstnanci ve véku do 30 let
(11,4%) o0 1,4% snizil (12,8% Vv roce 2004), podil zaméstnancu od 31 do 40 let (25,5%)
zustal stejny jako v roce 2004, podil zaméstnanct od 41 do 50 let (31,6%) se 0 0,4% zvysil
(31,2% v roce 2004) a podil zaméstnancu nad 50 let (31,5%) se 0 0,9% zvysil (v roce 2004
predstavoval 30,6%). Primémy vék zaméstnanct UFO vroce 2005 dosahl 43,97 rokd,
nejniz§i proimérny vék zaméstnancd mélo FR v Ostravé 42,99 rok, nejvyssi
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FR pro hl. m. Prahu 46,74 roku.

Tabulka ¢. 52
Rozdéleni zaméstnanci podle véku Pocet | Podil (90)
Eviden¢ni pocet zaméstnanct k 31. 12. 2005 15 496 100,0
z toho | do 30 let 1772 11,4
od 31 do 40 let 3959 25,5
od 41 do 50 let 4 889 31,6
nad 51 let 4 876 31,5
f) z hlediska doby trvani pracovniho poméru
Tabulka ¢. 53
Pi‘ehled odbornych zaméstnanci « 110
podle délky trvani pracovniho poméru Potet | Podil (%)
Odborni zaméstnanci z eviden¢niho
poctu zaméstnanct k 31. 12. 2005 15315 100,0
z toho vice nez 5 let 11779 76,9
v pracovnim |od 1 roku do 5 let 2 820 18,4
poméru do 1 roku 716 4,7

Nejvyssi podil zaméstnanct podle délky trvani pracovniho poméru v UFO, tj. 76,9%,
tvofili zaméstnanci s praxi u UFO del3i nez pét let. (v roce 2004 to bylo 74,4%). Nejvétsi
podil téchto zaméstnancti vykazalo FR v Ostravé (84%). Podil zaméstnancti v pracovnim
poméru od 1 roku do 5 let predstavoval 18,4%, coz je 03,4% méné, nez vroce 2004
(21,8%). Podil zamé&stnancti v pracovnim poméru u UFO krat3im nez jeden rok &inil 4,7%,
coZ je 0 0,9% vice nez v roce 2004 (3,8%).

2. Vedouci zaméstnanci

Z celkového poctu 15496 zaméstnanci bylo k 31.12.2005 ve vedouci funkci
2 247 zaméstnancu, tj. 14,5% (v roce 2004 to bylo 14,4%). Nejvyssi podil vedoucich
zaméstnancl z celkového poctu zaméstnancti mélo FR v Brné (15,5%).

Z hlediska podilu Zen bylo ve vedoucich funkcich celkem 1304 Zen (tj. 58%),
coz je stejny podil jako v roce 2004.

Z celkového poctu vedoucich zaméstnanci mélo 1 663 vysokoskolské vzdélani,
(74,5%), coz je 0 1,5% vice nez v roce 2004.
zaméstnanec

Jeden vedouci fidil vroce 2005 vV priméru 6,9 podifizenych
zaméstnanci. Nejpfiznivéjsi hodnoty tohoto ukazatele dosahlo FR v Usti nad Labem
(8,1 zaméstnanctl), nejméné zaméstnancti na jednoho vedouciho pfipadalo na FR v Brné
(pramér 6,5 zaméstnanci).

Z hlediska vékového sloZeni bylo 2,0%, tj. 45 vedoucich zaméstnanci ve véku
do 30 let, 19,5%, tj.439 vedoucich zaméstnancut ve véku od 31 do 40 let, 39,3%,
tj. 884 vedoucich zaméstnanci ve véku od 41do 50 let a39,1%, tj. 879 vedoucich
zamé&stnancu ve véku nad 51 let. Pocet piesluhujicich vedoucich zaméstnancu v roce 2005

77



VYSLEDKY CINNOSTI UFO Z4 ROK 2005
Cj.. 48/54 444/2006-481

predstavoval 5,9% z celkového poctu vedoucich zaméstnanci, tj. celkem 133 vedoucich
zamé&stnanct. V porovnani s rokem 2004 nedoslo v téchto ukazatelich k vyraznym zménam.

Z hlediska délky doby trvani pracovniho poméru bylo 95,5%, tj. 2 147 vedoucich
zamé&stnanci v pracovnim poméru déle nez 5let (vroce 2004 to bylo 94,6%), 4,0%,
tj. 91 vedoucich zaméstnanci s délkou pracovniho poméru od 1 do5let a9 vedoucich
zaméstnanct v pracovnim poméru Krat$im nez jeden rok.

3. Obména zaméstnancu

V roce 2005 bylo do pracovniho poméru piijato 1 089 zaméstnanct (7,0%). Pracovni
pomér byl ukoncen s 1 119 zaméstnanci (7,2%). K nartistu ukonc¢enych pracovnich poméra
zamé&stnancu o 181 oproti roku 2004 doslo v roce 2005 piedevsim z divodu uplynuti sjednané
doby u tzv. brigadnikii (navySeni ze 152 v roce 2004 na 364 v roce 2005) a déle i zvySenim
ukonceni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé (z35 vroce 2004 na50 v roce 2005).
Nadruhé strand vSak doslo k poklesu vypovédi zestrany FR (z 54 v roce 2004
na 20 v roce 2005) arovnéz ivypoveédi ze strany zaméstnance (ze 138 v roce 2004 na 122
v roce 2005).

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodt ke stavu zaméstnanct)
je pies zvyseni rozdild mezi jednotlivymi FR z dlouhodobého sledovani tohoto ukazatele
piiznivy, v roce 2005 doslo k nepatrnému poklesu oproti pfedchozimu roku 2004. Nejnizsi
miru fluktuace v roce 2005 mélo FR v Ceskych Bud&jovicich 1,5%, nejvyssi mira fluktuace
byla stejné jako v pedchozich letech na FR v Praze (7,2%).

Tabulka ¢. 54
Pocet novych a ukoncenych
pracovnich poméri
Pocet zaméstnanci ke konci sled. obdobi
= eviden¢ni pocet zaméstnanct k 31. 12.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

15656 (1570715681 |15 560 |15 496

Nové uzaviené pracovni poméry 2096 1221 898 831| 1089
Ukoncené pracovni poméry 1089| 1107 871 938| 1119
ztoho |neplanované odchody 659 608| 466| 552| 522

ostatni odchody 430 499 405 386 597
Mira fluktuace (%) 4,2 3,9 3,0 3,5 3,4

4. Odménovani

Dne 17. 12. 2004 bylo vydano nafizeni vlady ¢. 637/2004 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 330/2003 Sh., o0 platovych pomérech zaméstnancli ve vetejnych sluzbach a spravé.
Timto nafizenim dos$lo s u¢innosti od 1. 1. 2005 Kk upravé stupnice platovych tarifd podle
platovych tiid a stupnii. Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl nasledujici:

Primérny mési¢ni plat v roce 2005 ¢inil 20 810 K¢ ave srovnani s rokem 2004
se zvysSil 0 1 155 K¢, tj. 0 5,9%.

V primérném mési¢nim platu zaméstnance se podil tarifniho platu zvysil
v roce 2005 na 82,4%, tj. na 17 155 K¢&. Proti roku 2004 se v roce 2005 pramérny tarifni plat
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zvysil 0 1 193 K¢, tj. 0 7,5%. Doslo tak k dalsimu nepiiznivému narustu podilu tarifniho platu
K primérnému mési¢nimu platu 0 1,2% oproti roku 2004. Jeho trvaly narust ve sledovanych
letech se nedafilo v prabéhu roku 2005 zastavit pfesto, Ze mu byla vénovana mimoiadna
pozornost a k zastaveni negativniho trendu bylo provedeno nékolik cilenych rozpocétovych
opatfeni na navyseni prostredkil na platy.

Podil ostatnich sloZzek platu ptedstavoval 17,6% pramérmého mési¢niho platu,
tj. 3 655 K¢ a proti roku 2004 se sniZil o0 38 K¢.

Osobni priplatek byl v roce 2005 pfiznan 14 993 (v roce 2004 14 757) zaméstnancum
a v prauméru predstavoval 2 284 K¢ (v roce 2004 1 742 K¢). Priplatek za vedeni byl piiznan
Uhrnem 2 251 zaméstnancim (v roce 2004 2 237) a ¢inil v praméru 2 227 K¢ (v roce 2004
2 229 K¢&). Zvlastni priplatek v prumérné vysi 1 131 K& (v roce 2004 1 106 K¢&) byl pfiznan
12 927 (v roce 2004 12 985) zaméstnancum. V pribéhu roku 2005 bylo jedno z rozpoétovych
opatfeni k navySeni prostfedki na platy pfednostné urceno k navySeni osobnich pftiplatkt
nebo vyrovnani disproporci u zvlastnich piiplatku.

Tabulka ¢. 55

Plan, skutecnost a struktura platu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Planovana vyse primérncho 15 47516 64518 276 |19 477 |20 585
mési¢niho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K<) 15713(16 80318 41819 65520 810
Piiznany primérny tarifni plat (K<) 116711326114 455|15 96217 155

Podil priznaného prumérného tarifniho
platu k primérnému mési¢nimu platu (%)
Priamérna mési¢ni mzda zaméstnanci

ve verejné spravé a obrané, socialnim |16 448 (18 07319 486 (20 490 |22 307
zabezpe&eni dle CSU (K¢) *
* rok 2005 - dle piedbéznych vysledkd, rok 2004 — skute¢nost

742 789| 785| 812 824

5. Napadeni

Z hlediska napadeni pracovnikii izemnich finan¢nich organi lze obecné konstatovat,
ze danovi poplatnici vyhrozuji pracovnikiim finanénich uradt zejména pii provadéni danové
kontroly, mistniho Setfeni ohledné¢ nadmérnych odpoc¢ti DPH apfi provadéni exekuce,
ale i pfi projednavani ptipadii na pracovisti vyméfovaciho oddéleni.

Vyhrozovani probiha nejcastéji slovné, ale 1 demonstrovanim fyzické sily. Vyskytuji
se i ptipady fyzického napadeni pracovnikli finan¢nich ufadu, a také piipady vyhrozovani
rodinnym pftisluSnikim.

Tabulka ¢. 56 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovnikt
uzemnich finan¢nich organt v letech 2001 — 2005.
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Tabulka ¢. 56

2001]2002{2003|2004/2005
Napadeni pri vykonu zaméstnani| 84 | 74 [ 66 | 60 | 82
fyzické napadeni 0| 8] 1] 3|6
verbalni napadeni 84 | 66 | 65 | 57 | 76
Napadeni pro vykon zaméstnani | 31 | 24 | 32 | 25 | 25
fyzické napadeni 3101 21| 2] 3
verbalni napadeni 28 | 24 1 30 | 23 | 22
Ostatni pripady* 1218 [ 5|5 ]9
fyzické napadeni 4 11 1] 2] 3
verbalni napadeni 8| 711416
poskozeni majetku - - -1 210
CELKEM 1271106103 | 90 | 116
fyzické napadeni 71914 |7 |12
verbalni napadeni 120 97 | 99 | 81 | 104
poskozeni majetku - - - 2 -

Ostatni ptipady - jsou ptipady fyzického iverbalniho napadeni pracovniki UFO, ukterych nelze prokaz:
r byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

V. VZDELA;VANi ZAMESTNANCﬁ UZEMNICH
FINANCNICH ORGANU

Pfiprava zaméstnanci uUzemnich finanénich organi je realizovana v ramci
trojstupnového vzdélavaciho systému, na ktery navazuje piiprava zkuSenych zameéstnanci,
metodikl, managementu a lektorii. Vzdélavaci cile jsou dosahovany prezencnim studiem,
kombinovanym studiem a distancnim studiem na zakladé¢ vzdé€lavacich programi,
rozpracovanych do ucebnich planti a ucebnich osnov pro jednotlivé kurzy, jejichz obsah
a Casoveé dotace odpovidaji ,,Pravidlim, kterymi se stanovi zpusob vzdélavani zaméstnancii
ve spravnich ufadech a v Utadu vlady Ceské republiky”, které schvalila vlada usnesenim
¢. 1028 v roce 2001.

Pii vzdélavani zaméstnancli uzemnich finan¢nich organt se klade diraz na plnéni
usneseni vlady €. 270 zroku 2001 ke Kodexu etiky zaméstnancii ve vefejné spraveé, dale
na usneseni vlady ¢. 533 z roku 2005, které se tyka prosazovani principu rovnosti Zen a muzu
(vSe obsahem vSeobecného vstupniho $koleni, kurzu typu A, ktery je urCen pro nové
zaméstnance), na usneseni vlady ¢. 991 zroku 2003 k environmentalnimu vzdélavani
(samostatny modul vstupniho vzd¢lavani) a na usneseni vlady ¢. 46 zroku 2000 k navrhu
Jednotné metodiky vzdé€lavani pracovnikd v evropskych zaleZitostech (z&klady znalosti
0 Evropské unii tvoii samostatny modul vstupniho vzdélavani, odbornd problematika
Vv danové oblasti je soucasti tii modult DPH-VIES a tvofi ¢ast obsahové napln€ i jinych
modultt).

Jednotlivé slozky vzdélavaciho systému na sebe navzajem navazuji a jeho struktura odpovida
vzdélavacim potfebam zameéstnanci danové spravy. Na vstupni vzdélavani novych
zaméstnancli navazuje pribézné vzdélavani v souladu spozadavky Odboru regulace
a ustfedni spravy Utadu vlady Ceské republiky, ktery idi vzdélavani zaméstnanct spravnich
ufadii prostfednictvim Institutu statni spravy.
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V nasledujici ¢asti strucné prezentujeme jednotlivé slozky vzdélavaciho systému:
I. stupen - vstupni vzdélavani

Vzdélavani novych zaméstnancti je c¢lenéno na cast vSeobecnou, profilujici
a fakultativni.

e Realizace vSeobecné casti (kurz typu A) je organizacné a po lektorské strance
zajistovano finan¢nimi feditelstvimi

e Profilujici ¢ast vstupniho vzdélavani tvoii kurzy typu B (8 kurzi clenénych podle
jednotlivych fazi danového procesu) je realizovano ve vzdélavacich zafizenich,
rovnéz tak i navazujicich kurzl typu D, které jsou zaméteny na podpirné informacni
systemy (ADIS, ARES, CEDR, SUPP, ASPI aj.)

e Vybérové kurzy, které¢ jsou soucésti trojstupiiového systému, obsahové pokryvaji
oblast zakladi prava, komunikaci, vypocetni techniku, icetnictvi a ocenovani.

Osvojeni uciva kurzu A, nékterého z kurzii typu B a navazujiciho kurzu typu D
je povinné. Udastnik si zde osvoji nejen zakladni odborné védomosti k praktickému vykonu
své profese, ale 1 poznatky o postaveni, funkci a organizaci dailové spravy a dovednosti prace
s informacnimi systémy.

I1. stupeii - pribézné vzdélavani

II. stupent je Clenén do osmi odbornych kurzi (typ OK), které jsou urCeny tém
zaméstnancim, kteti GspeSné absolvovali 1. stupenn vzdélavani. Pii vzdélavani jde zejména
0 prohloubeni znalosti, potfebnych k feSeni rutinnich ptipada danové praxe.

I11. stupern - priibéZné vzdélavani

III. stupeit je nejvy$§im stupném vzdé&lavani novych pracovnikiit UFO. Tvoii jej
odborné specializacni kurzy (typu OSK). Tyto kurzy jsou uréeny zaméstnancim s nejméné
tiiletou praxi, ktefi, vedle dobrych znalosti danovych zakonli, maji dvouleté praktické
zkuSenosti z vykonu spravy dani a budou samostatné fesit slozité ptipady danovych fizeni.
Podminkou k zatazeni do vyuky je absolvovani obou niz§ich stupnit vzdélavani.

Na trojstupiiovy vzdélavaci systém pro nové zaméstnance uzemnich finan¢nich organt
navazuje vzdélavani v kurzech, které maji fakultativni charakter.

e Odborné aktualiza¢ni kurzy (typu OAK)

Jsou ureny pro zkufené zaméstnance UFO, ktefi maji nejméné &tyfletou praxi
ve spravé dani. Vedle zdkladnich ftad, vénovanych jednotlivym segmentim dafové
problematiky, jsou v nabidce i1 aktualiza¢ni kurzy vybérové (OAKV) s dirazem na oblast
pravni, dale se zaméfenim na financni analyzu a na pfipravu v oblasti psychologie véetné
komunikace pii jednani s daovym poplatnikem. V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii se realizuje pfiprava ve tifech modulech v oblasti elektronické databaze platctu
DPH, systému VIES.

e Vzdélavani metodiku

SlouZi k odbornému rastu metodika finan¢nich feditelstvi kurzy. V téchto kurzech jde
0 osvojeni a fizeny pfenos nejnovejsich legislativnich zmén v oblasti dani.

e Vzdélavani managementu

Kurzy pro fidici zaméstnance (typu RZ) jsou urdeny feditelim a zastupciim
rediteld,vedoucim odbori a vedoucim oddéleni finan¢nich feditelstvi i finan¢nich uradu.
Vedle odbornych témat je zde pamatovano i na pravni, psychologické a sociologicke
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aspekty fizeni.
e Vzdélavani lektoru

Ve fakultativnich kurzech (Andragogika | a Andragogika IlI) jsou osvojovany
arozvijeny pedagogicko-psychologické znalosti a dovednosti potiebné pro efektivni
didakticky vykon lektorti, ktefi jsou vybirdni z fad nejkvalifikovanéjSich zaméstnancti resortu
Ministerstva financi.

e Jazykova priprava

Jazykova priprava zaméstnancii Uzemnich finan¢nich organi probiha v garanci
finan¢nich feditelstvi na zédklad¢ Zakoniku prace a vnitinich smérnic jednotlivych FR.

Dulezitou roli pfi vyuce a sebevzdélavani zaméstnanct, ptipraveé lektorii na vyuku,
alei pii plnéni kazdodennich tkoli na pracovistich tzemnich finanénich organt,
ma elektronicka pracovni a uc¢ebni pomiicka TaxTest. Datova baze této pomucky obsahuje
strukturu prava EU, nafizeni a smérnice Rady ES vztahujici se k danové problematice,
judikaty, dafiové tiskopisy, odborné ¢lanky, skripta, metodické pokyny pro lektory, pracovni
listy pro posluchace, ucebni plany a uclebni osnovy vcetné hypertextovych odkazi
vztahujicich se k u¢ebnimu obsahu, téméf 7 800 otazek k procvi¢ovani u¢ebniho obsahu apod.
Specialni modul této pomuicky slouzi na internetu UFDR k orientaci vefejnosti v dafiové
problematice a upravend verze tohoto modulu je k dispozici nevidomym a slabozrakym
obcaniim.

1. Vzdélavani, realizované ve vzdélavacich zarizenich
uzemnich finan¢nich organu Pirehrada a VItava

Pro potieby zaméstnancli izemnich financ¢nich orgénti zabezpecuji uvedena vzdélavaci
zafizeni vzdélavaci a dalsi akce, které jsou delsi nez jeden den. Po organizacni strance
zajistuje vzd€lavani stabilizovany kolektiv vzdélavacich useku. K dispozici tu jsou programy
Skoleni, centralni ucebni pldny a schvalené ucebni osnovy, moderné¢ vybavené ucebny,
pocitatové pracovny, studovny, odborné knihovny a pocita¢i vybavené pokoje, urcené
lektortim.

Ve VZ UFO Piehrada umozZiiuje ubytovaci a vzdélavaci kapacita sou¢asné vzdélavat
171 uéastniki kurzi. Ve VZ UFO Vltava lze, vzhledem k niz§i ubytovaci kapacité, soucasné
vzdélavat 160 osob. Tato vzdélavaci kapacita v8ak umoziuje vykryt pozadavky finan¢nich
feditelstvi pouze na 47%.

Vsechny ucebny vobou vzdélavacich zafizeni jsou vybaveny PC pro lektory,
dataprojektory, zpétnymi projektory a flipsharty (bilé tabule). V porovnani s pfedchozim
rokem doznalo technické zazemi pro vyuku dalsi zlepseni. Ve VZ UFO Vltava doslo
k rekonstrukci ,,serverovny dodanim novych vykonnéjSich server, modernizaci casti
pocitadové sitd a kopirovaciho centra. Ve VZ UFO Pichrada doslo k ozvuéeni velké uéebny.

Pracovni a u¢ebni pomticka TaxTest je nainstalovana ve vSech ucebnach, kde probiha
vyuka odborné specializacnich kurzl. Lektofi mohou vyuzit TaxTest na pokojich pfi ptipraveé
na prednasky a cviceni. Né&ktefi lektofi pouzivaji pfi vyuce pracovni a ucebni pomiicku
TaxTest v kombinaci se svymi vlastnimi prezentacemi a u¢ebnimi pomuckami

Poslucha¢i mohou po celou dobu pobytu vyuzit ve studovné tuto elektronickou
pomucku pii samostudiu a pfipravé ke slozeni testu. Vysoka uspesnost posluchact
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pii zavérecnych testech (99%) je zplsobena piedevS§im odpovédnym piistupem lektort
k vyuce a procvicovani uciva v prislusném kurzu. Zavérecny test obsahuje 12 az 25 otazek
podle délky kurzu. Testové oveéfovani znalosti probihd 45 minut. Testy vyhodnocuje usek
vzdélavani.

Zakladnim piedpokladem uspésného vysledku vzdélavani je vybér lektorti. Vedouci
vzdélavaciho useku VZ UFO jedna s lektory dva mésice pred vzdélavaci akci na zékladé
doporuceni vedoucich metodik jednotlivych dani na finan¢nich feditelstvich, vedoucich
oddéleni dani na Ministerstvu financi. Uvolnéni lektori pro vyuku je n€kdy obtizné z diivodu
jejich znacného pracovniho vytizeni a vysokymi Casovymi naroky na piipravu. U lektora-
externistl jsou problémy ve finan¢nich moznostech odménovani. V kone¢ném dusledku tyto
skutecnosti zptisobuji urCité problémy s lektorskym zajisténim vzdélavani pracovnikl
uzemnich finan¢nich organt.

V roce 2005 pisobilo ve vzdélavacich zafizenich UFO Vltava a Piehrada celkem
268 lektorti v rdmci centralniho vzdélavani. Z tohoto poctu pusobili pouze Ctyii lektofi stali.
Nejveétsi pocet oducenych hodin je evidovan, obdobné jako v predchozich letech, u lektora
z finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufada viz. Tabulka €. 57.

Tabulka ¢&. 57
Piehled lektori a oducenych hodin centralniho vzdélavani
ve VZ UFO Vltava a Piehrada za 3kolici obdobi leden 2005 - prosinec 2005
VZ Vltava | VZ Prehrada CELKEM
« podil
Typ lektora lektori | hodin [ lektori | hodin | lektord ~ 0};1 . dc_ene oducenych
OdINY | hod. (%)
1. Resortni lektori 148 | 2 929 81| 2552 224| 5481 71,4
z toho: | FR + FU 51| 1648 74| 1637 122| 3285 42,8
MF 96| 1026 4 40 98 1 066 13,9
stali lektori VZ 1| 255 3| 875 4 1130 14,7
2. Mimoresortni 33| 1352 12| 847 44 2199 28,6
CELKEM 181 4 281 93| 3399 268| 7680 100,0

Legenda:* 3 lektofi FR, 2 lektofi MF a jeden lektor mimoresortni piisobili v obou vzdélavacich zafizenich,
proto je celkovy soucet lektorti nizsi nez by udaval prosty soucet.

Poznadmka: pojem centralni vzdélavani zahrnuje vyucovani podle ucebnich planti a osnov interniho systému
vzdélavani zaméstnanctt UFO a akce jednotlivych odborti Ministerstva financi.

Ve VZ UFO Pichrada a Vltava proslo vyukou pii riznych $kolenich v roce 2005
celkem 14 320 frekventanti. To tohoto poctu jsou zahrnuti vSichni absolventi vzdélavani
(podle interniho systému vzdélavani UFO, podle pozadavkd jednotlivych utvara MF a podle
poskytnuté kapacity jednotlivym FR — obsahova naplii téchto akei tvoii souéast regionalniho
vzdélavani). V priméru 15% kapacity uvedenych vzdélavacich zatizeni se vyuZziva pro akce
ur¢ené k odbornému rozvoji pracovnikii Ministerstva financi (metodické seminate, porady,
zahrani¢ni spoluprace aj.).

Pii vybéru zaméstnanct ke Skoleni v ramci celorepublikového vzdélavani se osvédcil
systém nabidky a poptavky po kurzech, aby vybér kurzu a jejich pocet korespondoval
se skute¢nou vzdélavaci potiebou UFO. Zdivodu nedostateéné kapacity vzd&lavacich
zafizeni zajiSt'uji po organizacni i lektorské strance vSeobecné vstupni Skoleni typu A finan¢ni
feditelstvi. Vzdélavaci zafizeni UFO Vltava se zaméfuje prevazné na vyuku zkusenych
zaméestnancll a managementu, protoze geografické umisténi tohoto vzdé€lavaciho zafizeni
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je dopravné dostupnéjs$i pro vétSinu fidicich zaméstnanci a externich lektoru. Vyuka
zacinajicich a méné zkuSenych zaméstnanci je situovana do vzdélavaciho zafizeni UFO
Ptehrada také v dusledku existence stalého lektorského shoru v tomto zafizeni.

Ve VZ UFO Piehrada v Luhacovicich je pfednostné do programu zafazovana vyuka
povinnych profilujicich kurzl typu B obsahujici danovou oblast, spravu odvodil za poruseni
rozpoctové kazné a navazujicich kurzl typu D, které jsou zaméteny na podptrné informaéni
systémy. Prioritou po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ztistava ve VZ UFO Vltava
problematika DPH-VIES.

Ve vstupnim vzdélavani novych zaméstnancu v profilujicich kurzech typu B za rok
2005 evidujeme 587 absolvent a ve vybérovych kurzech tzv.pismenkovych dokonce
1 113 absolventd. V porovnani s piedchozim obdobim dochazi v poslednich tfech letech
ke snizovani poctu frekventantli profilujicich kurzl v disledku vétsi stabilizace pracovniki.
Z tohoto diivodu se uvoliiuje vétsi kapacita pro zarazovani fakultativnich kurzi.

Pro pilotni ovéfovani vroce 2006 je kdispozici Vv ucebnich osnovach,
implementovanych do pracovni aucebni pomicky TaxTest, novy vybérovy kurz Danova
evidence.

Navazujici pribézné vzdélavani odbornych zaméstnanci pokracuje vyukou
odbornych kurzi (celkem 8 OK). V informac¢nim systému VZD/VEMA evidujeme za rok
2005 celkem 404 absolventt odbornych kurzi, coz piedstavuje 30 procentni snizeni poctu
absolventi v porovnani s ptedchozim rokem v dasledku jiz diive zminované vétsi stabilizace
zaméstnanc.

_ Uskutecnéne vstupni Skoleni apriibéZné vzdélavani vcetné poctu absolventi
a FR ve VZ UFO Ptehrada prezentuji Prilohy ¢. 37, 38 a 39.

Na odborné kurzy nadale navazuje Skoleni v odborné specializa¢nich kurzech (OSK),
které jsou ureny ke specializaci novych pracovnikli jako nejvyssi stupen jejich vzdélavani.
Toto $koleni se realizuje pievazné ve VZ UFO Vltava, ato predevsim ke kapacitnim
moznostem vzdélavaciho zafizeni. Od listopadu 2005 je k dispozici pro vyuku v PUP TT
Jiz 72 ucebnich pland a ucebnich osnov odborné specializa¢nich kurzi, z tohoto poctu jsou
Ctyfi kurzy zaméfeny na praktické cviCeni a tii pfipraveny k distancni vyuce. Pilotni vyuka
dosud nezatrazenych odborn¢ specializacnich kurzti pokracuje i v roce 2006.

Realizované pribézné vzdélavani v odborné specializa¢nich kurzech ve VZ UFO
Vltava a Prehrada prezentuji Pfilohy €. 40/1 a 40/2.

Pribéziné vzdélavani zkuSenych zaméstnanci (zarok 2005 evidujeme
2426 absolventll) a vzdélavani managementu (zarok 2005 evidujeme 1 105 absolventt)
tizemnich finanénich organt se realizuje ve VZ UFO Vltava ve Smilovicich. V porovnani
s rokem 2004, kdy pocet absolventti u obou kategorii zaméstnancti byl za poslednich 10 let
nejvyssi, doslo k dalsimu zvySeni ro¢niho poétu ucastnikt vzdélavani, ale stale neni mozné
Z kapacitnich divoda uspokojit vSechny pozadavky finan¢nich feditelstvi. Nejveétsi zajem byl
v roce 2005 o kurzy VIES urcené pro zkusené zaméstnance vymeétovacich oddéleni, dale
0 kurz s problematikou dokazovani pro zaméstnance kontrolnich oddéleni a o kurzy
manazerské piipravy urené pro zaméstnance zastavajici vedouci funkce v riiznych pozicich
fizeni.

Realizovana skoleni pro zkuSené zaméstnance a management véetné poctii absolventli
a FR jsou obsahem P¥iloh ¢&. 41 a7 45.

Pfiprava na zavedeni registraénich pokladen byla realizovana v kurzu Analyticky
software IDEA 1., ktery probéhl opakované pod odbornym vedenim odboru 43 ve VZ UFO
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Vltava i1 Pfehrada. Podle ucebnich osnov tohoto kurzu bude realizovana vyuka i v roce 2006.
Aktualni problematika byla Skolena i v mensich vzdélavacich resortnich zafizenich (Dolni
Dvirr - chata Gall, Rokytnice nad Jizerou). VSechny planované akce odbory UFDR jsou
podchyceny v Katalogu vychovné vzdélavacich akci UFDR a realizace téchto akci prezentuje
Priloha ¢. 46.

2. Vzdélavani, zajistované z urovné financnich reditelstvi
a z urovné finan¢nich uradu

Profesni rozvoj lidskych zdroji na finan¢nich feditelstvich se opird o pololetni plany
vzdélavani zaméstnancli. Regiondlni Skoleni se zaméiuje predevSim na objasiiovani
aktualnich zmén danové a navazujici legislativy. V tomto sméru byl kladen diraz predev§im
na Skoleni k novému spravnimu fadu, akcim s aplikaci spravniho fadu na zakon o spravé dani
a poplatkt, dale na DPH, DPFO, DPPO, dotace a ucetnictvi. Metodici finan¢nich feditelstvi
Skolili v roce 2005 pracovniky finan¢nich ufadi i v problematice podptrnych informac¢nich
systémi. Evidujeme opakovana Skoleni v oblasti ADIS, AVIS, EDA a VIES. Protoze finan¢ni
naroky vzdélavacich agentur kazdym rokem stoupaji, vétSinu akci zabezpecuji financ¢ni
feditelstvi prostfednictvim vlastnich lektort.

Aktualnim ukolem finan¢nich feditelstvi bylo 1 nadale zajiStovani tvodniho
vSeobecného skoleni typu A pro nové zameéstnance, jehoz obsah si podle svych potieb
jednotliva FR mohou z30% modifikovat. Vedle vstupniho $koleni typu A pokracovalo
e-learningové studium modulu zékladnich znalosti o EU adanovych spravach zemi EU
v rozsahu 12 vyucovacich hodin a e-learningove studium modulu environmentalniho minima
v 8 hodinové ¢asové dotaci. Evidovany pocet absolventti vSeobecného vstupniho Skoleni typu
A (v informa¢nim elektronickém modulu VZD/VEMA) za rok 2005 dosahuje 608. Certifikat
za uspésné absolvovani modulu Dariova a statni sprava v zemich EU v uvedeném roce ziskalo
572 pracovnikli. Distanéni modul environmentdlniho minima uspé$né uzavielo testem
460 absolventt.

V poskytnuté kapacité vzdélavacich zatizeni UFO Vltava a Pichrada pro regionalni
akce finan¢nich feditelstvi pfevazuji seminaie k noveldm danovych zakont, dale evidujeme
akce Kk podpurnym informac¢nim systémim, porady feditelt finanénich ufadi s vedenim
prislusného finan¢niho teditelstvi, akce pro zaméstnance vnitini spravy, metodické porady
OAl aj.

Organizaci jazykové vychovy naddle upravuji vnitini smérnice jednotlivych
finanénich feditelstvi k jazykové pripravé zaméstnanct, pfipravené a vydané v druhé poloviné
roku 2003. Jazykova vyuka je organizovana vesmyslu§ 141a) zakona ¢.65/1965 Sbh.,
Zakoniku prace v souvislosti s povinnosti zaméstnanci k prohlubovani kvalifikace k vykonu
préace sjednané v pracovni smlouveé. Smérnice obsahuji okruh pracovnich mist, ktera vyzaduji
k vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé zakladni znalost ciziho jazyka (anglického,
francouzského nebo némeckého). Lektoti pro vyuku cizich jazykd jsou zajistovani
prostiednictvim jazykovych Skol nebo vzd€lavacich agentur.

Vroce 2005 doSlo na néckterych financénich feditelstvi k vydani dodatkd,
Které upiesiiuji zavazny seznam vybranych mist, kde jsou nezbytné jazykové znalosti,
napf. Finan¢ni feditelstvi v Plzni rozsifilo zavazny seznam o vybrané zaméstnance urcené
jako kontaktni osoby pro spolupréci s némeckou danovou spravou. Nejvétsi pocet ucastniki
prochdzi vyukou anglického jazyka, nasleduje vyuka némeckého jazyka. Zapojeni
zamé&stnancu do vyuky francouzského jazyka je minimalni viz Tabulka ¢&. 58.
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Tabulka ¢. 58
Pi‘ehled zapojenych zaméstnancii UFO do jazykové p¥ipravy v roce 2005
FR/jazyk Anglicky | Némecky | Francouzsky | CELKEM
pro hl. m. Prahu 11 8 0 19
Vv Praze 223 74 2 299
v Ceskych Budé&jovicich 32 23 0 55
v Plzni 39 54 0 93
v Usti nad Labem 226 51 1 278
v Hradci Kralové 124 35 1 160
v Brné 77 32 0 109
v Ostravé 96 18 1 115
CELKEM 828 295 5 1128

Statisticke Udaje 0 absolvovani regionalnich Skoleni zaméstnanci finan¢nich feditelstvi
prezentuje P¥iloha €. 47 a finan¢nich afadu Priloha €. 48.

Ve ctvrtém ctvrtleti roku 1998 byl nasazen informacni modul pro oblast vzdélavani
VZD/VEMA, a to na tfech urovnich: na trovni MF — UFDR, finan¢nich feditelstvi
anavzdélavacich zafizeni tGzemnich finanénich organi. Od roku 1999 zabezpecuje
nasledujici funkce: evidencni, statistickou, archivacni, informac¢ni a fidici. Vystupy slouzi
jako nastroj ke zvySeni efektivnosti fizeni vzdélavaciho procesu, zprostfedkovavaji zpétnou
vazbu a poskytuji data k analyzam v oblasti vzdélavani zaméstnancti uzemnich finan¢nich
organd.

VI. HOSPODARENi UZEMNICH FINANCNICH
ORGANU

PInéni vybranych wukazateli statniho rozpo¢tu k 31.12.2005 je uvedeno
v Priloze €. 49.

1. Prijmy

Upraveny rozpocet piijmu je pickrocen o 10 790 tis. K¢, z ¢ehoz 4 180 tis. K¢ cini
Cerpani rezervnich fondi. Bez tohoto zkresleni je rozpocet piijmu piekrocen o 6 610 tis. K¢,
tj. 0 29%.

PrekroCeny jsou zejména ostatni nedanové piijmy, které jsou z velké Casti tvoreny
dobropisy z minulého obdobi a jejichz vysi nelze odhadnout, a to 0 4 689 tis. K¢. Duvodem
piekroceni téchto pfijmi jsou zejména neplanované vratky exekucnich nakladi z pfedchozich
let, vratky energie, obtizn¢ odhadnutelné pfijmy z exekuci, nepfedpokladané nédhrady za ztratu
zasilek od Ceské posty, neplanované pojistné nahrady za $kody zpiisobené na sluzebnich
vozidlech apod. Pfijmy zprondjmu majetku jsou piekro¢eny o 685 tis. K¢ v dusledku
pronajmu nebytovych prostor v nové pofizenych nemovitostech, a ptijmy z prodeje
investicniho majetku o 151 tis. K¢.

Nejvys$im  zdrojem piijma jsou piijmy zpronagjmu majetku (39,1%). DalSim
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nejvysSim zdrojem piijma jsou ostatni nedanové piijmy (36,8% z celkovych dosazenych
piijmi bez rezervniho fondu). Jedna se zejména o preplatky z vyuétovani elektrické energie,
plynu, pary, za sluzby spojené s ndgjmem, telefony, vyGctovani jistin slozenych Ceské posts,
doplatek za stravenky, vracené pieplatky z pfedplatného novin a ¢asopist, vratky za exekuce,
zustatek neodvedeného socidlniho a zdravotniho pojisténi, trzby za kolky, zistatky
depozitnich ucth prevadéné do piijma.

Vysoky podil na celkovych dosazenych piijmech maji také ptijmy z urokt (14,2%),
které jsou zavislé na urokovych sazbach a vysi ¢astek na uétech finanénich feditelstvi u CNB.

Piijmy z prodeje investi¢niho majetku byly dosazeny ve vysi 1 237 tis. K¢ a tvofi tak
4,2% dosazenych piijml. Jednd se o piijmy z prodeje ostatniho hmotného investi¢niho
majetku (zejména vyrazenych osobnich sluzebnich automobiltt).

V porovnani s rokem 2004 jsou celkové dosazené piijmy niz$i o 23 012 tis. K¢,
pficemz mirné¢ poklesly vSechny vyznamné druhy piijmi. Bez zkresleni zptlisobeného
¢erpanim rezervniho fondu v obou letech ¢ini rozdil pouze 4 697 tis. K¢.

Za Gcelem posileni rozpocétu vydaju byl v roce 2005 uskute¢nén pievod z rezervnich
fondu na piijmové ucty FR ve vysi 4 180 tis. K¢.

VySe pfijmi na zvlastni prijmovy ucet statniho rozpoctu pro piijmy odvadeéné
do statniho rozpoctu, kapitoly VSeobecna pokladni sprava, ¢inila v roce 2005:

Danova povinnost 509 763 mil. K¢
Inkaso 514 524 mil. K¢
Pieplatek 30 426 mil. K¢
Nedoplatek 101 705 mil. K¢
Saldo =71 279 mil. K¢

2. Vydaje

a) Mzdové prostiredky a zaméstnanci

Zaméstnanci

Planovany pocet zaméstnanci se v prub&hu roku 2005 neménil a €inil ve schvaleném
| upraveném rozpoctu 15 643 (v pramérném piepocteném poctu). Tento stav je k 31. 12. 2005
naplnén na 98,9%. Neobsazenost funkénich mist je zptisobena prubéznou fluktuaci.

Platy

Cerpani prostiedkl na platy zaméstnancti je rovno témer Castce pridélené ze statniho
rozpoctu (Cerpani na 100,0%), takze nedoslo k prekroceni vladou stanoveného limitu.

Primérny plat je plnén na 101,1%, prekroceni Cini 225 K¢ (tj. uspory z nemocnosti
a z neobsazenych mist).

Ostatni platby za provedenou praci

Prostfedky na ostatni platby za provedenou praci jsou Cerpany na 98,7%, doCerpany
nebyly ve vysi 141 tis. K¢&. U téchto vydaju jde pfedevsim o ostatni osobni vydaje.

Prosttedky jsou Cerpany piedev§im na pokryti dohod o provedeni prace na rtizné
jednorazové opravy a odmény lektorim za Skoleni zaméstnancti. Dale jsou erpany na dohody
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o pracovni Cinnosti, a to zejména pro udrzbaie, topice a uklizecky.
Zakonné pojistné a pridély do FKSP

Vyvoj téchto vydaji je adekvatni vyvoji mzdovych prostiedkli, pojistné i piidely
do FKSP jsou ¢erpany na 100%.

b) Ostatni béZné vvdaje

Ostatni bézné vydaje jsou v roce 2005 Cerpany na 103,4%.

V rozpoétu UFO se ostatni vécné bézné vydaje ¢leni do dvou skupin. Jsou to jednak
vydaje zahrnuté do programového financovani, konkrétné¢ do programu 212 110 Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny UFO (program 212 110 je samostatnym zévaznym
ukazatelem), a jednak vydaje mimo programy.

Od 1.1.2004 doslo ke zmén¢ vécné naplné ostatnich vécnych béznych vydaji
zahrnutych do programu 212 110. Zatimco do konce roku 2003 obsahoval tento program
pouze ostatni bézné¢ vécné vydaje na vypocetni techniku a komunikace (ICT), od pocatku
roku 2004 se napli tohoto ukazatele rozpoc¢tu rozsifila o dal$i vydaje spojené s potfizenim
a provozem majetku. V ptipadé potfizeni majetku jde o drobny hmotny dlouhodoby majetek,
nakup materidlu, potravin, ochrannych pomitcek, knih, tisku, u¢ebnich pomticek, ptip. nakup
zboZi aj. K zajisténi provozu poiizeného majetku jde o veskeré vydaje na nakup vody, paliv
a energie, 0 veskeré vydaje na opravy a udrzovani a v ramci sluzeb jsou zde zahrnuty vydaje
na pojisténi majetku, najemné, znalecké posudky k opravdm a rekonstrukcim, na revize
technologického zatizeni budov, vydaje na bezpecnostni sluzby, uklid budov zajistovany
dodavatelsky, a patii sem i technické zhodnoceni majetku s cenou do 40 tis. K¢. Patfi sem
rovnez platby dané z nemovitosti a nakup dalni¢nich znamek.

V ostatnich vécnych béznych vydajich mimo programy jsou zahrnuty vydaje na sluzby
post, které tvoii nejvetsi podil téchto vydaji. Dale jsou zde vydaje na cestovné, Skoleni
zaméstnancl, konzultaéni a poradenské sluzby. Veskeré tyto vydaje tUzce souviseji
se zajisténim hlavni &innosti UFO, tj. spravy dani. Kromé toho jsou soucasti tdchto vydaji
Jiz pouze prispévky na stravné zaméstnancim a na zcela nevyznamné Urovni vydaje
na pohosténi.

Piehled o Cerpani ostatnich vécnych béznych vydaja k 31. 12. 2005 podava nasledujici
Tabulka €. 59 (v tis. K¢):

Tabulka ¢. 59 (v tis. K&)
Ukazatel Lig;‘g\;z:ty Cerpani P:/I:;)m

program 212 110 855624 890552 104,1

z toho podprogram 212 111 224 561 231970 103,3

podprogramy 212 11A-H| 631 063 658 582 1044

mimo programy 312862 317212 1014

Celkem 1168 486|1 207 764| 103,4

Podprogram 212 111 zahrnuje vydaje na vypocetni techniku a komunikace (ICT).
Podprogramy 212 11A-H =zahrnuji vydaje na pofizeni majetku a jeho provoz,
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které jsme specifikovali vyse.

Vykazané Cerpani se tyka osmi schvalenych akci nazvanych ,,Bézné vydaje k zajisténi
provozu FR¥, pti¢emz kazdé FR ma jednu takovouto akci. Ostatni registrované akce se tykaji
potizeni mobilniho interiéru (1 akce) a provedeni oprav budov (2 akce). U uvedenych akci
jsme provedli prabéznou kontrolu dodrzovani stanovenych casovych, technickych
a finanénich parametrii se zavérem, e je viechna FR dodrzuji.

Tabulka ¢. 60 (v tis. K¢)

Porovnani 2004 2005
schvaleného rozpodtu ?|1 211 843[1 194 826jpokles 17 017
upraveného rozpodtu |1 205 573|1 168 486isnizeni 37 087
skutecného Gerpani © |1 233 176/1 207 764snizeni 25 412)

AK poklesu schvaleného rozpoé¢tu o 17 mil. K¢ doslo z diivodu natizenych Gspornych opatieni.

b K poklesu upraveného rozpoétu o 37 mil. K¢ doslo jednak poklesem schvaleného rozpoétu, dale pak
z diivodu ptevodu prostiedkti na ICT do rozpoctu MF v pribéhu roku 2005.

© Oproti lofiskému roku se sniZilo erpani ostatnich b&Znych vydaji v roce 2005 na 97,9%. Na jednoho
zameéstnance ¢ini pokles 1,3% (v absolutni vysi €inil primér na jednoho zaméstnance 79 050 K¢ v roce 2004
a 78 051 K¢& v roce 2005), a to z divodu niz§iho schvaleného i upraveného rozpodtu.

Prabéh rozpoctového hospodateni v roce 2005

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Pokles
1194 826 1168 486 26 340

Pribéh rozpocétového hospodateni v roce 2005 Ize odvodit z porovnani schvaleného
v ramci podprogramu 212 111 (ICT) z rozpoétu UFO do rozpoétu MF za uéelem centralné
hrazenych vydaji na provoz ADIS, ndkup PC a servert pro finan¢ni ufady.

Cerpani rozpoétovych prostiedki
a) Ve vztahu k upravenému rozpoctu:

Ostatni béZzné vydaje byly v roce 2005 Cerpany na 103.,4% vcetné tvorby rezervnich
fondu ve vysi 39 594 tis. K¢&. Bez ¢erpani rezervnich fondt byly tyto vydaje plnény na 100%.

b) Pro tyto hlavni Gcely:

Podseskupeni poloZek 513 - nakup materialu (plnéni 107,4%). Na Cerpani v tomto
podseskupeni polozek se vyznamnou mérou podileji vydaje na vybaveni kancelaiskym
nabytkem, nakup kancelaiského a spotiebniho materialu, odborného tisku a knih a materialu
na ADIS.

Podseskupeni poloZek 515 - nakup vody, paliv a energie (plnéni 99,3%). Cerpani
téchto vydaju probiha vétSinou podle uzavienych smluv.

Podseskupeni polozek 516 - nakup sluzeb (plnéni 98,5%). Znaény podil na Cerpani
tvoii nagjemné (plnéni 102,2%) a sluzby post (plnéni 100,1%). Dale se vyraznéji na Cerpani
tohoto podseskupeni polozek podileji vydaje za sluzby spoji a telekomunikaci, vydaje
zauklid a vydaje za stravné. NedoCerpany jsou vydaje na polozce 5169, ktera zahrnuje
zejména prispévek na stravovani zaméstnancli v zafizeni jiné organizace, platby
za bezpecCnostni sluzby k provozu EZS a EPS, thrady za uklid, naklady na ptepravu
penéznich hotovosti a ostrahu pii této preprave.
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Podseskupeni polozek 517 - ostatni nakupy (pInéni 98,7%). Z celkového Cerpani
predstavuji nejvyssi podil vydaje na opravy a udrzbu (plnéni 100,5%), cestovné (95,9%)
a programove vybaveni (89,2%).

c) Bézné vvdaje na ICT a komunikace

Do programu 212 110 - rozvoj a obnova mat. tech. zékladny uzemnich finan¢nich
organit (podprogram 212 111) byly piidéleny finan¢éni prostiedky do rozpoc¢tu na bézné
(neinvesti¢ni) vydaje na ADIS, AVIS, VEMA a komunikace na rok 2005 ve vysi
289 599 tis. K¢, upraveny rozpocet ¢inil k 31.12.2005 ¢inil 224 561 tis. K&, ztoho bylo
vycerpano 231 970 tis. K¢, tj. 103,3% vcetné tvorby rezervnich fondi ve vysi 11 307 tis. K¢,
Slo vyhradn€ o systémové urené vydaje.

Finan¢ni prostfedky na bézné vydaje byly pouzity zejména na sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci, a to na uhradu pevnych linek, mobilnich telefoni, prondjem telefonnich
siti a datovych sluzeb; na opravy a udrZzovani persondlni vypocetni techniky, tiskaren,
naudrzbu a opravy EZS, EPS a ACS, komunika¢ni techniky, pobockovych telefonnich
ustfeden a aktivnich prvkl CISO, na ndkup ostatnich sluzeb a to na pravidelné prohlidky,
revize a opmavy zafizeni EZS, EPS, ACS a CCTV v nagjmu PCO a pobockovych telefonnich
ustieden a sluzby pro vypocetni techniku na hardware a software dle pozadavkl finan¢nich
ufadii; na nadkup materialu pro zajisténi provozu vypocetni techniky, datova, zdznamova
a zalohovd média, nové nahradni dily do tiskéren, Cistici prostfedky na udrzbu vypocetni
techniky a dal$i spotfebni material; na DHDM na nakup PC, tiskaren, sitovych aktivnich
prvk USCO consol switch, UPS k serverim, faxti, telefonnich pfistrojii, modemi a scannert;
na knihy, ucebni pomuicky a tisk na ndkup odborné literatury k instalovanym programiam
apro vypocetni techniku, na ucebni pomucky a literaturu s danovou problematikou
a predplatné odborného tisku; na sluzby Skoleni a vzdélavani pro odborné pracovniky
na Active Directory v ramci prechodu na Windows 2003, pro pracovniky OAI a spravce
systému na UNIX a Microsoft.

Z celkové Cerpané castky 220 663 tis. K¢ (bez tvorby rezervnich fondd) bylo pouzito
na vypocetni techniku 158 150 tis. K¢ a 62 513 tis. K¢ ¢inily vydaje na komunikace.

Do vydajl na telekomunikace byly zahrnuty vydaje za pevné linky, mobilni telefony,
pronajem telefonnich siti, hovorné Telecomu, Eurotelu, T-mobilu, Oskar, za pronajem
telefonnich siti, najem pobockovych telefonnich ustfeden, aktivni sluzby spojené s krizovymi
telefony a GSM branami s aktivovanymi sluzbami od vice operatort a poplatky za FINET.

Na jednotlivé IS byly bézné vydaje Cerpany takto:

ADIS 155 632 tis. K¢&
AVIS 41 tis. K&
VEMA 32 tis. K&
TAXTEST 0 tis. K&
OSTATNI 2 445 tis. K¢&
IS CELKEM 158 150 tis. K&
+ komunikace 62 513 tis. K¢
ICT CELKEM 220 663 tis. K&

(bez tvorby rezervnich fondi)

Mimorozpoc¢tové zdroje na bézné vydaje ICT Cerpala finan¢ni feditelstvi v celkové
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Castce 7 491 tis. K¢ na nakup tonerd, archiva¢nich médii a nakup software Microsoft.

d) Kapitalové vydaje

Vroce 2005 meély téméf vSechny prostiedky piidélené ze statniho rozpoctu
na kapitalové vydaje charakter systémové uréenych vydaji. Vyjimkou byly prostiedky
na investi¢ni akci rekonstrukce objektu pro FU v Liberci hrazené formou individualng
posuzovanych vydajia ve vysi 10 336 tis. K¢.

Meziro¢ni porovnani let 2004 a 2005

V roce 2004 bylo Cerpano 325 659 tis. K¢ kapitalovych vydaju, v roce 2005 to bylo
412 464 tis. K¢,, coz predstavuje narust o 26,7%, ztoho vydaje na ICT vzrostly 0 37%
a vydaje na akce stavebniho charakteru o vice nez 100%, a to zejména zapojenim prostiedkil
rezervnich fondt FR a tvorbou rezervnich fondt v r. 2005. Proti roku 2004 nedoslo ke zméné
struktury zavaznych ukazateli kapitadlovych vydaji zménou jednotlivych programui
financovani.

K 31.12. 2005 byl ukonéen program 312 110. V roce 2005 bylo v tomto programu
pouze dokonceno 5 investi¢nich akci stavebniho charakteru zahajenych pied rokem 2003.

Vydaje v novém programu 212 110 zahajeném v roce 2003 vzrostly v roce 2005
0 185 800 tis. K¢ a souc¢asné v programu 312 110 poklesly o 99 020 tis. K¢

Programové financovani v rozpoétu UFO

Program 312 110 — Porizeni a technickd obnova budov a staveb uzemnich
finan¢nich organu

Tento program byl v roce 2005 ukoncen. Celkova vyse rozpoctovanych prostiedki
na jeho realizaci ¢inila 4 500 mil. K¢.

Vysledky rozpoctového hospodateni v programu 312 110 v roce 2005:

Upraveny rozpocet tohoto programu ¢inil 30 236 tis. K&, ¢erpani ¢inilo 33 238 tis. K¢,
coz je 110%. Z celkového Cerpani ve vysi 33 238 tis. K¢ ¢inila thrada faktur z rozpoctovych
prostiedki 30 205 tis. K¢, uhrada faktur z rezervnich fonda 3 123 tis. K¢. Z rozpoctovych
prosttedki tohoto programu nemohly byt a nebyly vytvaieny rezervni fondy FR.

Program 212 110 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uzemnich
finan¢nich organi

Podprogramy 212 11A-H — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
Vv piisobnosti osmi FR

Vécené zaméry podprogramu 212 11A-H a jejich pInéni v roce 2005 (akce hrazené
z kapitalovych vydaji) uvadi Tabulka €. 61.
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Tabulka €. 61

Vécny cil priorita PInéni
Uvolnéni budovy, ve které sidli Nova budova byla pofizena vr. 2003. Ptipravné
FU v Blansku vnajmul , |prace na rekonstrukci této budovy probéhly
pro poticby M¢U v Blansku v r. 2004 a v r. 2005 byla ukoncena.

(pokyn ministra financi)
VyfteSeni vlastnickych vztaht

Probihaly 2 akce charakteru dokoupeni podilu

k pozemkiim a budovam na pozemku.

Odstranéni ~ havarii ~ budov 3 Probihala jedna akce na odstranéni azbestu.
hygienického charakteru

Odstranéni ~ havarii ~ budov Byly ukonceny dvé akce - havarie Ccisticky
technického charakteru odpadnich vod a vybudovéni nove teplovodni

4  |ptipojky. Tteti akci tohoto charakteru bylo
odstranéni havarijniho stavu budovy Stépanska,
akce pokracuje v letoSnim roce.

Rekonstrukce nové ziskanych Budova FR v Ceskych Budgjovicich  ziskana
objektt bezuplatnym pievodem po byvalém OkU.

Priizkumné prace pro rekonstrukci budovy FU
5 |vLiberci ziskané od Skloexportu Liberec
(odvodem do statnich finan¢nich aktiv).

V FU vLitovli bylo zrekonstruovano pfizemi

budovy.

Energeticke audity budov 6 |V roce 2005 neprobihaly.

Investi¢ni vybavenost V 1. 2005 probchla obména casti autoparku vSech
FR.

7 |Pracovistt FU byla vybavena technickym
zafizenim pro archivaci spist, frankovacimi
a kopirovacimi stroji, ptip. dalSim zafizenim

Vysledky rozpoctového hospodareni

Upraveny rozpocet programu 212110 ¢inil 339 555tis. K&, cCerpani Cinilo
379 136 tis. K&, coz je 111,7%. Z celkového Cerpani ve vysi 379 136 tis. K¢ Cinila Ghrada
faktur z rozpoctovych prostredktt 143 336 tis. K&, tuhrada faktur zrezervniho fondu
35 114 tis. K¢, uhrada faktur z prostitedka FKSP 1 931 tis. K¢ a tvorba rezervniho fondu ¢inila
198 755 tis. K¢.

Vramci programu (podprogram 212 11A-H) bylo Cerpano 1931 tis. K& z FKSP,
atou FR v Praze (rekonstrukce rekreaCnich zafizeni) a u FR v Ostravé (nakup klimatizaCnich
jednotek pro FU v Prostéjove).

Tvorba rezervnich fonda v programu 212 110 — kapitalové vydaje

Tvorba rezervnich fondd v programu 212 110 — kapitalové vydaje v r. 2005 ¢inila
celkem 198 755 tis. K¢, z toho nejvyssi podil 143 440 tis. KE ma 14 novych akci stavebniho
charakteru, na které byly v r. 2005 poskytnuty finan¢ni prostiedky na celou dobu vystavby,
protoZze po povinném 4% snizeni vydajii UFO by na jejich realizaci v letech 2006 az 2008
nebyl dostatek rozpoctovych prostiedkli (v tomto programu ¢inilo povinné snizeni vydaja
254 000 tis. K¢ pro rok 2006). Dalsich 40 221 tis. K¢ ptipada na tvorbu rezervnich fondu
u probihajicich akci stavebniho charakteru a na pofizeni stroji a zafizeni. Z vydaju
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na vypoc&etni techniku a komunikace byly vytvofeny rezervni fondy FR ve vysi 15 094 tis. K&.
Kapitalové vydaje na ICT

Do kapitadlovych vydaji rozpoc¢tu tzemnich finan¢nich organa programu 212 110 —
rozvoj a obnova mat. tech. zakladny tizemnich finan¢nich orgént, podprogram 212 111 —
pofizeni a obnova ICT byly piidéleny finan¢ni prosttedky na rok 2005 odborem 23 —
finanénim ve vysi 83 646 tis. K¢, upraveny rozpocet k 31.12.2005 ¢inil 102 908 tis. K¢,
z toho bylo Cerpano 111 401 tis. K&, coz je 108,3% z upraveného rozpoctu. V této Castce
je zahrnuta tvorba rezervnich fondii FR ve vysi 15 094 tis. K&.

Finan¢ni prostiedky (bez tvorby rezervnich fondu) byly pouzity v rdmci podprogramu
212 111 na:

servery a jejich piislusenstvi 8 512 tis. K¢
vybaveni serveroven 4 302 tis. K¢
datové a soucasné telefonni a silové sit¢ 36 435 tis. K¢
(vydaje za komunikace)

VVZ Smilovice — hlavni nechr. pracovisté¢ 4 142 tis. K¢
telefonni astfedny a jejich piislusenstvi 18 109 tis. K¢
(vydaje za komunikace)

PC a jejich ptisluSenstvi 8 554 tis. K¢
systémy EZS a EPS 8 303 tis. K¢
ostatni 1977 tis. K¢
CELKEM 90 335 tis. K¢

(bez tvorby rezervnich fondir)

Mimorozpoctové zdroje na kapitalové vydaje ICT byly Cerpany v celkové cCastce
5972 tis. K¢, a to na systémy EZS a EPS, datové, telefonni a silové sit€, pobockové telefonni
ustfedny a klimatizace serverd.

Na jednotlivé IS ¢inily kapitalové vydaje:

ADIS 90 335 tis. K&
AVIS 0 tis. K&
VEMA 0 tis. K&
TAXTEST 0 tis. K&
OSTATNI 0 tis. K&
IS CELKEM 90 335 tis. K&

(bez tvorby rezervnich fondi)

Hlavni divody nedocerpani ptidélenych finan¢nich prostfedka (tj. tvorby rezervnich
fondu):

Vydaje na ICT byly pievedeny do RF finan¢nich feditelstvi v celkové vysi
15 094 tis. K¢, u vétsiny akei jde o planované akce zabezpeceni systémi ICT, které presly
do roku 2006

3. Vvhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Vyvoj efektivnosti a nakladovosti izemnich finan¢nich organt ukazuje nasledujici
Tabulka €. 62.
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Tabulka ¢. 62

Z&kladni ukazatele (v tis. K&)
2001 2002 2003 2004 2005
Daiove prjmy 163 412 000| 208 850 701| 225 635 000| 323 452 000| 514 524 000
(kapitola VPS)
gignf{wVFkap'm'e 26436 51653 383171 56620 33608
PRIJMY CELKEM | 163 438 436] 208 902 354] 225 673 317| 323 508 620| 514 557 608
VYDAJE CELKEM| 5933803 5902626 6417899 6610832 6926330
7 toho: bézné vydaje 5187 716] 5543168 5981917 6285173 6513866
POCET zaméstnancii 15 084 15 649 15 668 15 600 15 474
Efektivnost (v K¢)
P¥ijmy na 2001 2002 2003 2004 2005
1 K& vydaji 27,54 35,39 35,16 48,94 74,29
1 zaméstnance | 10 835 219[13 349 246|14 403 45420 737 732|33 253 044
Nakladovost (v K&)
\V/ydaje na 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 K& pFijmi 0,04/ 003 003 002 001
1 zaméstnance 393 384| 377 189| 409 618| 423 771] 447 611
BéZné vydaje 343 922| 354 219| 381 792| 402 896| 420 956
na 1 zaméstnance
Tabulka ¢. 63
Z&kladni ukazatele (v tis. K&)
2001 2002 2003 2004 2005
PRIJMY CELKEM | 163 438 436] 208 902 354| 225 673 317| 323 508 620| 514 557 608
hadmérné odpocty DPH | 224 925 000 219 001 000 231 390 000| 229 070 000 171 419 000
Vratky dané spotiebni 6130000] 43450000 4937000 1771000 29 000
UPRAVENE PRIJMY| 394 493 436| 432 248 354| 462 000 317| 554 349 620| 686 005 608
\VYDAJE CELKEM 5933803 5902626 6417899 6610832 6926330
Nakladovost (v K&)
\V/ydaje na 100 K& 2001 2002 2003 2004 2005
upravenych p¥ijmi 1,50 1,37 1,39 1,19 1,01

V Tabulce €. 63 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti danové spravy
(do celkové castky danového inkasa za danovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpocty
avraceni DPH a vraceni dan¢ spotiebni), které jsou pIné srovnatelné sjinymi zemémi.
Ptiznivy trend od roku 2004 je vysledkem pievodu spravy spotiebnich dani na celni organy
a zmény v DPH pii dovozu zboZi po vstupu CR do EU.

V souvislosti s postupnou modernizaci a reorganizaci danové spravy lze predpokladat,
ze naklady na vybér dani zlstanou minimalné¢ konstantni. Pfipravovana opatieni sleduji
predevsim jejich efektivngjsi vyuziti, a to v¢etné prostiedkt jiz vynaloZenych na zvySeni

technické vybavenosti Uzemnich finan¢nich organi. K tomu m.j.

sméfuje postupné

rozsifovani moznosti podévat danova piiznani v elektronické podobé, které kromé nespornych
piinost u dafiovych subjektt sleduje, za piedpokladu jejich vy$Siho vyuzivani, snizovani
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objemu rutinnich ¢innosti pfi vykonu danové spravy ve prospéch ¢innosti kvalifikovanéjSich,
pfedevsim v oblasti danové kontroly.

4. Fondy uzemnich finanénich organi

Tvorba fondi
Fondy odmén jiz finan¢ni feditelstvi nedisponuji.
Rezervni fondy

Z nedocerpanych prostiedki na bézné vydaje v roce 2005 byly vytvofeny rezervni
fondy FR ve vysi 39 594 tis. K¢, z toho v programovém financovani &astka 29 125 tis. K¢
(11 307 tis. K¢ v podprogramu 212 111 a 17 818tis. K¢ v podprogramech 212 11A-H).
Z prostiedkii mimo programy byla do rezervnich fondi pfevedena cCastka 10 469 tis. K¢,
z toho na ostatni bézné vydaje 9 688 tis. K&, OPPP 139 tis. K¢ a zakonné pojistné 642 tis. K¢.
Z uvedeného piehledu vyplyva, Ze ke tvorbé rezervnich fondl vSech finan¢nich feditelstvi
doglo rovnomémé co do rozdéleni na vydaje programové, uréené na zajiiténi provozu FR,
na vypocetni techniku a komunikace, rovnéz tak i na vydaje mimo programy. Jde o drobné
t&zko odhadnutelné uspory na znaéné &etném okruhu rozpoétovych polozek osmi FR. Z toho
nejvatsi astka (tj. 5 600 tis. K&) piipad4 u FR v Brné na zaji§téni provoznich vydajii pro nové
ziskanou budovu FU ve Zling, protoZe vroce 2006 je na kryti téchto vydajii rozpodet
FR v Brné nedostadujici.

FKSP

Z&dnému finanénimu feditelstvi nebyl vroce 2005 pfiznan mimoiadny piidél
prostiedki do FKSP.

Pouziti prostiedki rezervnich fondi

V roce 2005 byl proveden prevod z rezervnich fondi do piijmi ve vysi 4 180 tis. K¢,
zejména na Uhrady poStovného ve vydajich mimo programy. V programoveém financovani
bylo z rezervnich fondt cerpano 29 710 tis. K& v programu 212 110, z toho 22 219 tis. K¢
v podprogramech 212 11A-H zejména na opravy budov a pofizeni nabytku a 7 491 tis. K¢
v podprogramu 212 111 na vypocetni techniku a komunikace.

Cerpani prostiredki FKSP

V roce 2005 &erpala FR prostfedky FKSP na b&né vydaje v programu 212 110
(v podprogramech 212 11A-H) ve vysi 5664 tis. K¢, a to na zajisténi oprav majetku
nakoupeného z prosttedki FKSP a na dovybaveni a zlepSeni pracovniho prostiedi
zaméstnanciim.

VII. AUTOMATIZOVANE INFORMACNI SYSTEMY

1. Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)

ADIS je aplikacné technickou podporou danové spravy s celorepublikovou
plsobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.
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Aplikacni verze programti se sklada z dil¢ich moduli pro zpracovani danovych
pfiznani jednotlivych dani, z modulii spole¢nych prifezovych cCinnosti, které jsou potiebné
pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani dani, pifevod finan¢nich prostiedkii opravnénym
pfijemcim az modull nezbytné systémové podpory vcetné moduld pro elektronické
zpracovani pisemnosti na Internetu danové spravy.

V rdmci pladnovaného rozvoje IS ADIS nadan¢ obdobi mély v roce 2005 vysokou
prioritu Ukoly souvisejici s ¢lenstvim Ceské republiky do Evropské unie. Jednalo se zejména
0 nésledujici okruhy uloh:

e dokoncena byla aplikaéni podpora kontrolnich mechanismi, které vyuzivaji
informacéni zdroje z mezinarodni spoluprace pii spravé DPH (systém VIES);

O zprovoznéno programové vybaveni pro predavani udaji, tykajici
se intrakomunitarnich plnéni (obchod se zemémi EU) z databdze CLO na FU;
0 dokoncena aplika¢ni podpora sledovani pohybu dokumentiit SCAC;

e v oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé piimych dani byla provedena analyza
arozpracovano elektronické podani HlaSeni platebniho zprostfedkovatele pro sbér
informaci o ptijmech urokového charakteru danovych residentt stati EU a dalSich
statl, se kterymi ma CR podepsanou smlouvu o zdafiovani piijmu z Uspor;

e Voblasti vyméhani bylo rozSifeno aplika¢ni programové vybaveni pro podporu
Mezinarodni pomoci pii vymahani pohledavek — v prvni etapé pro troven financnich
ufadu;

e v souvislosti s pfechodem spravy DPH pfi dovozu zbozi na FU od 1. 1. 2005 (podle
ustanoveni § 23 zakona ¢. 235/2004 Sb., 0 DPH) bylo pfipraveno rozsifeni aplikace
Centralni registr JSD a nasledné 1 uprava aplikacniho programového vybaveni
Vv souvislosti se zménou struktury eviden¢niho ¢isla dokladu JSD;

e v souvislosti snovelou zdkona ¢&.531/1990 Sb., 0 Gzemnich finan¢nich organech
a zménou mistni pfisluSnosti n€kterych obcei doslo k tpravé programového vybaventi,

e doslo k implementaci zakona o registraénich pokladnach, aplikace na tirovni FU byla
roz$itena o moznost piidéleni danového kddu pokladny.

Danova sprava kazdorotné vénuje znacnou pozornost rozvoji aplikace
pro elektronické podavani pisemnosti — EPO. Za zéasadni lze vroce 2005 povaZzovat
pfipravu vyvoje zalozniho pracovist¢ EPO a zahdjeni projektu Danovy portal, ktery bude
poskytovat vefejnosti zptisobem dalkového piistupu zakladni informace z danového Fizeni
a umozni elektronickou komunikaci spravce dan¢ s danovym subjektem.

V ramci spoluprace s ministerstvem informatiky bylo realizovano piipojeni UFDR
Kk transak¢ni Casti Portalu vefejné spravy. Pies Portal vefejné spravy muze danovy subjekt
elektronicky poslat data na spole¢né technické zatizeni spravct dan€.

Veskeré zmény tiskopisit daflovych pfiznani pro zdaiiovaci obdobi 2004 pro dané
Z ptijmi byly zapracovany do inteligentnich elektronickych formulaiti pro elektronické
podavani. Aplikace byla dale rozsifena o privodce vyplnénim dailového ptiznani dle ¢innosti
danového subjektu a privodce odeslanim datové zpravy.

Veskeré upravy vaplikaci EPO vedou ke zvySovani uzivatelského komfortu
a rozsitovani klientského piistupu k vetejnosti.

Zptilozen¢ Tabulky ¢€.64 o0poctu elektronickych podani vyplyva néartst
elektronickych podani, pfi¢emz pocty podani opatienych zaru¢enym elektronickym podpisem
témer petinasobné prevysuji podani bez zaruceného elektronického podpisu. Meziro¢ni nartst
elektronického podéni je z 20 205 v roce 2004 na 48 978 v roce 2005, tj. meziro¢ni narist
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na 142%. U podéani se zaru€enym elektronickym podpisem je mezirocni nérst dokonce
163%.

Tabulka ¢. 64

Index (%)
2004 2005 05/04
. N ZAREP| 396 703 178
Dan z nemovitosti Ost 374 770 1070 1773 286 230
Wy ZAREP |10 160 26 965 265
Daii z pridané hodnoty Ost 3361 13521 4742 31707 141 235
RT ZAREP 291 1410 486
Souhrnné hlaseni VIES Ost 101 412 305 1735 266 421
v et v s ZAREP 899 2185 243
Dan silnic¢ni Ost 901 1800 1077 3262 120 181
.y o ZAREP| 172 1495 869
Dan z prijma FO Ost o1 193 1009 2 504 1803 1297
Wy o ZAREP| 182 1243 682
Daii z prijmia PO Ost 2 206 260 1503 1083 730
Ozna[ntznl dlf: 8§34 zakoona ZAREP 4 17 83 109 2075 641
0 spravé dani a poplatkia |Ost 13 26 200
Obecna podani é’;REP 3 _286 3 286 6 ?85 6 385 _194 194
ZAREP]|15 390 40 469 263
Celkem Ost 2815 20 205 3500 48 978 177 242

ZAREP - podani se zaruCenym elektronickym podpisem, Ost. - elektronické podani bez zarudeného
elektronického podpisu.

Aplikacni programové vybaveni IS ADIS dale kazdoro¢né reaguje na legislativni
zmény nejen v oblasti danovych zakond, ale i na ostatni zmény v legislative, které spravu dani
ovlivituji. Souc€asné prostiednictvim Systému fizeni aplikace jsou shromazd’ovany nameéty
na zavadéni nové funkcionality. Tyto nameéty jsou nasledné pro fteSeni schvalovany
garan¢nimi skupinami.

V ramci dalSiho vyvoje automatizovaného danového informa¢niho systému
se budeme zamétovat zejména na nasledujici oblasti:

e (pravy systému vyplyvajici ze zmén legislativy;
e implementace dafiové slozenky do IS;

e rozvoj aplikacni podpory pro realizaci zakona o registratnich pokladnach (podpora
vazeb na kontrolni ¢innost a daiiové aplikace);

e budovani podpory pro automatizovanou vymeénu informaci z oblasti piijmovych dani
v ramci OECD;

e rozSifeni vymény informaci o intrakomunitarnich transakcich v rdmci systemu VIES
0 oblast sluzeb, zdokonalovani kontrolnich mechanismut v danovém fizeni;

e rozvoj inteligentnich elektronickych formulaia pro elektronické podavani pro daitovou
spravu v aplikaci EPO ve vazb¢ na zmény v legislative;

e rozvoj projektu Danovy portal;
e dokondeni zalozniho stiediska EPO;
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e feSeni a rozSifovani aplika¢nich rozhrani na registry statni spravy, v ramci zakonnych
narokt na poskytovani informaci — vazba na registr Zivnostenského podnikanti;

e feSeni vazeb na celni spravu;

e realizace zmén vyplyvajicich z novely zakona ¢. 531/1990 Sb., 0 izemnich finan¢nich
organech k 1. 1. 2007.

2. Automatizovanv vnitini informacni systém (AVIS)

Modulérni informaéni systém AVIS je vyvijen na zdkladé potfeby financni
feditelstvich a finan¢nich Gfadl a to zastupct vnitinich sprav a zastupct oddéleni informatiky.
Jedna se zejména o agendy, které 1ze rozd¢lit do péti oblasti :

e obsluzné moduly - Globalni ¢iselniky, Registr zaméstnanct, Generator sestav, Hot-
line,

e Uletni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy
a objednavky, Styk s bankou,

e rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni piipad,
majetkové moduly - Evidence majetku, Uéetni sklady,
nadstavbovy modul.

Béhem roku 2005 byly hlavné =zapracovavany pozadavky, které vyplynuly
z implementace AVISME na vsech finanénich feditelstvich. Jednalo se zejména o moduly
Evidence majetku, Pokladna, Smlouvy a objednavky, Registr zaméstnancl, Rozpocet,
Fakturace, Podvojné tcetnictvi, Spisovéa sluzba a Obchodni ptipad.

Dalsi dillezitou soucasti bylo zahajeni propojeni AVISM® na ISPROFIN- nastaveni
analytickych uctt kliCovanych na evidencni ¢isla akci v ISPROFIN na rozpoctovych
syntetickych ucétech ucetni osnovy s cilem v Ucetnictvi zaznamendvat vydaje na konkrétni
akce v ¢lenéni podle jednotlivych ucetnich polozek resp.polozek rozpoctové skladby, s tim,
ze skute¢né Cerpani vydaji rozpocétu bude importovano do ISPROFIN na pfislusné radky
investi¢ni 1 neinvesti¢ni bilance potfeb a zdroji do sloupce "skutecnost aktudlniho roku".
V roce 2005 byly pfipraveny Ciselniky, s tim Ze v propojeni se bude pokracovat i v roce 2006.

Systém umoznuje on-line sumarizaci ekonomickych dat a sdileni zéakladnich
Ciselnikd na viech turovnich tj. UFDR, FR a FU. Jak tuto vicetroviiovou architekturu,
tak i jednotlivé moduly systému lze obecné pouzit pro vSechny organizace
s n€kolikastupiiovou organizacéni strukturou.

AVISME predstavuje komplexni feSeni problematiky vnitiniho informacniho
systému organizacni slozky statu a Gcetni jednotky.

Hlavnim cilem projektu AVISME, ktery byl implementovan v pribshu roku 2004,
se podafilo naplnit vroce 2005, kdy IS AVISM® nahradit pivodni informagni systémy,
které byly provozované na finan¢nich feditelstvich a finan¢nich afadech, rozsitil funkénost,
zvétsil oblast pasobnosti, konsolidoval a optimalizoval datovou zdkladnu a pfiipravil cely
systém pro provoz v siti WAN a v resortnim intranetu. Vyznamnou oblasti bylo nastaveni
replikaci mezi jednotlivy uzly, tj. finanénimi feditelstvimi a UFDR a zprovoznéni pienaseni
vybranych dat. V soudasné dobé lze sehravat na UFDR libovolna data z FR.
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3. Systém VEMA

V roce 2005 byl i nadéle rozSifovan personalniho informacniho systému, ktery
je provozovan jak na UFDR, tak i na finan¢nich feditelstvich, finanénich ufadech
a vzdélavacich zafizenich o nasledujici upravy a rozSifeni aplikaci VEMA IS - HR

vvvvvv

Oblast PAM

e Aplikace ELD

Novela zakona ¢. 424/2003 Sb., kterou se méni zakon ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, vytvaifi podminky pro zasilani ELDP elektronickou
formou.

Vzhledem k velkému poctu udajli pro socialni zabezpeceni byla pozadovana aplikace
ELD, kterd komplexné fesi elektronické zpracovani evidencnich listii dichodového pojisténi
(dale ELDP). Aplikace sdili data s aplikaci PAM a technicky zajistuje komunikaci
s Pristupem vefejné spravy (dale jen PVS), jejimz cilem je uspésné podani ELDP
elektronickou formou.

Mimo jiné je tieba, aby aplikace zajistovala:
vytvareni soubort z podkladi vygenerovanych v PAM,
jejich odeslani na PVS,
evidenci zpracovanych a nezpracovanych ELDP,

0 umozni pribézny prehled stavu podani na CSSZ.

Na zakladé novely zakona ¢. 424/2003 Sb., kterou se méni zakon ¢. 582/1991 Sb.,

o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, je mozno =zasilat eviden¢ni listy
dichodového pojisténi (ELDP) elektronickou formou.

O O O

Ceska sprava socidlniho zabezpeGeni preferuje a doporuéuje piedkladani ELDP
elektronickou formou prostfednictvim Portalu vefejne spravy (dale PVS). Aplikace ELD,
ktera tuto oblast komplexné fesi, byla implementovéana na vSech FR.

e Aplikace RNP

Podle ustanoveni 8§85 zakona ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich predpist, vede Ceskd sprava socialniho zabezpeleni
od 1. 7. 2005 registr pojisténcti nemocenského a dichodového pojisténi. Organizace jsou
povinny podavat piihlasky a odhlasky svych zaméstnanct do tohoto registru. Ceska sprava
socidlniho zabezpeCeni preferuje a doporucuje predkladani ptihlasek a odhlasek
prostiednictvim Portdlu vefejné spravy (dale PVS).

Aplikace RNP (Registr nemocenského pojisténi), ktera byla implementovana na vSech
finan¢nich feditelstvich, komplexn¢ fesi podavani ptihlaSek a odhlaSek do registru pojisténct
nemocenského a dichodového pojisténi elektronicky.

Oblast VZD
o Upravy akei a lektori

Informacni systém pro podporu vzdélavaciho procesu je jiz nékolik let Uspésné
vyuzivan. ZkuSenosti s provozem systému vedou k ndvrhim na rozsifeni funkcnosti
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nekterych Casti aplikace VZD. Tato rozsiteni jsou nezbytna k zefektivnéni celého procesu.

Nezbytna rozsifeni se tykaji predevSim oblasti vzdélavacich akci a oblasti evidence
lektort.
V této etapé vyuzivani aplikace VZD jsou pozadovana tato rozsifeni:
0 specializované feSeni pro neuskute¢néné akce
rozSifeni funkce kontroly integrity
doplnéni funkcnosti pii zménach nékterych udaja
dalsi klasifikace lektoril

zmeéna v ucasti na akcich

O O O O

0 rozsifeni katalogu vzdélavacich akci
e Portalovy ptistup do VZD
Zéakladem efektivniho vyuzivani informaé¢niho systému pro podporu vzdélavaciho
procesu je zpiistupnéni vydanych udaji o vzdélavani vSem zaméstnancim prostiednictvim
portalového pfistupu v intranetu.

Jedna se o rozSifeni funkénosti eHR (pfistup zaméstnanci k jejich zakladnim
personalnim udajim) o stranky z oblasti vzdélavani.

Bylo realizovéano vytvoteni portdlového ptistupu pro tyto typy uzivateli:

a) pro vSechny zaméstnance,

b) pro vedouci.

Pro vSechny zaméstnance je zajistén portalovy pfistup tak, aby meli k dispozici
nabidku vzd¢€lavacich akci a své vlastni idaje o absolvovanych vzdélavacich kursech.

Pro vedouci pracovniky jsou vytvoreny intranetové stranky s udaji o kursech, které
absolvovali podiizeni.

Implementace portalového ptistupu do aplikace VZD byla realizovana na vybraném

%

FR.
Oblast STM

e Podpora struktury organizacnich celki

Pro zabezpeceni funkcnosti administrace systemizovanych mist bylo nad centralni
databazi systemizace upravena aplikace STM. Tato uprava aplikace STM umoziuje
sumarizaci Udaju v centralni databazi systemizaci za jednotliva finan¢ni feditelstvi bez
samotnych finan¢nich Ufadli a naopak, tedy za finan¢ni ufady pfislusného finan¢niho
feditelstvi bez samotného feditelstvi.

Uprava zahrnuje jak rozsifeni datovych struktur aplikace STM na jednotlivych
finan¢nich feditelstvich, tak zmény v konfiguraci pfenostt v STM. Soucasti rozsiteni aplikace
STM je také manazerska podpora pro préci s organiza¢nimi celky v centralni databazi STM.

Oblast HRF
¢ Doplnéni idaju o skuteéné vyplacenych mzdovych prostiredcich

Bylo realizovano rozsifeni funk¢nosti aplikace HFR tak, aby obsahovala také udaje
0 skute¢né vyplacenych mzdovych prostfedcich vSech zaméstnancti DS MF.

Toto feSeni umozni operativni fizeni a kontrolu tokii mzdovych prostiedki ze strany
UFDR a tim zajisti efektivni plnéni Natizeni vlady ¢. 140/2004 Sh., kterym se novelizuje § 11
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zakona ¢. 330/2003 Sb. o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé
a Narizeni vlady ¢. 637/2004 Sb., kterym se novelizuje 8 5 Nafizeni vlady ¢. 330/2003 Sb.
oblast odménovani cerpani mzdovych prosttedki vedoucimi.

Oblast PER
e Aplikace pro evidenci FKSP

Pro zefektivnéni administrace piidélovani a nasledného Cerpani prostredki z fondu
kulturnich a socialnich potieb byla nasazena aplikace pro evidenci FKSP.

Aplikace umozituje rozd€leni Cinnosti s administraci fondu na vice pracovnikl
zptistupnénim databaze Cerpani prostfedktt FKSP pracovnikiim jednotlivych FU.

Jako soucast aplikace je také intranetovy piistup pro zaméstnance UFO.
e Centralizace personalnich udaji

Pro efektivni fungovani AS ADIS byla zprovoznéna -centralizace zakladnich
personélnich udajti zaméstnancti UFO v centralni databazi PER umisténé na UFDR, ze které
jsou zékladni personalni idaje zaméstnancti UFO exportovany do AS ADIS a do které jsou
nahravany udaje o kartach ptidélenych zaméstnancam UFO.

Soucasti centralizace personalnich tdaji je také vytvotfen mechanismu pienosi, ktery
zajistuje denni aktualizaci udajii v centralni databazi PER z financnich feditelstvi a denni
pfenos udaju o kartdch zaméstnanct z centra do databazi PER na finan¢nich feditelstvich.

¢ Rozsireni konverzniho modulu pro AS ADIS

Na zakladé pozadavkli ASA systému ADIS byla rozsifena funkc¢nost vystupniho
modulu, ktery generuje soubor v XML formatu pro ASA.

Modul je nyni realizovan technologii dynamickych dokumentl, ktera pifinasi véEtsi
moznosti pro automatizaci prenosu personalnich tidaji zaméstnanct ze syst¢ému HR VEMA
do ASA.

Vystup byl upraven tak, Ze se nyni pfenaSeji do ASA persondlni udaje vSech
zameéstnanct, ktefi jsou v personalni evidenci IS-HR.

e ADR - komplexni rozhrani adresarovych sluzeb na personalni informacni systém
IS-HR

Bylo realizovano aplikacni feSeni komplexniho rozhrani adresaiovych sluzeb
na personalni informaéni systém IS-HR, které zajisti efektivni fungovani softwarovych
syst¢tmu DS MF. Zakladem feSeni je aplikace ADR, ktera je urCena pro praci s adresaiovou
sluzbou Active Directory (dale AD) dodavanou s MS Windows 2000 Server a MS Windows
2003, aplikace ADR komunikuje s adresafovou sluzbou protokolem LDAPv3.

Aplikace ADR slouzi pfedevSim pro automatické aktualizace udaji v AD, ale je
rovnéz mozné ji vyuzit pro sdileni persondlnich idajii s jinymi systémy, které podporuji praci
s AD.

Aplikace ADR umoznuje prenos udaji z datovych prostied i PAM, PER a STM
do struktur AD. Zakladem je pfenos dat o uzivatelich AD, tedy o osobach (zamé&stnancich),
které¢ jsou prenaSeny a do kterych atributi ve struktufe AD budou tyto udaje zapsany.
Aplikaci ADR lez také pouzit pro zmény platnosti ucti v AD, napiiklad pfi ukonceni
pracovniho poméru zaméstnance.

ADR také umoziiuje praci se strukturou organizacnich jednotek AD.
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e Sehravani zakladnich personalnich udaju z MF

Pro efektivni fungovani AS ADIS je pozadovan take vstup zakladnich personalnich
udaju o nékterych zaméstnancich vlastniho MF. Z toho diivodu je tfeba v centralni persondlni
databazi DS MF evidovat zadkladni personalni tidaje zaméstnanct vlastniho MF a zajistit
periodickou aktualizaci téchto udajii do centralni persondlni databaze DS MF.

Bylo realizovano rozsiteni funk¢nosti nahravani tidaju tak, aby centralni databaze PER
IS-HR obsahovala tidaje o zaméstnancich vlastniho MF, které jsou pozadovany AS ADIS.

Oblast eHR
e Intranetovy p¥istup - pFistup k osobnim tidajiim zaméstnancia z FU

V priib&hu roku 2003 byl do pilotniho provozu na FR v Hradci Kralové spustén intranetovy
pristup eHR, jehoz prostiednictvim jsou jednotlivym zaméstnancim a vedoucim
zaméstnancim FR a UFO zpfistupnény tdaje vedené v informacnim systému VEMA.

Prosttednictvim aplikace eHR ma kazdy zaméstnanec moznost se seznamit se zakladnimi
udaji vedenymi o jeho osobé¢. Ptistup je ve formé intranetové stranky a obsahuje osobni kartu
s personalnimi udaji a mzdovou kartu s udaji o posledni provedené vyplaté spolu s kumulaci
vybranych tdaji od pocatku kalendarniho roku.

Vedouci zaméstnanec ma na intranetu kromé¢ osobnich dat také ve stejné formé piistup
k tdajim o svych podiizenych. Néktera citliva osobni data svych podfizenych (napt. rodinni
prislusnici) jsou mu zakryta. Pohled na data o mzdéch je uplny. V prabéhu roku 2005 byl
provoz intranetového pfistupu eHR pieveden z pilotniho provozu do provozu ostrého
a postupné nasazen na viech FR.

Oblast dochazka
e Pilotni FeSeni dochazkového systému

Bylo realizovano aplikac¢ni feSeni oblasti DCH vcetné pilotni instalace elektronického
dochazkového systému. Aplikace DCH komplexné fesi veSkeré pozadavky na evidenci
pracovni doby zaméstnancli. Pozadavky jsou dany novelou zakoniku préace, ktera byla
provedena zakonem ¢. 155/2000 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 2001. Novela pfinesla podstatné
zmény tykajici se pracovni doby zaméstnanci, které vychédzeji z pozadavki Smérnice
Evropskych spolecenstvi €. 93/104/EC, ve které byla upfesnéna povinnost zaméstnavatele
vést evidenci pracovni doby, prace pres¢as, pracovni pohotovosti a no¢ni prace u jednotlivych
zameéstnancu (povinnost je stanovena v § 94).

4. Ostatni informacéni systémy

PUP TAXTest
V roce 2005 byla realizovana X. etapa projektu fizeni v rozsahu:

e Prafezové a aplikaéni kurzy — alfa verze; dalSi kurzy

e tzv. prvni didakticka vrstva (X1) - zpracovani dalSiho kurzu k distanénimu studiu -
uzivatelska verze

e tzv. tieti didakticka vrstva (X3) - doplnéni dalsi literatury, stanovisek danové spravy
K judikatim,  pedagogickych  pomiucek, vzord  tiskopisi  a metodickych
a pedagogickych poznamek akomentait pro potiebu lektori — uZivatelskd verze;
doplnéni vzdélavaciho systému o videosekvence, zejména pro nacvik dovednosti
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(Ustni jednéni, apod.), a 0 pedagogické pomticky zpracované v prezentaénim programu
(MS Power Point) — alfa verze

e pfepracovani kurzii (osnov a testovych otdzek) po zéasadni zméné pravni upravy
v oblasti spravy dani, konkurzu a vyrovnani a cennych papirti (vazba na termin
schvaleni zakont parlamentem CR - nebude-li p#islusny zakon véas pfijat, bude
Uprava provedena v nasledujicim obdobi)

e zapracovani smérnic EU do systému — alfa verze

e softwarova Uprava (pseudointernet) — alfa verze

e Uprava pro novy redakéni systém webovych stranek — alfa verze
Externi web CDS

Vroce 2005 probchla implementace WCMS, migrace dat a aplikaci internetoveé
prezentace CDS s vyuZitim stavajicich licenci RedDot a infrastruktury MF. Ostry provoz
zahajen v unoru 2006.

VIIl. PODANI DLE VLADNI VYHLASKY
C. 150/1958 U. L.

Vroce 2005 doslo na finanéni ufady a finanéni feditelstvi celkem 1019 podanti,
ktera byla feSena dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. .

Z celkového poétu podani, bylo 242 podani, sméfujicich na &innost UFO, z toho
213 stiznosti, tj. 88%. Z celkového pocétu 213 stiznosti bylo 13 kvalifikovano jako
opravnénych, tj. 6,1%.

Tabulka &. 65 ukazuje opravnénost fesenych stiznosti v &lenéni na FU a FR.

Tabulka ¢. 65

Opravnénost Fe§enych stiznosti v roce 2005
Oprivninost | CELKEM [—— IVF a c‘““"StFU
stiznosti 13 1 202
Casteéné opravnéna| 20| 9,39% 1/9,09% | 19]9,41%
Neopravnéna 167|78,40%|  8|72,73%{159|78,71%
Opravnéna 13| 6,10% 119,09% | 12| 5,94%
Ostatni * 13| 6,10% 119,09% | 12| 5,94%

* Ostatni: jedna se o stiZnosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované stiznosti, popi. jsou dosud v Setieni

Tabulka ¢. 66
Celkovy pocet stiznosti na ¢innost UFO

Rok  [2001]2002[2003|2004[2005 '”%%’/‘Og%)

Celkovy pocet| 196 | 250 | 257 | 256 | 213| 83,2
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IX. PUSOBNOST ODBORU INTERNI'HO AUDITU
A INSPEKCE MF VUCI UZEMNIM FINANCNIM
ORGANUM

1. Oddéleni Interni audit

V roce 2005 oddéleni 561 - Interni audit neprovedlo zddnou vefejnospravni kontrolu
V piisobnosti izemnich finan¢nich orgéant.

2. Oddéleni Inspekce

V pribéhu roku 2005 oddéleni 562 - Inspekce fesilo celkem 33 podani, souvisejicich
s ¢innosti UFO. Podéni byla prosetiena podle vladni vyhlasky &. 150/1958 U.l., o vyfizovani
stiznosti, oznameni a podnétu pracujicich. Predmétem podani byly stiznosti na jednéni,
chovani a podezieni z korupéniho jednani pracovnikt UFO.

V ramci resortu MF je ziizena protikorupéni telefonni linka a protikorup¢ni e-mailova
adresa. Jejich prostfednictvim bylo vroce 2005 podano 5 stiznosti spojenych s udajnou
korupci, tykajicich se pracovniki UFO.

Pracovnici oddé€leni Inspekce proSetfovali 26 podani, tykajicich se finan¢nich Ufadu,
ztoho 9 anonymnich. Provéfenim bylo zjiSténo, ze 2 podani byla ¢astené opravnéna,
16 neopravnénych. 5 podani bylo odloZeno, nebot’ pro nedostatek konkrétnich udaji a diikaztu
je nelze ovéfit a jednoznacné rozhodnout o jejich opravnénosti.

Organim ¢innym v trestnim fizeni byla pfedana 3 oznameni na podezieni z korupce
pracovnikt UFO. Doposud Policii CR Zadné oznameni na korup¢ni jednéni pracovnikit UFO
nebylo prokazéano.

Dale bylo prosetfovano 7 podani ve vztahu Kk finanénim feditelstvim, ztoho
1 anonymni. Na zékladé¢ provedeného Setfeni pracovniky Inspekce bylo vyhodnoceno
1 podani jako opravnéné, 1 ¢astecné opravneéné a 5 neopravnénych.

Oddeleni 562 — Inspekce provedlo jednu vefejnospravni kontrolu u Finan¢niho
feditelstvi v Praze — Vzdélavaciho zafizeni UFO Vltava ve Smilovicich, 265 15 Borotice.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni s majetkem, provoz motorovych vozidel,
pouZivanych v ramci vzdélavaciho zafizeni a plnéni opatieni z vnéjSich a vnitinich kontrol
ve vzdélavacim zatizeni.

Kontrolou byly zjistény v nékterych piipadech tyto nedostatky:

e rozdily mezi vykazy o fyzické inventuie a eviden¢nimi soupisy skladovych karet;

e stavy zjisténé fyzickou inventurou nebyly odsouhlaseny se stavem evidovanym
na skladovych kartach, vznikly rozdil nebyl promitnut do inventarizace, atim
ani prebytek zauctovan v Gcetnictvi;

e smérnice, upravujici pouzivani silni¢nich motorovych vozidel pro sluzebni ucely
nebyla aktualizovana;
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e zajisténi piedbézné fidici kontroly v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, nebylo do smérnice doplnéno;

e sluzebni jizdy nejsou v nékterych piipadech v souladu se smérnici rozepsany
na jednotlivé jizdy a jsou vedeny celkove tam a zpét.

Ke kontrolnim zji§ténim byla piijata feditelem FR v Praze konkrétni, adresna
a terminovana opatieni, sméfujici k odstranéni zjiSténych nedostatki a zamezeni jejich
opakovani.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ust. § 18 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb., 0 svobodném ptistupu k informacim
ve znéni pozd¢jSich piedpist zvetejiiuji financni feditelstvi a finan¢ni ufady vyro¢ni zpravu
k poskytovani informaci. Za kalendaini rok 2005 bylo na UFO celkem podano 46 zadosti
o informaci, Ustni Zadosti 0 informaci se podle zakona ¢. 106/1999 Sh. neeviduiji.

V roce 2005 bylo podano 11 odvolani proti rozhodnuti. Z&dné rozhodnuti nebylo
v roce 2005 piezkoumavano soudem, a nebyly uloZeny Zadné sankce za nedodrZzeni zakona
¢. 106/1999 Sb.

X1l. ZAVER

Vzhledem k o¢ekavanému hospodatskému ristu Ize 1 do dalSich let predpokladat rist
inkasa dané z pfijmii pravnickych osob, ktery bude do urcité miry eliminovan snizenim
zakonné sazby dan¢ z pfijml pravnickych osob pro zdanovaci obdobi zapocata v roce 2005
2 28% na26%, a pro zdanovaci obdobi zapocata vroce 2006 dalSim poklesem na 24%.
V ptistich letech lze ocekéavat dalsi snizeni inkasa dané z pfijmt vybirané srazkou podle
zvlastni sazby u pravnickych osob, nebot’ podminky pro osvobozeni se v roce 2005 a v roce
2006 rozsitily z divodu urychleni procesu ptizpisobeni ceské legislativy na podminky EU.

Z provedené analyzy cinnosti uzemnich finan¢nich orgédnti rovnéz vyplynulo,
Ze jednim z faktor ovliviiujicich vyvoj inkasa dané z ptijmi pravnickych osob je zlepSujici
se platebni moralka dafiovych subjektii. Piedpoklada se, ze jeji dalsi vzestup bude pozitivné
ovlivnén i aktivnim vstticnym pfistupem finanénich organt vsech stupii k poplatniktim dang,
jako je umoznéni podani danovych piiznani prostifednictvim datové zpravy, zvySeni rozsahu
zvetejiiovanych informaci na webovych strankdch ceské danové spravy véetné vzorovych
prikladi, zodpovidani telefonickych, pisemnych a elektronicky podanych dotazli poplatnika
apod.

Cile danové spravy pro budouci obdobi tedy spocivaji piedevsim v rozsifovani sluzeb
poplatnikiim. Bude zkvalitiiovan systém elektronického podavani danovych pfiznani tak,
aby si danovy subjekt mohl udélat zakladni kontrolu spravnosti vyplnéni tiskopisu pomoci
pocitacového programu.

Z hlediska mezinarodniho zdanovani bude dale bran zietel na efektivni vyménu
informaci a na zintenzivnéni bilaterdlnich danovych vztahli se zahrani¢nimi danovymi
spravami.
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Vysledky, kterych bylo v oblasti mezinarodni spoluprace dafovych sprav v roce 2005
dosazeno potvrzuji skutecnost, Ze v dneSnim svété propojovani ekonomik a pielévani kapitalu
neni mozné, aby danové spravy byly vici témto zménam imunni a izolovaly se od moznosti
vymény zkusenosti a predavani si tzv. dobré praxe. Ceska dafiova sprava se dlouhodobé podili
na prohlubovani spoluprace danovych sprav a v budoucich letech l1ze ocekavat, Ze i nadale
bude akceptovat svétovy trend, ktery tuto spoluprdci povaZuje za jeden z vyznamnych
nastroju boje proti danovym tnikim.

V budoucnu se chce Ceska danova sprava i nadale zaméfit na dafiovou kontrolu
nadnérodnich spolecnosti, a to pifedev§sim z hlediska spravného nastaveni pievodnich cen.
Do praxe je tfeba efektivné zavést institut zavazného posouzeni zplsobu, jakym byla

vytvofena cena sjednavand mezi spojenymi osobami na zdkladé¢ §38nc zakona o danich
Z piijmu.
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X11. SEZNAM PRILOH

1. 10. MISTNI SETRENI

Priloha 1 2
Prilohad [
11. DANOVA KONTROLA
Priloha2 a3 3
15. INTEGRACE INFORMACI A VYHLEDAVACI CINNOST
Priloha 4 10
16. MEZINARODNI DANOVE VZTAHY A STYK S VEREJNOSTI
Priloha 5 21
17. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE
Prilohy 6 aZ 9 23
I11. 1. CENOVA KONTROLA
Piilohy 10 az 13 27
2. FINANCNI KONTROLA
Piiloha 14 31
3. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI HRAMI
Piiloha 15 32
IV. PERSONALNI PRACE UZEMNICH FINANCNICH ORGANU
Prilohy 16 az 36 33
V. VZDELAVANI ZAMESTNANCU UZEMNICH FINANCNICH ORGANU
Prilohy 37 az 48 74
VI. HOSPODARENI UZEMNICH FINANCNICH ORGANU
Piilohy 49 87
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