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. UVOD

Ukolem tizemnich finanénich organti je sprava dang, tj. pravo &init opatieni potfebna
ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo
vyhledavat danové subjekty, dan¢ vyméfit, vybrat, vyictovat, vymahat a kontrolovat jejich
splnéni ve stanovené vysi a dob€. V roce 2003 vedle bézného vykonu spravy dané probihaly
v ramci finan¢nich feditelstvi i specialné zamétené akce. Jednalo se jak o Ukoly vychazejici
z pozadavki Ministerstva financi, tj. o provéfovani plnéni danovych povinnosti poskytovateli
ubytovacich sluzeb, restauracnich zafizeni a zmapovani moznych danovych tinikt v oblasti
prostituce, ale také o Ukoly vychazejici z vlastni Cinnosti finan¢nich feditelstvi. K témto
ukolim mimo jiné patfilo napf. provéfovani plnéni danovych povinnosti provozovatelt
restauracnich zafizeni ve vztahu ke zjiSténym informacim od jejich dodavatelt, distribuce
a prodeje lihovin, stankového prodeje, zpracovani kovového odpadu jakoz i kontrola zdanéni
pfevodl finan¢nich prostfedkd do zahrani¢i od obchodnikt asijského ptivodu a kontrola
danovych subjektli provozujicich autobazary. Na podkladé pozadavku Ministerstva financi
provadéli spravci dané dale spoleéné s Gfady prace, cizineckou policii a dalSimi organy statni
spravy jednorazové kontroly zamétené na problematiku nelegalniho zaméstnavani cizinct.

V oblasti dan¢ z piijmi pravnickych osob bylo vroce 2003 dosazeno historicky
nejvyssiho inkasa, které vyplynulo pfedevSim z pfiznivych hospodaiskych vysledkt, které
v piedchozim roce 2002 dosahly danové subjekty z oborit bankovnictvi, telekomunikacnich
¢innosti, vyroby arozvodu elektfiny a plynu, pary ateplé vody, vyrobct dvoustopych
motorovych vozidel a vyrobct tabakovych vyrobku a piva.

Na dosazené urovni inkasa dané z piijmi pravnickych osob se vroce 2003 rovnéz
pozitivné projevila moznost prominuti pendle a urokd v ramci akce zaméfené na uhrazeni
daniovych nedoplatkt vzniklych v dobé od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2001, vyhlaSené
Ministerstvem financi, v jejimz disledku doSlo v poprvé v historii nové dafiové soustavy
k poklesu nedoplatki na této dani.

Ceska dafiova sprava podobné jako v predchozich letech, tak i v roce 2003 pokracovala
Vv systematické ¢innosti vedouci k rozvoji oblasti mezinarodnich danovych vztaht
a modernizace dafiové spravy. V oblasti mezindrodnich danovych vztah §lo piedev§im
0 ¢innosti souvisejici s pfipravou vymény informaci v oblasti dané z pfidané hodnoty
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, o &innosti sméfujici k automatické vyméng
informaci v oblasti pfimych dani a k rozSifovani po¢tu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Déle byly provedeny kroky, jejichz cilem bylo zlepSeni komunikace s dafiovou vefejnosti.



1. VYSLEDKY DANOVEHO RIiZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

Zakladni udaje o daniovych povinnostech a inkasu za rok 2003 podava Tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v mil. K¢)
Druh pifjmu plg\z/‘il:%‘;t Inkaso | Rozdil |VytéZnost
sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 | sl.2/sl. 1

DPH-danova povinnost 154 503| 155 180 677 100,4%
DPH-nadmerny odpocet 232657| -231390]  1267|  99,5%
a vraceni dané

DPH-celkem -78154| -76 210 1944 97,5%
Dan¢ spotiebni-danova povinnost 47434 48 037 603| 101,3%
Dan¢ spotifebni-vraceni dané -5 321 -4 937 384 92,8%
Dané spotiebni celkem 42 113 43099 986/ 102,3%
Dail z ptijmi pravnickych osob 94 272] 96978 2706 102,9%
Dan z ptijmu srazkou § 36 20438| 20625 187| 100,9%
Dan silniéni 5863 5708 -155 97,4%
Dan dédicka 98 100 2| 102,5%
Dan darovaci -113 648 761 -572,9
Daii z pfrevodu nemovitosti 8010 8 025 15/ 100,2%
Dail z ptijmt fyz. osob z pfiznani 22885 22131 -754 96,7%
Dafi 2 ptijmi fyz. osob-zav. 94 251| 94 653 401 100,4%
¢innost

Dan z nemovitosti 4841 4 840 0| 100,0%
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 6 084 4923 -1162 80,9%
CELKEM NOVE DANE 220588 225520| 4932 102,2%
Dail z pfijmti obyvatelstva -14 26 40( -185,7%
Ostatni zrus. dané -156 88 245 -56,5%
CELKEM STARE DANE -171 114 285  -66,9%
CELKEM 220417 225635 5218| 102,4%

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Porovndme-li celkové inkaso starych i novych dani za rok 2003 s pifedchozim rokem
zjistime, Ze doslo ke zvySeni vynosu z vybranych dani o ¢astku zhruba 16 784 mil. K¢, coz
predstavuje meziro¢ni narast inkasa ve vysi 8,04%. ZvySeni inkasa v roce 2003 je zptsobeno
pfedev§im narGstem inkasa dané zpfijma fyzickych osob ze zavislé cinnosti
(08062 mil. K¢), dané z piijma pravnickych osob (o 6 241 mil. K¢&) a celkového inkasa
spotfebnich dani (o 4 488 mil. K¢). Vroce 2003 doSlo Kk narGstu inkasa dané z piijmu
vybirané srazkou dle § 36 (0 3 870 mil. K¢&). Taktéz v roce 2003 doSlo K naristu inkasa dané
dédické o 16,3%, dan¢ z pfevodu nemovitosti o 11,9%. U dané z pfidané hodnoty na Gctech
FU do3lo vroce 2003 ke zvySeni zéporného salda o7 330 mil. K& Vroce 2003 byl
zaznamenan pokles inkasa proti predchozimu roku u polozky Ostatni piijmy, odvody
a poplatky (0 225 mil. K¢).



Zaporna vyse danové povinnosti u dan¢€ darovaci byl zpiisoben odpisem pro nedobytnost
ve vysi 723,9 mil. K¢. Davod odpisu vyplynul z prabéhu konkursniho fizeni, po kone¢ném
pfezkoumani rozhodnuti finan¢niho ufadu ve véci stanoveni dané¢ darovaci Méstskym soudem
v Praze (do vydani rozhodnuti byl nedoplatek povazovan za sporny) a na zakladé
kvalifikovaného odhadu vytézku konkursu.

Tabulka ovsem nevypovida o pfijmech dané z piidané hodnoty, nebot’ ty jsou evidovany
na Uctech celnich organt, byt se na jejich kone¢ném vysledku podilely zejména finanéni
urady.

Dan z pfidané hodnoty je vybirdna celnimi Ufady pii dovozu zboZzi do republiky
a pti prilezitostné autobusové piepravé osob v tuzemsku. Finan¢nimi Ufady je dan z pfidané
hodnoty vybirana ze zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v tuzemsku. Ze zakladniho principu
fungovani DPH vyplyva, Ze dan vybrand celnimi ufady je zahrnuta v odpoctech dané
uplatiiovanych u finan¢nich tfadu, a proto je inkaso DPH na finan¢nich ufadech vykazovano
zapornou castkou, kterd predstavuje rozdil mezi vybérem dané celnimi Gfady a inkasem
realizovanym v tuzemsku (v roce 2003 bylo celkem vybrano 164 mld. K¢ na DPH).

a) Dan z piijma pravnickych osob

Finanéni ufady v Ceské republice vybraly za kalendaini rok 2003 historicky nejvyssi
inkaso dané z piijmu pravnickych osob (96 978 mil. K¢) od zavedeni nové danové soustavy
(1993). Mezirocni ptirtstek inkasa 2003/2002 doséhl hodnoty 6,9%, coz piedstavuje ¢astku
6 241 mil. K& Pokracoval tak rastovy trend inkasa zapocaty jiz vroce 1998, ktery je
potvrzenim dlouhodobého efektu legislativnich uprav, pfijatych od roku 1998 a déle
zpfesnénych od roku 2001, které do urCité miry omezily moznosti pro legalni vyhnuti
se danové povinnosti (tvorby rezerv, operace s cennymi papiry apod.).

Z hlediska tempa rustu inkasa lze konstatovat, ze vrcholu bylo dosazeno v letech
2000-2001, coz bylo dano piedev§im mimotadnou a neopakovatelnou obchodni transakci
(prodej vysilacich licenci v roce 2000).

V prubéhu let 2002 az 2003 se tempo rastu inkasa zpomalilo, pfi¢emz urcitou negativni
roli zde sehraly také katastrofalni povodné roku 2002, jejichz disledky byly zmirfovany
| prostiednictvim danovych tlev ve form¢ povoleného poseckani s placenim dani, promijenim
prislusenstvi dan¢ apod. I pfes tyto skute¢nosti dosahlo inkaso dan¢ z pfijmi pravnickych
osob za kalendaini rok 2003relativné vysoké hodnoty riistu.

Z analyzy dlouhodobého vyvoje je zfejma téz tendence postupného zvySovani vytéznosti
inkasa dané z ptijmua pravnickych osob, pficemz vytéznosti se rozumi pomér predepsanych
a uhrazenych danovych povinnosti za sledovany kalendaini rok. Piehled o vyvoji tohoto
ukazatele na dani z ptijma pravnickych osob za obdobi 1999 — 2003 poskytuje nasledujici
Tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 (v mil.K¢)

index |rozdil

ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 03/02 | 03-02

Darnové inkaso 54 819(58 08875 940| 90 737 96 978| 106,9% | 6 241

Pfedepsano 58 132(61 248|77 008| 91 069| 94 272| 103,5% | 3 203
\VytéZnost 94,3%| 94,8%] 98,6%)| 99,6%| 102,9% - -




Na trvalém ristu vytéznosti se vedle zlepSovani platebni moralky danovych subjektl
vyznamnou merou podili také zvySovani G€innosti spravy uvedené dané izemnimi finan¢nimi
orgdny. V roce 2003 se rovnéz pozitivné projevila moznost prominuti pendle a uroka pii
uhrazeni danovych nedoplatkii vzniklych v dobé od 1.ledna 1993 do 31. prosince 2001
ve lhuté stanovené sdé€lenim Ministerstvem financi, v této souvislosti doslo v poprveé v historii
nové danové soustavy k meziro¢nimu poklesu nedoplatkl na dani z pfijmt pravnickych osob.

Na celkovy vynos dané¢ v hodnoceném roce 2003 méla vliv téz fada protismérné
pusobicich faktorti, pficemz z celkové hodnoty dosazené¢ho inkasa je ziejmé, ze prevazily
pozitivni vlivy, zejména vzrastajici podnikatelské aktivity a s nimi spojené ptiznivé vysledky
hospodateni, dosazené danovymi subjekty z oborti bankovnictvi, telekomunikac¢nich ¢innosti,
vyroby arozvodu elektfiny a plynu, pary ateplé vody, vyrobcti dvoustopych motorovych
vozidel avyrobct tabakovych vyrobkd apiva. Pfiznivé se projevil téZ rostouci podil
zahrani¢niho kapitalu na podnikatelskych aktivitach pravnickych osob as nim souvisejici
velmi dobré vysledky hospodaieni vykazované daniovymi subjekty se zahrani¢ni majetkovou
ucasti, dlouhodoby pozvolny trend zvySovani podilu stavajicich podnikatelskych subjekt
vykazujicich danovou povinnost a zlepSujici se platebni disciplina dafiovych subjekti,
za soucasného postupného ,,0¢istovani podnikatelského prostiedi od problémovych
subjektli. Nepfiznive na vysi danového inkasa plsobil zejména pietrvavajici vliv uplatiiovani
danovych ztradt nakumulovanych v minulych letech, ndrist poctu danovych subjektt
vstupujicich do konkursu, uplatiiovani slev na dani poplatniky, kterym byl poskytnut pfislib
investi¢ni pobidky a vliv vyssiho objemu poseckani s placenim dani subjektim postizenym
povodnémi v roce 2002.

Z regionalniho pohledu se na celkové hodnoté inkasa dané z pfijmi pravnickych osob
rozhodujicim zptsobem podili Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, v jehoz ptisobnosti
bylo vybrano 47,5% celorepublikového vynosu dang, pfi¢emz nejvyssi ¢astky dané zaplatili
poplatnici z oboru bankovnictvi, telekomunikaci, energetiky a zpracovani plynnych paliv
a poplatniky provozujicimi velkoobchodni ¢innost.

b) Dan z prijmi fyzickych osob podavajicich priznani

Inkaso dané z pfijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani se vroce 2003 zvysilo
0 230 mil. K¢ proti roku 2002, coz neni v absolutni hodnoté ¢astka podstatné ovliviiujici
celkové danové inkaso. Na mirny nartst inkasa nema vliv Zadny dominantni faktor. Promita se
v ném fada dil¢ich vlivli, mimo jiné 1 snizeni poctu poplatnikli uplatiiujicich odpocet ztrat
Z ptedchozich let.

Danova povinnost na dani z piijmu fyzickych osob z pfiznani za rok 2003 se snizila oproti
roku 2002 o0 566 mil. K¢. V dtsledku informaci o pfipravovanych zménach nékterych zakont
(zejména zékona o ucetnictvi a zakona o danich z pfijmt) se néktefi podnikatelé rozhodli
omezit nebo ukoncit svoji podnikatelskou ¢innost jako fyzicka osoba a své aktivity prevedli jiz
vroce 2003 do obchodnich spolecnosti, kde nyni vystupuji jako zaméstnanci téchto
spolecnosti.
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Vyvoj inkasa na dani z piijma fyzickych osob v letech 1999-2003 ukazuje Tabulka ¢&. 4.

Tabulka ¢. 4 (v mil. K¢&)

index [rozdil

ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 03/02 103-02

Darnové inkaso 17 103|16 546(18 79621 901(22 131]|101,10%| 230

Predepsano 18 485(17 252|120 011|23 451|22 885| 97,6% | -566
VytéZnost 92,5%] 95,9%| 93,9%)| 93,4%| 96,7% - -

Doslo ke zvyseni poctu danovych subjekti vykazujicich nedoplatky na dani, ato o 3 115
osob a zvysil se celkovy objem nedoplatkii na dani z piijmu fyzickych osob podavajicich
piiznani o 741 mil. K&. ZvySeni objemu nedoplatkti na dani koresponduje s rustem danové
povinnosti v roce 2003. Na celkové vysi nedoplatkt se podili také dlouhotrvajici konkursni
fizeni danovych subjekti v tpadku, nebot’ nedoplatky evidované u subjektti, na které¢ byl
prohlasen konkurs, neni mozné dlouhodobé vymahat dafiovou exekuci.

c) Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Narast inkasa 08 062 mil. K¢ u zavislé Cinnosti je zpisoben predevsim zvySovanim
mezd a z toho vyplyvajicim vzestupnym trendem srazenych meésic¢nich zaloh. Na inkaso ma
vliv i otevirani novych provozi a vytvareni novych pracovnich mist, které je vSak castecné
kompenzovano tim, ze jiné subjekty zaméstnance propoustéji. Pro zdanovaci obdobi roku
2003 nedoslo k zadnym zménam danového zakona, které by mohly na této dani zvyseni inkasa
ovlivnit (tj. zejména nedoslo ke zméné sazby dan¢ ani ke zméné odcitatelnych polozek).

Doslo ke zvyseni poctu dailovych subjektii vykazujicich nedoplatky na dani, a to 0 1 084
osob, mirné se zvysil celkovy objem nedoplatkli na této dani, a to 0 105 mil. K¢&. Zvyseni
objemu nedoplatkli na dani koresponduje s ristem daniové povinnosti v roce 2003.

Vyvoj inkasa v letech 1999-2003 ukazuje Tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢&)

index [rozdil

ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 03/02 103-02

Danové inkaso |66 881|72 749| 78 530| 86 591| 94 653|109,3%| 8 062

Pfedepsano 67 777(73 097| 77 415| 86 070| 94 251|109,5%| 8 181
VytéZnost 98,7%| 99,5%]101,4%|100,6%|100,4%]| - -

d) Dan z prijmi vybirana srazkou podle zvlasStni sazby

Daii z ptijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické a pravnické osoby.
Jeji inkaso se v roce 2003 oproti roku 2002 zvysSilo 0 3 870 mil. K¢, z toho inkaso dané
z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou se v roce 2003 zvySilo oproti roku 2002
0 470 mil. K¢, u pravnickych osob o 3 400 mil. KE.Byl tak docasné pieruSen dlouhodoby
trend poklesu inkasa dan¢ vybirané srazkou v minulych letech, vyplyvajici z legislativnich
uprav provedenych zakony ¢&.129/1999 Sb. a¢. 17/2000 Sb., najejichz zakladé doslo
ke snizeni sazby dané z hodnoty 25% na 15% u trokovych ptijmd, dividendovych piijmi
a podilti na zisku, a to s ucinnosti od 1. ledna 2000. Zaznamenané meziro¢ni zvySeni inkasa
a jeho prechodny charakter vyplyva:

U dan¢ vybirané srazkou z piijmu fyzickych osob zejména z nartistu vyplacenych podila
na zisku, tantiém a v nékterych ptipadech iz vysSiho objemu plateb za uZiti licenci,
know-how, jakoZ inahrad za poskytnuti prdva na uZziti prava autorského nebo prava
pribuzného pravu autorskému;

v ptfipadé¢ dan¢ vybirané srazkou z piijmu pravnickych osob piedev§im z vyplaceni
vysSich ¢astek dividend a podili na zisku jednak z duvoda zlepSenych hospodaiskych
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vysledkli, jednak vyplacenim dividend apodilii na zisku znerozdéleného vysledku
hospodateni z minulych let, ato pfedevsim v zavéru roku 2003, s ohledem na o¢ekavané
zruseni moznosti uplatiiovani slevy na dani z dividendového piijmu od 1. 1. 2004.

Vyvoj inkasa na dani z pfijma vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 1999-2003
ukazuje Tabulka ¢. 6.

Tabulka ¢&. 6 (v mil. K&)
index [rozdil
ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 03/02 103-02

Dainové inkaso | 20 658| 16 146| 18 045| 16 755| 20 625]123,1%)]| 3 870
Piredepsano 20 616| 16 042|17 987 | 16 495| 20 438]123,9%)| 3 943
VytéZnost 100,2%]100,6%]100,3%|101,6%|100,9%| - -

Z inkasa dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby tvofi :
Dan prijma FO| 11 339| 8891| 7249 6702| 7172|107,0%| 470
Dai prijma PO| 9319 7 255| 10 796| 10 053] 13 453]133,8%)| 3 400

e) Dan silniéni

V roce 2003 doslo ke zvySeni inkasa u dan¢ silni¢ni o 228 mil. K¢ (tato dan neni pfijmem
statniho rozpoctu, ale statniho fondu dopravni infrastruktury). Vliv na zvySeni inkasa ma
nepochybné zména zakona spocivajici ve zdanéni vozidel o celkové hmotnosti 12 t a vysSi
urcenych vyluéné k pfepravé ndkladi bez vazby na podnikéni. Z vécného hlediska lze
spatiovat diivody ve zvySeni inkasa v trvale mirn€ nartstajicim poc¢tu podanych danovych
pfiznani a vzristajicim poc¢tu vozidel, ktera dani silni¢ni podléhaji, jakoz i modernizaci
vozového parku, kdy dochazi k vyfazovani zastaralych a nevykonnych vozidel z vozoveho
parku a jejich nahrazovani vozidly vykonnéj$imi s vyssi sazbou silni¢ni dané.

Pichled o vyvoji inkasa na dani silni¢ni (FU) od roku 1999 poskytuje Tabulka ¢&. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
index |rozdil
ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 03/02 103-02

Dariové inkaso FU| 5186| 5551 5250| 5480] 5708/104,2%| 228
Piedepsino FU 5234 5654/ 5301| 5414| 5863(108,3%| 449
VytéZnost 99,1%| 98,2%| 99,0%101,2%| 97,4%| - -

f) Dan z pridané hodnoty

Daii z ptidané hodnoty je z hlediska ptijmu statniho rozpoctu jednou ze stézejnich dani,
nebot’ se na danovych pfijmech statniho rozpoc¢tu podili zhruba jednou tietinou. Celkove
inkaso dan¢ z ptidané hodnoty vybrané v roce 2003 ¢ini 164 854 mil. K¢&.

Z Tabulky ¢&. 8 je zfejmy narust inkasa DPH za rok 2003 ve vysi 9 645 mil. K¢ oproti
roku 2002, ktery je realizovan nartstem plnéni v tuzemsku ve vysi 5059 mil. K¢ a rozdilem
(ve vysi 4 586 mil. K¢&) mezi zvySenym inkasem celnich organt a zvySenymi odpoCty dané
u finanénich tfadi. Finanéni Gfady musely vratit o 12 389 mil. K¢ vice DPH oproti roku 2002.
Tento nartst byl zpisoben zvySenym inkasem celnich organt o 16 975 mil. K¢. Rozdil mezi
¢astkou vybranou celnimi tfady a vracenou DPH finan¢nimi ufady je vytvaren casovym
posunem, nebot’ celni organy DPH vybiraji okamzité, kdezto takto zaplacena DPH je vracena
az prostiednictvim danového pfiznani. Z vysledku za jednotlivé roky je patrné stdle se
zvySujici inkaso na DPH. Na zvySeném inkasu za tuzemska plnéni se podilela spotieba
domaécnosti a ¢innost finan¢nich Gfada.
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Tabulka ¢. 8

(v mil. K¢&)

Vyvoj inkasa DPH finan¢ni Gfady v letech 1999 az 2003
index | rozdil
ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | ;wd | oo
Predepsino | 139 628] 138 876| 145 737] 153 244] 154 503[ 100,8% 1 259
Daii. inkaso | 132 377] 133 138] 142 810 150 121] 155 180| 103.4%| 5 059
Vytéinost 94.8% 959%| 98.0%| 98.0%| 100,0% 1 1
Nadmérny | ;56 756l 196 669l-224 925|-219 001}-231 300| 105,706 12 389
lodpocet
CELKEM 27381 -63532 -82 114 -68 880| -76 210| 110,6%| 7330

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Pokles dodate¢né vyméfené dané z kontroly (viz Tabulka €. 9) oproti pfedchazejicimu
obdobi je kompenzovan zvySenym rozdilem mezi dani pfiznanou a vymé&fenou. Na celkovém
poklesu dodatecné vyméiené dan¢ se zejména podilel propad v dodate¢ném vymeéteni dané
na zéklad¢ dodatecnych danovych piiznani, které podava danovy subjekt.

Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢)

Daii priznana a vyméiena 2002|2003 :)r;g(jg)z( B%Z_glzl
Rozdil mezi pfiznanou a vyméien. dani|] 617| 667 108,1%| 50
Vyméieno dle dodatec. dai. priznani |1 144] 320 28%| -824
Dodatecné vyméreno z kontroly 1 349]1 246 92,4%| -103
CELKEM dodate¢né vyméreno 2 4931 566 62,8%| -927

Spravce dané se se svou Cinnosti na inkasu podili piimo, coz lze vyjadfit napt. vysi
domérku z kontroly nebo rozdilnym vymeétenim, ale také nepiimo, nebot’ 1 provedené Setieni,
u kterého nebyl bezprostfedné vyjadien dopad na inkaso statniho rozpoctu, plni preventivni
charakter u danového subjektu, coz ma za nasledek spravné ptiznavanou danovou povinnost.
Vzhledem k principim fungovani DPH neni nutné posuzovat dil¢i vysledky pInéni rozpoc¢tu
za jednotliva finan¢ni feditelstvi.

K dalsi ¢innosti spravct dané v oblasti DPH za rok 2003 Ize podotknout, Ze nedoplatky na
DPH se ve sledovaném obdobi nezvysily a prominuto bylo podle § 55a ZSDP pfislusenstvi
dané z pridané hodnoty ve vySi cca 802mil. K&, coz je o 400 mil. K¢ vice nez ve srovnani
srokem 2002. Prominuti pfislusenstvi dané ovlivnilo také sdéleni Ministerstva financi
(tvz. danova amnestie), které se zaroven projevilo v poklesu poctu piipadd u poseckani
placeni dané podle § 60 ZSDP.

g) Dané spotiebni

Celkové inkaso spotfebnich dani vybrané v roce 2003 FU a CU ¢ini 84 179 mil. K¢&.
V porovnani k roku 2002 je to o 4 694 mil. K¢ vice, tj. procentni meziroéni nartst o 5,9 %.

Celni urady vybraly 41 079 mil. K¢, tedy o 206 mil. K¢ vice nez v roce 2002 (zvyseni
inkasa roku 2002 o 0,5 %). Finanéni aiady vybraly 43 099 mil. K¢, to je v porovnani
s ptedchézejicim rokem o 4 487 mil. K¢ (o 11,6 %) vice.

Z porovnani plnéni piijmi SR u spotiebnich dani mezi roky 2002 a 2003 vyplyva, Ze
v roce 2002 tvofily skute¢né piijmy SD celkem jen 96,7 % piijmi SD statniho rozpoctu,
zatimco skute¢né pfijmy SD za rok 2003 naplnily statni rozpocet SD na 107,8 % (4.
ptekroceni SR o 7,8 %).

Spotiebni dané se podileji na celkovych danovych piijmech statniho rozpoctu zhruba 16,5
procenty (v roce 2002: 16,6 % a vroce 2003: 16,4 %) a z dlouhodobého hlediska lze
vysledovat stale se zvySujici tendenci jejich inkasa.

Piehled inkasa spotfebnich dani v pribéhu ptedchozich let je uveden v nasledujici
Tabulce ¢. 10.
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Tabulka €. 10

(v mil. K¢&)

index rozdil

ROK 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 03/02 03-02
Pi‘edepsano — FU 31216| 29 120| 31 283| 38 721| 42 113 108,8%| 3392
Pi-edepsiano — CU 28 916| 26 780| 30 039| 25 862| 24 388 94,3%| -1474
Inkaso — FU 30 526| 30 713| 33 596| 38 612| 43 099 111,6%| 4488
Inkaso - CU 30 526| 30 713| 33 596| 38 612| 43 099 111,6%| 4488
Vytéinost — FU 97,8%)|105,5%| 107,4%| 99,7%|102,3% - -
VytéZnost — cuU 105,6%|114,7%|111,8%149,3%|176,7% - -
INKASO CELKEM 73 143| 70 879| 76 297| 79 485| 84 179 105,9%| 4694

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit vybranych FU a CU v roce 2003
ve srovnani s rokem 2002 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 11.

Tabulka & 11 (v mil. K&)
Komodita 2002 podil 2003 podil index
na celku na celku | 2003/02

Uhl. paliva a maziva 54 000 67,9% 57078 67,8%| 105,7%
Tabakové vyrobky 15 786 19,9% 17 691 21,0%| 112,1%
Lih 5903 7,4% 5514 6,5% 93,4%
Pivo 3498 4,4% 3585 4,3%| 102,5%
Vino 298 0,4% 311 0,4%| 104,4%
CELKEM 79 485 100,0% 84 179 100,0% | 105,9%

Nejvétsi podil, tj. 67,8 % z celkového vynosu spotiebnich dani tvoii spotfebni dan
z uhlovodikovych paliv a maziv. V roce 2002 piedstavoval vynos této dané 54 000 mil. K¢,
v roce 2003 ¢ini vynos spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv 57 078 mil. K¢ (po
vylouceni vraceni dan¢ dle §12a, §12e, §12f a §12h zdkona o spotiebnich danich). Zhruba
petinu celkového vynosu spottebnich dani (21 %) tvoti spotiebni dan z tabakovych vyrobkii.
Ptijem této dan¢ vzrostl z 15 786 mil. K¢ (v r. 2002) na 17 691 mil. K¢ (v roce 2003), tj. o 12
%. Spotiebni dan z lihu ma 6,5 % podil na celku, spotiebni dan z piva se podili na celkové
dani 4,3 % a spotfebni dan z vina tvofi jen 0,4 % z celku.

Vynos spotiebnich dani vybranych finanénimi iiady v roce 2003 ve srovnani s rokem

2002 v ¢lenéni podle komodit ukazuje Tabulka €. 12.

Tabulka ¢. 12 (v mil. K(‘:)I
Inkaso dané index [rozdil
finanéni GFady 200212003 | 300 |03-02

z uhl. paliv a maziv 32 43737 442| 115,4% |5 004
vrac. dle § 12f -zelena nafta [-1 310/-1272| 97,2% 37
vrac. dle § 12h-tech. benziny| -49  -48 97,6% 1
vrac. dle § 12e-ozb.sil.ciz.st. | -0,1 0 0 0
vrac. dle § 12a-o0s.poz.vys.im,| -12| -14] 116,5% -2
z vina 231 244] 105,6% 13
z tabakovych vyrobki -944)-1 253 132,7% | -309
z piva 3 466| 3558 102,7% 92
z lihu 4793 4444 92,7% -349
CELKEM 38 61243099 111,6% |4 488
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Z tabulky vyplyva, Ze na zvy3eni inkasa vybraného FU se jednozna¢né podili meziroéni
zvyseni inkasa spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv o 5 005 mil. K¢ a v malé mife i
vys$i inkaso spotiebni dané z piva o0 92 mil. K¢ a inkaso spotiebni dané z vina o 13 mil. K¢.
Nepatrny a objemovée nevyznamny je pokles narokovaného vraceni spottebni dan¢ ze ,,zelené
nafty” (o 38 mil. K¢) a z ,,technickych benzinii“.

Naopak propad inkasa je zaznamenan u spotfebni dan¢ z lihu o 349 mil. K¢ (92,7 %
inkasa lofiského roku) a také u spotfebni dan€ z tabadkovych vyrobkl je nartst zdporného salda
inkasa v absolutni ¢astce o 309 mil. K¢.

Vliv legislativnich zmén se na inkasu spotiebnich dani v roce 2003 neprojevil, nebot’
zadné novely zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, platné pro toto obdobi, nebyly
schvaleny.

h) Dan z nemovitosti

Oproti minulému zdanovacimu obdobi nedoslo na useku dané znemovitosti
Kk legislativnim zménam, a proto urcity narust predpisu dané ijejiho inkasa lze pricist
zefektivnéni kontrolni a vyhledavaci ¢innosti uzemnich finan¢nich organt.

V roce 2003 doslo k nardstu danové povinnosti na 4 841 mil. K¢, coz je o 201 mil. K¢
vice neZ v roce 2002. To odpovida dlouhodobému trendu vyvoje dané z nemovitosti, nejde
v3ak 0 Zadné razantni zvy3eni datiové povinnosti. Divodem zvySeni je pfedevs$im zkvalitnéni
evidence nemovitosti vedenych v katastru nemovitosti, tedy zkvalitnéni podklada pro dafiové
fizeni i pro kontrolni a vyhledavaci ¢innost spravct dang.

Inkaso dané¢ 4 840 mil. K¢ se zhruba rovna danové povinnosti, coz rovnéz odpovida
dlouhodobému trendu.

Piehled vyvoje inkasa dané z nemovitosti od roku 1999 poskytuje Tabulka €. 13.

Tabulka ¢. 13 (v mil. K¢)

index [rozdil

ROK 1999 2000 2001 2002 2003 03/02 | 03-02

Darnové inkaso 4271 4469| 4535 4576| 4840 | 105,8% 264

Predepsano 4 477 4 475 4 604 4640| 4841 104,3% 201
VytéZnost 95,4% /| 99,8%| 98,5%| 98,6% | 99,9% - -

Pomér vySe inkasa dané znemovitosti za jednotlivd financni feditelstvi piiblizné
odpovida situaci Vv ptedchozich zdanovacich obdobich. Relativné nizky vynos dané
Z nemovitosti nachazejicich se na uzemi hlavniho mésta Prahy i nadale potvrzuje skutecnost,
ze stavajici zplsob stanoveni dan¢ z nemovitosti dostateCné nezohlediiuje atraktivitu
a strategickou polohu lokality, v niZ je nemovitost umisténa.

i) Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

U té€chto majetkovych dani vzrostlo ve srovnani se skutenosti roku 2002 danové inkaso
celkem 0 915 mil. K¢, z toho u dané z pfevodu nemovitosti o 854 mil. K¢, u dané darovaci
0 47 mil. K¢ a u dan¢ dédické o 14 mil. K¢.

Ve srovnani s vyvojem mezi roky 2001 a 2002 (nartst o 1 437 mil K¢) sice do§lo v plnéni
celkového inkasa Kur¢itému sniZeni, nicméné po odeznéni dopadd procesnich fizeni
spojenych s nalezy US a prechodem k standardnimu vyméiovani do¢asné odloZzenych piipadi,
pokracoval ptredpokladany mirn€ vzestupny trend zejména uinkasa dané z pfevodu
nemovitosti.

Tato dan je z hlediska pfijmu téchto majetkovych dani stabilné nejvyznamné;jsi a jeji podil
na celkovém thrnu piijmt v roce 2003 se udrZel s 92% na Urovni roku 2002. DosaZeny
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vyvoj odpovida v celku stabilizované situaci na trhu s nemovitostmi a odrazi uroven hodnot
pfevadénych nemovitosti a Cetnost pirevodli nemovitosti pozivajicich pomérné rozsahla
zakonna osvobozeni od dan¢.

Vyvoj inkasa dané darovaci potvrdil pfedpoklad stabilizovaného vynosu na drovni
cca 0,5 mld. K¢, ptipadné trendu pouze mirného narstu opteného o zvyseni efektivnosti
vymahaci ¢innosti a doméfovani pripada diive odlozenych v disledku nutnosti pfednostniho
feeni piipadii napadenych nalezy US.

U dan¢ dédické vyvoj inkasa v podstaté stagnuje vzhledem k platné pravni Gpravé (iplné
osvobozeni ptibuznych v fadé pfimé a manzeli od této dané zavedené poslaneckou novelou
zakona pocinaje srpnem roku 1998) na urovni cca 100 mil. K¢ a tento trend 1ze predpokladat
I nadale, pfipadné i s pfipadnym poklesem inkasa, nebot’ pocty dédictvi nabyvaného II. a Ill.
skupinou poplatnikii jsou zcela minimalni.

Celkovy vynos téchto majetkovych dani (dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti)
predstavoval v roce 2003 ¢astku 8,7 mld. K¢ a zistal nepatrné pod Grovni rozpoétové ¢astky

8,9 mld. K¢.

Piehled inkasa za roky 1996 - 2003 podavaji Tabulky ¢. 14 a7 16.

Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢)
Dan dédicka

index |rozdil

ROK 1999 2000 2001 2002 2003 03/02 | 03-02

Danové inkaso 148 122 112 86 100| 116,3% 14

Predepsano 151 124 113 86 98| 113,9% 12
VytéZnost 98,0%| 98,4%| 99,1%( 100,0%| 102,04% - -

Tabulka ¢. 15 (v mil. K¢&)

Dan darovaci

index |rozdil

ROK 1999 2000 2001 2002 2003 03/02 | 03-02

Darniové inkaso 405 413 475 601 648| 107,8% 47

Piredepsano 443 453 453 566 -1131] -19,9% | -453
VytéZnost 91,4% | 91,2%| 104,9% | 106,2% | -573,5% - -

Tabulka ¢. 16 (v mil. K¢)

Daii z prevodu nemovitosti

index |[rozdil

ROK 1999 2000 2001 2002 2003 03/02 | 03-02

Darnové inkaso 6271 5439 5834 7171 8028 111,9% 857

Predepsano 6 538 6 260 6171 7 324 8 010( 109,4% 686
VytéZnost 95,9% |86,9% |94,5% |97,9% 100,2% - -
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2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatki

Celkovy objem datiovych nedoplatkt evidovanych Gizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31. prosinci 2003 dosahl 99,8 mld. K¢, z toho na danich nové danové soustavy
platné od 1. ledna 1993 (dale jen ,,nové dané*) ¢inil 93,5 mld. K& (tj. 93,7% k celkovému
objemu nedoplatkil) a na danich staré danové soustavy platné do 31. prosince 1992 (déle jen
,.staré dan¢é*) 6,3 mld. K¢ (tj. 6,3% k celkovému objemu danovych nedoplatki). V porovnani
srokem 2002 poklesla celkova kumulovana vySe danovych nedoplatki ze 103,7
na 99,8 mld. K¢, tj. o témét 4 mld. K¢ (u novych dani se sniZila o 3,6 mld. K¢, u starych dani
se snizila 0 0,3 mld. K¢).

Vyvoj danovych nedoplatkt v roce 2003 Ize tedy z dlouhodobého pohledu hodnotit velmi
ptiznivé, nebot’ poprvé doslo k meziro¢nimu snizeni danovych nedoplatkii. Tento pozitivni
vysledek je vytsténim klesajiciho tempa meziro¢niho ristu danovych nedoplatkt za obdobi
let 1997 az 2003.

Vyvoj vyse nedoplatkti evidovanych izemnimi finan¢nimi organy v letech 1999 az 2003,
ukazuje nasledujici Tabulka ¢&. 17.

Tabulka ¢. 17 (v mld. K¢)
V/yvoj vy$e nedoplatki evidovanych izemnimi finan¢nimi organy
Druh pfijmu index index index index index
o 1999 99/98 2000 00/99 2001 01/00 2002 02/01 2003 03/02
Staré dané 15,3] 121,7% 78] 51,3% 6,9| 87,4% 6,6/ 96,6% 6,3| 95,0%
Nové dané 82,6] 121,0%| 91,3| 1105%| 92,6| 101,4%| 97,1| 1049%| 93,5| 96,2%
CELKEM 97,9 121,1%| 99,1]101,3% | 99,4|100,3%| 103,7( 104,3%| 99,8| 96,2%

Nejveétsi objem splatnych danovych nedoplatkii je evidovan finanénimi ufady
v pusobnosti Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (26 mld. K¢, tj. 26,1%
z celkového objemu dafiovych nedoplatki, evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice), Finanéniho feditelstvi v Brn¢ (20,1 mld. K¢, tj. 20,2%) a Finan¢niho feditelstvi
finanéni Gfady v piisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budgjovicich (3,5 mld. K¢&)
a Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (6,1 mld. K¢).

Mezirocni pokles danovych nedoplatkii byl zaznamenan u Finan¢niho feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu (-3,1 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Praze (-1,4 mld. K¢),
Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (-1,3 mld. K¢&) a Finanéniho feditelstvi v Usti
nad Labem (-0,7 mld. K¢).

Analyza danovych nedoplatkti ukazuje rozdilnost dynamiky jejich vyvoje podle
jednotlivych druht piijmu, a to zejmena u dani nové danové soustavy, které se ¢leni na dané
piimé a nepiimé. Udaje za rok 2003 dokladaji, Ze vétsi objem daniovych nedoplatk novych
dani je vykazovan u piimych dani. Jejich vySe dosahla 51,9 mld. K¢, coz je 52,0% z celkoveho
objemu dafiovych nedoplatkii evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské republice.
V porovnani s vyvojem vroce 2003 klesl jejich objem 01,6 mld. K& Nejvyssi suma
nedoplatku této skupiny dani je evidovana na danich z pfijmu. Jejich vySe dosahla za rok 2003
¢astku 36,4 mld. K¢&. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni piijmy,
odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatkti za rok 2003 ¢astku 15,5 mld. K¢, coz
je zhruba 0 0,6 mld. K¢ vice nez v minulém roce.

U neptimych dani doséhl objem danovych nedoplatkii, evidovanych izemnimi finan¢nimi
organy, za rok 2003 41,6 mld. K¢ aproti minulému roku zde byl zaznamenan pokles
0 2,1 mld. K¢. Hlavni skupinu zde tvoii nedoplatky na dani z piidané hodnoty, jejichz hodnota
dosahla 37,4 mld. K¢. Pozitivni vyvoj byl také zaznamenan u spotiebnich dani, kde meziro¢ni
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objem danovych nedoplatkd v evidenci Gzemnich finan¢nich organt klesl z cca 5 mld. K¢
na 4,2 mld. K¢ za rok 2003.

Trendy ve vyvoji danovych nedoplatkti u dani spravovanych izemnimi finan¢nimi organy
ukazuje nasledujici graf, z kterého je za posledni obdobi patrny pozitivni trend vyvoje relativni
vahy danovych nedoplatkd.

Graf ¢. 1: Podil meziro¢niho ptirtstku dafiovych nedoplatkl na
ro¢nim inkasu dani (ve spravé tizemnich finanénich organi)
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Graf 2: Podil daiiovyd nedoplatkii na kumulativnim inkasu
dani (ve spravétzemnich finan¢nich organd)
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Za poslednich pét let se vyse dafiovych nedoplatkt v paisobnosti UFO ustalila na hranici
sta miliard korun. Od roku 2000 se prudce snizil podil meziro¢niho ptiristku danovych
nedoplatkti na celkovém objemu dani vybranych v pfislusném roce z 3,7% v roce 1999
na 0,3% v roce 2001a 1,0% v roce 2002. V roce 2002 doslo k mirnému nartstu tohoto podilu
z davodu nedoplatkl u firem postizenych povodnémi. V roce 2003 se podaiilo poprvé snizit
vyii datiovych nedoplatkii v piisobnosti UFO o cca 3,6 mld. K& na 93,5 mld. K&, v dasledku
¢ehoz doslo poprvé v historii ¢eské danové spravy k meziroénimu poklesu danovych
nedoplatki k roénimu inkasu dani ve spravé izemnich finanénich organi o 0,7%.
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Tabulka ¢. 18

(v mil. K&)

Kumulativni ob

em dafnovych nedoplatkﬁl

Druh prijmu 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003

Daii z pi‘idané hodnoty 33662] 36 974] 37 610] 38 736| 37 428
Dané spoti‘ebni 8837 7728 4976f 4955 4175
Daii z piijmi pravnickych osob 15401 18 655 19668 21231 18 322
Daii z prijmi vybirana srazkou - § 36 319 316 361 378 333
Daii silni¢ni 578 701 773 874 929
Dan dédicka 11 12 12 13 12
Daii darovaci 1069 1106 1088 1 056 304
Daii z prevodu nemovitosti 3745 4565 4860 5074 5070
[Ost. prijmy, odvody, pokuty a popl. 5581 6496 6978 6667 7917
Daii z obratu 3112 1497 13321 1087 896
Odvod ze zisku 1361 1042 805 747 684
Odvod z objemu mezd 1820 1730] 1563 991 884
Dichodova dan 2251] 1535 1454 1246 483
Daii z objemu mezd 419 234 181 123 55
[Ostatni zrusené dané do rozp. rep. 4791 532 1318 2257
Daii z pi‘ijmi fyz. osob - podnikat. 7579 8425 9893 11592 12 333
Daii z prijmi fyz. osob ze zav. ¢in. 47421 5221] 5218 5323 5428
Daii z nemovitosti 1053] 1074 1150 1216] 1221
Daii z prijmi obyvatelstva 879 706 651 660 618
[Ostatni zrusSené dané do mist. rozp. 647 567 867 449 413
CELKEM 97 855] 99 116] 99 439] 103 736 99 762
MEZIROCNI PRIRUSTEK 17052) 1262 323 4297 -3974

b) Vymahani dafnovych nedoplatku

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

Vyvoj na useku zajisténi dani a pohledavek na danich a piislusenstvi dani zajistovacim
piikazem a uplatnénim zastavniho prava dokumentuji udaje v Tabulce €. 19.

Tabulka ¢. 19

Zakon €337/1992Sb. | 1499 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ukazatel
Zajisténi dle § 71
pocet rozhodnuti 467 411| 343| 295| 249
&astka (v mil. K&) 957 909[1243] 762| 664
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti |11269|15231|8951[{9391|7 221
gastka (v mil. K&) |17558]12795]9814]7702]5 735

*) Udaje jsou uvedeny souhrnné za dand staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové daiové soustavy platné od 1. 1. 1993.
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U zajisténi dané podle § 71 zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 sprave dani a poplatki, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zdkon o spravé dané a poplatkd®), doslo vroce 2003
k mirnému poklesu uplatnéni tohoto institutu. Pocet piipadi vydanych zajist'ovacich piikazu
klesl 0 46 ptipadt a objem zajisténi uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan¢ se snizil
098 mil. K¢. Za posledni dva roky se objem zajisténi thrady nesplatné nebo dosud
nestanovené dang snizil celkem o 579 mil. K¢, tj. vice nez o polovinu. Vyrazngjsi pokles byl
zaznamenan rovnéZ v uplatiiovani institutu zajisténi danovych pohledavek zastavnim pravem
podle § 72 z&kona o spravé dani a poplatki. Ve srovnani s minulym rokem se pocet vydanych
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava snizil v roce 2003 02 170 piipadt. Razantnéji se
v minulych letech snizoval také objem danovych pohledavek zajisténych zastavnim pravem.
V porovnani s pfedchozim rokem se v roce 2001 sniZil o2 981 mil. K¢ (index 2001/2000
=0,767), vroce 2002 02112mil. K¢ (index 2002/2001 = 0,785) avroce 2003
0 1 967 mil. K¢ (index 2003/2002 = 0,744) .

Rizeni o zaji§téni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané bylo ze strany dafiovych
subjektli ztézovdno piedevSim véEétSim mnozstvim podanych odvolani proti vydanym
zajiStovacim piikazim. Pomérné Castym jevem bylo nesplnéni uloZzené platebni povinnosti
ze strany danového subjektu i presto, Ze danovy dluznik je povinen ji splnit dobrovolné, a to i
Vv pfipadé podaného odvolani, které nema vuci zajiStovacimu piikazu odkladné ucinky.
Finan¢ni ufady tak musely daleko Cast&ji pfistupovat k fizeni o vymahani neuhrazené platebni
povinnosti (zajistovaci exekuce) postupem podle § 73 zakona o0 spravé dani a poplatku.

VyuZivani institutu zastavniho prava podle § 72 zdkona o spravé dani a poplatkd bylo
Vv poslednich letech omezeno neptimou novelou zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozd¢jsich predpist, provedenou s Gi¢innosti od 1. 1. 2001 zakonem ¢. 367/2000 Sb.
ZkuSenosti z praxe ukazuji, ze na strané financnich ufadd doslo k vyraznéjsimu oslabeni
zakonného zastavniho prava spoliva zasadni zména vtom, Ze vznik zastavniho prava
k zajisténi danové pohledavky a jejiho pfislusenstvi je podminén nabytim pravni moci
rozhodnuti vydaného spravcem dané a nikoli, jako tomu bylo dfive, jiz dnem doruceni
rozhodnuti 0 vymezeni rozsahu zastavniho prava, kterym bylo dafovému subjektu ulozeno
penézité plnéni ¢i dnem splatnosti zdlohy na dan. To ma vliv ina nepfiznivé postaveni
finan¢nich uradi pii zapsani potadi uplatnénych zastavnich prav, nebot’ vétsina majetku je jiz
zastavena ve prospéch bank, pravnickych nebo fyzickych osob, které si svoji pozici zajist'uji
smluvnim zastavnim pravem jiz p¥i zahajeni obchodnich stykti apod. Uzemni finanéni organy
proto Zadaji o pfehodnoceni stavajici pravni upravy institutu zastavniho prava zejména v tom
smyslu, aby U¢inky vzniku zastavniho prava ztizen¢ho na zakladé rozhodnuti spravce dané
mohly nastat jiz dnem jeho doruceni, popt. navrhuji vratit se k piivodni Upravé danového
zakonného zéastavniho prava.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatkii na danich a piisluSenstvi dani

Podkladem pro hodnoceni vyvoje a efektivnosti vymahani danovych nedoplatkt z titulu
neuhrazenych povinnosti za rok 2003 a za piedchozi roky jsou udaje zpracované tizemnimi
finanénimi organy v ramci automatizovaného danového informaéniho systému (dale jen
»ADIS®). V soucasné dobé jsou pro analytickou Cinnost v této oblasti nové vyuzivany
statistické sestavy z ulohy ADIS ,,DAD exe — Obecna sprava dani — vymahani“, ktera
umoziuje zajistit automatizované zpracovani statistickych ukazateli na trovni finan¢nich
ufadi a jejich pienos na Ministerstvo financi.

Zhodnoceni vyvoje objemu vymahanych avymoZenych danovych nedoplatki
dokumentuji z dlouhodobéjsiho pohledu (za obdobi let 1999 az 2003) agregované ukazatele,
uvedené v Tabulce €. 20.
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Tabulka ¢. 20%)

Rok Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené

pocet piipadi ¢astka (mld. K¢) pocet piipadi ¢astka (mld. K¢)
1999 127 278 33,131 92 710 4,235
2000 138 919 40,860 96 365 4,482
2001 195 548 46,219 134 622 6,716
2002 223 015 48,489 169 054 3,827
2003**) 1234535 54,164 349 375 3,960

*) Udaje jsou uvedeny suméarné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové daiiové soustavy platné
od 1. 1. 1993; **) Vys8i pocet ptipadi uvedeny v poslednim fadku tabulky (tdaje za rok 2003) je dan zménou
metodiky jejich vykazovani v souvislosti se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat
v oblasti vyméahani. u evidovanych danovych nedoplatki ve vymahani je pocet ptipadi dan poétem neuhrazenych
POV (ptedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. uevidovanych vymoZenych
danovych nedoplatkll po¢tem POV, na kterych do3lo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 k (thradé

Z tdaju v tabulce vyplyva, Ze objem vymahanych danovych nedoplatkti se kazdoro¢né
zvySoval, nejvice v letech 2000 az 2003. Nejvy$si meziro¢ni rist vymahanych danovych
nedoplatkti byl zaznamenan v roce 2000, ato o 7,7 mld. K¢ (nartst o 23%). V letech 2001
az 2002 dynamika meziro¢niho rustu stoupala, avSak ne tak prudce. V roce 2001 vzrostl objem
vymahanych danovych nedoplatki o 5,4 mld. K¢ (narist o 13%) a v roce 2002 o 2,3 mld. K¢
(narGst o 5%). K31.12.2003 vymahaly tGzemni financ¢ni organy témét 54,2 mid. Ké
danovych nedoplatki a jejich objem meziro¢né vzrostl o 5,7 mld. Ké (nardst o 12%). Tento
pozitivni vyvojovy trend je zfejmy i z porovnanim ukazatele podilu vyméhanych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkii. V roce 2000 cinil 41,2%, v roce
2001 46,5%, v roce 2002 46,7% a v roce 2003 vzrostl na 54,3%.

Objem vymozZenych danovych nedoplatkt k 31. 12. 2003 se v porovnani s predchozim
rokem nepatrné zvysil o 133 mil. K¢ a doséhl necelé 4 mld. K¢é. Obdobné jako v minulych
letech neodpovidd dosazend vySe vymozenych danovych nedoplatki vynalozenému usili
Uzemnich finan¢nich organt pfii vykonu spravy dani v této oblasti, ato nejen pii vykonu
danovych exekuci provadénych finannimi ufady, ale i pfi uplatiiovani téchto pohledavek
usoudi, soudnich exekutori nebo v fizenich podle zakona o konkursu a vyrovnani.
Problematickou a administrativné naro¢nou ¢asti agendy finan¢nich ufada byla i v roce 2003
¢innost, spojena s vymahanim sankci, zejména pokut ukladanych jinymi spravnimi a statnimi
organy v ramci tzv. ,,délené spravy* (viz kapitola 7). Samostatn¢ a v SirSich souvislostech byla
tato problematika zhodnocena v materialu ,,Navrh sméfujici ke zvyseni efektivity vymahani
pokut uloZenych statnimi organy“, projednaném aschvaleném na schiizi vlady Ceské
republiky dne 12. listopadu 2003, ktera k jeho provedeni piijala usneseni ¢. 1123.

Podrobnéjsi prehled o danovych nedoplatcich ve vymahani a o danovych nedoplatcich
vymozenych k 31. 12. 2003, evidovanych za dafiovou spravu Ceské republiky, v &lenéni podle
jednotlivych druht piijmt a v ¢lenéni za dané a piislusenstvi dani, ukazuje sestava uvedend
v Tabulce €. 21.

Rozhodujici objem vymahanych ivymozenych danovych nedoplatki je evidovan
nadanich nové danové soustavy platné od1.1.1993 (k31.12.2003 vyméahano
52 268 mil. K&, tj. 96,5% z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani; v roce 2003
vymozeno 3 939 mil. K¢, tj. 99,5% z celkové sumy vymozenych danovych nedoplatkt
ve sledovaném obdobi). Naopak objem vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkt
na danich staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 vykazuje vyrazné niz8i hodnoty
(k 31.12. 2003 vyméhano 1896 mil. K¢, tj. 3,5% z celkové sumy danovych nedoplatkt
ve vymahani; vroce 2003 vymoZeno pouze 19,9 mil. K¢, tj.0,5% z celkové sumy
vymozenych dafiovych nedoplatkti ve sledovaném obdobi). U dani staré danové soustavy je
tento stav srovnatelny s dlouhodobéji se projevujicim trendem postupného poklesu objemu
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Tabulka ¢&. 21 (k 31. 12. 2003)

Daiiové nedoplatky
ve vymahani vymozZene od poéatku roku
Druh pfijmu ke sledovanému dni do sledovaného dne
pocet ¢astka pocet ¢astka
pFipadi v tis. K¢ pFripadi v tis. K¢
Daii z pFidané hodnoty 346 927 23 421 375 64 900 1843 754
Daii 202 091 17 294 227 41 310 1642 719
PisluSenstvi 144 836 6127 148 23590 201035
Dané spotiebni 2 652 1941679 360 42 678
Daii 1642 1503 242 273 40 690
Prislusenstvi 1010 438 437 87 1 988
Daii z pFijmia PO 23742 9 359 353 4204 354 639
Daii 13 377 6 924 827 2 726 291 426
PisluSenstvi 10 365 2 434 526 1478 63212
Daii z pFijmi FO—pod. p¥. 110 815 7416 840 45113 512 047
Daii 60 274 5838 334 27 098 403 425
Prislusenstvi 50541 1578 506 18 015 108 622
Daii z pFijmi FO-zav. &in. 176 390 2 664 143 38 285 305 054
Daii 146 750 1612181 32 050 234 160
PfisluSenstvi 29 640 1051 961 6 235 70 894
Daii z pFijmu zvl. saz.§ 36 22 942 141 257 3522 7 609
Daii 18 887 106 493 2 967 4992
Prislusenstvi 4 055 34 764 555 2618
Daii z nemovitosti 119 587 599 460 46 179 86 160
Daii 91 239 445 247 36 257 74776
PfisluSenstvi 28 348 154 213 9922 11 384
Daii déd., dar. a z pitev. nem. 55 136 3126 882 29 620 500 089
Daii 31 706 2 481510 18124 458 278
Prislusenstvi 23430 645 372 11 496 41811
Daii silni¢ni 102 649 594 808 33499 114 284
Daii 66 688 389 722 18 747 87 685
PfisluSenstvi 35961 205 086 14 752 26 599
Ostat. pFij., odvody a popl. 263 896 3 002 065 81999 173 637
Daii 261 128 2223998 81763 167 918
Prislusenstvi 2 768 778 067 236 5719
Celkem dané platné od 1. 1. 1993 1224 736 52 267 861 347 681 3939 953
Daii 893 782 38 819 781 261 315 3406 070
Prislusenstvi 330 954 13 448 081 86 366 533883
Dané platné do 31. 12. 1992 9799 1 896 004 1694 19 924
Daii 5310 1343 653 975 11812
Pislusenstvi 4 489 552 350 719 8113
CELKEM dané 1234 535 54 163 865 349 375 3959 877
Dail 899092 40 163 434 262 290 3417 882
PisluSenstvi 335443 14 000 431 87 085 541 995

daiovych nedoplatkli, ktery byl zejména v poslednich letech ovlivnén vysSim
odpisovanim nedoplatkii pro nedobytnost ve smyslu ustanoveni § 66 zakona o spravé dani
a poplatkti. Pfevazna ¢ast téchto danovych nedoplatk je jiz prakticky nedobytna nebo dobytna
jen z¢&asti.
Piehled podle jednotlivych druhu prijmu ukazuje, Ze nejvétsi objem vymahanych
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a vymozenych danovych nedoplatkil, evidovanych na danich nové dafiové soustavy platné
od1.1.1993, je vykazovan udané zpridané hodnoty (k31.12.2003 vymahano
23 421 mil. K&, tj. 43,2% z celkové sumy danovych nedoplatkd ve vymahani; v roce 2003
vymozeno 1844 mil. K¢, tj.46,6% z celkové sumy danovych nedoplatkii vymozenych
ve sledovaném obdobi). VEtsi objem danovych nedoplatkit ve vymahani byl k 31. 12. 2003
evidovan také u dani z p¥ijmi. V souhrnu ¢inil 19 582 mil. K&, tj. 36,2% z celkové sumy
danovych nedoplatkti ve vymahani. V pribéhu roku 2003 bylo utéchto dani vymozeno
1179 mil. K¢ danovych nedoplatkt, tj.29,8% zcelkové sumy danovych nedoplatkt
vymoZzenych ve sledovaném obdobi. Nemaly objem vyméahanych i vymozenych dafiovych
nedoplatktl (ve vztahu k vysi danovych nedoplatkti evidovanych na téchto danich, ktera v roce
2003 c¢inila 5 386 mil. K¢) je evidovan u dané dédické, darovaci a z pirevodu nemovitosti.
Na téchto danich bylo k 31.12. 2003 vymahano 3 127 mil. K¢, tj. 5,8% z celkove sumy
danovych nedoplatkli ve vymahani av pribéhu roku 2003 vymozeno ptes 500 mil. K¢,
tj. 12,6%. U spotfebnich dani bylo k 31.12.2003 vymahano 1942 mil. K¢, tj.3,6%
z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vymahani. U této dan¢ vSak byla dosaZena velmi
nizka ¢astka vymozenych daniovych nedoplatkt (43 mil. K¢, tj. pouze 1,1% z celkove sumy
danovych nedoplatki vymozenych ve sledovaném obdobi).

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vyméhani k 31. 12. 2003 je jich piimo
na danich evidovano 40 163 mil. K¢, tj. 74,2%. Necelych 14 001 mil. K¢, tj. 25,8%,
je evidovano na prislusenstvi dani (dle § 58 ZSDP se piislusenstvim dani rozumi penale,
zvySeni dané, naklady danového fizeni, uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo jiného
danového zakona).

Efektivita vymahani podle jednotlivych exeku¢nich zpiisobii

K uhradé evidovanych nedoplatkli vyuzivaji finan¢ni ufady vSech zdkonnych prostredkd.
Rozhodujici objem vymozenych danovych nedoplatkit byl vroce 2003, obdobné jako
v ptedchozich letech, dosazen v danovém fizeni, resp. v fizeni o vymahani danovych
nedoplatkt. Téméi 2,1 mid. K¢ bylo finanénimi Gfady vymozZeno v exekucnich fizenich
postupem podle 873 zakona o spravé dani apoplatki. Navic témér 1,8 mid. Ké bylo
pracovniky vyméhacich usekt finan¢nich ufadii vybrano jesté pred provedenim vymahaciho
ukonu (na zékladé¢ vyzev k zaplaceni danovych nedoplatkli v ndhradni lhiité, osobniho
doruceni upozornéni na nedoplatek, osobnich jednanim s danovymi dluzniky apod.).

Nejvice vyuzZivanym azejména ve vztahu K pravnickym osobam nejucinnéjSim
exeku¢nim prostiedkem je ptikédzani pohledavky na penézni prosttedky danovych dluznika na
uctech vedenych u bank a jiné pohledavky. Timto zptisobem bylo v roce 2003 vymahano
10,6 mld. K&, tj. 19,7% 2z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki, pricemz
vymozeno jich bylo 1,7 mld. K¢, tj. 42,5% z celkového objemu vymozenych danovych
nedoplatkt.

Efektivita vymahani prostfednictvim exekucnich ptikazii na srazku ze mzdy, jiné odmény
za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni piijem, diichody, socialni a nemocenskeé davky,
stipendia apod. byla i v roce 2003 ovliviiovana vy$§i nezaméstnanosti, nestabilitou pracovnich
mist v nékterych regionech a itim, Ze mzdy byly vyplaceny zaméstnancim casto jen
Vv minimalni vy8i. Timto exeku¢nim zptsobem bylo v roce 2003 vymahano 2,3 mld. K¢,
tj. 4,3% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkd a vymoZzeno 206 mil. K¢,
tj. 5,2% z celkového objemu vymozenych danovych nedoplatku.
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Efektivita dafiovych exekuci prodejem movitych véci byla ovlivnéna zejména zménou
zakonem stanovené vySe vyvolavaci ceny na jednu tietinu odhadni ceny (diive dv¢ tfetiny)
a dale poklesem vytézku z organizovanych drazeb. Z ptehledu o danovych nedoplatcich podle
zpusobu vymahani vyplyva, ze exekuci prodejem movitych véci bylo v roce 2003 vymahano
necelych 1,1 mld. K¢, tj. pouze 1,9% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkii.
Redlna vytéznost ¢inila jen 75 mil. K¢, tj. 1,9% z celkového objemu vymozenych danovych
nedoplatkt. Stejné neptiznivy vysledek byl dosazen iu exekuci prodejem nemovitosti,
kterymi bylo vroce 2003 vymahano pies 1,3 mld. K¢, tj.2,5% z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatki. Vymozeno bylo necelych 125 mil. K¢, tj. 3,2%
z celkového objemu vymozenych danovych nedoplatki.

Souhrnna vySe danovych pohledavek piihldSenych finanénimi Gfady do konkursnich
fizeni dosahla k 31.12.2003 castku 51,7 mld. K& aproti piedchozimu roku vzrostla
0 4 mld. K¢. Z celkového objemu pohledavek ptihlasenych finan¢nimi ufady do konkursnich
fizeni jich bylo v prubéhu konkursu do vydani rozvrhového usneseni a v rAmci rozvrhového
usneseni uspokojeno k 31.12.2003 celkem 2216 mil. K& Dlouhodobé je vytéznost
v konkursnich tizenich trvale velmi nizka a k 31. 12. 2003 ¢inila 4,3% z objemu ptihlasenych
daniovych pohledavek. Navrhy na prohlaseni konkursu jsou ze strany dluznikli podavany
mnohdy se znacnym zpozdénim a Casto az v dob¢, kdy jiz nedisponuji s majetkem. Zavaznym
problémem je, Ze se nedafi ukoncit konkursni fizeni ve lhté 18 mésict, jak predpoklada
ustanoveni § 14a odst. 2 zakona o konkursu a vyrovnani. VyuZzivani institutu vyrovnani, ktery
je jednim z pravnich prostfedki feseni upadku dluznika, je dosud pro finan¢ni ufady omezeno
dosavadni nedokonalou pravni Upravou a chybg&jici aktivni legitimaci spraved dani k G¢asti na
vyrovnacim jednéni a k souhlasu s kracenim danové pohledavky piihlasené do vyrovnani.

Dlouhodobé jsou ve velmi malém rozsahu uspokojovany danové nedoplatky, o jejichZ
vymahani zadaji finanéni urady soudy podanim nédvrhu na vykon rozhodnuti. V roce 2003
byly timto zpusobem vymahany danové nedoplatky ve vySi 96,6 mil. K&. Z této ¢astky bylo
vymoZeno necelych 10 mil. K&, tj. 10,3% z objemu nedoplatkt pfedanych soudiim k vykonu
rozhodnuti.

Podle § 73 odst. 3 zdkona o spravé dani a poplatki mohou finanéni ufady v postaveni
spravce dané pozadat o vykon exekuce soudniho exekutora. V roce 2003 byla tato moznost
vyuzivana minimalné. Soudnim exekutorim byly pfedany k vymahani daiiové nedoplatky
ve vySi 822 tis. K¢, které nebyly ve sledovaném obdobi uspokojeny. Aplikace citovaného
ustanoveni nardZi v praxi zejména na ustanoveni 890 odst. 3 zakona ¢.120/2001 Sb.,
o0 soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad) a 0 zméné dalSich zakonu, z néhoz
vyplyva, ze exekutor ma pravo pozadovat od opravnéného, tj.io0d finanéniho ufadu,
pfiméfenou zalohu na naklady exekuce. V roce 2003 zaznamenaly finan¢ni ufady podstatny
narist zadosti soukromych exekutorti o poskytnuti informaci o dluZznicich (u nékterych
finan¢nich ufadl se jedna aZ o nekolik stovek zadosti rocn¢). Dochdzi tim k odCerpavani
stavajici kapacity pracovniki finan¢nich ufadu, ktefi se touto agendou musi zabyvat. Soucasné
se zvysuji i rozpoctové vydaje finan¢nich ufadi spojené s touto ¢innosti.

Dalsi hlavni faktory ovliviiujici efektivitu vymahani dafiovych nedoplatki

Kromé¢ jiz shora popsanych pticin ovliviiujicich G¢innost jednotlivych zptisobli vyméhani
a vedle subjektivnich pficin, spocivajicich ve schopnosti pracovnikii finan¢nich tradt a¢inné
ana odborné urovni aplikovat v danovém fizeni obecné platné pravni piedpisy, pusobi
na efektivitu vybéru dani a vymahani danovych nedoplatki cela fada dalSich objektivné
existujicich ekonomickych, legislativnich nebo technickych faktord. K hlavnim patii:
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Druhotné platebni neschopnost a nedtivéra danovych subjekt v bankovni systém, kterd se
projevuje tim, ze vétSina plateb je provadéna v hotovosti. Stavajici dosud nicim
neomezena praxe vytvaii podminky pro uplatiiovani tzv. ,dluznické solidarity”,
uskuteciiované v podobé zapocteni, antidatovani dokladi o diiv&j$im zaplaceni
v hotovosti a tim i zaniku zavazku apod. ReSeni je spatfovano v pfijeti zakona, kterym by
byl uptfednostnén bezhotovostni platebni styk a platby v hotovosti by byly umoznény jen
do vySe zakonem stanoveného limitu.

Rada daiovych dluznikii (zejména spoleénosti s ruéenim omezenym) vyrazné utlumi resp.
ukonéi podnikatelské aktivity, aniz dojde k vyrovnani se statnim rozpoctem
a zainteresované osoby pokracuji v podnikatelskych aktivitdch v nové zfizenych firmach
se stejnym predmétem ¢innosti. Hlavni problém spatiuji izemni finan¢ni organy v dosud
chybéjici u€inné tprave v oblasti obchodniho prava, kterd by témto nezadoucim praktikdm
zabréanila.

Rada dafiovych dluznikii nema exekuci postizitelny majetek, popt. majetek maji, ale je
velmi obtizné jej dohledat a zajistit. Danovi dluznici ¢asto ¢ini tkony, kterymi se zbavuji
svého majetku s cilem vyhnout se dafiové exekuci. Problémy jsou s ptevody nemovitosti
na rodinné pfislusniky ¢i dcefinné spole¢nosti. Moznost domoci se neucinnosti téchto
ukont (§ 42a obcanského zdkoniku) byva Casto problematickd a vzdy casoveé narocna.
nedoplatkel, piedeviim v fadu do 1 mil. K& Radové vyssi ¢astky nedoplatkil, zejména
nad 10 mil. K¢, jsou bud zcela nedobytné nebo jsou vymahatelné jen zcasti.
Napt. u skupiny nedoplatkti s objemem nad 10 mil. K¢ je jich nedobytnych vice nez
40 mld. K¢, tj. 65,6% z celkového objemu nedobytnych danovych nedoplatki. Na danich
staré danové soustavy je jich nedobytnych ptes 5 mld. K¢, tj. témé 83% z objemu
danovych nedoplatkti evidovanych na téchto danich ke konci roku 2003.

Soucasna legislativni uprava itechnickd vybavenost neumoziuji v dostatetné mife
zajistovat efektivni spolupraci a soucinnost Gizemnich finanénich organt s ostatnimi
statnimi a jinymi organy pii vyuzivani databaze informacnich systému - pozaduji proto
bezplatny on-line piistup do téchto databazi s cilem operativniho ziskavani informaci
o dluznicich.

Na efektivnost vymahani daniovych nedoplatki ma vliv nevyhovujici stav v personalnim
obsazeni vymahacich utvarti, ale i v mzdové oblasti, spocivajici zejména ve vytvoreni
pfedpokladii pro ziskavani kvalifikovanych pracovniki s potfebnymi odbornymi
a praktickymi znalostmi pro vykon dafiové spravy v této oblasti. Uinnost prace
vymahacich utvart je limitovana i objemem finan¢nich prostfedku, které lze v rdmci
rozpoctl tzemnich finan¢nich organiti vynaklddat na rozvoj materidlné technickych
podminek pro vykon ¢innosti exekutort, zejména v terénu. Stale nevyhovujici je vybaveni
motorovymi vozidly, manipulacni technikou, skladovymi prostory a dal§imi prostiedky,
které jsou nezbytné k dokumentaci, zejména mobiliarnich exekuci.
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3. DANOVE SUBJEKTY

Poctem danovych subjektl se v tomto piipad€ rozumi pocet tzv. osobnich daiiovych ucti
(ODU), které vede piisluiny spravce dané kazdému poplatnikovi nebo platci dang, ato
samostatné pro jednotlivé druhy piijmu (dani). To znamend, Ze jeden poplatnik nebo platce
dan& mize mit nékolik ODU podle toho, kolik druhii dafiovych pfiznani, hlaseni, piipadnd
jinych podkladii nezbytnych pro stanoveni dan¢€ je povinen ve sledovaném obdobi podat.

Nasledujici Tabulka &. 22 srovnava pocet danovych subjektu piipadajicich na jednoho
zaméstnance UFO v obdobi 1999 — 2003.

Tabulka €. 23 porovnava pocty danovych subjektt v letech 1999 az 2003 v ¢lenéni podle

jednotlivych dani.
Tabulka €. 22

1999 2000 2001 2002 2003

Potet daiiovych subjekti 7 652 816/8 008 0198 618 9488 990 594|9 379 667
Poet zaméstnanci UFO 14155 14676 15656 15707 15681
Pocet daniovych subjektii na zaméstnance 541 546 551 572 598
Tabulka €. 23
Druh oiim Pocet daii. subjekti index | rozdil

ulh priymu 1999 2000 2001 2002 2003 |03/02| 03-02
Daii z pfidané hodnoty 300547| 421619 432282| 433837 434882 100%| 1045
Dané spotiebni 5 365 6 643 4824 4858 2642 96%| 216
Daii z pHijmi PO 258 743| 280399 305517| 321487 340818| 106%| 19331
Daii z pfijmi FO 2306 443| 2514 470| 2685 938| 2877 730 3054 220| 106%| 176 490
podavajicich priznani
Dai z prijmi FO 294570 527441 555015| 577916 603 736| 104%| 25820
-zavisla ¢innost
Dai z prijmu 341 406] 365158| 387657] 409328| 435 248| 106%| 25920
-zv145Stni sazba (§ 36)
Daii z nemovitosti 2527 060] 2557 765| 2884 033 2 954 761| 3 047 547| 103%| 92786
Dai dédicka, darovaci 523603| 465741 442190 439852| 445078 101%| 5226
a Z prev. nemovitosti.
Daii silni¢ni 805079 868783 921492 970825 1013496| 104%| 42671
CELKEM 7652 816| 8008019 8 618 948 8990 594] 9 379 667| 104%)| 389 073
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4. INTEGRACE INFORMACI A VYHLEDAVACI CINNOST,
MISTNIi SETRENI, VYTYKACI RIZENi, DANOVA
KONTROLA A PODNETY PREDANE ORGANUM
CINNYM V TRESTNIM RIiZENI

a) Integrace informaci a vyhledavaci ¢innost

Ke dni 1.3.2003 bylo na Ustfednim finan¢nim a datiovém feditelstvi v pfimé fidici
pusobnosti ustiedniho feditele sekce ziizeno samostatné oddéleni 406 — Integrace informaci.

Samostatné oddéleni bylo ustaveno v navaznosti na plnéni usneseni vlady CR ¢&. 391
ze 17. dubna 2002, kterym byl uloZen ministerstvu financi Ukol zajistit a zkvalitnit spolupraci
danové spravy s organy ¢innymi v trestnim fizeni, zejména ¢innosti danové spravy dotykajici
se ochrany dulezitych z4jmi statu v hospodaiskych, ekonomickych a finan¢nich oblastech.
se slozkami Policie CR, zabyvajicimi se problematikou zdvazné hospodaiské trestné &innosti.
K plnéni tohoto tkolu bylo také vyclenéno 25 zaméstnancti danové spravy, jejichz ¢innost je
samostatnym oddé&lenim 406 koordinovéna. Ze strany Ustfedniho finanéniho a dafiového
feditelstvi byla piipravena zcela nova koncepce, forma i obsah vzajemne spolupréce tak, aby
byla systémova a v souladu s nyni platnymi pravnimi piedpisy upravujicimi tuto oblast.

Rozhodnutim €. 1/2003 ustifedniho feditele sekce 051, byla v z4jmu zefektivnéni vybéru
dani uzemnimi finan¢nimi organy zfizena od 1.9. 2003 na vSech financnich feditelstvich
vyhledavaci oddéleni , kterd jsou metodicky fizena samostatnym oddélenim 406 a zajistuji
vykon v ramci své pusobnosti.

Oddéleni je soucasné¢ na zakladé ukold vyplyvajicich zusneseni vlady ¢. 473/2003
,Usneseni ke zpravé o korupci v Ceské republice vroce 2003 a o plnéni harmonogramu
opatieni Vladniho programu boje proti korupci* svodnym mistem pro zajistovani a koordinaci
protikorup¢ni ¢innost v danové spraveé. Dale je garantem za resort MF pii napliovani usneseni
vlady ¢.994/2002 k potirani hromadnych extrémistickych akci v oblasti ukold wvnitini
bezpecnosti zafazenych do programového prohlaseni viady

Veskera ¢innost vyhledavani, véetnd ziizeni samostatného oddéleni 406 na Ustfednim
finan¢nim a danovém feditelstvi a vyhledédvacich oddéleni na vSech finan¢nich feditelstvich
byly provedeny bez narokt na zvySeni po¢tu zaméstnancti daiiové spravy.

b) Mistni Setieni

Mistni Setfeni, jako jeden z procesnich ikont v dafiovém fizeni, je upraveno ustanovenim
8 15 zakona ¢. 337/1992 Sb., 0 spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdgjsich predpisti. Mistnim
Setfenim se provéfuji skutecnosti nutné pro vedeni danového fizeni. Na finan¢nich Gfadech
jsou provadéna pracovniky vsech oddéleni finanénich ufadd, v nejvétsi mife pracovniky
kontrolnich oddéleni.

V roce 2003 provedly finan¢ni ufady 120 484 mistnich Seti‘eni. V tomto Udaji je kazde
mistni Setfeni zapocteno jen jednou, i kdyby se pfipadné tykalo vice kontrolovanych roki.
Nejvétsi pocet mistnich Setfeni byl proveden za ti¢elem ovéfeni ndroku na nadmérny odpocet
dané¢ z pfidané hodnoty. Piehled o poctu uskute¢nénych mistnich Setfeni v roce 2003
poskytuje Tabulka ¢&. 24.
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Tabulka ¢. 24

Pocet Doméieno
" mistnich Setfeni z mistnich
Druh pFijmu Setieni 2003
2002 2003 (v K&)

Daii z piidané hodnoty 52 787 56 041 692 860 353
Dané spoti‘ebni 6 292 4702 40 790 409
Daii z piijmia PO 9 697 10 525 129 976 378
Daii z piijmi FO - podav. pFizn. 23 569 24 813 22 637 525
Daii z piijmi FO - zav. ¢innost 3893 4933 49 936 669
Daii z piijmi - zvl. sazba (836) 553 718 581 619
Daii z nemovitosti 6 492 5796 790 794
Daii dédicka darovaci a z pirev. nem. 3136 4 631 11843 878
Daii silni¢ni 2 592 3291 713 902
Ostatni kontrolované prijmy 4613 5034 1079 265
CELKEM 113 624 120 484 951 210 792

c) Vytykaci Fizeni

Vytykaci fizeni je upraveno v § 43 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka,
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Vytykacim fizenim se odstraiiuji pochybnosti spravce dané
0 spravnosti, Uplnosti, pravdivosti a prikaznosti idaji uvedenych v dafiovém ptiznéni. Jedna
se o stézejni tikon spravce dané€ pred samotnym vyméienim danové povinnosti. Tabulka €. 25
ukazuje vysledky vytykacich fizeni v roce 2003 .

Tabulka ¢. 25

. Pocet Zména v disledku vytykaciho Fizeni (tis.K¢)
e Pocet « . o
Druh prijmu ukoncenvech ukoncenych danové nadmérného Strat
y s rozdilem povinnosti odpoctu y

DPH 42 362 13786 265 695 -858 646 0
Dan z PPO 8 188 1540 184 299 0 -869 722
Dai z PFO 31769 8 661 102 327 0 -74 037
CELKEM 82 319 23 987 552 321 -858 646 -843 759

d) Danova kontrola

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani
a poplatkt, ve znéni pozdéjsich piedpist. Pti danové kontrole pracovnik spravce dané zjistuje
nebo provéiuje danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u dannového subjektu.

V roce 2003 provedly finan¢ni Gfady 132 112 danovych kontrol. V tomto (daji se
za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zéklad¢ provedenych
danovych kontrol bylo na danich doméfeno celkem 4 923 mil. K¢&. Ztrata vykdzana u dané
z ptijmut pravnickych osob a dané z ptijmu fyzickych osob byla v roce 2003 sniZena celkem
04 451 mil. K¢.

Prehled o poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2003 ukazuje nasledujici Tabulka
¢. 26.
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Tabulka ¢. 26

Pocet

Doméreno
Druh p¥ijmu kontrol z kontrol 2003
2002 2003 (vK&)

Daii z piidané hodnoty 29 539 25972| 1393975413
Dané spoti‘ebni 1149 1105 155 141 565
Daii z prijmi PO 16 765 15318| 1899 422 378
Daii z piijmi FO-podav. piiznani 31918 30460] 1125162 208
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 24 265 21 380 271 259 582
Daii z prijmii zvl. sazba (§ 36) 8 843 7590 35899 733
Daii z nemovitosti 10114 9152 10 130 537
Daii dédicka darovaci a Z pFev. nemovitosti 193 20 68 875
Daii silni¢ni 24 432 20 559 21511 544
Ostatni kontrolované prijmy 14 730 556 10 451 478
CELKEM 161 948 132 112] 4923 023 313

Nejvétsi problémy pretrvavaji ve vzajemné komunikaci mezi pracovniky spravce dané
provadéjicimi danovou kontrolu a dafiovymi subjekty. V fadé pfipadi dochazi k umysinému
oddalovani zahdjeni samotné daniové kontroly. V souvislosti s ukon¢enim daniové kontroly
dochdzi opakované k situacim, kdy daniové subjekty odmitaji zpravu o danové kontrole
podepsat s tim, ze je na né piili§ odborna, proto ji potfebuji nejprve projednat s pracovniky,
kteti je v pribéhu datové kontroly zastupovali, popf. s danovymi poradci. Opakovanymi
nedostatky pii kontrolach provadénych u dafiovych subjekti jsou neprikazné a nedplné
ucetnictvi, mnozi se piipady ztraty nebo odcizeni veSkerych ucetnich dokladi. V ptipadech,
kdy nelze stanovit danovou povinnost dokazovanim, je spravce dané opravnén stanovit
dafiovou povinnost za pouziti pomucek, které ma k dispozici, nebo které si obstard bez
soucinnosti s daniovym subjektem. Proces danové kontroly neptiznivé ovliviiuji ¢asté zmény
Vv pravnich ptredpisech, a to jak z oblasti danové, tak z oblasti obecné platnych predpist.

Negativnim poznatkem je skutecnost, Zze v okamziku, kdy jsou v pribéhu danového tizeni
pracovnikli spravce dané, v nékterych pfipadech dokonce irodinnych piislusnika.
Na pracovniky tizemnich finan¢nich orgénii jsou poddvéana neopravnéna podani, a to v fad¢
ptipadud i proto, aby doSlo k prodlouzeni danového fizeni a tim ziskani Casového prostoru
pro opatfeni si potiebnych dilkazli. Vyfizeni téchto podani vyzaduje znacny casovy fond
pracovnikll izemnich finan¢nich organd, ale v fadé piipadi i pracovnik Ministerstva financi.

Cinnost oddé&leni specializovanych dafiovych kontrol byla v roce 2003 zaméfena pievazné
na provadéni danovych kontrol uekonomicky a personalné propojenych subjekti a dale
u velkych danovych subjekt. Celkem bylo na danich doméfeno 377 880 tis. K¢. Ztrata byla
snizena o 709 278 tis. K¢.

e) Podnéty predané organtiim ¢innym v trestnim Fizeni

Prevazna vétSina podnétli ptredavanych organim cinnym v trestnim fizeni se tyka
trestného ¢inu zkraceni nebo neodvedeni dan¢. Podnéty piedané organiim Cinnym v trestnim
tfizeni ohledné trestného Cinu zkraceni dan¢ jsou jednim z vystupii zejména kontrolni ¢innosti
finan¢nich afadu. Jsou to podnéty, které se tykaji napf. nepiiznani piijmu, neodvadéni srazené
dan¢ z piijmu, falSovani danovych dokladl, nadmérny odpocet u DPH, uplatnény na zékladé
fiktivnich hospodarskych operaci, danové doklady vystavené neplatcem DPH.

Z uvedenych udaji v Tabulce ¢&. 27 je patrna meziro¢ni stagnace poctu piipada a mirny
narast castky.
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Tabulka €. 27

Pocet piipadt predanych od pocatku

Castka v mil. K&

ohledné: roku do konce tého? roku

2002 2003 2002 2003
trestného ¢inu zkraceni dané 1451 1383 2 266 2 485
jiného trestného ¢inu 245 255 65 82
CELKEM 1696 1638 2331 2567

5. DANOVE ULEVY

a) Poseckani dané a povoleni splatek

Zakladni ptehled o objemu pfedpisnych a odpisnych vét, kterymi se eviduji poseckani
dang a placeni dané ve splatkach, za rok 2003 poskytuje nasledujici Tabulka €. 28.

Tabulka ¢. 28

(v mil. K&)

Piehled poseckané dané a povolenych splatek za rok 2003

Druh prijmu CELKEM poseckano |  *z toho v min. letech
Dan z pfidané hodnoty 6 936,9 3961,9
Dan spotiebni 249,0 64,6
Dan z pfijmt pravnickych osob 3 823,7 1427,1
Dan z pifijmu srdzkou § 36 44,5 29,9
Dan silni¢ni 57,1 18,8
Dan dédicka 3,4 1,3
Dan darovaci 128,9 82,9
Dan z pfevodu nemovitosti 969,9 498,5
Dan z pfijmu fyz. osob z pfiznani 1637,9 607,1
Dan z pfijmt fyz. osob-zav. ¢innost 367,7 172,6
Daii z nemovitosti 53,2 32,4
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 6 949,3 4571,2
CELKEM NOVE DANE 212216 11 468,1
Dan z pfijml obyvatelstva 93,9 29,8
Ostatni zrusené dan¢ 465,4 368,8
CELKEM STARE DANE 559,3 398,7
CELKEM 21 780,9 11 866,8

* objem dan¢€ poseckavané k 31. 12. predchoziho roku

b) Prislusenstvi dané

PtisluSenstvim dané se rozumi pendle, zvySeni dan¢, ndklady danového fizeni, Groky
a pokuty. Z toho nejvyznamnéjsi slozku piestavuje penale. Pendle je dluznik povinen zaplatit,
nezaplatil-li splatnou Castku dané nejpozdé¢ji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané
zpravidla uklada za poruSeni povinnosti nepenézité povahy. ZvySeni dané¢ muze spravce dané
uloZit za pozdé podané daiové priznani. Urok se uklada za dobu poseckani s placenim. Ostatni
ptislusenstvi dané tvoii predev§im exekuc¢ni naklady.

Tabulka ¢. 29 udava celkovy objem piedepsaného pfislusenstvi dané¢ za rok 2003.
Nejvyssi polozku predstavuje penale zprodleni pii placeni dani, které¢ cinilo celkem

11 252,4 mil. K¢.
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Podle udaji uvedenych v Tabulce ¢ 30 bylo za rok 2003 evidovano prominuti
ptislusenstvi dané v celkové wvysi cca 3896,8 mil. KE. To piedstavuje zhruba 33,4%
z piislusenstvi dan€ predepsaného za stejné obdobi. Prominuti se tyka pievazné ptisluSenstvi
dang piedepsané v minulych letech.

Tabulka ¢. 29 (v mil. K¢&)
Piehled predepsaného prislusenstvi dané za rok 2003
Druh piijmu celkem %X;lz:gl;l pokuty Z\(/i};slfgl arok | penéle
Dan z piidané hodnoty 3397,0 0,0 -0,4 12,47 78| 33074
Dan spotiebni 505,0 0,0 0,0 3,81 1 500,3
Dan z ptijmil pravnickych osob 2157,3 0,0 0,0 2,77 34| 21209
Dan z ptijmii srazkou § 36 52,6 0,0 0,0 0,00 1 52,1
Dan silni¢ni 231,9 0,0 0,0 4,76 0 226,7
Dan dédicka 2,7 0,0 0,0 0,37 0 2,2
Dari darovaci 28,2 0,0 0,0 2,58 13 12,5
Dan z pifevodu nemovitosti 384,8 0,1 0,0 33,97 7 344,0
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 1718,6 0,0 0,0 6,58 14| 1698,1
Dan z piijmi fyz. osob-zav. ¢innost 619,8 0,0 0,0 0,0 2,9 616,9
Dati z nemovitosti 87,0 0,0 0,0 2,5 0,2 84,3
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 23527 118,2 14,2 0,0 416 21787
CELKEM NOVE DANE 11 537,6 118,2 13,8 69,9 191,6] 111441
Dan z piijmi obyvatelstva 27,6 0,0 0,0 0,02 1 26,9
Ostatni zrusené dané 95,6 0,0 0,0 0,57 14 81,4
CELKEM STARE DANE 123,2 0,0 0,0 0,60 14| 1083
CELKEM 11 660,9 118,2 13,8 70,45 206| 11 252,4

V bieznu 2003 informovalo MF danové poplatniky, ze pokud dainovy subjekt uhradi

v dob¢ od 1. dubna 2003 do 31. ¢ervence 2003 nedoplatek, ktery je pfedmétem evidence na
osobnim danovém uctu, a ktery vznikl neuhrazenim dan€, zvySenim dan¢ a nakladl fizeni
v dobé od 1. ledna 1993 do 31. prosince 2001, bude pii posuzovani zadosti o prominuti penale
a urokli podle ustanoveni § 55a zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, za uvedené obdobi k provedené uhrad¢ ptihlizeno.

Tato akce méla slouzit ke snizeni starych danovych nedoplatki a ke zvySeni piijmu
statniho rozpoctu. Ke konci listopadu 2003 bylo na jednotlivé finan¢ni ufady doruc¢eno 1 895
zéadosti zadajicich o prominuti pfislusenstvi dané ve vysi 437,8 mil. K¢. Finan¢ni urady
vytidily 1 605 Zadosti a prominuly ¢astku ve vysi 82,4 mil. K¢. Ke konci roku 2003 nevyridily
155 Zadosti a postoupily k vytfizeni Ministerstvu financi 135 Zadosti, z toho 18 Zadosti nebylo
ke konci roku 2003 odeslano z finan¢nich feditelstvi na Ministerstvo financi. Na Ministerstvo
financi bylo doruceno 100 zadosti Zadajicich o prominuti pfislusenstvi dan¢ ve vysi 231,1 mil.
K¢&. Do koce roku 2003 bylo vyfizeno 61 zadosti a prominuto bylo 71 mil. K¢. Nevytizeno
zustalo 38 zadosti. Na Ministerstvo financi nebylo navic dosud doruc¢eno 8 zadosti a naopak
bylo doruceno 9 zadosti, které nespliiovaly podminky stanovené Ministerstvem financi.
V ramci téchto podminek byla poplatniky zadajicimi o prominuti pfisluSenstvi dané uhrazena
v dob¢ od 1.4.2003 do 31.7.2003 na jejich osobni danové ucty ¢astka ve vysi 328,5 mil. K¢.
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Tabulka &. 30 (v mil. K&)

Prominute
Druh pfijmu prisluSenstvi dané
(zar. 2003)

Dan z pridané hodnoty 888,1
Dan spotiebni 29,9
Dan z piijmi pravnickych osob 873,9
Dan z piijmu srdzkou § 36 9,8
Dan silni¢ni 23,8
Dan dédicka 0,8
Dan darovaci 14,3
Dan z pifevodu nemovitosti 47,1
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 222,7
Dan z ptijmu fyz. 0S0b-zav. ¢innost 85,7
Dan z nemovitosti 11,2
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 1674,1
CELKEM NOVE DANE 38812
Dan z piijmi obyvatelstva 7,0
Ostatni zrusené dané 8,6
CELKEM STARE DANE 15,5
CELKEM 3 896,8

c) Prominuti dané

Daii je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové dang),
a to pouze z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zakont. Na rozdil
od prislusenstvi dang, které Ize prominout také z duvodu tvrdosti zakona. Na danich staré
danové soustavy bylo za rok 2003 evidovano prominuti dané celkem za 33 mil. K¢.
Na novych danich bylo za stejné obdobi evidovano prominuti dané celkem za 3 987,9 mil. K¢.
Podrobneé udaje o vysi evidovaného prominuti dané podle jednotlivych druht dani poskytuje
Tabulka ¢. 31.
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Tabulka ¢. 31

(v mil. K&)

Druh pfijmu Prominuta dan (za
r. 2003)

Dan z piidané hodnoty 1,5
Dan spotiebni 3,89
Dan z piijmi pravnickych osob 3,2
Dan z piijmu srazkou § 36 0,1
Dan silni¢ni 0,4
Dan dédicka 0,0
Dai darovaci 1,0
Dan z pifevodu nemovitosti 54,4
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 7,4
Dan z piijmi fyz. osob-zav. ¢innost -0,1
Dan z nemovitosti 0,7
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 3915,6
CELKEM NOVE DANE 3987,9
Dan z piijmi obyvatelstva 0,6
Ostatni zrusené dané 32,4
CELKEM STARE DANE 33,0
CELKEM 4 020,9

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2003 doslo ke snizeni ¢astky u podanych opravnych prosttedki proti rozhodnutim
spravct dané€. Pocet podanych odvolani proti platebnim vymérim podle jednotlivych dani
dokumentuje Tabulka ¢&. 32. Ve srovnani s rokem 2002 mirné klesl po¢et podanych odvolani.

Zpusob vytizeni odvolani proti platebnim vymértim v roce 2003 u finan¢nich ufadi podle
jednotlivych dani je uveden v Tabulce €. 33.

Vybrane ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech zalob proti rozhodnutim tizemnich
finanénich organt jsou prezentovany v Tabulce ¢&. 34 (Pichled o Zalobach k soudu proti
rozhodnutim uzemnich financ¢nich orgdnt a o vysledku fizeni v roce 2003 u dani danové
soustavy platné od 1. 1. 1993).
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Tabulka ¢. 32

Odvolani proti platebnim vymérum podana

Druh piijmu v minulém roce ve sledf)vaném
anevyrizena k 1. 1. obdobi (2003)
pocet tis. K¢ pocet tis. K¢

Daii z pridané hodnoty 1234 442 990 5928 878 203
Dané spotiebni 13 944 635 261 321 475
Daii z pFijmi PO 295 665 738 1166 1240 555
Daii z piijmi FO-podav. ptizn. 598 245 283 2638 694 786
Daii z piijmi FO-zavisla Cinnost 106 14 199 501 75 354
Daii z piijmu-zvlastni sazba (§ 36) 8 338 58 11788
Daii z nemovitosti 72 1402 944 9 205
Daii dédickd, darovaci a Z piev. nem. 371 74 665 1634 436 525
Daii silni¢ni 45 872 322 1534
Odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné 28 64 281 292 826 958
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 13 3929 11 19 523
CELKEM 2783 2 438 332 13 755 4 515 905

Tabulka ¢. 33

Druh prijmu

Zpisob vyrFizeni u finanénich uradi

vyhovéno 1) zamitnuto 2) | postoupeno FR

pocet | tis. K¢ | pocet | tis. K& | pocet | tis. K¢

Daii z pridané hodnoty

2569 94432 804| 113636] 2855| 1347818

Dané spotiebni

30 88 10 3027 204 258 459

Daii z piijmi PO

316| 154 851 159| 101610] 748| 1125634

Daii z piijmi FO-podav. pFizn.

853] 49563] 492] 98954] 1340 548 929

Daii z piijmi FO-zavisla ¢innost

143 4 869 95 6292 242 63 192

Daii z prijmu-zvI&Stni sazba (8 36) 22 1634 8 216 26 9218
Daii z nemovitosti 748 4 854 97 2030] 115 1268
Daii dédickd, darovaci a Z piev. nem. 693| 241758] 332 59561 713 130 740
Daii silni¢ni 234 892 69 757 40 376
Odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné 26| 34494 44| 34829 224 756 855
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 1] 14741 4 738 5 4042

CELKEM

5635 602 177] 2 114] 421650] 6512| 4246 531

Pozndmka 1) i ¢astedné; 2) ) § 49 odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sh..

Tabulka ¢. 34

e zamitnuto vyhovéno
Druh prijmu pocet tis. K¢ pocet | tis. K&
Daii z piidané hodnoty 266 1323199 99| 127943
Dané spotiebni 5 25299 0 0
Daii z piijma PO 98 90 788 47| 217 314
Daii z piijmi FO podavajicich pfiznéni 186 75292 72 44 464
Daii z piijmi FO zavisla ¢innost 13 6 688 7 9439
Daii z piijmi zvl. sazba § 36 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 17 1410 4 190
Daii dédickd, darovaci, z pfevodu nem. 55 121 186 19 17 063
Dai silni¢ni 0 0 0 0
Odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné 13 35534 4 7 857
Zaloby u Ustavniho soudu 35 61 989 7 16 256
Ostatni 57 134 652 22 3008
CELKEM 745 1876 037 281| 443534
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7. SANKCE

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty danovym subjektim podle ustanoveni § 37 a § 37a
zdkona o spravé dani a poplatkl, zejména za poruSeni povinnosti ulozenych rozhodnutim
spravce dané podle ustanoveni § 39 zakona o spravé dani a poplatkid (nevedeni evidenci
ulozenych spravcem dang), pokuty za poruseni povinnosti dle ustanoveni § 33 zakona
ospravé dani apoplatki adale pokuty za poruSeni piislusnych ustanoveni zakona
¢. 588/1992 Sbh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

Vroce 2003 provadély finanéni ufady kontroly a ukladaly sankce podle zékona
¢. 136/1994 Sb., o barveni a zna¢kovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a dale podle
zakona ¢. 303/1993 Sb., o zruseni statniho tabakového monopolu.

Blokove pokuty byly ukladany stdnkovym prodejcim na vefejnych prostranstvich
(zejména za poruSeni povinnosti zajistit pristup k nabyvacim dokladiim na prodéavané zbozi,
piipadné jejich zapijCeni). Pfi ukladani téchto pokut pietrvavaji negativni zkuSenosti,
plynouci z dosavadniho charakteru legislativni Upravy stankového prodeje.

Pokuty ulozené za poruSeni zakona ¢. 563/1991 Sb., 0 GCetnictvi, ve znéni pozdéjsich
piedpisi, byly ukladany nejcastéji za neuplné a neprikazné ucetnictvi, napf. chybi-li fyzicka
inventura zasob, nemaji-li danové subjekty zauctovany vSechny tcetni piipady ¢i nevedou-li
predepsané ucetni evidence.

Ptehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenych zakona podava Tabulka €. 35.

Tabulka ¢. 35

pocet castka
Sankce ulozena dle pripadu v tis. K¢
2002 | 2003 | 2002 | 2003
zak. ¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 3300| 3545(14 513|17 152
zak. ¢. 337/1992 Sb., § 37a blok. fizeni 1025 874] 1184 906
zak. ¢. 563/1991 Sh. o ucet. -fyz. 0sobadm 166 117| 2046 1427
zak. ¢. 563/1991 Sh. o ucet. -prav. osobam 71 94| 4369| 2598
CELKEM 4 562| 4630]22 114]|22 083
zak. ¢. 136/1994 Sh.-pokuty dle § 9 2 1] 3030 20
zak. ¢. 303/1993 Sh.-pokuty dle § 7 117 2| 265 8
ostatni * 73 ---| 1369
CELKEM 119 76| 3295| 1397

* nehodnoceno

V souvislosti s legislativnimi upravami se kazdoro¢né zvySuje pocet pravnich norem,
umoziujicich ukladani sankci atim se navySuje iproblematickd a administrativné velmi
naroCna Cast agendy tzemnich financ¢nich organti, kterou tvoii sankce (piedev§im pokuty)
ukladané jinymi nedanovymi spravnimi a Sttnimi organy, které jsou finan¢nim ufadim
piedavany v ramci tzv. “délené spravy” k vybirani a vymahani. Vybirani a vymahani pokut
ukladanych jinymi spravnimi organy odcCerpava stavajici kapacity specializovanych utvart
finanénich afada a dopadé i na vymahani vlastnich danovych nedoplatkt. Exeku¢ni piikazy
vydané finan¢nimi ufady jsou ¢asto napadany odvolanimi, kde se odvolatel z neznalosti pravni
upravy dovolava zruSeni pokuty u finan¢niho tfadu, namisto u ukladatele sankce, vétSinou
s namitkami, Ze pokuta nebyla ulozena opravnéné.

Problémy spojené svybiranim avymahanim blokovych pokut na misté
nezaplacenych, uloZenych jinymi spravnimi organy a piedanych tizemnim finan¢nim organiim
k vybirani a vymahani, dale pfetrvavaji. Tyto pokuty na misté nezaplacené jsou ukladany
mnohdy i nekontaktnim osobam, rozhodnuti jsou neuplna nebo neobsahuji zakladni
nalezitosti rozhodnuti. Nedoplatky na pokutach, ukladané cizincim, mladistvym,
nezaméstnanym apod. jsou prakticky nedobytné. Vybirani a vymahani téchto pokut

35



ukladanych jinymi spravnimi organy je tak velmi ztizeno a mnohdy zmaieno.

Tabulka €. 36 ,,Prehled o pokutach ulozenych jinymi organy, ale vyméahanych finanénimi
tfady CR v roce 2003, uvadi podet piipadii nevybranych pokut za rok 2003, piedanych
K vymahani izemnim finan¢nim organtim.

Tabulka ¢. 36

Od pocatku roku 2003
UKIadajici orgén pfevzvato FU k \V/)’/méhéni v;v/moien(V)’FU

pocet castka pocet Castka
pripadia | (v mil. K¢) | pripada [(v mil. K<)
col 1214 8 681 5
IBP 380 8 311 7
CZPI 511 12 489 18
Okresni urady 453 3 321 3
Cenové pokuty FR 195 28 195 26
Dopr. inspektorat 346 584 295 254 362 189
Policie CR 185 315 148| 105 994 77
Ostatni 56 534 385 65582 300
CELKEM 591 186 887 427935 625

Tabulka ¢. 37
Od pocatku roku 2003
ROK  |pfevzato FU k vymahani vymozeno FU
pocet castka pocet ¢astka

pripada | (v mil. K¢) | pripadi |[(v mil. K¢)

1999 474 770 719 272 500 480

2000 551 474 901 426 774 703

2001 516 328 659 439 801 585

2002 527 574 554 415 509 473

2003 591 186 887 427 935 625

CELKEM 2 661 332 37201 1982519 2 866

Tabulka ¢.37 ,,Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy, ale vymahanych
finanénimi ufady v letech 1999 az 2003“, uvadi vyvoj v objemu pokut uloZenych jinymi
spravnimi organy a ptevzatych k vymahani finan¢nimi ufady. V roce 2003 pievzaly tzemni
finan¢éni organy k vymahani celkem 591 186 pripada nevybranych pokut, které byly
uloZeny jinymi spravnimi organy v celkové ¢astce 887 mil. K¢. Narust pievzatych pripadi
k vymahani ¢ini 60%, pri¢emZ vymozena ¢astka vzrostla o 32%. Nartist poCtu pievzatych
piipadd souvisi s plo§nymi represivnimi akcemi Policie Ceské republiky. Trvale klesa vyse
jednotlivych ukladanych pokut.
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I1l1. OSTATNI AGENDY

1. CENOVA KONTROLA

V pribéhu roku 2003 provedli pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi
celkem 736 kontrolnich akci a Setfeni.

Ve spravnim fizeni bylo vydano 325 rozhodnuti, z toho 307 rozhodnuti o uloZeni pokuty
za poruseni cenovych predpist, 16 rozhodnuti o zastaveni fizeni a 2 rozhodnuti podle zédkona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, za neposkytnuti sou¢innosti.

Celkova castka uloZenych pokut ¢inila 51 653 tis. K¢.

Prava na odvolani vyuzilo 54 subjekti. V odvolacim fizeni podle spravniho fadu byly
pokuty sniZzeny nebo zruSeny u 26 rozhodnuti v celkové ¢astce 15 185 tis. K¢., v 1 piipadé
byla uloZena pokuta v odvolacim fizeni zvySena o 300 tis. K¢, ve 14 ptipadech byla pokuta
uloZena prvoinstanénim organem potvrzena a u 13 kontrol odvolaci fizeni probihd. Pokuty
z pravomocné ulozenych pokut tedy ¢ini 33 598 tis. K¢, K 31.12. 2003 bylo uhrazeno
29 051 tis. K¢.

Cenov¢ kontrolni organy se zaméfily na dodrzovani maximalnich cen a pravidel vécného
usmérnovani cen ve zdravotnictvi, maximalnich a vécné usmérnovanych cen v oblasti bydleni.
V kategorii minimalnich cen byly zaméfeny na ceny kravského mléka syrového, cukru bilého
krystalového a tepy cukrové. Dodrzovani pevnych cen bylo kontrolovano u pevnych cen
tabdkovych vyrobki. Piedmétem kontrol byly dale vécné usmeériiované ceny vodného a
sto¢ného, sbéru, svozu, tfidéni a zneskodiovani komundlniho odpadu a dalSich obort
zafazenych Ministerstvem financi do seznamu zbozi s regulovanymi cenami. Stale Castéji je
pozornost kontroly vénovana podnétim na mozné zneuziti hospodarského postaveni
prodéavajicich a kupujicich pfi sjednavéani cen. Tyto kontroly jsou Casové velmi néarocné,
zejména provedeni pruzkumu trhu, aby bylo zjisténo a prokazano vyhodnéjsi hospodaiské
postaveni na ptisluSném trhu a urceni obvyklé ceny. Tyto dvé podminky jsou zasadni pro
vyhodnoceni podani a rozhodnuti o provedeni nasledné kontroly.

2. FINANCNI KONTROLA

V obdobi roku 2003 provedla FR — oddéleni finanénich revizi — celkem 185 finanénich
kontrol, pfi nichz bylo zjisténo neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedkt
poskytnutych ze statniho rozpoétu nebo statnich fondu v celkové vysi 730 117 tis. K¢&.

Pracovnici oddéleni finanénich revizi FR se v roce 2003 rovnéZ podileli na piedbéznych
a priabéznych kontrolach prostiedki poskytnutych na odstranéni povodiovych skod z Fondu
solidarity EU.

Po ukonceni vefejnospravnich kontrol a projednani zavért s vedenim proveéfovanych
organizaci, piedkladala FR vysledky mistné piislusnym finanénim tfadiim jako podklad
pro ulozeni odvodu neopravnéné pouzitych penéznich prostiedkl do statniho rozpoctu vc¢.
penale ve smyslu ustanoveni 8 44 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sh., a ptislusnych ustanoveni
zakona €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé&jsich piedpisu, k zahajeni
danového fizeni. Na upozornéni astiznosti ob&anti provedla FR 2 kontroly, 3 podnéty
postoupila piislusnym organtim k dalSimu fizeni.

Pii provadéni finanénich kontrol zjistovala FR také napf. neopravnéné snizeni zakladu
dané z pfijmi, neopravnéné zvyseni danové ztraty nebo uplatnéni naroku na odpocet DPH.
Tato zavazna zjisténi predstavovala objem ve vysi 97 421 tis. K¢.

Z vysledkt provedenych finanénich kontrol aobjemu zavaznych zjisténi vyplynula
skute¢nost, ze dochazelo k poruSovani rozpoctové kazné, neplnéni a obchédzeni platnych
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pravnich ptedpisti. Vynakladané penézni prostiedky statniho rozpoctu nebyly vzdy plné
vyuzivany Kkrealizaci zaméra finanéni politiky, v mnoha ptipadech jejich pouziti
neodpovidalo principu efektivnosti a hospodarnosti. Ziskané poznatky z kontrol Ize vyuzit pii
vyhledavani rizikovych oblasti pro zaméfeni kontrolnich akci, a ke sledovani a hodnoceni
ucinnosti zavedenych systému finan¢ni kontroly.

3. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

V roce 2003 se poprvé na kontrolni ¢innosti finan¢nich Gtradl projevila jejich konsolidace
v personalni, materialni i technické oblasti. Novi spravci se postupné zapracovali a byli
schopni se plnohodnotné zcastnit kontrolniho procesu. Finanéni ufady provedly v daném
roce 15 470 kontrol a mistnich Setfeni k ovéfeni, jak piijemci dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci dodrzuji rozpoctovou kazen. Dusledkem jejich kontrolni ¢innosti bylo predepséani
vice jak 8 mld. K¢ zpét do statniho rozpoctu.

Kontrolni ¢innost vzrostla proti pfedchozimu roku o 6% a kontrolami finan¢nich tradt
byla pokryta Siroka skala poskytovanych dotacnich titulii. Pod zornym thlem finan¢nich ufadi
byly dotace poskytované v ramci programti podpory bydleni, dotace na podporu podnikani,
dotace na rozvoj védy a vyzkumu nebo dotace poskytované individualné ob¢antim v ramci
aktivni politiky zamé&stnanosti. NejveEtsi narust kontrol byl zaznamenan v oblasti zdravotnictvi
(21%) a v oblasti bydleni (10%). Naopak pokles o0 4% zaznamenala - byvala tradi¢né nejvice
kontrolovana oblast - zeméd¢lstvi.

Nejvice kontrol — téméf jedna tietina - byla finan¢nimi ufady provedena v oblasti
podpory bydleni. V ramci dota¢niho titulu ,,Podpora hypotééniho uvérovani bytové
vystavby* bylo zkontrolovano 3 073 ptijemci, at’ jiz fyzickych nebo pravnickych osob, coz je
15% jejich celkového poctu. Vzhledem k tomu, ze dodrzovani rozpoctové kazné je v této
oblasti nejméné problematické a i s piihlédnutim k dlouhodobému charakteru této podpory
anizké efektivnosti kontrol (malé ¢astky piispévkil), 1ze povazovat rozsah téchto kontrol
za dostacujici.

K dalsim objemové vyznamnym dotacnim tituliim, zaméfenym na podporu bydleni, patii
dotace obcim na vystavbu najemnich byti a technické infrastruktury. Kontroly ¢i mistni
Setfeni provadéné u obci vétsSinou konc¢i vydanim platebnich vyméri na odvod a penale. Obce,
jako piijemci dotaci, se dopoustéji stale stejnych poruseni rozpoctové kazné a stale nedochazi
z jejich strany Kk pouceni se zchyb aani Kpfijeti raznych opatfeni k zamezeni jejich
opakovani. To je zna¢nou mérou zpusobeno isystémem promijeni pfedepsanych odvodu
a penale, kdy plné prominuti je ze strany zadatele ocekavano takika automaticky.

Zvyseny zajem finan¢nich tfadu o rozpoctovou kazen obci pro né mél neblahy dopad.
Finan¢ni ufady striktné dodrzuji znéni zékona o rozpoctovych pravidlech a piedepisu;ji
odvody za kazd¢é poruseni podminky dané piijemci dotace smlouvou, rozhodnutim, dohodou
apod. Nenechaji se ovlivnit pfesvédcovanim, ze nedo$lo ke zcizeni prostiedki statu, ale
,pouze* nebyl napt. dodrZen termin kolaudace (je stejné nepodstatny), podil vlastnich zdrojt,
piipadné dalsi, stejné ,,nepodstatné” podminky. Je pravdou, ze tim ve svych disledcich
dochazi k piedepisovani odvodu a penale iza nesplnéni podminek, které se skute¢né daji
oznacit jako podminky ,formalni“. Aby poskytovatelé dotaci anavratnych finan¢nich
vypomoci méli moznost rozdé€lit stanovené podminky na ,,zasadni a ,,ostatni* (s rozdilnymi
sankcemi), byla na navrh Ministerstva financi pfijata urychlené Parlamentem Ceské republiky
novela zadkona o rozpoctovych pravidlech, ktera tuto moznost od roku 2004 uzakonila.

Kontrolni ¢innost finan¢nich ufada byla v roce 2003 zaméiena nejen do oblasti podpory
bydleni, ale i do vSech oblasti, kam sméFovaly dota¢ni prostiedky. Ptestalo platit diivéjsi uzké
zaméteni kontrol, napf. finan¢nich ufadt v zemédé€lskych oblastech na zemédélské dotace
apod.

Celkové bylo vroce 2003 zkontrolovano téméi 35 mld. K¢ prostiedkt poskytnutych
ze statniho rozpoctu u 15 370 piijemci, ptfi¢emz bylo zkontrolovano 30 000 dotacnich smluv,
rozhodnuti, dohod apod. Diisledkem danovych kontrol bylo piedepsani 6,2 mld. K& odvodu
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a 2,1 mld. K¢ penale do statniho rozpoétu. Z celkového poétu piijemct dotaci, obsazeného
v informaénim systému CEDR, jich bylo v daném roce zkontrolovano pies 20%. V kontrolni
¢innosti finan¢nich Gradl se odrazil 1 vyssi pocet podnétli ke kontrole, které na finan¢ni Gfady
smétuji od poskytovatelli dotaci nebo od dalSich kontrolnich orgént. V lofiském roce bylo
do informa¢niho systému CEDR zaznamenano 1 683 podnétd, z toho nejvyssi pocet prisel
z resortu Ministerstva prace a socialnich véci, konkrétné od uradu prace.

Z poznatkl finan¢nich Ufadi vyplyvéd, Ze mnoho problému, se kterymi se potykaji
pfijemci, ale nasledné¢ ipracovnici finan¢nich tufadli, zac¢ind u poskytovatell. Ti sva
rozhodnuti o poskytnuti Gc¢elové vazanych prostiedkt statniho rozpoétu dodateéné méni,
dopliiyji, nahrazuji jinymi tdaji, zmény odsouhlasi telefonicky apod. V jinych pifipadech pak
stanovi podminky tak nekvalitné, Ze 1 v piipad€ zadvaznych nedostatki pii Cerpani dotace nelze
pfijemce postihnout. Castym jevem je i skuteGnost, Ze pifjemce ve smyslu stanovenych
podminek poZzada o zménu, protoze si je védom jejich nesplnéni. Poskytovatel vSak nereaguje
vc¢as a pokud vibec reaguje, pak vétSinou se znaénym zpozdénim, ¢imz upravuje podminky
zpétné, tj. v dob¢, kdy jiz davno doslo k jejich poruseni.

Dalsim namétem k zamysleni je znalost zdkona o rozpoctovych pravidlech jednotlivymi
poskytovateli dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. Poskytovatelé podavaji piijemctim
rozdilné informace otom, co je aco neni poruSeni rozpo¢tové kazné, co je v pravomoci
poskytovatel a co finan¢nich Ufadii, kdo je opravnén provadét kontrolu, kdo je opravnén
vymétit odvod za poruseni rozpoctové kazné a kam ho zaplatit apod. Problém sprédvného
urceni, kdo je opravnén piedepsat odvod a stanovit jeho vysi a kam je tfeba tento odvod odvést
je problémem piedevsim statnich fondd. Ty, jiz ve svych zasadach a nasledné i smlouvach,
dezinformuji pfijemce dotaci o jejich povinnostech (ponechavaje stranou § 44 zakona
¢. 218/2000 Sb.), ackoliv se tim dostavaji do pfimého rozporu s rozpoctovymi pravidly.

4. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI
HRAMI

V pribéhu roku 2003 provedlo 109 pracovnikl financnich ufadu, kteti vykonavaji statni
dozor nad loteriemi asazkovymi hrami, 30965 kontrol zaméfenych na dodrzovani
ptislusnych norem zajist'ujicich fadné provozovani loterii a sazkovych her. UloZili 53 pokut
v Uhrnné vysi 1 237 tis. K¢, tj. 0 136 tis. K& méné nez v roce 2002 kdy bylo uloZeno 41 pokut
a 0 393 tis. K¢ vice nez v roce 2001 pii 33 uloZenych pokutach.

Ve srovnani s rokem 2002 vzrostl pocet kontrol o 8 710, tj. narust o 39%. Nartst vyplyva
predevsim z vyssiho poctu ¢asoveé nenaro¢nych kontrol, provadénych ve sbérnach kursovych
sézek (kterych je cca 4 tisice) a v hernach, kde jsou umisténa technicka zatizeni obsluhovana
piimo sazejicimi (elektromechanické rulety a kostky) se zamétenim i na kontroly zékazu hry
osob mladSich 18 let. U kursovych sazek se zvysil pocet kontrol v roce 2003 ve srovnani
srokem 2002 ovice jak 4 000. Technickd zafizeni obsluhovana piimo sazejicimi jsou
pomérné novym a stale se dynamicky rozvijejicim prvkem na loternim trhu. V soucasnosti
jsou tato zatizeni povolena v cca 300 hernich mistech — hernach. Pocty kontrol provadénych
organy statniho dozoru jsou u téchto technickych zafizeni trvale vice jak trojnasobné proti
predchozimu roku. Ugast mladeze do 18 let na hazardnich hréach je spoleéensky velmi zavazny
problém, proto zakaz hry tGcastnikim této v€kové kategorie je jednou ze z&sadnich podminek
fadného provozovani loterii a sazkovych her a tedy i pfedmétem kontrol provadénych organy
statniho dozoru u provozovatelt téchto sazkovych her. Rozsah tohoto druhu kontrol tedy
I zasadné ovliviwgje jejich vysledky (sankce, pokuty). Maji vyznam ptredevs§im preventivni.

Na vyrazném zvySeni po¢tu kontrol v roce 2003 proti roku 2002 se podilely vSechny
finanéni tfady v plisobnosti piislusnych finanénich feditelstvi, nejvice viak FR v Hradci
Kralové (trojnasobné navyseni) a FR v Ceskych Budgjovicich (nartist o 60%). U ostatnich FR
byl nartist poctu kontrol o 20 — 40%.
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V. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti pirimych dani

Ceska dafiova sprava tradiéné podporuje extenzivni a u¢innou mezinarodni spolupraci
v daniové oblasti, kterd se odrazi v provadéni bilateralni vymény informaci s jinymi zemémi
za ucelem potirani dafiovych unikd v mezinarodnim kontextu. Tato ¢innost, konana v souladu
se zakonem ¢.253/2000 Sh., 0 mezinarodni pomoci pii spravé dani v navaznosti
na mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienymi mezi Ceskou republikou
a ostatnimi smluvnimi staty, se uskuteCnovala pievazné ve form¢ vymeény informaci
na dozadani a poskytovani informaci z vlastniho podnétu. Po prudkém nartstu poctu
korespondence spojené s uvedenymi druhy vymény informaci v obdobi let 1997 aZz 2001,
dochéazelo v prubéhu let 2001-2003 k urcité stabilizaci viz Tabulka €. 38.

Tabulka ¢. 38
Cetnost korespondence
spojené s vyménou informaci
1997]1998]1999]2000|2001| 2002|2003
197 442] 506| 630| 925]1040| 980

Srovndme-li rok 2003 s rokem ptedeslym z hlediska poétu dozadani z jednotlivych stat
Ize ftict, Ze nejvétsi rozdil je v poctu dozadani ze SRN. Tady doslo k poklesu o 40,2%,
tzn. Ze se podil dozadani ze SRN na celkovém poétu dozadani v roce 2003 snizil na 28%
z51% vroce 2002. Naopak orientaci dafiovych subjekti na vychodni trhy lze spojit
se zvySenym poctem zadosti z Ruské federace (meziro¢ni nartst o 60% oproti roku 2002).
Pokud jde o pozadavky jednotlivych finan¢nich Gradd, stejné€ jako v predeslych letech nejvice
Zadosti o informace bylo zaslano do SRN a na Slovensko.

Za zminku stoji upfeni pozornosti ¢eské dafové spravy na konecnou fazi vytvaieni
podminek pro realizaci dal§iho dilezitého typu mezinarodni kooperace, tzv. pravidelné
(automatické) vymeény informaci. Ta spociva v elektronickém zpracovani hromadnych dat
tykajicich se ptijmut zahrani¢nich danovych subjektt a jejich naslednému postoupeni smluvni
strané k vyuZiti a naopak. Ceska republika, kterd byla dosud v pozici zemé informace
pfijimajici (ze zemi jako Austrdlie, Dansko, USA, Litvy, Kanada aj.), oslovila za uc¢elem
dodrZeni principu reciprocity v uplynulém roce zminéné partnerské staty k negociaci
tzv. Memoranda o0 vzajemné spolupraci pii automatické vyméné danovych informaci,
vytvoreného na zékladé doporuceni organizace OECD. Praktickd realizace automatické
vymény danovych informaci nasledné zatadi nasi zemi mezi moderni a plné kooperujici staty
v této oblasti.

Mezinarodni vymahani daiovych pohledavek

Ceska daiova sprava rovnéz zaméfila svou pozornost na aktivity spojené s lenstvim nasi
zemé v Evropské unii. Jednim z dulezitych aspektii mezinarodni spolupréace v zemich EU je
mezinarodni pomoc p¥i vymahani datiovych pohledavek. V Ceské republice doposud nebylo
mozné uplatnit prostiedky k pouziti vySe uvedené spoluprace. Tato situace se zméni
na zéklad¢ nové navrzeného zdkona o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek, ktery s ohledem na nezbytnost harmonizace ¢eského prava s prdvem Evropské
unie pln¢ implementuje pfislusné smérnice EU a nahradi tak dosavadni zakon ¢. 252/2000 Sb.
Pristoupenim k Evropské unii se nasi zemi oteviou vét§i moznosti K vymozeni danovych
nedoplatkd na tizemi ostatnich ¢lenskych statd. V této souvislosti bylo nutné v roce 2003
vytvofit organiza¢ni a metodickou podporu dané problematiky na vSech ¢lancich danové
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spravy, pii které byly vyuzity iinformace o praktickych postupech pfiposkytovani
mezinarodni pomoci pii vymahani danovych pohledavek ziskané v ramci vyménné staze
V belgické danové sprave.

Zdarnovani nadnarodnich podniki

V roce 2003 byly u¢inény dalsi vyznamné kroky k zabezpeceni uc¢inné spravy dani na poli
zdanovani nadnarodnich podnikti. Za ucelem sjednoceni postupii daniové vetrejnosti a daiové
spravy Vv oblasti pfevodnich cen byl zpracovan metodicky pokyn D-258-Ministerstva financi
K uplatnovani mezinarodnich standardt pfi zdanovani transakci mezi sdruzenymi podniky.
Tento pokyn osvétluje mezindrodné¢ uznavanou metodiku OECD a uplatiiovani jejich
zékladnich principt pii spravé dani v podminkach Ceské republiky. Ilustruje jeji kompatibilitu
s Ceskymi danovymi zakony a dvoustrannymi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni, které
daiové ucely u pfevodu zbozi, nehmotného majetku a sluzeb uvnitt skupin nadnarodnich
podniku, které rozmist'uji své vyrobni, vyvojové, obchodni a jiné aktivity do riznych statu.

V ramci metodickych postupti probihala ¢etnd setkani zastupci UFDR s vybranymi
pracovniky vSech trovni dafové spravy. Jejich cilem bylo zajistit na Gfadech vSech kategorii
schopnost podchyceni moZnych rizikovych transakci a dale seznamit Gcastniky s novymi
evropskymi ¢i svétovymi trendy.

Pro ucely sledovani uplatiiovani pfevodnich cen a zjednoduseni dafiové spravy u subjekti
persondlné a ekonomicky spojenych se zahrani¢nimi osobami se pokrac¢ovalo v dopliovani
a sestavovani databazi, které slouzi k fizeni rizik v uvedené oblasti.

| kdyZ je institut principu trzniho odstupu zakotven v pfislusnych ustanovenich zakona
o0 danich z pfijmu, byla vyvijena snaha o prosazeni dalSich nastroju, jez by ptispély k vetsi
transparentnosti a vétsi mife dobrovolnosti pti vybéru dani u piislusnych danovych subjekti.
V této souvislosti Slo zejména o moznost uzavirani tzv. piedbéznych cenovych dohod,
uzékonéni pfimétené dokumentacni povinnosti k pfevodnim cendm apod. Tyto pravni néstroje
se vSak nepodatilo prosadit.

Byla navazéna spoluprace danové spravy s odbornou daniovou vetejnosti, kdy probéhlo
nékolik spole¢nych setkani se zastupci komory danovych poradcii, byla projednavana moznost
participace zastupcl privatni sféry na proskolovani pracovnikti izemnich finan¢nich organd.
Za timto ucelem se uskute€nila vzorova prezentace tykajici se metod pro stanoveni pievodnich
cen.

Nezbytnou ¢innosti v oblasti tvorby strategie bylo kontinualni rozvijeni mezindrodni
spolupréce. Z tohoto diivodu se zastupci UFDR, stejné jako zastupci ostatnich ¢lanki dafiové
spravy, zacastnili vyznamnych mezinarodnich jedndni a seminafti porddanych organizacemi
jako OECD, IOTA ptipadné Evropskou komisi. Zv1asté dilezitym po¢inem na mezinarodnim
poli bylo vytvofeni uzké spoluprace s danovou spravou Slovenské republiky, jejimz
vrcholnym aspektem je provadéni simultannich danovych kontrol.

Jako zemé¢ piistupujici k EU jsme byli pfizvani v pozici pozorovatele Kk ucasti
na jednanich dvouletého projektu Evropské komise - EU Joint Transfer Pricing Forum,
zaméfeného na sjednocovani pravidel pii aplikaci Smérnice OECD ¢lenskymi zemémi EU.

Forum vyjasiiuje ¢asovy ramec procedury vzajemné dohody pii feSeni sporti vzniklych
dvojim zdanénim na zakladé upravy ziskti v souvislosti S pfevodnimi cenami, povinnou
dokumentaci u sdruzenych podnikil, slozeni poradni komise aj. Mezi hlavni ukoly Foéra patii
zjednoduseni samotné procedury feSeni sporti, ato nazaklad¢ ,,Arbitration Convention*
(Arbitrazni konvence - Umluva o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti s (pravou ziskt
sdruzenych podniki), ke které by méla nase zemé pfistoupit nejpozdéji do dvou let po vstupu
do EU.
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b) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Rok 2003 ptedstavoval pro daniovou spravu zavrSeni piipravnych ¢innosti pro zavedeni
mezinarodni administrativni spoluprace v oblasti DPH. Veskeré ¢innosti v dané oblasti byly
zacileny na zavedeni pfechodného rezimu DPH po vstupu Ceské republiky do EU a na vyvoj
systéemu VIES (VAT Information Exchange System).

V oblasti informac¢nich systému doSlo K vyraznému pokroku pii vyvoji pfislusnych
narodnich aplikaci podporujicich vyménu informaci o intra-komunitarnich obchodech
ve vztahu ke vSem clenskym statim EU. V bfeznu 2003 probéhlo piipojeni narodniho
komunika¢niho uzlu VIES s branou spolecné komunikacéni sit¢ EU, prostfednictvim které
probihalo do konce roku 2003 testovani narodnich aplikaci systému VIES. Pro komunikaci
S timto systémem byl rovnéz upraven Automatizovany danovy informacni systém (ADIS), tak
aby byla data tykajici se obchodti v rdmci EU ptfimo dostupna az z tirovné finanénich afadu.

Velka ¢ast pozornosti danové spravy byla v roce 2003 vénovana proskolovani pracovnikt
tizemnich finanénich organti s ohledem na nové postupy pii spravé DPH po vstupu CR do EU.
Od zati 2003 byla zapocata faze detailniho informovani pracovnikli vymeéfovacich
a kontrolnich odd¢leni finan¢nich ufadu, jakoz i vedoucich a fidicich pracovnika.

Rovnéz byla zintensivnéna externi komunikace ve vztahu k novym povinnostem platci
DPH po vstupu CR do EU, ato formou vystavovani aktualnich informaci na pracovistich
finanénich ufada a finanénich feditelstvi a v elektronické podobé na internetovych strankach
Ustiedniho finanéniho a dafiového feditelstvi. Pro ziskani podrobnych informaci byla rovnéz
vefejnosti hojné vyuzivana informacni telefonicka linka a e-mailova adresa.

V ramci mezinarodni spoluprace byla dale organizovana fada internich aktivit s cilem
seznameni pracovnikl danové spravy s praktickymi zkuSenostmi pfi spravé DPH v jinych
¢lenskych zemich EU.

V dubnu 2003 probéhlo setkani zastupct francouzského CLO se zastupci ¢eské danové
spravy ve VZ Smilovice, jehoz cilem bylo ziskani ptehledu o fungovani francouzského CLO.

V fijnu 2003 se konalo ve VZ Smilovice setkdni pracovnikii Ceské danové spravy
se zastupci britské danové spravy ,,HM Customs and Excise”, kde byla diskutovana
problematika boje s datiovymi tniky v oblasti ,,Carousel frauds“ (Retdzcové datiové podvody
u DPH).

Na tuto akci navazala v listopadu 2003 videokonference, taktéZ ve spolupraci s britskymi
odborniky na odhalovani tohoto typu danovych tuniku, ktera byla pfenasena na vybrana
pracovisté vSech finan¢ni feditelstvi tak, aby méli i pracovnici finan¢nich feditelstvi ¢i jim
podiizenych finan¢nich Gfadti moznost seznamit se s danym problémem. Videokonference,
které se zhcastnilo cca 200 pracovnikti z izemnich finan¢nich organd a asi 25 pracovniki
UFDR, byla u¢astniky hodnocena velmi kladng.

V prosinci 2003 byl ve spolupraci se CLO Nizozemi uspofadan seminaf na vyuZziti dat
ze systému VIES. Seminaf byl tematicky rozdélen do dvou casti. Praktické ¢asti se ucastnili
metodici FR, technicka ¢ast byla vénovana pracovnikaim z IT oblasti.

V roce 2003 se pracovnici danové spravy intenzivné zapojili do akci realizovanych
v rdmci komunitarniho programu FISCALIS s cilem vzajemné vymény zkuSenosti v ramci
EU. V pribéhu roku 2003 se aktivit programu Fiscalis zi¢astnilo celkem 58 pracovnikt ¢eské
danové spravy. Konkrétné se jednalo o 28 ticastniki seminait, 20 ucastnikli vyménnych stazi
a dalSich 10 pracovnikt, ktefi participovali na ostatnich akcich napi. v projektovych
skupinach apodobné. CR naopak formou vymény hostila 4 pracovniky zahraniénich
danovych sprav.
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¢) Mezinarodni smlouvy 0 zamezeni dvojiho zdanéni

Jednim z cilti ¢eské zahrani¢ni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajemné vyhodnych
hospodaiskych vztaha. S cilem omezeni danového zatizeni a vylouceni mezinarodniho
dvojiho zdanéni, ke kterému dochazi v hospodaiskych, obchodnich a kulturnich stycich
a které ptisobi neptiznivé na rozvoj vzajemné hospodaiské spoluprace, je mezi staty obvyklé
sjednat smlouvu 0 zamezeni dvojiho zdanéni.

Ceska republika ma doposud v platnosti jiz vice neZz 65 takovychto mezinarodnich
danovych smluv, pficemz dalsi se pfipravuji.

Platnost novych smiuv

V roce 2003 vstoupily v platnost tfi nové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni - smlouva
s Filipinami, smlouva s Tureckem anova smlouva se Slovenskem, ktera od 1. 1.2004
nahradila ve vzajemnych danovych vztazich do té doby uplatiiovanou smlouvu z roku 1993.

V tém Ze roce byla podepsana nova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni s Francii, ktera
by mohla byt platné jiz v roce 2004.

Projednavani novych smluv

V roce 2003 se uskute¢nilo 1. kolo expertnich jednani o nové smlouvé s Norskem, ktera
by méla nahradit stavajici smlouvu zroku 1979. Dale se uskuteénilo 1. kolo jednani
s Azerbajdzanem a 2. kolo jednani s Chile a se Syrii. V listopadu 2003 se mélo konat jednani
s Kyprem, které vSak kyperska strana na posledni chvili odvolala.

Na expertni trovni byla v roce 2003 dojednana smlouva se Srbskem a Cernou Horou.
Korespondenéni cestou byl v daném obdobi dojednan Protokol k platné smlouvé o zamezeni
dvojiho zdanéni s Moldavii, jehoz hlavnim smyslem je rozsifeni vymény informaci na oblast
dani v8eho druhu a pojmenovani (véetné napi. DPH). Sjednani obdobného protokolu bylo
navrzeno i dal$im statim napf. Rusku, Ukrajing, Bélorusku.

Ve vhd ¢ CR by vroce 2003 odsouhlaseny smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
s Jordanskem a s Turkmenistanem.

V pribéhu roku 2003 bylo vypracovano nékolik Pokynt a Sdé€leni, jez byly nasledné
publikovany ve Finanénim zpravodaji. Jedna se zejména Pokyn D-248 ,,Sdéleni k nové
smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni se Slovenskou republikou® a Pokyn D-255 ,,Sd¢leni
ke smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni s Belgickym kralovstvim®. Déale bylo publikovano
»Sdéleni k aktualizaci OECD vzorové smlouvy 0 zamezeni dvojiho zdanéni® a,,Sdéleni
K uplatiiovani smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s Italskou republikou®.

V. MODERNIZACE DANOVE SPRAVY

Rok 2003 znamenal pro oblast ,,Modernizace danové spravy“ dalsi krok vedouci
k zefektivnéni Cinnosti dafiové spravy ve snaze, co nejvice zvysit pripravenost Ceské danové
spravy ke vstupu do Evropské unie. Oblasti, kterym ¢eska dafiova sprava vénovala zvySenou
pozornost, byly zaméfeny piedev§im na komunikaci, zlepSeni Urovné poskytovani sluzeb
danové vefejnosti, danovou kontrolu a také na oblast informacnich technologii.

V ramci zlepSeni komunikace atrovné poskytovani sluzeb danové vefejnosti byly
v bieznu 2003 zpiistupnény nové internetové stranky eské datiové spravy, resp. Ustfedniho
finan¢niho a danového feditelstvi. Danova sprava zvolila svoje internetové stranky jako jeden
z hlavnich zdroju zékladnich informaci z dafové oblasti. K tomuto kroku se odhodlala
na zédkladé¢ provedené¢ho prizkumu vybraného segmentu danovych poplatnikii a platca.
Z tohoto prizkumu vyplynulo, ze 69% dotdzanych oznalilo internet jako médium,

prostiednictvim kterého by zakladni informace o danich ziskavalo nejradéji.
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Na vySe zminénych internetovych strankach muiize danova vefejnost najit informace
z danové oblasti a muize jejich prostfednictvim podavat daniova pfiznani elektronickou cestou
ato udané z pfidané hodnoty, dan¢ silni¢ni a dané z nemovitosti. Ke vzdélavani a ovéfeni
znalosti z danové problematiky je také dostupny vzdélavaci softwarovy program ,, TaxTest".

Zésadni rekonstrukci prosly intranetové stranky, které slouZi jako jeden z priméarnich
zdroju informaci pro pracovniky ¢eské danové spravy.

V oblasti informac¢nich technologii i nadale probihala prace na centralizaci dat v systému
Automatizovaného danového informacniho systému s cilem vytvoteni obsahlych databazi pro
provadéni analyz, které napomohou vcasnému odhaleni rizik pfiispravé dani. V této
souvislosti je tfeba zminit existenci propracovaného softwarového programu, ktery vyuziva
Udaje z vySe zmitiovanych analyz a ktery je zaméfen na vybér dafiovych subjektl k dafiové
kontrole.

V prubéhu roku 2003 doslo k propojeni daiové spravy s registry, které jsou spravovany
jinymi organy statni spravy. Jednd se o registr obyvatelstva, evidenci upadct (danovi
poplatnici, na které bylo vyhlaseno konkurzni fizeni nebo jejichz firma se nachazi v likvidaci),
obchodni rejstiik ataké o registr jednotnych celnich deklaraci. Jednim z dalsich kroku je
vzajemné propojeni registru nemovitosti atdaji v dafovych pfiznani udané z pfijmu
fyzickych i pravnickych osob.

V cCervnu 2003 se uskutecnil slavnostni vecer k piilezitosti ocenéni pravnickych osob,
které se vroce 2002 nejvyznamnéj$i mérou zaslouzily o napliovani danovych piijmu
vetejnych rozpocta.

Tohoto slavnostniho vecera se kromé ministra financi Mgr. Bohuslava Sobotky zG¢astnil
I ministr prumyslu a obchodu Ing. Milan Urban, Ustfedni feditel Ing. Bc. Robert Szurman
a dalsi predstavitelé vrcholového vedeni ministerstva financi. Z rukou vySe jmenovanych
ptrevzali zastupci 20 pravnickych osob ocenéni a zaroven ipodékovani za vzorné plnéni
danovych povinnosti v roce 2002. Pan ministr financi vyjadiil myslenku smétujici k zaloZeni
tradice takovéhoto druhu ocenéni.

a) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Mezinarodni spoluprace danovych sprav patii k oblastem, které jsou pro ¢eskou dafiovou
spravu prioritni. V dne$nim svété propojovani narodnich ekonomik, ptelévani kapitalu
a rozvoje mezinarodniho obchodu dafiové spravy nemohou sebe navzajem izolovat a byt tak
odtrzeny od sdileni svych zkuSenosti a postupti. Naopak, v souc¢asné dob¢ je nutné sledovat
celosvétové trendy a neomezovat se nafeSeni vznikajici nebo aplikovana pouze v ramci
urcité¢ho uzemi.

Rok 2003 byl zaméfen na rozvoj spoluprace s danovou spravou Slovenskée republiky,
Francie, Velke Britanie a Holandska.

Spolupréce s daniovou spravou Francie

Spoluprace mezi ceskou a francouzskou danovou spravou pokracovala projektem
,, Twinning light* zaméfeného na oblast ,,Organizace a fizeni danové spravy®. Tento projekt
byl zahajen na podzim roku 2002.

Cilem projektu bylo ziskani informaci a zkuSenosti pii strategickém a operativnim
planovani, pii hodnoceni vykonnosti pracovnikli danové spravy, seznameni se s organizacni
strukturou, principy fizeni a financovanim dafové spravy ve Francii a Vv neposledni fadé
seznameni se systémy poskytovani sluzeb daitiovym subjektiim. Soucésti tohoto projektu byla
studijni navstéva zastupct Ceské danoveé spravy ve Francii, ktera se uskutecnila pocatkem roku
2003.

Na zakladé celkového hodnoceni projektu, které probéhlo v bieznu za ucasti zastupct
Ceské danové spravy, francouzské danové spravy a delegace Evropské komise, byl tento
projekt hodnocen jako velmi GspéSny, uziteCny a prospesny.

Vzhledem k zajmu Ceské i francouzské danové spravy i nadale vzajemnou spolupraci
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prohlubovat a rozvijet, probéhla v pribéhu roku 2003 mezi zastupci obou danovych sprav
nékolik jednani, jejichz vysledkem byla koncepce pro spolupraci na ,centralni* dUrovni,
tj. mezi Ustiednim finanénim a dafovym feditelstvim a Generalnim feditelstvim dani v Pafizi
a koncepce pro spolupraci na ,regionalni“ drovni, tj. mezi dvémi vybranymi Finanénimi
feditelstvimi v Ceské republice a dvémi Finanénimi feditelstvimi ve Francii. Pfedmétem této
spoluprace bude vymeéna zkuSenosti a pfedavani si tzv. ,dobré praxe* v oblastech, které
danové spravy vnimaji jako prioritni. Oc¢ekava se, ze realizace této spoluprace bude zahajena
pocatkem roku 2004.

Spoluprace s dafnovou spravou Slovenské republiky

Intenzivné pokracovala spoluprace mezi ¢eskou a slovenskou danovou spravou. Pecet
dilezitosti a vyznamu této spoluprace pro obé danové spravy vtisklo uzavieni mezinarodni
dohody ,,Ujednéani o spolupréci v oblasti ¢innosti daové spravy mezi Ministerstvem financi
Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky”, ratifikované v lednu 2003
Ing. Bc. Robertem Szurmanem, ustfednim feditelem Ustiedniho finanéniho a danového
feditelstvi a Ing. Mariou Machovou, PhD., generalni feditelkou Danového feditelstvi
v Banské Bystrici. Na zakladé tohoto ujednani probéhlo v pribéhu roku 2003 nékolik
spole¢nych seminafi, které byly organizovany podle zasady reciprocity bud’ na izemi Ceské
republiky nebo Slovenskeé republiky.

Spolupréce s daifiovou spravou Velké Britanie

Ceska dafiové sprava také navazala uz§i spolupraci s dafiovou spravou Velké Britanie.
V zavéru roku 2003 probehlo nékolik semindit zaméfenych na boj proti datlovym unikim.
specialisti na finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadech, byla ujednoho ze seminaii
pouzita forma tzv. ,,video konference”. V tomto trendu bude Ceska daniova sprava i nadale
pokracovat.

Spolupréce s daifiovou spravou Holandska

DalSim partnerem, se kterym Ceska danova sprava navazala spolupraci, byla dafiova
sprdva Holandska. V prub¢hu prosince 2003 se uskutec¢nil seminaf zaméfeny na propojeni
informacnich systému danové spravy a vyuziti systému VIES. Jelikoz pfanim obou daiiovych
sprav je pokracovat v této spolupraci, je uvazovano, ze poc¢atkem ptistiho roku by se konalo
nékolik seminaiti zaméfenych na oblast Fetézcovych danovych podvodi a mezinarodni
spoluprace pii vymahani daitovych pohledavek.

b) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

Podobné jako v minulych letech byla spoluprace s mezinarodnimi danovymi
organizacemi zameéiena narozvoj vztahll s mezinarodni danovou organizaci IOTA -
»Evropska organizace danovych sprav a CIAT — ,,Americka organizace danovych sprav®.

Ceska daiiova sprava a IOTA

V ramci spoluprace s IOTA si Ceska danova sprava zvolila dva strategické cile. Jednim
bylo uspét v kandidatute na usporadani VIII. Valného shromazdéni IOTA v roce 2004 a tim
zapojeni pracovniku ¢eské danové spravy do aktivit IOTA, vychazejicich z jejiho pracovniho
programu na rok 2003,

V dobé¢ podani kandidatury byla Ceska republika jedna z mnohych zemi, které
se piipravovaly na vstup do Evropského spoledenstvi. Skutecnost, Ze se Ceska republika stane
¢lenem Evropského spolecenstvi, 1ze povazovat za jeden z nejvyznamnéjSich milnika v jeji
novodobé¢ historii. Samotny vstup sebou pfinese mnohé zmény, které mohou proniknout
do pracovniho Zivota zejména v oblasti mezinarodnich danovych vztahd abylo mozno
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predpokladat, Ze se tato skutecnost dotkne i organizace IOTA, nebot’ fada jejich ¢lenskych
statd  vstoupi do Evropského spoledenstvi ve stejném obdobi jako Ceska republika
a s vyhledem do budoucna Ize pocitat s tim, Ze je budou nasledovat i dalsi zemé&. Rok 2004 byl
v o¢ekavani vzniku novych vazeb, moZna inového stylu préce, hledani nového poslani
a hlubsiho naslouchéni potteb jednotlivych ¢lenti IOTA.

Ceska datiova sprava vyjadiila svilj zdjem na uspofadani piistiho Valného shromazdéni
atim ina obsazeni postu prezidenta této organizace v kontextu vySe o¢ekavanych udalosti
vedena pocitem vnitini odpovédnosti za jeji rozvoj. IOTA musi umét naslouchat vlastnim
¢lentim a jejich potiebam bez ohledu nato, zda vstoupi do Evropského spolecenstvi v piistim,
nebo v nékterém z dalSich rokd a méla by byt, zejména v roce 2004, partnerem Evropské
komisi a jinym institucim.

V zafi roku 2003 byl na VII. Valném shromazdéni IOTA, které se konalo v estonském
Tallinnu, zvolen Ing. Bc. Robert Szurman, ustfedni feditel Ustiedniho finan¢niho a dafiového
feditelstvi, prezidentem IOTA, ¢imz byla Ceska republika jiz podruhé (poprvé v roce 2001)
zvolena jako prezidentska zemé této organizace. V souladu se stanovami IOTA se tak Ceska
republika stala zemi, ktera bude hostit a poradat VIIL. Valné shromazdéni této organizace
v roce 2004.

Co se tyce strategického cile co nejvice zapojit pracovniky ¢eské danové spravy do aktivit
IOTA Ize fici, ze se v roce 2003 akci pofadanych IOTA zuacastnilo 20 pracovnikl Ceské
dafiové spravy, coZ ve srovnani s rokem 2002 piedstavuje nariist o 25%. Ceska dafiové sprava
povazuje ucast svych pracovnikli na téchto pracovnich jednani za pftilezitost k Cerpani
a predavani informaci a zkuenosti v ramci spravy dani.

Ceska daiiova sprava a CIAT

V ramci spoluprace se CIAT si Ceska danova sprava zvolila jeden strategicky cil:
podniknout kroky, sméfujici k pfijeti Ceské danové spravy do této mezindrodni danové
organizace.

CIAT je neziskova mezinarodni organizace datiovych sprav zalozena v roce 1967. Sidli
vV Panamé¢, hlavnim mésté Panamské republiky.

Hlavnim cilem této organizace je podpora spoluprace danovych sprav ¢lenskych zemi,
poskytovani prostoru pro diskusi, vytvareni podminek pro vzdjemnou vyménu informaci
a zkudenosti apomoc Vjejich usili dosahnout vysokych integraénich standardd,
profesionalismu, vykonnosti, Uc¢innosti a spoluprace. Zajistuje pomoc pii stanoveni
strategickych cilti a zavadéni klicovych modelt a systémi, které mohou napomoci rozvoji,
modernizaci, ristu produktivity a vykonnosti danovych sprav. CIAT poskytuje odbornou
a poradenskou pomoc dafiovym spravam. V roce 2003 sdruzovala danové spravy 34 zemi,
z toho 29 zemi z kontinentu Severni a Jizni Ameriky a 5 evropskych zemi.

Svym piipadnym vstupem do CIAT by ceska danova sprava chtéla prispét k rozvoji
spoluprace mezi daftlovymi spravami S tim, Ze je nejen pfipravena naslouchat zkuSenostem
a moudrosti druhych, ale Ze je pfipravena poskytnout své zkuSenosti a postupy, které
pfi spravé dani pouziva.

V roce 2003 probéhlo nékolik jednéani tykajicich se mozného ¢lenstvi Ceské danové
spravy Vv této mezinarodni organizaci. Jako nejbliz§i mozny termin piijeti Ceské republiky
do CIAT se jevi bifezen 2004, na 38. Valném shromazdéni CIAT, které se bude konat
v Bolivii.
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V1. INFORMATIKA

Automatizovany danovy informacni systém (ADIS) je aplikacné technickou podporou
danové spravy s celorepublikovou ptisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programu se sklada z dil¢ich modulll pro zpracovani daitovych pfiznani
jednotlivych dani, z modula spole¢nych prafezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani dani a z modultl nezbytné systémové podpory véetné moduli
pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu dafové spravy.

V rdmci planovaného rozvoje ADIS na dané obdobi byly v roce 2003 feSeny zejména tyto
ukoly:

- kazdoro¢ni zapracovani zmén plynoucich z novel dafiovych zakont spojenych s Gpravou
danového ptiznani, vystupnich tiskopisii, vypocetnich algoritma apod.;

- rozsifeni sluzeb poskytovanych Siroké vetejnosti v oblasti elektronického zpracovani
pisemnosti pro podani danového piiznani k nékterym danim a obecné podani pisemnosti
pro danovou spravu s moznosti doruceni prostfednictvim datové zpravy opatiené
zarucenym elektronickym podpisem podpisem vcetné podani, kterd jsou odesilana
uzivatelem pfimo z komercnich programii (napf. ucetnich), vyhovujicich stanovenym
podminkam MF. Pocty uskutecnénych podani za tento rok svéd¢i o zajmu vefejnosti
0 elektronické podavani.;

- Voblasti piipravy informaénich systémi na vstup CR do EU je postupné budovana
aplikac¢ni podpora narodniho uzlu VIES a aplikacni podpory ufadu CLO pro vyménu
informaci o intrakomunitarnich transakcich v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, vcetné
budovani kontrolnich mechanismt do danového fizeni;

- sestaveni navrhu nového ¢iselniku typi pisemnosti, jenZ znamena podstatnou podporu
programového modulu EPI na FU;

- posilovani a obnova hardware na vsech urovnich danové spravy s ohledem na pozadavky
na rozvoj aplikaci..

Aplikacni programové vybaveni ADIS kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény nejen

Vv oblasti daflovych zékont, ale i na ostatni zmény v legislativé, které spravu dani ovliviuji.

Soucasné prostiednictvim systému fizeni aplikace jsou shromazd’ovany naméty na zavadéni

nove funkcionality.

V ramci dalSiho vyvoje automatizovaného danového informacniho systému se budeme
zaméfovat zejména na nasledujici oblasti:

- Upravy systému vyplyvajici ze zmén legislativy;

- zdokonalovani podpory pro oblast kontrolnich ¢innosti spravy dani;

- pfiprava systému ADIS na automatizovanou vyménu informaci z oblasti pfijmovych dani
v ramci OECD;

- feSeni vymény informaci o intrakomunitarnich transakcich v radmci systému VIES,
budovani kontrolnich mechanismt do danového fizeni;

- podpora elektronického danového fizeni ve vazbé na platnou legislativu a dalsi rozSifeni
elektronického podani zejména pro oblast piijmovych dani;

- feSeni aplikacnich rozhrani na ostatni systémy statni spravy, v ramci zakonnych naroki
na poskytovani informaci.

47



VII. PERSONALISTIKA

a) Stav zaméstnancu

Pro rok 2003 byl planovany pocet zaméstnanci tzemnich finan¢nich organi uréen
ve stejné vysi jako pro rok 2002.

Planovany pocet zaméstnanci k 1.1.2003 stanoveny pro rok 2003 na 15 793
zaméstnanct byl naplnén na 99,3%.

Tabulka ¢. 39

1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003
Planovany pocet zaméstnancii | 14 209 | 14 987 [ 15 853 [ 15 793 [ 15 793

Eviden¢ni poc¢et zaméstnanci

K 3112 2003 14 155|114 676 |15 656 | 15 707 | 15 681

Podil plnéni 99,6% | 97,9% | 98,8% [ 99,5% | 99,3%
SloZzeni zaméstnanct k 31. 12. 2003 posuzované z riznych hledisek ukazuji Tabulky

¢. 40 az 42.

Tabulka ¢. 40

Evidencni pocet zaméstnanci pocet | podil
k 31.12.2003 15681 [ 100%
z toho zamestnanci fidici slozky finan¢nich feditelstvi 1315 8,4%
zameéstnanci finan¢nich 0fadu 14 259 90,9%
zaméstnanci vzdélavacich zafizeni 107 0,7%
odborni zaméstnanci 15433 98,5%
zeny 11 983| 76,4%
zaméstnanci s VS vzdélanim 4993 31,8%
Tabulka ¢. 41
Eviden¢ni po¢et zaméstnanci pocet | podil
k 31.12.2003 15681 [ 100%
z toho zaméstnanci podle véku
do 30 let 2284 14,6%
od 31 do 40 let 3939( 25,1%
od 41 do 50 let 4945] 31,5%
nad 51 let 4513| 28,8%
Tabulka ¢. 42
Eviden¢ni po¢et zaméstnanci pocet | podil
k 31.12.2003 15681 [ 100%
z toho odborni zaméstnanci v pracovnim poméru
vice nez 5 let 11396 73,9%
od 1 roku do 5 let 3 405 22%
do 1 roku 632 4,1%
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b) Obména zaméstnancu

Tabulka ¢. 43

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Pocet zaméstnancii
ke konci sled. obdobi 14 155114 67615 656 |15 707 | 15 681
Nové uzaviené pracovni poméry 868| 1545 2096| 1221 898
Ukoncené pracovni poméry 819 999| 1089| 1107 871
2 toho Neplanované odchody 509 527 659 608 466

Ostatni odchody 310 472 430 499 405
Mira fluktuace 3,6 3,6 4,2 3,9 3,0

Mira fluktuace, tj. podil neplanovanych odchodu ke stavu zaméstnancii, ke konci roku
2003 poklesla na 3,0%. Snizujici se fluktuace je vysledkem personalni politiky, zejména

plisobeni na stabilizaci zaméstnancii.

¢) Odménovani

Na zvySeni prumérného platu zaméstnanct uzemnich finan¢nich organti v roce 2003 méla
rozhodujici vliv zména platovych tarifd od 1. 1. 2003 (dle nafizeni vlady ¢&.582/2002 Sb.).
V zavéru roku byly rovnéz Uzemnim finanénim orgdnim ptidéleny prostiedky pro vyplatu

mimotadnych odmén za zvySené danové inkaso.

Tabulka ¢. 44

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Planovana vySe primérncho 14203 |14 28815 475 | 16 645 | 18 276
més. platu v K¢
Primérny mésic¢ni plat v K¢ 14 26914 626 |15 713|16 803 |18 418
Priznany tarifni plat v K¢ 10876(10981|11671|13 261 |14 455
POdl! prvlznfmeho Eaf'jflflho platu 762| 750 742| 789| 785
Kk primérnému mési¢nimu platu v%
Primérna mési¢ni mzda zaméstnanci
ve veFejné spravé v K& (dle CSU) 1365113 933(15338|16949|18 474

V navaznosti na nafizeni vlady ¢. 330/2003 Sh.

2005.
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a ¢. 469/2002 Sh., ve znéni pozdéjsich
predpisii, bylo pfipraveno piefazeni zaméstnancii do 16ti tfidniho platového systému
od 1. 1.2004. V navaznosti na ustanoveni zakona ¢.218/2002 Sh., ve znéni pozd¢&jsich
ptedpisu., byla rovnéz pribézné provadéna ptiprava prechodu do rezimu statni sluzby od roku




d) Napadeni pracovnikia UFO

Tabulka ¢&. 45 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovniki
uzemnich finan¢nich organa v letech 2000 - 2003.

Tabulka ¢. 45

2000{2001{2002|2003
Napadeni pri vykonu zaméstnani 60 | 84 | 74 | 66
fyzické napadeni 4 10]8 |1
verbalni napadeni 56 | 84 | 66 | 65
Napadeni pro vykon zaméstnani 20 1 31 [ 24| 32
fyzické napadeni 2 | 3101 2
verbalni napadeni 18 | 28 | 24 | 30
Ostatni pripady* 1312 ] 8 5
fyzické napadeni 4 14111
verbalni napadeni 9 [ 8|7 | 4

CELKEM 93 [127]106 | 103
fyzické napadeni 101 7|9 | 4
verbalni napadeni 83 1120] 97 | 99

* Ostatni ptipady - jsou piipady fyzického i verbalniho napade;ni pracovnikia UFO,
u kterych nelze prokazat, Ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

Celkovy poéet napadeni pracovnikt UFO je téméf totozny s predchazejicim rokem (97%).
DoSlo Kk poklesu piipadu fyzického napadeni z celkového poctu 9 piipadd vroce 2002
na 4 piipady v roce 2003. Pocet nahlasenych piipadii verbalniho napadeni pracovnikti UFO
ma stagnujici trend (99 ptipada oproti 97 piipadu v roce 2002).

e) Vzdélavani zaméstnanci

Ministerstvo financi zajistuje dal§i vzdélavani zamé&stnancti UFO po strance koncepéni,
metodické, obsahové, organizani a vécné. Vzdélavani vychazi z koncepce, schvalené
vedenim Ministerstva financi v roce 1996. Realizace vyuky probiha na podkladé pribézné
aktualizovanych pedagogickych dokumenti (uc¢ebnich planti a u¢ebnich osnov), propojenych
do trojstupnového systému, na ktery navazuji aktualizacni kurzy, kurzy pro metodiky a kurzy
pro fidici zaméstnance.

Cilem vzdé¢lavani je osvojeni a prohloubeni védomosti a ziskani dovednosti v oblastech
procesnich postupt v danové spravé, aktivit upravenych danovymi zakony a stanovenych
organiza¢nim fadem Gzemnich finan¢nich organt.

V souvislosti s pfipravovanym za¢lenénim Ceské republiky do Evropské unie byl
posledni tfi roky kladen mimotadny diiraz na plnéni Usneseni vlady Ceské republiky &islo
841/1999, bod II/1a ke vzdélavani o EU. V této oblasti dochéazi nejen k povinnému Skoleni
Vv obecné roving, ale i k realizaci specifickych odbornych témat o ¢innosti danovych soustav
zemi EU, prava EU a podptirnych informacénich systému, které jsou nezbytné pii komunikaci
mezi staty EU (napf. modul VIES).

Realizace vzdélavaciho procesu, tj. pouzZivani metod a forem vzdélavani, je odvozena
nejen z pedagogiky, ale i z poznatkli o vzdélavani v zahrani¢nich danovych spravach. Vlastni
vyuka se uskutecniuje prezencnim studiem, kombinovanym studiem a distanénim studiem
v pfevazné tydennich kurzech. VSechny kurzy prosly standardnim experimentdlnim
oveéfovanim. Zjistovani efektivity vyuky probihd v ramci obvyklych didaktickych postupt
testy aanonymnimi dotazniky. Pribézné Upravy pedagogickych dokumentl vychazeji
ptedevsim z vyhodnocovani anket ucastnikd vSech kurzt, ptipominek finanénich teditelstvi,
navrht lektori a z poznatkil ziskanych pii metodickych dohlidkach.

50



Jednotlivé profesni skupiny zaméstnancti jsou vzdélavany zejména v oblasti spravy dani,
ekonomiky, ucetnictvi, prava, psychologie, managementu, komunikace a vypocetni techniky.

Novi zaméstnanci uzemnich finan¢nich organt absolvuji povinné vSeobecné vstupni
Skoleni, které¢ ma funkci adaptacni, véetn¢ distanéniho modulu o EU a distan¢niho modulu
o0 environmentalnim minimu, u kterych je vyuZivana forma e-learningu. Pak povinné
prochazeji jednim z profilujicich kurzi typu B, zaméfenych na registraci dani, evidenci dani,
vyméfovani, spravu dan¢ z nemovitosti, sprdvu dan¢ dédické, darovaci az prevodu
nemovitosti, spravu dotaci, dafiovou kontrolu a vymahani.

Vedle toho mohou novi zaméstnanci uzemnich finan¢nich organii absolvovat néktery
fakultativni kurz, zaméteny k ucetnictvi, podptirnym informacnim systémim, ocenovani,
komunikaci ¢i zékladiim prava.

Na zéklad¢ pracovniho zafazeni pokracuje odborné vzdélavani v nékterém z osmi
odbornych kurzl (druhy stupenn vzdélavani po jednoro¢ni praxi). Obdobné je tomu i v tfetim
roce pracovniho poméru k izemnimu finanénimu organu, kdy maji ke studiu k dispozici 48
odborné specializacnich kurzl (tfeti stupen).

Po ¢&tyileté praxi jsou pro zkusené pracovniky a pro metodiky FR, v&etné vedoucich
oddéleni a odbort UFO, pfipraveny vybérové odborné aktualizaéni kurzy. Specializované
kurzy pro management jsou urceny pro fidici zaméstnance.

K ptipravé lektorti jsou zaméfeny seminafe s ndzvem Andragogicka didaktika. Ziskanée
poznatky v téchto kurzech lektofi transformuji do efektivnéjSiho fizeni vyukového procesu,
pouzivaji je pii realizaci aktiviza¢nich metod a forem vyuky, zafazuji vyuku pomoci PC
a dataprojektoru. Pii takto provadéné vyuce jsou ptipominky téastniki ke zpasobu vedeni
vyucovaciho procesu minimalni.

K vyuzivani sluzeb rtiznych vzdélavacich agentur dochéazi pii vyuce ve vzdélavacich
zaiizenich UFO pouze vyjimeéné, a to jen v oblastech, kde odbor 48 nemiize zajistit odbornou
uroven lektory z fad zamé&stnancti resortu Ministerstva financi.

Poéty absolventt interniho $koleni zaméstnancti UFO od roku 2000 prezentuje Tabulka
¢. 46.

Tabulka ¢. 46

Druhy Skoleni podle interniho ROK CELKEM

vzdélavaciho systému 2000 | 2001 | 2002 2003 absolventi
vSeobecné vstupni Skoleni (A) — I. stupent 631| 1137 716 534 3018
profilujici kurzy (B) 431 1152 1429 697 3709
vybérové kurzy — ti¢etnictvi, ADIS, pravo aj. 580 557 531 904 2572
odborné kurzy (OK) — I1. stupeni 284 147 422 474 1327
odborné specializa¢ni (OSK) — I11. stupeft 1576 838 119 1 360 3893
aktualiza¢ni kurzy pro zkusené z. (OAK) 724 603 232 - 1 559
vybérové kurzy pro zkusené z. (OAKV) 1121 1343| 1682 1489 5 635
pro vedouci oddéleni a referati (RZV) 754 499 548 704 2 505
pro feditele FR, FU a jejich zast. (RZ) 133 243 276 281 933
andragogika (pfiprava lektori) 23 74 62 42 201
e- learning EU (distan¢ni studium) -| 1620| 11 366 1182 14 168
EU pro vedouci zaméstnance - 86 86 - 172

V ramci slad’ovéni legislativy CR a EU se realizuje pod patronaci Evropské komise

projekt ,,Prosazovani prav v oblasti duSevniho vlastnictvi®. Za oblast izemnich finan¢nich
organu byli vybrani personalnimi oddélenimi finan¢nich feditelstvi pro absolvovani tohoto
Skoleni v roce 2004 odborni pracovnici, kteti budou dale v ramci finan¢nich feditelstvi
metodicky fidit oblast prosazovani prav k duSevnimu vlastnictvi pfi aktivitaich tzemnich
finan¢nich orgéant.

Zaméstnanci Uzemnich finan¢nich orgént jsou prostfednictvim Intranetu Ministerstva
financi informovani o u¢ebnim obsahu v8ech kurzi, kterych se maji zac¢astnit. Ve svém PC

najde kazdy zameéstnanec vedle popisu vzdélavaciho systému a planu vzdé€lavacich akci
51



V jednotlivych vzdélavacich zafizenich UFO také podrobnosti o cilech vyuky, obsahu
a rozsahu uciva, ndvaznosti mezi u¢ebnimi obsahy jednotlivych stupiiti a typa kurzi, zpiisoby
vybéru frekventantli, casovych limitech pro absolvovani kurzli, metodach vyuky, formach
ovetovani védomosti a dovednosti. Rovnéz kazdy zaméstnanec tizemnich finan¢nich organt
ma v predstihu k dispozici ve svém PC rozvrh predméti, konkrétni uéebnu nebo pocitaéovou
pracovnu, kde se pfislusny kurz bude ve vzdélavacim zafizeni realizovat. Tento postup je
zéakladnim predpokladem flexibilnosti a otevienosti celého vzdélavaciho systému.

Efektivnim pomocnikem pii vzdélavani zaméstnanci tzemnich financnich orgéani
I pii feSeni konkrétnich tkolll na danovém ufad¢ je pracovni a ucebni pomticka TaxTest, ktera
je k dispozici na siti vSem pracovnikiim Ministerstva financi, i1zemnich finan¢nich organt
véetné vzdélavacich zatizeni UFO Pichrada a Vltava.

Pouzivany informacni syst¢tm VZD/VEMA urychluje vzajemnou komunikaci mezi
Ministerstvem financi, finan¢nimi feditelstvimi a vzdé€lavacimi zafizenimi v oblasti
vzdélavani. Soucasné umoznuje evidovat vysledky zavéreénych testli absolventti kurzd,
prostfednictvim pevnych sestav slouzi k vybéru ucastnikli na vzdélavaci akce, kombinaci
pevnych sestav umoznuje vytvafeni komplexniho piehledu o vSech realizovanych
vzdélavacich akcich za poZadované obdobi a usnadriuje tak fizeni této oblasti odborem 48.

VIII. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) P¥ijmy UFO

Piijmy UFO doséhly v roce 2003 vy3e 38 317 tis. K&, z &ehoz 7 720 tis. K& &ini erpani
rezervniho fondu.

Upraveny rozpocet piijml (bez zkresleni o vysi Cerpani rezervniho fondu) je ptekrocen
0 18 097 tis. K¢, tj. 0 144,8%.

PrekroCeny jsou zejména ostatni nedaiiové piijmy, které jsou z velké Casti tvofeny
dobropisy z minulého obdobi (0 6 557 tis. K¢), ptijmy z pronagjmu majetku v disledku
pronajmu nebytovych prostor v nové pofizenych nemovitostech (o 5597 tis. K¢) a piijmy
z uroku (o 3 191 tis. K¢).

Pfijmy z prodeje investicniho majetku (zejména odprodej vyrazenych osobnich
sluzebnich vozidel) jsou piekroceny o 324 tis. K¢.

b) Vydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO dosahly celkové vyse 6 417 899 tis. K&.

Mzdoveé prostiedky tvorily 54,1% z celkovych vydaju.

Cerpéni prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou préci je témé&f rovno &astce
ptidélené ze statniho rozpoCtu (upraveny rozpocet Cinil 3 472 436 tis. K¢, cerpani Cinilo
3471 389 tis. K¢, tedy 100%).

Fondy odmén jiz finanéni feditelstvi nedisponuji.

Uroveii odméiovani zaméstnancti UFO nejlépe charakterizuje vyvoj primémého platu,
ktery se z 16 803 K¢ dosazenych v roce 2002 zvysil na 18 418 K¢ vroce 2003. K jeho
navyseni doSlo zejména zvySenim platovych tarifii od 1. 1. 2003 a dale posilenim tzv. volnych
slozek plati na vyplatu odmén zaméstnancim UFO vykonévajicim spravu dani za zvysené
inkaso pfijmu oproti roku 2002. Planovana vyse primérného platu ¢inila 18 276 K¢.
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Vécné bézné (neinvestic¢ni) vydaje tvotily 39,1% z celkovych vydaji.

Vyvoj vydaji na zdkonné pojistné a ptidély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedk.

Upraveny rozpocet ostatnich béznych vydaji ve vysi 1 229 774 tis. K¢ byl ¢erpan ve vySi
1227 454 tis. K¢, tj. na 99,8% (véetné Cerpani rezervnich fondt ve vysi 7 720 tis. K¢ a véetné
tvorby rezervnich fondu ve vysi 29 140 tis. K¢), na jednoho zaméstnance na 100,6%. Bez
¢erpani rezervnich fonda byly tyto vydaje plnény na 99,2%, nedocerpani ¢inilo 10 040 tis. K¢.
K nedocerpani prostiedkt doSlo zejména v programovém financovani.

Oproti lonskému roku se zvySilo Cerpani ostatnich béznych vydaji v roce 2003
na 101,4%, na jednoho zaméstnance na 101,3%. V absolutni vysi Cinil primér na jednoho
zaméstnance 78 344 K¢. K mezironimu naristu doslo u vydajt za energetické zdroje, sluzby
(zejména postovné) a za opravy a udrzovani.

Kapitalové vydaje

V roce 2003 mély veskeré prostiedky ptidélené ze statniho rozpoctu na kapitalové vydaje
charakter systémové uréenych vydaja.

V roce 2002 bylo ¢erpano 369 396 tis. K¢ kapitalovych vydaja, v roce 2003 to bylo
435 982 tis. K¢, coz predstavuje nardst o 18%. Proti roku 2002 doslo ke zmén¢ struktury
zavaznych ukazateli kapitadlovych vydaji zménou jednotlivych programt financovani.
V rozpoctu na rok 2003 jiz nebyl obsazen program 312 020 a 312 120. Pietrvava program
312 110, kde doslo k poklesu o 75,7 mil. K¢, nebot’ od 1. 1. 2003 bylo v tomto programu,
z pokynu odboru 11 MF omezeno zahajovani novych investi¢nich akci. Vydaje programu
312 130 se v Cerpani kapitalovych vydaji promitly pouze ¢astkou 173 tis. K¢ jako Cerpani
rezervniho fondu FR v Usti nad Labem vytvofeného vroce 2002. Od1.1.2003 je
do programového financovani zatazen novy program 212 110, ktery v podprogramu 212 111
obsahuje vydaje na ICT (vypocetni technika a komunikace) apodprogram 212 11A-H
obsahujici vydaje na pofizeni areprodukci ostatniho movitého anemovitého majetku.
Vzhledem ke zméné struktury programového financovani nelze provést porovnani s minulym
rokem za vSechny programy obsaZzené v rozpoctu na rok 2003. Lze vSak konstatovat, ze
Kk nartstu kapitalovych vydaji v roce 2003 doslo u ICT, vydaje na ostatni movity a nemovity
majetek stagnuji.

Upraveny rozpoCet programu 312 110 ¢inil 200,021 mil. K¢, cerpani ¢inilo
197,135 mil. K¢, coz je 98,6%. Z celkového Cerpani ve vysi 197,135 mil. K¢ Cinila uhrada
faktur zrozpoctovych prostiedkd 167,223 mil. K¢, uhrada faktur zrezervniho fondu
9,692 mil. K¢ atvorba rezervniho fondu ¢inila 20,220 mil. K¢&. Z rozpoctovych prostiedkt
nebylo vycerpano 12,578 mil. K¢.

Upraveny rozpoCet programu 212 110 ¢inil 238,591 mil. K¢, cerpani ¢inilo
238,673 mil. K¢, coz je 100,03%. Z celkového Eerpani ve vySi 238,673 mil. K¢ Cinila thrada
faktur zrozpoctovych prostiedkd 231,930 mil. K¢, uhrada faktur zrezervniho fondu
0 mil. K¢, uhrada faktur z prostfedkt FKSP 2,630 mil. K¢ a tvorba rezervniho fondu cinila
4,113 mil. K¢&. Z rozpoctovych prostiedki nebylo vycerpano 2,548 mil. K¢.

Nasledujici Tabulka ¢&. 47 ukazuje vyvoj piijmt a vydaji UFO v letech 1999-2003.
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Tabulka &. 47 (v tis. K&)

VYDAJE
ROK PRIJMY (skutecnost k 31. 12. daného roku)
CELKEM kapitalové bézné na jednoho
CELKEM | . oy s . oy «

(investi¢ni) | (neinvesti¢ni) | zaméstnance
1999 23437] 4886505 656 323 4234 251 345
2000 16 857| 5234 320 728 738 4 505 582 357
2001 26 436] 5933803 746 087 5187 716 374
2002 51653] 5902626 359 458 5543 168 374
2003 38317| 6417899 435 982 5981917 410

IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Interni audit

V prubéhu roku 2003 provedlo odd€leni 561 — Interniho auditu podle ,,Planu auditu
na rok 2003 celkem 3 vetejnospravni kontroly, které byly zaméfeny pfevazné na provéfeni
vybranych udaji ucetnich zavérek, dodrzovani zikonnosti, rozpoctové a finanéni kazné
pti vynakladani finanénich prostfedk, hospodafeni s majetkem stdtu ana funkénost
a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému. Soucasné byly v roce 2003 uzavieny projednanim
zéveére¢ného protokolu dveé vetejnospravni kontroly, provedené v roce 2002.

U vSech vykonanych vefejnospravnich kontrol bylo kontrolovanym osobam pracovniky
interniho auditu ulozeno pfijmout konkrétni, adresna a terminovana opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkli véetné zaslani zpravy o jejich splnéni. Ze strany odpovédnych
pracovnikli kontrolovanych osob byla ve vSech pfipadech pfijata opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkli. Zjisténé nedostatky jsou analyzovany =z hlediska jejich pficin
asouvislosti. Je hodnocena mira rizika jejich negativniho dopadu na hospodaieni
s rozpoctovymi prostiedky a na integritu a vypovidaci schopnost finan¢nich informaci.

b) Inspekce

Vramci UFO byly provedeny kontroly autoprovozu, provadéni vedlej$i pracovni
a lektorské ¢innosti a dodrzovani povinnosti tfednikli pfi spravé a stanoveni dané z piijmu
pravnickych osob u poplatnikd.

Kontroly autoprovozu — byly provedeny na FR v Ostravé a Ceskych Budé&jovicich
véetné ¢tyf FU v paisobnosti kazdého z uvedenych FR. Mély za cil provétit jeho hospodarnost,
dodrzovani internich pfedpisi v dané oblasti, zdznamid o provozu sluzebnich vozidel
a proveéfit vyuzivani vlastnich vozidel zamé&stnanci k pracovnim cestdm. Zjisténé nedostatky
byly u obou kontrol obdobné — v nékterych piipadech se jednalo o jizdu bez Zadanek, o vydani
souhlasu s pouzitim sluzebniho vozidla neopravnénym pracovnikem, o nadhodnocovani
ujetych km, o nehospodarnou piepravu jednoho pracovnika do mist s vysokou dopravni
obsluznosti, vécné a formalni nedostatky smérnic o autoprovozu, nepovolené parkovani atd.

Kontrola vykonu vedlej$i pracovni a lektorské &innosti na FR v Ostravé. Cilem bylo
zjistit zda je dodrzovan limit pracovniho volna na lektorskou ¢innost stanoveného obecné
zavaznym predpisem a dodrzovani postupu dle pracovniho tadu u vedlejSi pracovni
ginnosti. Zjisténé nedostatky - 6 vedoucich zaméstnanc FR nepostupovalo pii ziskani
zivnostenského opravnéni v souladu se znénim piislusného pracovniho fadu, nebo mylné
informovalo zaméstnavatele o svych podnikatelskych aktivitach.
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Kontrola dodrZovani povinnosti ufedniki UFO pii spravé astanoveni DPPO
u poplatnikii. Kontrola méla za cil zjistit, zda vytykané nedostatky zjisténé kontrolou NKU
byly zptisobeny pochybenim & zanedbanim povinnosti Gfedniktt UFO. Zjisténé nedostatky —
nebylo zjisténo pochybeni, které by vyzadovalo pfiijeti specidlnich nebo systémovych opatieni
¢i postihti.

c) Podani dle vladni vyhlasky ¢&. 150/1958 U. I. ¥eSena oddélenim
Inspekce

Bylo feseno celkem 44 podani podle vladni vyhlasky &. 150/1958 U.l., které se tykaly
¢innosti UFO, z toho 5 smé&fovalo soucasné proti FU a FR nebo proti FR a UFDR.

Finané¢nich ufadua se tykalo 27 podani, z toho byly 4 anonymni. Posouzeno bylo jako
neopravnénych — 14 podani, ¢aste¢né opravnénych - 4 a opravnénych — 1 podani. Zbyvajicich
8 podani nebylo mozno vyhodnotit dle vySe uvedenych kritérii, nebot’ se jednalo o stiZnosti
typu ,,tvrzeni proti tvrzeni“ nebo o pfipominky, upozornéni ¢i podnéty.

Finanénich Feditelstvi se tykalo 12 podani, z toho jedno anonymni. Posouzeno bylo jako
neopravnénych — 7, ¢aste¢né opravnénych — 1 a opravnénych — 2 podani. Zbyvajici 2 podani
nebylo mozno vyhodnotit dle vySe uvedenych kritérii, nebot’ se jednalo o stiznosti typu
»tvrzeni proti tvrzeni“ nebo o pfipominky, upozornéni ¢i podnéty.

Usti‘edniho finanéniho a daiiového Feditelstvi se tykalo 10 podani. Posouzeno bylo
jako neopravnénych — 7, ¢aste¢né opravnénych — 1 a opravnénych — 2 podani.

d) Podani dle vladni vyhlasky €. 150/1958 U. 1. feSena na UFO

V roce 2003 doslo na finanéni tfady a finan¢ni feditelstvi celkem 818 podani, ktera byla
fesena dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. I.

Z celkového poétu podani, bylo 271 podani, sméfujicich na &innost UFO, z toho
257 stiznosti  tj. 94,83%. Z celkového poctu 257 stiznosti bylo 16 kvalifikovano jako
opravnénych tj. 6,23%.

Tabulka &. 48 ukazuje opravnénost fesenych stiznosti v ¢lenéni na FU a FR.

Tabulka ¢. 48

Opravnénost FeSenych stiznosti v roce 2003

OPRAVNENOST CELKEM na &innost FR na &innost FU
stiznosti 257 8 249
Castedné opravnéna 24 9,34% 1 12,50% 23 9,24%
Neopravnéna 201 78,21% 71 87,50% 194 77,91%
Opravnéna 16 6,23% 0 0,00% 16 6,43%
Ostatni * 16 6,23% 0 0,00% 16 6,43%

* Ostatni: jedna se o0 stiznosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované stiznosti, popf. jsou dosud v Setieni

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ust. § 18 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim
ve znéni pozdéjSich predpisi zverejiuji financni feditelstvi a finanéni Gfady vyro¢ni zpravu
k poskytovéani informaci. Za kalendaini rok 2003 bylo na UFO celkem podano 49 Zadosti
o informaci, Ustni Zadosti 0 informaci se podle zakona ¢. 106/1999 Sb, neeviduiji.

V roce 2003 byla podana 4 odvolani proti rozhodnuti. Zadné rozhodnuti nebylo v roce
2003 piezkoumavano soudem, anebyly uloZeny Zadné sankce zanedodrZeni zékona
¢. 106/1999 Sb.
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X1. ZAVER

V oblasti legislativy Ministerstvo financi v roce 2003 pfipravilo rozsahlou novelu zakona
0 danich z piijma a zakona o rezervach, kterd byla v zavéru roku piijata a vyhlaSena zakonem
¢. 483/2003 Sb. Novela implementuje smérnice a doporuceni EU tykajici se pfimého zdanéni
do danové legislativy Ceské republiky a konkretizuje zékladni politické zasady koali¢nich
jednéni k reform¢ vefejnych financi a Programového prohlaSeni vlady v oblasti zdanovani
piijma fyzickych a prdvnickych osob, ato pfedev§im postupnym snizovanim sazby dané
zZ piijmi pravnickych osob z 31% na 28% v roce 2004, na 26% v roce 2005 a na 24% v roce
2006, prodlouzenim doby odpisovani administrativnich budov z 30 na50 let, reaguje
na zmény v oblasti ucetnictvi od l. . 2004, zjednoduSuje nékteré postupy, zejména pii
zdanovani urokovych vynosu u pravnickych osob, zohlediiuje novou standardni klasifikaci
produkce provedenou Ceskym statistickym tfadem, zpfesiuje tpravu ve zdafiovani piijmi
s mezindrodnim prvkem, zejména v oblasti zajisténi dang, zptesiiuje tvorbu danovych rezerv
naopravy hmotného majetku u poplatniki - platcd DPH, definuje postup poplatnika
pfi uplatnéni vytvofené rezervy ve vazbé na jeji zauctovani a zpfesiiuje nékterd ustanoveni
s cilem zvySeni pravni jistoty poplatnikii a spraved dangé. V ramci novely je provedena celkova
Uprava néhrady za soustavu jednoduchého ucetnictvi, ktera byla s G¢innosti od 1. 1. 2004
zruSena novelou zékona o ucetnictvi. Dale se zavadi minimalni zaklad dané na Urovni
poloviny primérné mzdy pro podnikatele - fyzické osoby, v rdmci podpory rodin s détmi se
zvySuje nezdanitelnd c¢ast zakladu dané na dité, implementuji se Doporuceni Komise
94/79/EC z 21. 12. 1993 0 zdanovani nekterych piijmi plynoucich fyzickym osobam, které
nejsou danovymi rezidenty.

Rozsahla novela zékona o danich z ptijmu implementuje smérnice EU tykajici se pfimého
zdanéni do datiové legislativy Ceské republiky a reflektuje zakladni politické zasady
probihajici reformy vefejnych financi, jejiz naplnéni bude v ndsledujicim obdobi rovnéz klast
na pracovniky zemnich finan¢nich organii zvySené naroky.

Rovnéz tak Ministerstvo financi ptipravilo novy zdkon o dani z ptidané hodnoty, ktery
vychazi a je pIné v souladu s potiebami EU.

Jednim z rozhodujicich kol danové spravy pro nésledujici obdobi je téZ umoZnit
podavani danového ptiznani k dani z piijma v elektronické podobé. S ohledem na rozsahlost
vychozich podminek pro realizaci tohoto zdméru u dang z piijmu pravnickych osob je v prvni
fazi uvazovano umoznit podavani elektronického danového piiznani poplatnikiim, ktefi jsou
podnikateli, jejichz zdafiovacim obdobim je kalendaini rok 2003 nebo jiné zdanovaci obdobi
zapocaté v roce 2003, které konci v roce 2004. Prestoze v této souvislosti nelze vyloucit vznik
neo¢ekavanych problémul (napi. pii prevodu povinnych a zvlastnich ptiloh, udaji z tcetni
zavérky pro podnikatele a seznamu potvrzeni o dani vybrané srdZkou z piijma podle § 36
odst. 6 z&kona o danich z pfijmd, do elektronické podoby), zabezpe¢i Ministerstvo financi
ve spolupréci s izemnimi finanénimi organy a s fesiteli podminky pro to, aby podnikatelské
danové subjekty mohly podat elektronické ptiznani k dani z pfijmi pravnickych osob
Vv prodlouzené zakonné lhité pro jeho podani, nejpozdéji dnem 25. cervna 2004.

Prestoze byl rok 2003 z hlediska dosazenych vysledkti v oblasti spravy dan¢ z piijmi
v mnoha smérech Gispésny, nelze predpokladat, ze zavedené zpusoby fizeni a organizace prace
budou i do budoucna dostacujici. Naplnéni novych ukoli, které pro tuzemské finan¢ni organy
vyplynou z reformy vefejnych financi a ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie bude
vyZadovat hledani novych ptistupt a metod pfi spravé této dané.

V roce 2004 budou pracovnici uzemnich finan¢nich organt v praxi muset zvladnout vedle
legislativnich Uprav zakona o danich z piijma idopady legislativnich Uprav ostatnich
(nedanovych) zakond, zejména rozsahlé legislativni Upravy v oblasti Géetnich ptedpist.
Pro pracovniky finan¢nich ufadi se tak zvysila jak administrativni narocnost vybéru dani
Z piijmu, tak i naro¢nost na provadéni danové kontroly.

Vysledky, kterych bylo dosaZzeno v roce 2003 v oblasti mezinarodnich dafiovych vztaht

56



a modernizace danové spravy jen potvrzuji, ze v soucasné dobé, kdy dochazi k propojovani
narodnich ekonomik, rozsifovani mezindrodni spoluprace a zmén¢ podstaty pfistupu k danové
vefejnosti, nemize byt moderni dafiova sprava uzaviena a odtrZzena od modernich metod
fizeni a postupt, aplikovanych v zahrani¢i a tim od mezinarodni dafiové spoluprace jako
takové.

Je ziejmé, Ze jednotlivé dil¢i uspéchy, kterych bylo doposud dosazeno by v celkovém
kontextu ztratily svou vlastni dilezitost, pokud by nebyly soucasti dlouhodobé cilené strategie.
Proto i Vv nadchazejicim roce bude oblast mezinarodnich danovych vztahti a modernizace
danové spravy pokraCovat v ¢innostech, které ptispéji k upevnéni a posileni postaveni Ceské
danové spravy v mezinarodnich datiovych vztazich a zkvalitnéni rozsahu poskytovanych
sluzeb danové vetejnosti.

K zajisténi tak naro¢ného tkolu, jakym je modernizace dafiové spravy, musi pfispét mimo
jiného také opatieni legislativniho charakteru. Plan legislativnich praci vlady na rok 2003
a Vyhled legislativnich praci vlady na léta 2003 az 2006 stanovil Ministerstvu financi
ptedlozit vladé navrh vécného zaméru zdkona o danové spravé, resp. navrh zakona o danové
spravé. Zamérem téchto dvou legislativnich ukoli bylo navrhnout zcela novou pravni Upravu
vécné a uzemni puisobnosti daiiové spravy s terminem ucinnosti 1. 1. 2005.

V pribéhu praci natomto tkolu se ukazalo, Zze bez vytvofeni potiebného prostoru
k projednani na vsech odpovidajicich urovnich, je ptiprava této nové pravni Gpravy znacéné
problematicka.

Rozhodnutim ministra financi byl pivodni zdmér rozfdzovan do dvou krokl. Prvnim
krokem bude zpracovani novely zakona ¢. 531/1990 Sh., 0 tizemnich finan¢nich organech,
ve znéni pozdéjsich piedpisi, ktera bude zaméfena zejména na sladéni zakonného textu
s dal§imi pfedpisy, které jiz byly pfijaty (zdkon o finan¢ni kontrole, zdkon o spotfebnich
danich), resp. s vysokou pravdépodobnosti budou pfijaty v dohledné dobé (zakon o Celni
spravé CR, datiovy fad), na ipravy izemni piisobnosti izemnich finanénich organti a na dal3i
dil¢i upravy prevazné legislativné technického charakteru, které jsou v soucasnosti nezbytné.
Ve druhém kroku bude po $irsich konzultacich pfipravena nova pravni tiprava organiza¢niho
usporadani organu danové spravy. PInéni tikolu uvedeného v Programovém prohlaseni viady
CR - pokracovat v procesu modernizace daiiové spravy — tedy i v legislativni oblasti priib&zné
pokracuje.
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