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. UVOD

V roce 2002 doslo v dasledku legislativnich tiprav danovych zakond k nariistu objemu
nékterych ¢innosti vykonavanych na finan¢nich Gfadech v ramci spravy dani. V pribéhu roku
bylo piijato sedm dil¢ich novel zakona o danich z pfijmu, z nichz Sest souviselo se zménami
jinych zakont a jeden byl vysledkem poslanecké iniciativy (povodng¢).

Zménami provedenymi v zakoné o danich z pfijmu se pro pracovniky finan¢nich tradi
zvysila administrativni naro¢nost vybéru dani z piijmi fyzickych osob, s nizZ je spojena
I zvySena naroc¢nost na provadéni danové kontroly.

V oblasti dané z pfijml pravnickych osob zacal v kalendafnim roce 2002 vyrazngji
pusobit dopad legislativni tpravy rozsitujici pocet zdanovacich obdobi. Kalendaini rok, ktery
byl jedinym zdaniovacim obdobim pro dan¢ z piijml od zavedeni nové daniové soustavy byl
zékonem ¢. 492/2000 Sb. doplnén o dalsi 3 typy zdanovacich obdobi. Jsou to hospodaisky rok,
ucetni obdobi (pokud je del$i nez 12 po sob& nepietrzité jdoucich mésict) a obdobi od
rozhodného dne fuze, pfevodu jméni na spole¢nika, rozd€leni obchodni spolecnosti ¢i
druzstva do konce kalendainiho nebo hospodarského roku, ve kterém byly uvedené
skutecnosti zapsany v obchodnim rejstiiku.

Roz$ifenim poctu typt zdanovacich obdobi a zvySenim poétu mimofadnych situaci,
pfi jejichz existenci je danovy subjekt ze zakona povinen podat dalsi dafiové ptfiznani vzrista
slozitost vykonu agendy spravy dan¢ z piijma pravnickych osob.

Dan z pfidané hodnoty je z hlediska pfijmt statniho rozpoctu jednou ze stézZejnich dant,
u které Ize z dlouhodobého hlediska vysledovat stale zvysujici se tendenci inkasa této dané.

Vroce 2002 v legislativni oblasti Ministerstvo financi pfipravilo novelu ziakona
¢.588/1992 Sh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jSich ptedpisu, ktera reaguje
na zptesnéni aplikacni praxe a dale snizuje hranici obratu pro povinnou registraci a zamezuje
uplatnéni odpoctu u osobnich automobilt specidlnich. Tyto zmény by se mély pozitivné
projevit na inkasu DPH od data u¢innosti novely.

Z hlediska mezinarodnich danovych vztaht byl rok 2002 pro ¢eskou danovou spravu
rokem, ve kterém pokracovala v posilovani svych pozic v mezinarodnich danovych vztazich.
Pozornost Ceské danové spravy byla soustfedéna predevSim na mezindrodni vyménu
informaci, a to jak v oblasti pfimych dani, tak i v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Zatimco
Vv oblasti pfimych dani byl diraz kladen na praktickou stranku vymény informaci, u dané
z ptidané hodnoty se jednalo o prace smétujici k zavedeni systému na vyménu informaci
v ramci ¢lenskych zemi Evropské unie. Ceské daiiova sprava vénovala pozornost i smlouvam
o zamezeni dvojiho zdanéni, jejichz pocet se i V roce 2002 zvysil o tfi. Co se ty¢e modernizace
daniové spravy, ta smetovala k zefektiviiovani jeji ¢innosti, zejména zavedenim organizacnich
opatieni v danové sprave tak, aby byly vytvoreny predpoklady pro piechod od dosavadni
spravy dani k Fizeni systému vybéru dani.



1. VYSLEDKY DANOVEHO RIiZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

Zakladni udaje o daniovych povinnostech a inkasu za rok 2002 podava Tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v mil. K¢)
Druh pfijmu Danova Inkaso | Rozdil |VytéZnost

povinnost

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 | sl.2/sl. 1

DPH-danova povinnost 153 244| 150121 -3122 98,0%
DPH-nadmérny odpocet -219542( -219 001 541 99,8%
a vraceni dané
DPH-celkem -66 299 -68 880 -2582| 103,9%
Dan¢ spotiebni-danova povinnost 43790 42957 -833 98,1%
Dan¢ spotifebni-vraceni dané -5 069 -4 345 124 85,7%
Dané spotiebni celkem 38721 38612 -109 99,7%
Dan z piijmu pravnickych osob 91069 90737 -331 99,6%
Dail z ptijmi srazkou § 36 16495/ 16755 260 101,6%
Dan silni¢ni 5414 5480 66| 101,2%
Dan dédicka 86 86 0] 100,0%
Dan darovaci 566 601 35| 106,2%
Daii z pfrevodu nemovitosti 7324 7171 -153 97,9%
Dail z ptijmt fyz. osob z pfiznani 23451 21901 -1 550 93,4%
Dan z piijmu fyz. osob-zav. 86 070 86591 521 100,6%
¢innost
Dan z nemovitosti 4 640 4576 -64 98,6%
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 4900 5147 247  105,0%
CELKEM NOVE DANE 212 436| 208776| -3660] 98,3%
Dai z pfijmti obyvatelstva 34 23 -10 67,6%
Ostatni zrus. dané -186 51 237 -27,4%
CELKEM STARE DANE -152 74 227|  -48,7%
CELKEM 212 284| 208 851 -3433 98,4%

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Porovname-li celkové inkaso starych i novych dani za rok 2002 s ptedchozim rokem
zjistime, ze doslo ke zvySeni vynosu z vybranych dani o ¢astku zhruba 45 439 mil. K¢, coz
pfedstavuje mezirocni nartst inkasa ve vysi 27,8 %. Poznamenavame, ze v roce 2001
v porovnani s rokem 2000 doslo ke zvyseni inkasa zhruba o 10 521 mil. K¢, coz predstavoval
nartist ve vysi 6,9%.

Zvyseni inkasa v roce 2002 je zpusobeno piedev§im vyraznym narGstem inkasa dané
z piijmi pravnickych osob, dané€ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan€ z piijma
fyzickych osob podavajicich pfiznani. V roce 2002 doSlo k nartstu celkového inkasa
spotfebnich dani a taktéz k narGistu inkasa dané darovaci (o 26,5%) a dané¢ z ptevodu
nemovitosti o 22,9%.

U dané z piidané hodnoty na uétech FU doslo v roce 2002 ke snizeni zaporného salda
013235 mil. K& pro srovnani - vroce 2001 doSlo KnarGstu zaporného salda
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0 18 583 mil. K&. Snizeni zaporného salda je zpusobeno zvySenim danové povinnosti
0 7 311 mil. K¢ a snizenim objemu vraceni nadmérnych odpocti o pfiblizné 5 923 mil. K¢,
COZ jsou pozitivni tendence.

Naproti tomu v roce 2002 byl zaznamenan pokles inkasa proti piedchozimu roku u inkasa
dang z ptijmi srazkou (cca o 1 290 mil. K¢).

Na dani z pfijmt fyzickych osob bylo vroce 2002 dosazeno ptirastku inkasa proti
predchozimu roku. Na dani z ptijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se jedna o prirtstek
inkasa 8 061 mil. K¢. Na dani z piijmt fyzickych osob z pfiznani tento pfirtstek Cini
3 105 mil. K¢.

a) Dan z prijmi pravnickych osob

Finanéni ufady v Ceské republice vybraly za kalendaini rok 2002 historicky nejvyssi
inkaso dané z pfijma pravnickych osob (90 737 mil. K¢) od zavedeni nové danové soustavy
v roce 1993. Meziro¢ni piirtstek inkasa 2002/2001 dosahl hodnoty 19,5%, coz ptedstavuje
Castku 14 797 mil. K¢&. Pokracoval tak rastovy trend inkasa zapocaty jiz v roce 1998, ktery je
potvrzenim dlouhodobého efektu legislativnich uprav, pfijatych od roku 1998 a déle
zpfesnénych od roku 2001, které do urCité miry omezily moznosti pro legalni vyhnuti
se danové povinnosti (tvorby rezerv, operace s cennymi papiry apod.).

Z hlediska tempa rustu inkasa lze konstatovat, ze vrcholu bylo dosazeno v letech
2000-2001, coz bylo dano piedev§im mimotadnou a neopakovatelnou obchodni transakci
(prodej vysilacich licenci v roce 2000), ktera méla vyznamny dopad do inkasa kalendainiho
roku 2001.

Vyvoj inkasa nadani z p#ijmi pravnickych osob v letech 1998-2002 ukazuje
Tabulka ¢. 3

Tabulka ¢. 3 (v mil.K¢)
ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | M9EX | il
02/01
Datiové inkaso |52 064]54 819|58 088[75 94090 737| 119,5 % |14 797
Piedepsano 56 231|58 132|61 248|77 008|901 069|118,3 % |14 061
Vyt&nost 92,6%)| 94,3%)| 94.8%)| 98,6%)| 99,6%| - -

V priibéhu let 2001 az 2002 se tempo rustu inkasa zpomalilo, pfi¢emz ur¢itou negativni
roli zde sehraly také katastrofalni povodné roku 2002, jejichz dusledky byly zmirfiovany
i prostiednictvim danovych tlev ve formé povoleného poseckani s placenim dani, promijenim
piislusenstvi dan¢ apod. I pfes shora uvedené skutecnosti inkaso dan¢ z pfijmt pravnickych
osob za kalendéini rok 2002 ve srovnéni s ostatnimi druhy daftovych piijmi dosahlo relativné
vysoké hodnoty.

Celkovy vynos dané za kalendaini rok 2002 odrazi vzristajici podnikatelské aktivity
astim spojené ptiznivé hospodaiské vysledky dosazené v letech 2000-2001 danovymi
subjekty z obort telekomunikacnich ¢innosti, bankovnictvi, dale pak u poplatnikii piisobicich
v oblasti vyroby arozvodu elektiiny, pary ateplé vody au spoleCnosti zabyvajicich se
zprosttedkovanim velkoobchodu. Podstatny vliv mél také vyjimecny zisk jedné
petrochemické spolec¢nosti. Na vySi danového inkasa se vyznamnou meérou projevila ita
skute¢nost, ze u fady poplatnikti byla ukoncena uprava zakladi dané€ o odcitatelnou polozku,
daniovou ztratu z minulych let. V této souvislosti nelze opomenout ptiznivy dopad
legislativnich uprav ve smyslu omezeni tvorby dafiovych opravnych polozek k pohledavkam
ztitulu uvérd apijcek za dluzniky v konkurzu, pfijaté suacinnosti od 1. 1.2001
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a legislativnich tprav, které dlouhodobé smétuji ke sniZzovani daniového zatizeni.

Jak je zfejmé z hodnoty celkového inkasa v roce 2002 pievazily pozitivni vlivy. Je vSak
tteba zdlraznit, Ze dosazené inkaso v sobé zahrnuje také zélohy na danovou povinnost
spadajici do roku 2002, jejichz vySe byla odvozena od posledni zndmé danové povinnosti
(spadajici do roku 2001), protoze skute¢na vyse dané za toto obdobi jesté nebyla znama. Lze
tedy opravnéné predpokladat, Zze ¢ast jiz zaplacené¢ dan¢ bude v ramci vypofadani danové
povinnosti po podani danového pfiznani za obdobi spadajici do roku 2002 v prub&hu roku
2003 vracena poplatnikiim.

Z regionalniho pohledu se na celkové hodnoté inkasa dan¢ z pfijmi pravnickych osob
rozhodujicim zptsobem podili Finan¢ni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, kde bylo vybrano
47,5% celorepublikového vynosu dang, nejvyssi ¢astky dané zde byly zaplaceny poplatniky
z oboru bankovnictvi, telekomunikaci, energetiky a zpracovani plynnych paliv a poplatniky
provozujicimi velkoobchodni ¢innost.

b) Dan z prijmi fyzickych osob podavajicich priznani

Inkaso dané z pfijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani se vroce 2002 zvysilo
0 3 105 mil. K¢ proti roku 2001. Na narust inkasa nema vliv Zzadny dominantni faktor. Promita
se vném fada dil¢ich vlivli, mezi nimiz Ize uvést zvySeni vykdzaného zakladu dané
v podanych danovych pfiznanich, zvySeni hospodaiské aktivity daniovych subjektl, vznik
novych danovych subjektl, snizeni poctu poplatnikii uplatiiujicich odpocet ztrat z predchozich
let. Vyvoj inkasa na dani z piijmut fyzickych osob podavajicich pfiznani v letech 1998-2002
ukazuje Tabulka ¢. 4.

Vzhledem k tomu, Ze danova povinnost na dani z piijmi fyzickych osob z pfiznani za rok
2002 vzrostla oproti roku 2001 o 3 105 mil. K¢, 1ze piedpokladat, ze také zalohy predepsané
finanénimi Gfady na dan z ptijmu fyzickych osob z ptiznani v roce 2003 vzrostou.

Svoji piechodnou insolventnost zptisobenou Zivelni pohromou, ktera Ceskou republiku
postihla v srpnu letos$niho roku se fada poplatnikii snazila fesit zadosti o poseckani s placenim
dani nebo zadosti o povoleni placeni dan¢ ve splatkach. Presto doslo ke zvySeni poctu
danovych subjekti vykazujicich nedoplatky na dani, ato 04 080 osob a zvysil se celkovy
objem nedoplatkii na dani z pfijma fyzickych osob podavajicich pfiznani o 1 699 mil. K¢.
Zvyseni objemu nedoplatkii na dani vSak koresponduje s rastem danové povinnosti v roce
2002.

Tabulka ¢. 4 (v mil. K¢)
ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 94X |rozdi
02/01
Dariové inkaso |16 530|17 103|16 546|18 796|21 901|116,5%] 3 105
Piedepsano 17 688|18 485|17 252[20 011]23 451|117,2%) 3 440
Vytéznost 93,5%] 92,5%| 95,9%) 93,9%] 93,4%| - -
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c) Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Narast inkasa o 8 061 mil. K¢ u zavislé ¢innosti je zptsoben piedevsim ristem realnych
mezd. Vzhledem K nartistu minimalni mzdy se snizuje poc¢et zaméstnanct s nizkymi piijmy.

Doslo ke zvySeni poctu danovych subjekti vykazujicich nedoplatky na dani, ato
01626 osob, mirné se zvysil celkovy objem nedoplatkti na této dani ato o 105 mil. K¢.
Dominantnim faktorem, ktery ma vliv na zvySeni poétu subjektd vykazujicich nedoplatky
atim ina zvyseni celkového poctu nedoplatkti na této dani, se jevi zivelni pohroma, ktera
Ceskou republiku postihla v srpnu lofiského roku.

Vyvoj inkasa v letech 1998-2002 ukazuje Tabulka ¢&. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)

index .

ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 02/01. rozdil

Danové inkaso |65 039|66 881|72 749| 78 530| 86 591(110,3%| 8 061

Predepsano 66 339|167 777|73 097| 77 415| 86 070]111,2%| 8 655
VytéZnost 98,0%) 98,7%)| 99,5%(101,4%|100,6%| - -

d) Dan z piijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z piijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické osoby i pravnicke
osoby. Inkaso této dané¢ se v roce 2002 snizilo oproti roku 2001 o 1 290 mil. K¢&. Dlouhodoby
vyvoj inkasa dan¢€ vyrazngji ovlivnily legislativni Gpravy (provedené zakony ¢. 129/1999 Sb. a
¢.17/2000 Sb.), najejichz zakladé doslo kesnizeni sazby dané zhodnoty
25% na 15% u urokovych piijmu, dividendovych pfijmt a podilti na zisku, ato s ucinnosti
od 1. ledna 2000.

Mirny pokles inkasa dané z pfijmi pravnickych osob vybirané srdzkou a vyraznéjsi
pokles inkasa téze dané u fyzickych osob v roce 2002 oproti predchozimu kalendarnimu roku
zpusobilo piedevs§im dlouhodobé snizovani urokovych vynost z vkladt, které u pravnickych
osob nevykompenzoval ani znatelny pfirdstek v objemu vyplacenych dividend, podila
na zisku a jinych obdobnych piijmu.

Vyvoj inkasa na dani z pfijma vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 1998-2002
ukazuje Tabulka ¢. 6.

Tabulka &. 6 (v mil. K&)
ROK 1098 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |M9€X| ozqil
02/01

Danové inkaso | 24 881| 20 658| 16 146| 18 045]16 755|92,8%]-1 290
Piredepsano 24 688| 20 616| 16 042|17 987 |16 945|94,2%]-1 042
VytéZnost 100,8%]100,2%]100,6%]100,3%) 98,9%| - -

Z inkasa dan¢ vybirané srazZkou podle zvlastni sazby tvofi :
Dan prijma FO| 13 064| 11 339] 8891| 7 249| 6 702|92,5%| -547
Dan prijma PO| 11 817 9319 7 255| 10 796|10 053|93,1%| -743
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e) Dan silniéni

Zvyseni inkasa u dané silni¢ni o 230 mil. K¢ bylo zptisobeno ukon¢enim moznosti snizeni
ro¢ni sazby o 25 % pro osobni automobily napliiujici smérnice a limity Grovné Euro 2
a zvy$enim sazby dané o 15 % u vozidel registrovanych v CR do 31. 12. 1989. Obg& tipravy
vstoupily v platnost 1. 1. 2001.

Pichled o vyvoji inkasa na dani silni¢ni (FU) od roku 1998 poskytuje Tabulka ¢&. 7.

Tabulka ¢. 7 (V mil. K¢)
ROK 1098 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | M9EX | 0.qi
02/01

Dariové inkaso FU| 4 325| 5186/ 5551| 5250] 5480[104,4%| 230
Piedepsino FU 4420| 5234] 5654] 5301] 5414/102,1%| 113
VytéZnost 97,9%]| 99,1%]| 98,2%| 99,0%|101,2%| - -

f) Dan z pridané hodnoty

Dai z ptidané hodnoty je z hlediska ptijmu statniho rozpoctu jednou ze stézejnich dani,
nebot’ se na danovych piijmech statniho rozpoctu podili zhruba 34%.

Celkové inkaso dané zpiidané hodnoty vybrané vroce 2002 FU aCU ¢ini
155 209 mil. K¢, coZz je o0 3 325 mil. K¢ vice, tj. narist o 2,2% ke stejnému obdobi roku
2001.

| z vysledkt roku 2002 Ize vysledovat dlouhodobou stéle se zvySujici tendenci inkasa této
dané.

Pozitivni sniZeni zaporného stavu uétd inkasa DPH vedenych FU bylo dosaZeno jednak
sniZzenim inkasa DPH u CU, ale také zkvalitnénim prace FU.

Tabulka ¢&. 8 (v mil. K¢)
Vyvoj inkasa DPH fin. ufady v letech 1998 az 2002
predepsano

ROK plateb platby |vytéZznost| vratky | CELKEM
1998 135 754] 126939 93,5%|-164 366  -37 427
1999 139 628] 132 377 94,8%]| -159 758 -27 381
2000 138 876 133 138 95,9%| -196 669 -63 532
2001 145 737 142 810 98,0%)] -224 925 -82 114
2002 153244 150121] 98,0%]|-219001] -68 880

index 02/01 105,2] 105,1% - 97,4% 83,8%

rozdil 02-01 7 507 7311 - -5 924 13 234

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.

V roce 2002 bylo ukonceno finanénimi ufady 45 851 vytykacich fizeni k podanym
danovym pfizndnim a celkové byla snizena hodnota uplatnénych nadmérnych odpoctt
0 ¢astku 1 009 mil. K¢&. Ministerstvo financi klade na tuto Cinnost spravce dané soustavné
zvySujici se diraz. SoucCasné se stale zpiesnuji kritéria programu ,,Divéryhodnost danovych
pfiznéani®.
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Tabulka ¢. 9

Pocet ukoncenych z toho pocet téch, Cistka v mil. K&
e we . v . o0 kterou byla 0 kterou byl
ROK] vytykacich ¥izeni | kde doSlo ke zméné proti Lvviena dai snizen NO
na DPH hodnoté deklarované DS vy -~ —
po vytykacim rizeni
2000 47 926 13 983 1174 -1 134
2001 54 264 15576 1134 -858
2002 45 851 14 525 1168 -1 009
Legenda: DS - danovy subjekt; NO — nadmérny odpocet DPH

g) Dané spotirebni

Celkové inkaso spotiebnich dani vybranych v roce 2002 FU a CU ¢&ini 79 485 mil. K&.
V porovnani k roku 2001 je to 0 3 188 mil. K¢ vice, tj. narist o 4,2%.

Celni trady vybraly 40 873 mil. K¢, tedy o 1 828 mil. K¢ méné nez v roce 2001 (jen
95,7% inkasa roku 2001). Finan¢ni ufady vybraly 38 612 mil. K&, to je v porovnani
s predchazejicim rokem o 5 016 mil. K¢ (o 14,9%) vice.

Na zvyseni inkasa vybraného FU se nejvice podili meziro¢ni zvyseni inkasa dané
z uhlovodikovych paliv a maziv ve vysi 3 989 mil. K¢ (14%). V malém mnozZstvi je inkaso
dané za rok 2002 pozitivn€ ovlivnéno niz§im objemem realizovanych vratek z ,,technickych
benzinl“ a snizenim vraceni dané z tabaku pro vyrobu tabakovych vyrobkii. Naopak propad
inkasa se objevil u vina a lihu, mirn€ vzrostlo i vraceni dané ze ”zelené nafty” dle § 12f zakona
o spotiebnich danich.

Tabulka ¢. 10 (v mil. K¢)
index .
ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 02/01. rozdil
Inkaso - FU 30 034|30 526{30 713|33 596|38 612(114,9%| 5016
Inkaso - CU 37 767|42 617|140 165(42 701(40 873| 95,7% | -1828
INKASO CELKEM 67 801|73 143|70 879|76 297|79 485|104,2%| 3 188
Tabulka & 11 (v mil. K&)
Vréceni dané fin. afady  |rok 2001[rok 2002 '0”2?81‘ rozdil
z uhl. paliv a maziv 28449 32437 114,0%]| 3 989
vrac. dle § 12f -zelend nafta | -1271] -1310f 103,1%| -39
vrac. dle § 12h-tech. benziny - 696 - 49 7,1%| 647
vrac. dle § 12e-ozb.sil.ciz.st. -2 -0,1 7,4% 1
vrac. dle § 12a-0s.poz.vys.im. - 10 -12] 1218%| -2
z vina 289 231 80,1%| - 58
z tabakovych vyrobki - 1801 - 944 52,4%| 857
z piva 3452 3466 100,4%| 14
z lihu 5186/ 4793 92,4%) - 393
Celkem 33596] 38612 114,9%|5 016
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h) Dan z nemovitosti

Ve zdanovacim obdobi roku 2002, stejné jako v piedchozich obdobich, pokracoval trend
mirného narustu predpisu dan¢ i jejiho inkasa.

Pro sledované obdobi nedoslo u dan¢ z nemovitosti k zasadnim legislativnim zménam.
Nejvyznamnéj$i zmeénou bylo zohlednéni vzniku krajii jako moznych poplatnika této dané,
stanoveni podminek pro pfiznani nemovitosti v jejich vlastnictvi a pravnich duvodu jejich
piipadného osvobozeni.

Pichled vyvoje inkasa dané z nemovitosti od roku 1998 poskytuje Tabulka €. 12.

Tabulka €. 12 (v mil. K¢)
ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | M9EX | o g
02/01
Dafové inkaso | 4 138| 4 271| 4469 4535| 4576|100,9%| 41
Predepsano 4336] 4477] 4475| 4604| 4640|101,8%| 36
Vyt&znost 95,4% | 95,4% | 99,8% | 98,5% | 98,6% | - -

Pomér vySe inkasa dan€ z nemovitosti za jednotliva finan¢ni feditelstvi zhruba odpovida
situaci v predchozim zdanovacim obdobi. Ur¢ity pokles inkasa dané z nemovitosti je mozno
pozorovat v regionech nejvice postizenych povodnémi v roce 2002 a jeho pficinou je platebni
neschopnost postizenych danovych subjektii, predev§im samostatné hospodaricich rolniki
a zeméd¢lskych podnik.

i) Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Inkaso téchto majetkovych dani ve srovnani se skutecnosti roku 2001 vzrostlo celkem
0 1437 mil. K&, z toho v pievazné mife u dané z pfevodu nemovitosti o 1 337 mil. K¢, u dané
darovaci 0 126 mil. K¢. Inkaso dan¢ dédicke pokleslo o 26 mil. K¢.

Pichled inkasa za roky 1995-2002 podavaji Tabulky ¢. 13 aZ 15.

Vynos téchto dani (dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti) piedstavoval v roce 2002
castku 7,9 mld. K¢, k ¢emuz ziejmé prispél rovnéz vybér nedoplatk signalizujici uréité
zvyseni efektivnosti danové spravy v této oblasti. Ve srovnani s minulym obdobim vykazal
objem nedoplatki jen relativné mirného 3% meziro¢niho naristu. Z celkového dosazeneho
inkasa predstavuji ptijmy dan¢ z pievodu nemovitosti i v roce 2002 tradi¢né naprosto zasadni
podil ve vysi 92 %.

Z vyvoje inkasa v prubéhu piedchozich let je ziejmé, ze dopady usneseni vlady ¢. 600
z roku 2000 (jimz vlada reagovala na rozhodnuti Ustavniho soudu &. 22/99) jiz odeznély,
ainkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti se bude vyvijet zejména ve vazbé na vyvoj situace
na trhu s nemovitostmi, hodnoty pievadénych nemovitosti a ¢etnosti pfevodi nemovitosti
pozivajicich pomérné rozsahla zakonna osvobozeni od dané€.

U dané darovaci lze piedpokladat inkaso nadale stabilizované na trovni cca 0,5 mid. K¢,
piipadn¢ bude sledovat trend pouze mirného nartstu opieného o zvySeni efektivnosti
vymahaci ¢innosti a dométrovani piipadi diive odlozenych v diisledku nutnosti pfednostniho
feseni piipadti napadenych nalezy US.

U dané dédické vzhledem Kk platné pravni upravé (iplné osvobozeni piibuznych v fadé
piimé a manzeld od této dané zavedené poslaneckou novelou zakona pocinaje srpnem roku
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1998) 1ze predpokladat jest¢ dalsi pokles inkasa, nebot’ pocty dédictvi nabyvaného II. a Ill.
skupinou poplatnikt jsou zcela minimalni.

Tabulka ¢. 13 (v mil. K¢)
Dan dédicka
ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | M9EX| 041
02/01
Darnové inkaso 146 148 122 112 86(76,8% -26
Predepsino 147| 151| 124| 113 8676.1%| -27
Vytéznost 99,3% | 98,0% | 98.4% | 99,1% | 100,0% | - -
Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢)
Dan darovaci
ROK 1098 | 1999 | 2000 | 2001 [2002 | M9EX | rozgil
02/01
Danové inkaso 427 405 413 475 601 (126,5% 126
Predepsino 569| 443| 453| 453| 566124.9%| 113
Vytéznost 75.0% | 91.4% | 91.2% | 104.9% | 106 2% | - -
Tabulka ¢. 15 (v mil. K¢)
Dan z pirrevodu nemovitosti

ROK 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 '0”2‘38’1( rozdil
Datové inkaso 5677| 6271 5439 5834 7 171|122.9%| 1 337
Predepsino 6538| 6538 6260| 6171| 7324|118,7%| 1 153
Vytéznost 86,8% | 95,9% | 86.9% | 94.5% | 97.9% | - -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatku

Celkovy objem danovych nedoplatkil evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31. 12. 2001 dosahl 103,7 mld. K¢, z toho na danich nové danové soustavy platné
od 1. 1. 1993 (dale jen ,,nové dané*) ¢inil ¢astku 97,1 mld. K¢ (tj. 93,6% k celkovému objemu
nedoplatkll) a na danich staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (dale jen ,,staré¢ dané*)
6,6 mld. K¢ (. 6,4% Kk celkovému objemu danovych nedoplatki). V porovnani s rokem 2001
vzrostla celkova kumulovana vySe danovych nedoplatkti z 99,4 mld. K¢ na 103,4 mld. K¢,
tj. meziro¢né vzrostla o 4,3 mld. K¢ (u novych dani se zvysila 0 4,5 mld. K¢, u starych dani se
naopak snizila o vice nez 0,2 mld. K¢).

Vyvoj danovych nedoplatkii v roce 2002 lze tedy z dlouhodobého pohledu hodnotit
priznivé. Meziro¢ni nartst daniovych nedoplatkli je vyrazné nizsi nez ve vétSing€ predchozich
let, i kdyZ oproti roku 2001 byl zaznamenan vyssi rtst, coz dokumentuji udaje indexového
srovnani tempa meziro¢niho rtstu danovych nedoplatkli za obdobi let 1998 az 2002, uvedené
v nasledujici Tabulce ¢. 16.
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Tabulka &. 16 (v mld. K&)

Vyvoj vyse nedoplatkii evidovanych izemnimi finanénimi organy
Druh pfijmu index index index index index
1998 98/97 1999 99/98 2000 00/99 2001 01/00 2002 02/01
Staré dané 12,6] 98,4%]| 15,3| 121,7%| 7,8 51,3%| 6,9 87,4% 6,6 96,6%
Nové dané 68,21 129,8%| 82,6| 121,0%( 91,3|110,5%| 92,6| 101,4%| 97,1| 104,9%
CELKEM 80,8] 123,7%]| 97,9] 121,1%| 99,1(101,3%| 99,4| 100,3%| 103,7| 104,3%
Nejveétsi objem splatnych danovych nedoplatkii je evidovan finanénimi ufady

v pusobnosti Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (29,1 mld. K¢, tj. 28,1%
z celkového objemu dafiovych nedoplatki, evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice. Naopak nejniz§i objem vykazuji dlouhodobé finan¢ni tufady v pasobnosti
Finanéniho feditelstvi v Ceskych Bud&jovicich (3,5 mld. K¢&). Detailni strukturu dafiovych
nedoplatkl pro izemni finan¢ni organy ukazuje kumulativné za poslednich pét let nasledujici

Tabulka ¢. 17.

Tabulka ¢. 17 (v mil. K¢)
Kumulativni objem danovych nedoplatki

Druh prijmu 1998 1999 2 000 2001 2002

Dan z pridané hodnoty 28 898 33 662 36 974 37 610 38 736
Dané spoti‘ebni 7 899 8 837 7728 4976 4 955
Dan z prijmi pravnickych osob 12 085 15401 18 655 19 668 21231
Daii z piijmi vybirana srazkou - § 36 224 319 316 361 378
Daii silni¢ni 432 578 701 773 874
Daii dédicka 10 11 12 12 13
Dan darovaci 1053 1 069 1106 1088 1056
Dan z pirevodu nemovitosti 2930 3745 4 565 4 860 5 074
|Ost. prijmy, odvody, pokuty a popl. 3958 5581 6 496 6 978 6 667
Daii z obratu 2634 3112 1497 1332 1087
Odvod ze zisku 1191 1361 1042 805 747
Odvod z objemu mezd 1998 1820 1730 1563 991
Diichodova daii 2227 2 251 1535 1454 1246
Dan z objemu mezd 396 419 234 181 123
Ostatni zruSené dané do rozp. rep. 2 517 4791 532 1318
Daii z piijmi fyz. osob - podnikat. 6 064 7579 8 425 9 893 11 592
Dan z prijmi fyz. osob ze zav. ¢in. 3 846 4742 5221 5218 5323
Dan z nemovitosti 848 1053 1074 1150 1216
Dan z prijmi obyvatelstva 915 879 706 651 660
|Ostatni zrusené dané do mist. rozp. 679 647 567 867 449
CELKEM 80 802 97 855 99 116 09439 103736
MEZIROCNI PRIRUSTEK 15486 17 052 1262 323 4 297

Analyza danovych nedoplatkli ukazuje rozdilnost

dynamiky jejich vyvoje podle

jednotlivych druhti pfijmu, a to zejména u dani nové danové soustavy. Udaje za rok 2002
dokladaji, ze vétsi objem danovych nedoplatkli novych dani je vykazovan u pfimych dani.
Jejich vySe doséahla 53,4 mld. K¢, coz je 55,0% z celkového objemu daniovych nedoplatkt
evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy. V porovnani s vyvojem v roce 2001 vzrostl jejich
objem o0 3,4 mld. K¢ a jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych dani
0 1,0 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkti této skupiny dani je evidovana na danich
z ptijmu. Jejich vySe dosahla za rok 2002 ¢astku 38,5 mld. K¢, tj. 39,7% z celkového objemu
evidovanych danovych nedoplatkii na novych danich. U ostatnich pfimych dani (majetkové
dang, dan silni¢ni a ostatni pfijmy, odvody a poplatky) doséhl objem danovych nedoplatki
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zarok 2002 ¢astku 14,9 mld. K¢, coz je zhruba na stejné tirovni jako v minulém roce. Jejich
podil na celkovém objemu danovych nedoplatk novych dani, ¢inil 15,3%. U majetkovych
dani je nejvétsi suma nedoplatki evidovana u dané z pievodu nemovitosti (5,1 mld. K¢).

U nepiimych dani dosahl objem danovych nedoplatkdl, evidovanych izemnimi finan¢nimi
organy, za rok 2001 43,7 mld. K¢ aproti minulému roku zde byl zaznamenan vzrist
01,1 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkti novych dani, Cinil
45,0% a proti piredchozimu roku poklesl o 1,0 procentniho bodu. Hlavni skupinu zde tvofi
nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota dosahla 38,7 mld. K¢, tj. 39,9%
celkového objemu danovych nedoplatki novych dani. V uplynulych ttech letech je u této dané
provazen vyrazné pomalej$im tempem meziro¢niho ristu nedoplatkl. Pfiznivéjsi vyvoj byl
zaznamenan u spotfebnich dani, kde se objem danovych nedoplatk v evidenci Uzemnich
finan¢nich organt nepatrné snizil z 4,98 mld. K¢ za rok 2001 na 4,96 mld. K¢ za rok 2002.
Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatki novych dani ¢ini 5,1%. Vyvoj
nedoplatkii u této dané je provazen zpomalovanim tempa jejich meziro¢niho rustu jiz od roku
1996, zasadni obrat nastal jiz v r. 2000, znamenajici jejich absolutni meziro¢ni snizovani.

Trendy ve vyvoji danovych nedoplatkli u dani spravovanych izemnimi finan¢nimi organy
ukazuje nasledujic graf, z kterého je za posledni obdobi ziejmy pozitivni trend vyvoje relativni
vahy danovych nedoplatkd.

Graf ¢. 1: Podil meziro¢niho prirtistku dafiovych nedoplatkt
na ro¢nim inkasu dani (ve spravé tzemnich finanénich organt)

5,0%
4,5% __
4,0%
3,5% __
3,0%
25% |
2,0% |
1,5% |
1,0% - __
0.5% | -
0,0% -
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Za posledni étyfi roky se vyse daiovych nedoplatkii v piisobnosti UFO ustalila na hranici
sta miliard korun. Od roku 2000 se prudce snizil podil mezirocniho pfirtistku danovych
nedoplatkli na celkovém objemu dani vybranych v pfislusSném roce z 4,2 % v roce 1999 na
0,1 % v roce 2001a 0,9 %v roce 2002. V roce 2002 doSlo k mirnému naristu tohoto podilu
z davodu nedoplatkii u firem postizenych povodnémi.
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b) Vymahani danovych nedoplatku

Soucasti analyzy vyvoje danovych nedoplatkii je rozbor vysledkli prace uzemnich
finan¢nich orgdnli na useku zajisténi dani a pohledavek na danich, vcetné ptislusenstvi dani
(pouziti zajistovacich instrumentti podle § 71 a8 72 zékona o spravé dani a poplatkl)
a rozbor efektivnosti vyméahani daiiovych nedoplatkd.

Vyvoj na useku zajisténi dani a pohledavek na danich a piislusenstvi dani zajistovacim
piikazem a uplatnénim zastavniho prava dokumentuji udaje v Tabulce €. 18.

U zajisténi dan¢ dle § 71 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o spravé dané a poplatki*) doslo ve srovnani s minulym
rokem K poklesu uplatnéni tohoto institutu jak z hlediska poctu ptipadt (o 48 piipadi), tak
rozsahu zajiSténi tthrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané o 481 mil. K¢. U zajisténi
danovych pohledavek uplatnénim zastavniho prava podle § 72 zdkona o spravé dani
a poplatkt vzrostl pocet ptipadi jeho pouziti o 440 ptipadi. Naopak rozsah zajisténi danovych
pohledavek a jejich pfisluSenstvi poklesl v roce 2002 o0 2 112 mil. K¢ (index 2002/2001 =
0,785).

Tabulka ¢. 18
Zakon ¢€.337/1992 Sb.
Ukazatel
Zajisténi dle § 71
pocet rozhodnuti 625 467| 411| 343] 295
¢astka (vmil. K¢) | 1226 957| 909|1243| 762
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti |10 736|11 269]15231|8 9519 391
¢astka (v mil. K¢) [15665|17 558|112 795|9 8147 702

*) Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové
danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Utinnost uplatnéni institutu zastavniho prava podle § 72 zakona o spravé dani a poplatkd
byla i v roce 2002 negativné ovlivnéna novelou zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve
znéni pozdé&jsich piedpisi, provedend s téinnosti od 1. 1.2001 zdkonem ¢&. 367/2000 Sbh.
ZkuSenosti z praktické aplikace této pravni Upravy v poslednich dvou letech ukazuji, Ze na
stran¢ finanénich ufadd doslo k podstatnému omezeni jejich postaveni co by zastavniho
vetitele. Na rozdil od diive uplatiovaného zakonného zastavniho prava doslo k zadsadni zméné
v tom, Ze vznik zastavniho prava K zajisténi danové pohledavky a jejiho pfisluSenstvi je
V nové upravé podminén nabytim pravni moci rozhodnuti vydaného spravcem dané, nikoli jiz
dnem doruceni rozhodnuti, kterym bylo dafiovému subjektu uloZeno penézité plnéni ¢i dnem
splatnosti zalohy na dan.

Podkladem pro hodnoceni vyvoje a efektivnosti vymahani danovych pohledavek za rok
2002 a ptedchozi roky jsou udaje, uvedené v Tabulce ¢. 19:
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Tabulka ¢. 19

Rok NEDOPLATK\{ VYMAHANE NEDOPLATK\V( VYMOZENE

Pocet pripadi | Castka (mld. K¢) | Pocet pripadi | Castka (mld. K¢)
1998 100 743 31,375 72 371 3,957
1999 127 278 33,131 92 710 4,235
2000 138 919 40,860 96 365 4,482
2001 195 548 46,219 134 622 6,716
2002 223 015 48,489 169 054 3,827

*) Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 anové daiiové
soustavy platné od 1. 1. 1993

Z téchto udaji vyplyva, Ze objem vymdhanych danovych pohledavek se kazdorocné
zvySuje. Vyrazngjsi rast byl zaznamenan pfedevsim v poslednich tfech letech, kdy se zvysila
aktivita Uzemnich financnich orgdnt pfi zajiStovani procesnich tukonl spojenych
s vymahanim danovych nedoplatkli (v tabulce je dokumentovana rstem poctu piipadii
vymahanych ivymozenych danovych nedoplatki). K nejvétSimu meziro¢nimu nardstu
objemu vymahanych danovych nedoplatki doslo v roce 2000, a to téméf o 7,7 mld. K¢ (nardst
0 23%), v roce 2001 vzrostl 0 5,4 mld. K¢ (narust o 13%) a v roce 2002 0 2,3 mld. K¢ (narist
05%). Podil vymahanych pohledavek Kk celkovému objemu evidovanych danovych
nedoplatkl ¢inil v roce 2000 41,2%, v roce 2001 se tento podil proti pfedchozimu obdobi
zvySil 05,3 procentniho bodu na 46,5% a vroce 2002 nepatrné vzrostl na 46,7%. Ve
srovnani s pfedchozim rokem se objem vymozenych danovych nedoplatkt snizil v roce 2002
02,9 mld. K¢ na 3,8 mld. K& 1 pres zvySené usili uzemnich finan¢nich organi zistava
uspésnost vymahani danovych nedoplatkli stdle na pomérné nizké urovni. Problematickou
a administrativné naro¢nou ¢asti agendy finan¢nich uradi je vymahani sankci, zejména pokut
ukladanych jinymi spravnimi a statnimi organy v ramci tzv. ,,délené spravy*. Tento problém
by mél byt feSen piijetim nové legislativni Upravy (z&kon o sprdvnim trestani), kterd by
umoznila spravnim a jinym statnim organiim vyuzivat k vymahani pokut i soudni exekutory
azavedla dal$i hmotné¢ pravni instituty, umoziujici pozadovat na pfestupci zaruku
za zaplaceni pokuty, napt. formou penézité zaruky, zadrzenim véci piestupce nebo slozenim
kauce apod.

vvvvvv

nepiesahujicich 1 mil. K¢ nez pfi vymahani nedoplatktt v pAsmu nad 10 mil. K&. Ty jsou
z veétsi Gasti nedobytné a mozZnost jejich vymoZeni je proto velmi omezena. Potvrzuji to shora
uvedené udaje, které naznacuji na jedné stran€ vyraznéjsi narist poctu piipadit zahajenych
I ukonéenych exekuénich fizeni a na strané druhé dosud nizkou vytéznost téchto fizeni.

K vynutitelnosti véfitelskych prav vyuZzivaji finan¢ni Gfady vSech zadkonnych prosttedk.
Rozhodujici objem vymozenych danovych nedoplatkd byl v roce 2002, stejné jako v minulych
letech, dosazen v danovém fizeni. Témér 3,2 mld. K¢ bylo vymozeno v exekucnich fizenich
postupem podle § 73 zakona o spravé dani a poplatki. Navic zhruba 1,5 mld. K¢ bylo v roce
2002 vybrano pracovniky spravce dané, po pievzeti nedoplatki k vymahani, jest¢ pred
provedenim exekuce (na zakladé vyzev k zaplaceni danovych nedoplatkti v ndhradni lhité,
osobniho doruceni upozornéni na nedoplatek, osobnich jednani s dafiovymi dluzniky apod.).
Nejvice vyuzivanym a zejména ve vztahu Kk pravnickym osobam nejucinnéj$im exekuénim
prostiedkem je piikdzani pohleddvky na penézni prostfedky danovych dluznik na uctech
vedenych u bank ajiné pohledavky. Timto zpusobem bylo vroce 2002 vymahano
15,8 mld. K¢, tj. 32,8% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki, pficemz
vymozeno jich bylo pies 2 mld. K¢&. Efektivita dafiovych exekuci na sraZku ze mzdy, jiné
odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni piijem, dichody, socialni a nemocenské
davky, stipendia apod. byla i v roce 2002 ovliviiovana vys$si nezaméstnanosti a nestabilitou
pracovnich mist v nékterych regionech. Timto exeku¢nim zpusobem bylo vymahano pouze
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1,8 mld. K¢, tj. 3,7% z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkd. Po novele
ob¢anského soudniho fadu, ktera nabyla ucinnosti dnem 1. 1. 2001, je provedeni exekuce
Vytézek z danovych exekuci prodejem movitych véci je negativné ovlivnén i Upravou vyse
vyvolévaci ceny na jednu tietinu odhadni ceny (dfive dvé tietiny odhadni ceny). Exekucemi
prodejem movitych véci bylo v roce 2002 vymahano cca 1,3 mid. K¢, tj. 2,7% z celkového
objemu vymahanych danovych nedoplatkii. Redlna vytéznost Cinila za rok 2002 pouze
91 mil. K¢, tj. v porovnéni s ptedchozim rokem o 37 mil. K& méné. Lepsi vysledek byl
dosaZen u exekuci prodejem nemovitosti, kterymi bylo vyméahano cca 2,2 mid. K¢, tj. 4,4%
z celkového objemu vymdahanych danovych nedoplatki. Redlné jich bylo vymozeno
cca 338 mil. K¢, coz je ve srovnani s rokem 2001 0 118 mil. K¢ vice.

Rovnéz v roce 2002 byl zaznamenén nartst objemu danovych pohledavek piihlaSenych
finan¢nimi Gfady do konkursnich Fizeni. Jejich souhrnna vyse Cinila k 31. 12. 2002 ¢astku
47,7 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku vzrostla o 5,2 mld. K¢. Podil danovych pohledavek
ptfihlaSenych do konkurst k celkové vysi danovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice tak dosahl 46% a proti roku 2001 se zvysil 03,2
procentniho bodu. Z celkového objemu pohledavek piihlasenych finanénimi Gfady
do konkursnich fizeni bylo v prib&éhu konkursu do vydani rozvrhového usneseni a v rdmci
rozvrhového usneseni uspokojeno k 31. 12. 2002 celkem 2 108 mil. K¢. Danové pohledavky
jsou Vv konkursnich fizenich uspokojovany v rozsahu 4,4% zobjemu pfihlasenych
pohledavek. Negativni vliv ma i zde pravni Gprava z&stavniho prava provedena s t¢innosti od
1.1. 2001, kterd v praxi do zna¢né miry komplikuje zajisténi danovych pohledadvek a méa
dopad i na vytéznost pohledavek prihlasenych do konkursnich fizeni.

V minimalnim rozsahu byly v roce 2002 uspokojovany danové pohledavky, které finan¢ni
utfady ptedaly soudum k vykonu rozhodnuti. V roce 2002 se jednalo o danové pohledavky
v celkoveé vysi 1,5 mld. K&, tj. 3,1% z celkového objemu vymahanych dafiovych nedoplatk?.
Z této Castky bylo v roce 2002 vymozeno pouze 21 mil. K¢, tj. 1,4% z objemu danovych
nedoplatkti predanych soudiim k vykonu rozhodnuti. Proti pfedchozimu roku se tento objem
mirné zvysil o cca 10 mil. K¢.

Soucasna legislativni Uprava i technicka vybavenost neumozniuje v dostate¢né mife
zajistovat efektivni spolupraci a sou¢innost uzemnich finan¢nich organu s ostatnimi statnimi
organy, zejména pokud jde o umoznéni bezplatného pfistupu k informacim potiebnym
pro zajisténi a vymahani datiovych nedoplatkii. ReSeni spatiuji finanéni ufady v umoznéni
piistupu do jiz existujicich celostatnich evidenci, napt. do centralnich registri pojiSténct
zdravotniho pojisténi a socialniho zabezpeceni, do celostatniho katastru nemovitosti
a centralni databaze evidence motorovych vozidel, pfipadné i do databazi penéznich ustavi.

Vedle pravni upravy vymahani a schopnosti izemnich finan¢nich organi platnou tipravu
ucinné realizovat, ovliviiuje efektivitu vybéru dani a vymahani daniovych nedoplatki také stav
nedanové legislativy. Hlavni problém spatfuji Gzemni finan¢ni organy v dosud chybé&jici
ucinné Upravé v oblasti obchodniho prava, ktera by znemoznila spole¢nikim zadluzenych
obchodnich spolecnosti zakladdni novych spolecnosti. Navrhuji vazat zaloZeni obchodni
spole¢nosti, popt. ucast na vedeni spolecnosti, ,,dafiovou‘ bezdluznosti. Dale je pozadovano
dalsi prolomeni povinnosti zachovavat mlcenlivost, a to zejména pii podezieni ze spachani
trestného ¢inu podle 8 125 (zkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni), § 171 (mafeni
vykonu tfedniho rozhodnuti), § 256 (poskozovani vétitele) a § 256a (zvyhodiovani véfitele)
trestniho zakoniku. Doporufovano je piijeti nové legislativni tpravy, kterd by zamezila
Vv podnikatelské ¢innosti pouZzivani plateb v hotovosti nad stanoveny limit a podnikatelskym
subjektim stanovila povinnost pouzivat pouze vlastnich podnikatelskych ucti. Neefektivni
a casové narofné je zajistovani soucinnosti se soudnimi exekutory. Navrhuje se, aby
poskytovani udajii z danového fizeni soudnim exekutoriim bylo zpoplatnéno, popft. zcela
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vylouceno.

Efektivnost vymahani daiovych nedoplatkd ovliviiuje nevyhovujici stav v personalnim
obsazeni vymahacich Utvari finan¢nich ufadld. Nejednd se pouze o potfebu navysSeni poctu
»systemizovanych® mist, ale predev§im o vytvofeni piedpokladi pro ziskavani
kvalifikovanych pracovniki s potiebnymi odbornymi a praktickymi znalostmi. Uginnost prace
téchto utvarli je rovnéz limitovana vysi finan¢nich prostiedki, uréenych Vrozpoctech
uzemnich finan¢nich orgdnd na materialn€ technickou vybavenost exekutorii pro vykon jejich
¢innosti v terénu.

3. DANOVE SUBJEKTY

Poctem danovych subjektl se v tomto piipad€ rozumi pocet tzv. osobnich daiiovych ucti
(ODU), které vede piislusny spravee dand kazdému poplatnikovi nebo platci dang,
a to samostatn¢ pro jednotlivé druhy pfijma (dani). To znamend, Ze jeden poplatnik nebo
platce dané mize mit nékolik ODU podle toho, kolik druhéi dafiovych piiznani, hlasent,
piipadné jinych podkladi nezbytnych pro stanoveni dan¢ je povinen ve sledovaném obdobi
podat. Nasledujici tabulka srovnava pocet danovych subjekti piipadajicich na jednoho
zaméstnance UFO v obdobi 1998 — 2002.

Tabulka ¢ 20

1998 1999 2000 2001 2002
Pocet dafiovych subjekti 7 299 369|7 652 8168 008 019|8 618 948|8 990 594
Polet zaméstnanci UFO 14164 14155 14676/ 15656 15707
Pocet daniovych subjektii na zaméstnance 515 541 546 551 572

Tabulka €. 21 porovnava pocty danovych subjekti v letech 2001 a 2002 v ¢lenéni podle

jednotlivych dani.

Tabulka €. 21

. Pocet dan. subjekti Rozdil Index
Druh pfijmu 1998 1999 2000 2001 2002 20012-200 2002/2001
Daii z piidané hodnoty 377 174] 390547 421619 432282| 433837 1555 100,0%
Dané spoti‘ebni 4748 5 365 6 643 4824 4 858 34| 100,0%
Daii z piijmi PO 234 666] 258743 280399 305517 321487 15970 105,2%
Daii z piijmi FO 2 079 933| 2 306 443| 2 514 470
podavajicich pFiznani 2 685938| 2877 730 191792| 107,1%
Daii z piijmi FO-zavisla 464 444] 494 570 527 441
innost 555015 577916 22901 104,1%
Daii z piijmi-zvIastni 320177 341406 365 158
sazba (§ 36) 387657 409328 21671 105,6%
Daii z nemovitosti 2 488 922| 2 527 060| 2 557 765| 2 884 033] 2 954 761| 70 728] 102,3%
Daii dédicka, darovaciaz | 527 522| 523 603| 465741
piev. nemovitosti. 442 190 439852 -2338| 99,5%
Daii silni¢ni 737 866] 805079 868783 921492 970825 49333 105,4%
CELKEM 7 299 369| 7 652 816| 8 008 019] 8 618 948] 8 990 594 371 646| 104,3%
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4. MISTNI SETRENI, DANOVA KONTROLA,
VYHLEDAVACI CINNOST A PODNETY PREDANE
ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RiZENI

a) Mistni Setieni

Mistni Setfeni, jako jeden z procesnich ukonil v daniovém fizeni, je upraveno ustanovenim
8 15 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozdéjsich predpist. Mistnim
Setfenim se proveifuji skutecnosti nutné pro vedeni danového fizeni. Mistni Setfeni jsou na
finan¢nich ufadech provadéna pracovniky vSech oddéleni finan¢nich uGfadl, v nejvEtsi mire
vSak oddéleni kontrolnich.

V roce 2002 provedly finan¢ni ufady 113 624 mistnich Seti‘eni. V tomto Udaji je kazde
mistni Setfeni zapocteno jen jednou, i kdyby se pfipadné tykalo vice kontrolovanych roki.
Nejvétsi pocet mistnich Setfeni byl proveden za ti¢elem ovéfeni ndroku na nadmérny odpocet
dan¢ z pfidané hodnoty. Piehled o poctu uskute¢nénych mistnich Setfeni v roce 2002
poskytuje Tabulka ¢.22. Zaporny domérek u dané z pfijmt pravnickych osob vyplynul
z vytykaciho fizeni provedeného v navaznosti na neopravnéné uplatnény narok na vraceni
nadmérného odpoctu DPH.

Tabulka ¢. 22

Pocet Doméreno
" mistnich Setfeni z mistnich
Druh prijmu Setieni 2002
2001 2002 (v mil. K&)
Daii z pridané hodnoty 49 198 52 787 859,73
Dané spotiebni 4 354 6 292 28,61
Daii z prijmi PO 7 356 9 697 -4,02
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 16 324 23 569 54,43
Daii z piijmi FO - zav. ¢innost 2874 3 893 27,13
Daii z pFijmi - zvl. sazba (836) 468 553 0,52
Darni z nemovitosti 4 087 6 492 1,75
Dan dédicka darovaci a zZ pFev. nem. 1798 3 136 1,79
Daii silni¢ni 1725 2 592 1,34
Ostatni kontrolované prijmy 3 966 4613 32,02
CELKEM 92 150 113 624 1003,3

b) Danova kontrola

Danova kontrola je vymezena ustanovenim 8§ 16 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatku, ve znéni pozd¢&jsich piedpist. Pti danové kontrole pracovnik spravce dané zjistuje
nebo provéiuje danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané u
danového subjektu.

V roce 2002 provedly finan¢ni ufady celkem 161 948 danovych kontrol. V tomto Gdaji se
za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dan¢ za jeden rok. Na zakladé provedenych
danovych kontrol bylo na danich dodateéné vyméieno celkem 5 099 mil. K¢.

Hlavni vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2002:

Ztrata vykdzana u dan¢ z piijmt pravnickych osob a dan¢ z pfijmu fyzickych osob byla
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snizena celkem 0 3 491 mil. K¢. Na zéakladé vytykacich fizeni ve smyslu ustanoveni § 43
zékona €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisi, byla dailova
povinnost zvy3ena o 1 406 mil. K&, nadmérné odpocty na dani z pfidané hodnoty byly snizeny
0 1010 mil. K¢. Piehled o poctu avysledcich danovych kontrol za rok 2002 ukazuje
nasledujici Tabulka €. 23.

Tabulka ¢. 23

Pocet Doméreno
Druh p¥ijmu kontrol z kontrol 2002

2001 2002 (v mil. K¢&)
Daii z pridané hodnoty 31874 29 539 1 206,53
Dané spoti‘ebni 1224 1149 354,04
Daii z prijmi PO 18 354 16 765 2 016,03
Daii z piijmi FO-podav. piiznani 35700 31918 1014,54
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 29 479 24 265 242,14
Daii z prijmii zvl. sazba (§ 36) 10 822 8 843 30,83
Daii z nemovitosti 8 747 10114 16,39
Daii dédicka darovaci a Z pFev. nemovitosti 47 193 19,51
Daii silni¢ni 28 394 24 432 19,68
Ostatni kontrolované prijmy 9695 14 730 179,28
CELKEM 174 336] 161948 5 098,97

Zkusenosti z provedenych danovych kontrol za rok 2002 ukazuji, Ze se zvySuje ¢asova
daniovymi subjekty, které jsou ve vétsi mife vyuzivany pro zastfeni samotné podstaty zkraceni
dang, vytvafenim fetézct vzajemné personalné a ekonomicky propojenych osob, kde cilem
deklarovanych transakci je sniZzeni zakladu dan¢ z pfijmu a uplatnéni nadmérného odpoctu u
dané z piidané hodnoty. Efektivnost kontrolni Cinnosti je ovlivnéna itim, Ze je mnoho
daniovych subjektd nekontaktnich. Negativnim poznatkem je rlst agresivity dafovych
subjektti vic¢i pracovnikiim Uzemnich finan¢nich orgéni. Dochazi k verbalnimu napadani
pracovnikl pfi provadéni danovych kontrol, mistnich Setfenich a pti vyhleddvaci ¢innosti.
Na pracovniky utvard danové kontroly jsou podavany ze strany danovych subjektd
neopravnéné stiznosti, na jejichz Setfeni a administrativni vyfizeni je tfeba vynalozit
pracovniky tzemnich finanénich organt i Ministerstva financi nezanedbatelny rozsah fondu
pracovni doby.

Vybér danovych subjektti ke kontrole byl v roce 2002 zaméfen piedevsim na ty subjekty,
které uplatiiovaly mimoradné¢ vysoké nadmérné odpocty dané z ptidané hodnoty, dale
na subjekty s opakované vykazovanou vysokou danovou ztratou, subjekty s propojenymi
majetkovymi a obchodnimi vztahy arovnéZz na subjekty, u kterych vznikly v dusledku
vyhledéavaci €innosti finan¢nich Gfad pochybnosti o uskute¢néni provétovanych obchodnich
operaci.

Pfi danovych kontrolach byly zjistovany v roce 2002 obdobné nedostatky jako v letech

predchozich. Jedna se zejména o:

- kréceni ¢i zatajovani piijmu ¢i vynost za Gcelem snizeni zdkladu dané z piijmu

- uplatnéni odpoctu dan¢ z ptidané hodnoty z faktur za sluzby a zbozi za Gcelem ziskani
neopravnéného majetkového prospéchu na tkor statniho rozpoctu;

- neopravnéné uplatnéni ¢astek do danovych nakladi ¢i vydaji za ucelem snizeni zakladu
dan¢ z piijmi;

- legalizace nelegéln¢ ziskaného zbozi ¢i zbozi pochybného ptivodu.
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Oddéleni specializované datiové kontroly na vybranych finan¢nich ufadech v pribéhu
roku 2002 provadéla danové kontroly na zakladé mistné piislusnych finanénich wradt
a na zéklad¢ navrhl vyhledavaci ¢innosti. Rozhodnuti o G¢elnosti provedeni daitovych kontrol
bylo v kompetenci vedoucich oddéleni a mnohdy mu piedchazela mistni Setfeni, v Gvahu byla
brana i vymoZzitelnost eventualnich domérkt. Kontrolovany byly pievazné pravnické osoby,
kontroly byly zaméfeny na dan z piijmi pravnickych osob a na dan z ptidané hodnoty.

c) Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci c¢innost je uzemnimi finanénimi organy provadéna podle ustanoveni
8 36 zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Vyhledavaci ¢innost neni na finan¢nich tGfadech obvykle soustiedéna do samostatnych
utvarti, nybrZ je vykonadvana a zajiStovana prabézné¢ vramci Cinnosti vSech oddéleni
finan¢nich Gfadt, nejvice vSak v ramci kontrolnich a vymahacich utvard.

Vyjimku tvofi vyhledavaci oddé€leni zfizena na Finan¢nim feditelstvi pro hlavni mésto
Prahu a na Finan¢nim feditelstvi v Ostravé, ktera vykonavaji jak metodickou tak i samotnou
vyhledavaci ¢innost (od 1.9.2003 budou tato oddéleni ustavena na viech zbyvajicich FR).
U vytypovanych daiiovych subjektti zjiStuji pracovnici v ramci vyhledavaci ¢innosti vSechny
udaje tykajici se pfijmi, majetkovych pomért a dalSich skute¢nosti rozhodnych pro spravné
a uplné vymeéteni a vymahani dan¢ u danovych subjektl. Ziskand zjisténi slouzi ptisluSnym
spravctim dané k dalsimu danovému fizeni.

Pii vyhledavaci ¢innosti jsou vyuzZivany zejména tyto zdroje:

- Udaje z databazi ADIS (automatizovany danovy informacéni systém), ARES
(automatizovany registr danovych subjekt), udaje z obchodniho rejstiiku,
Internetu, Intranetu,

- Udaje z celostatnich a mistnich evidenci (napf. evidence obyvatelstva, evidence
motorovych vozidel),

- spoluprace s organy statni spravy (napf. policie, katastralni ufady, celni ufady atd.)

- oznamovaci povinnost pravnickych a fyzickych osob podle ustanoveni § 34 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- monitorovani celostatniho a regionalniho tisku,

- sledovani celostatniho i regionalniho televizniho zpravodajského vysilani
a sledovani reklam ve sdélovacich prosttedcich,

- rtizna oznameni, podani a stiznosti ob¢ant a organizaci, firem

- vyuzivani signalnich informaci,

- podnéty z ostatnich organu statni spravy nebo samospravy.

Vyhledavaci ¢innost je zamérena predevSim na:

- zjistovani majetkovych poméra, predevsim danovych dluzniki,

- zjistovani plateb jinym subjektim za provadéné prace,

- zjistovani existence novych provozoven,

- vyhledavani neregistrovanych platcti dané z pridané hodnoty a platct dané z piijmu
ze zavislé ¢innosti,

- mapovani dafiovych subjektll zabyvajicich se dovozem a opravami ojetych vozidel,

- zjistovani prodejcii na trzistich, kterym byla nasledn€ uloZzena zdznamni povinnost,

- zjistovani udaji od financnich instituci o existenci bankovnich kont, na nichz
dochézi k vyznamnému pohybu penéznich prostfedki a u kterych je predpoklad, ze
jsou realizovany za ucelem kraceni daiiovych povinnosti,

- vyhledavani osob, které maji (nebo mély) v drZeni vétsi pocet motorovych vozidel.

24



d) Podnéty predané organiim ¢innym v trestnim rizeni

Pfevazna vétSina podnétli ptredavanych organim cCinnym v trestnim fizeni se tyka
trestného ¢inu zkraceni nebo neodvedeni dané (§ 178 TZ). Podnéty predané orgdniim ¢innym
Vv trestnim fizeni ohledné trestného Cinu zkraceni dané jsou jednim z vystupli zejména
kontrolni ¢innosti finan¢nich ufadi. Jsou to podnéty, které se tykaji napt. nepifiznani piijmi,
neodvadéni srazené dané z ptijmu, falSovani danovych dokladi, nadmérny odpocet (u DPH)
uplatnény na zaklad¢ zfalSovanych danovych dokladii, danové doklady vystavené neplatcem
DPH.

Z udajti v Tabulce €. 24 je patrny meziroc¢ni pokles poctu ptipada a nartist ¢astky.

Tabulka ¢. 24

Pocet pripadi predanych od pocatku| v, . .

OHLEDNE: :)okll: do Ifonce téyh02 rol[<)u Castka v mil. K¢
2001 2002 2001 2002

trestného ¢inu zkraceni dané 1758 1451 2062 2266

jiného trestného ¢inu 300 245 72 65

CELKEM 2 058 1696] 2134 2331

5. DANOVE ULEVY

a) Poseckani dané a povoleni splatek

Celkovy objem poseckanych dani a dani placenych ve splatkach dosahl v minulém roce
vyse 20 499 mil. K¢. V roce 2001 to bylo 20 656,9 K¢, coz predstavuje meziro¢ni pokles o 0,8
%. Zakladni ptehled o objemu ptedpisnych a odpisnych vét, kterymi se eviduji poseckani dané
a placeni dané ve splatkach, za rok 2002 poskytuje Tabulka €. 25.

b) Prislusenstvi dané

PtisluSenstvim dan¢ se rozumi pendle, zvySeni dan¢, ndklady danového fizeni, Groky
a pokuty. Ztoho nejvyznamngjsi slozku ptedstavuje penale. Penale je dluznik povinen
zaplatit, nezaplatil-li splatnou ¢astku dané nejpozdé&ji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce
dané zpravidla uklada za poruSeni povinnosti nepenézité povahy. ZvySeni dané¢ mize spravce
dang ulozit za pozdé podané datiové priznani. Urok se uklada za dobu poseckani s placenim.
Ostatni pfislusenstvi dan¢ tvoii predev§im exekucni néklady.
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Tabulka ¢. 25

(v mil. K&)

Piehled poseckané dané a povolenych splatek za rok 2002
Druh prijmu CELKEM poseckano| *z toho v min. letech
Dan z pfidané hodnoty 6 163,3 2572,0
Dan spotiebni 164,6 47,3
Dan z piijmt pravnickych osob 4 588,5 686,8
Dan z pfijmu srdzkou § 36 42,7 31,7
Dan silni¢ni 40,9 20,9
Dan dédicka 6,1 1,4
Dan darovaci 107,9 83,9
Dan z pfevodu nemovitosti 909,9 450,7
Dan z pfijmu fyz. osob z pfiznani 1357,2 838,7
Dan z piijmu fyz. osob-zav. ¢innost 266,2 174,8
Daii z nemovitosti 75,3 17,3
Ostat. pfijmy. odvody a poplatky 5979,9 1 356,2
CELKEM NOVE DANE 19 702,4 6 281,7
Dan z pfijml obyvatelstva 31,0 27,9
Ostatni zrusené dan¢ 765,3 o417
CELKEM STARE DANE 796,4 569.,6
CELKEM 20 498,8 6 851,3

* objem dané poseckavané k 31. 12. predchoziho roku

Tabulka €. 26 udava celkovy objem pfedepsaného piislusenstvi dan€. Jeho vyse v roce
2002 ¢inila 12 304,9 mil. K¢. V roce 2001 to bylo 12 490,7, coZz znamena pokles o 1,3 %.
Nejvyssi polozku piredstavuje penale z prodleni pfi placeni dani, které Cinilo v roce 2002

celkem 11 949 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 26 (v mil. K¢)
Pi'ehled predepsaného prisluSenstvi dané za rok 2002
Druh pFijmu celkem ;X;IE:E; pokuty zgs;zgl arok | penéle
Dan z ptidané hodnoty 4421,6 0,0 0,0 10,7 34,88 4 376
Dan spotiebni 636,9 0,0 0,0 0,4 2,39 634
Dan z ptijmt pravnickych osob 2 596,1 0,0 0,0 2,6 34,45 2 559
Dan z piijmu srazkou § 36 45,1 0,0 0,0 0,0 0,13 45
Dan silni¢ni 207,3 0,0 0,0 3,9 0,38 203
Dan dédicka 2,3 0,0 0,0 0,3 0,04 2
Dan darovaci 14,3 0,0 0,0 1,8 0,48 12
Dani z prevodu nemovitosti 355,99 0,0 0,0 30,8 8,15 317
Dan z piijmut fyz. osob z pfiznani 1433,9 0,0 0,0 6,1 10,83 1417
Dan z piijmu fyz. osob-zav. ¢innost 675,6 0,0 -0,1 0,0 19,2 656,5
Dan z nemovitosti 100,2 0,0 0,0 2,7 0,6 96,9
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 1713,0 1544 13,8 0,0 31,00 1513,8
CELKEM NOVE DANE 12 201,1 154,4 13,7 59,2 142,4| 11 831,4
Danl z pfijmti obyvatelstva 454 0,6 0,0 1,6 1,16 42
Ostatni zruSené dané 57,8 1,0 0,1 12,3 -30,58 75
CELKEM STARE DANE 104,1 1,6 0,1 13,8 -29,42 118
CELKEM 12 304,9 156,0 13,8 73,1 112,99] 11949
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Podle tdaji uvedenych v Tabulce & 27 bylo zarok 2002 evidovdno prominuti
ptislusenstvi dané¢ v celkové vysi 17815 mil. K& To predstavuje zhruba 14,9%
z piislusenstvi dan€ piedepsané¢ho za stejné obdobi. Dle vyhlaSky ¢. 299/93 Sb. mohou
finan¢ni ufady prominout piisluSenstvi dan€ az do vyse 300 tisic K¢ za rok.

Tabulka & 27 (v mil. K&)
Prominuté
Druh pFijmu prislusenstvi dané
(zar. 2002)
Dan z ptidané hodnoty 409,8
Dan spotiebni 6,7
Dan z piijmi pravnickych osob 301,6
Dan z piijmut srazkou § 36 5,3
Dan silni¢ni 12,9
Dan dédicka 0,1
Dati darovaci 1,3
Dan z pifevodu nemovitosti 28,1
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 122,2
Dan z piijmi fyz. osob-zav. ¢innost 59,4
Dai z nemovitosti 12,0
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 815,7
CELKEM NOVE DANE 17753
Dan z piijmi obyvatelstva 2,7
Ostatni zrusené dan¢ 3,5
CELKEM STARE DANE 6,3
CELKEM 17815
c) Prominuti dané

Tabulka ¢. 28 (v mil. K¢)

Druh piijmu Prominuta dan (za

r. 2002)

Dan z ptidané hodnoty -2,7
Dan spotiebni 0,03
Dan z ptijmt pravnickych osob 8,2
Dan z ptijmt srazkou § 36 0,0
Dan silni¢ni 3,2
Dan dédicka 0,0
Dan darovaci 0,7
Dan z prevodu nemovitosti 38,8
Danl z piijmt fyz. osob z piiznani 2,7
Danl z ptijmt fyz. osob-zav. ¢innost 0,1
Dan z nemovitosti 3,0
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 1312,0
CELKEM NOVE DANE 1 366,0
Danl z pfijmti obyvatelstva 0,0
Ostatni zruSené dané 15
CELKEM STARE DANE 15
CELKEM 1367,5
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Dani je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové dané),
a to pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani dafiovych zakond (na rozdil
od pfisluSenstvi dang, které I1ze prominout také z dtivodu tvrdosti zakona). Na danich staré
danové soustavy bylo zarok 2002 evidovano prominuti dané celkem za 1,5 mil. K¢.
Na novych danich bylo za stejné obdobi evidovano prominuti dané celkem za 1 366 mil. K¢.
Podrobné tdaje o vysi evidovaného prominuti dané podle jednotlivych druht dani poskytuje
Tabulka ¢&. 28.

6. OPRAVNE PROSTREDKY

Vroce 2002 doSlo k mirnému snizeni poctu podanych opravnych prostiedkt proti
rozhodnutim spravci dané. PocCet podanych odvolani proti platebnim vymérim podle
jednotlivych dani dokumentuje Tabulka ¢.29. Ve srovnani s rokem 2001 poklesl pocet
podanych odvolani 0 1% a i celkova ¢astka poklesla o 32%.

Zpusob vytizeni odvolani proti platebnim vymértim v roce 2002 u finan¢nich ufadi podle
jednotlivych dani je uveden v Tabulce ¢&. 30. Pocet odvolani, jimz bylo vyhovéno, klesl ve
srovnani s rokem 20010 10,9 %, pocet zamitnutych odvolani zustal na stejné urovni a pocet
odvolani postoupenych FR vzrostl 0 4,3 %. V roce 2002 z rozhodnutych odvolani finan¢nimi
tfeditelstvimi bylo 75,3 % zamitnuto.

Pichled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti tzemnich finanénich organd a o vysledku
fizeni v roce 2002 poskytuje Tabulka ¢. 31. Krajské soudy z celkového poctu 911 Zalob
(narust ve srovnani s rokem 2001 0 55,6 %) 582 zamitly a 329 zalobam vyhov¢ly.

Tabulka ¢. 29

Odvolani proti platebnim vymérim podana
Druh pFijmu v minulém roce ve sledgvaném
a nevyfizenak 1. 1. obdobi (2002)
pocet tis. K¢ pocet tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 1055 1695 481 5995 1220797
Dané spoti‘ebni 13 967 818 131 102 379
Daii z prijmi PO 311 707 721 1383 1908 630
Daii z prijmi FO-podav. ptizn. 717 272073 3217 889 357
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 116 14 647 571 97 774
Daii z pFijmii-zvlastni sazba (8 36) 16 237 66 5508
Darni z nemovitosti 108 3048 603 10 685
Dan dédicka, darovaci a zZ prev. nem. 310 71 608 2072 374 129
Daii silni¢ni 65 1854 449 19 004
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 30 66 846 111 136 567
CELKEM 2741 3801333 14598 4764 830

28




Tabulka ¢. 30

Zpisob vyrizeni u finan¢nich uradu 1)

Druh pFijmu vyhovéno 2) | zamitnuto 3) | Postoupeno FR
pocet| tis. K¢ |pocet| tis. K¢ |pocet| tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 2034 170 084 923| 173 544| 2 811| 2 086 997
Dané spoti‘ebni 6] 13668 8| 3228] 114 85431
Daii z piijmi PO 385 90570 176| 174380 831| 1636 387
Daii z prijmi FO-podav. piizn. 1003| 84184| 518| 126 232| 1740 688 085
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 214 27797 106] 9978] 246 59 564
Daii z piijmii-zvlastni sazba (8 36) 23 309] 19 301] 26 4786
Daii z nemovitosti 367 4500 122] 2226] 148 5539
Dai dédick4, darovaci a Z piev. nem. 819 98937] 427 47083] 756/ 231880
Daii silni¢ni 232| 2004 135 6485 98 11 836
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 15| 24384] 31| 10744 79| 139513
CELKEM 5098| 516 437| 2 465| 554 201} 6 849| 4 950 018

Tabulka ¢. 31

Zpiusob vyrizeni u krajskych soudii

Druh pFijmu zamitnuto vyhovéno
pocet tis. K¢ pocet | tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 156 234 606] 130] 120 146
Dané spotiebni 1 0 0 0
Daii z prijmi PO 81 243 577 56| 91149
Daii z piijmi FO podavajicich priznani 229 552 520 93 47531
Daii z piijmi FO zavisla ¢innost 25 10 641 6 571
Daii z piijmi zvl. sazba § 36 0 0 0 0
Darii z nemovitosti 10 2 426 2 233
Daii dédicka, darovaci, z pirevodu nem. 39 53 246 16 5355
Dai silni¢ni 2 33 1 1
Ostatni 39 7823 25| 45733
CELKEM 582| 1104872] 329] 310719

Pozndmka: 1) rozdil oproti celkovému poc&tu jsou nové piipady dosud v fizeni; 2) i Gaste¢né; 3) § 49 odst. 2

zékona ¢. 337/1992 Sb.

7. SANKCE

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty danovym subjektim podle ustanoveni § 37 a § 37a
zakona o spravé dani a poplatkt, ato piedevS§im za poruSeni povinnosti uloZenych
rozhodnutim spravce dané podle ustanoveni § 39 zdkona o spravé dani a poplatka (nevedeni
evidenci ulozenych spravcem dang), dale pokuty za poruseni povinnosti dle ustanoveni § 33
zakona o spravé dani a poplatkii a pokuty za poruSeni pfislusnych ustanoveni zakona
¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

Vroce 2002 provad€ly finan¢ni ufady kontroly a ukladaly sankce podle zékona
¢.136/1994 Sb., o barveni a zna¢kovani n¢kterych uhlovodikovych paliv a maziv a dale podle
zakona ¢. 303/1993 Sb., o zruseni statniho tabakového monopolu.

Blokové pokuty ukladali spravci dané stinkovym prodejciim na vefejnych prostranstvich
(zejména za poruseni povinnosti zajistit pfistup k nabyvacim dokladim na prodavané zbozi,

pripadné jejich zapijceni).
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Pokuty uloZené za poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu, jsou ukladany nejcastéji za netiplné a neprikazné ucetnictvi (napt. chybi-li fyzicka
inventura zasob, nemaji-li daniové subjekty zatuctovany vSechny ucetni ptipady ¢i nevedou-li
pfedepsané tic¢etni evidence).

Ptehled o sankcich ukladanych podle vyse uvedenych zakonii poddva Tabulka ¢. 32.

Problematickou a administrativné velmi naro¢nou cast agendy tzemnich finanénich
organt predstavuji sankce (pfedevSim pokuty) uklddané jinymi nedatiovymi spravnimi
astatnimi organy, které jsou finan¢nim ufadim preddvany v ramci tzv. délené spravy
K vybirani a vymahani. Vybirani a vymahani pokut ukladanych jinymi spravnimi organy
odCerpava stavajici kapacity specializovanych utvari finanénich ufadi a dopada
I na vymahani vlastnich danovych nedoplatki. Exekuéni ptikazy vydané finan¢nimi urady
jsou ¢asto napadany odvolanimi, kde se odvolatel z neznalosti pravni Gipravy dovolava zruSeni
pokuty u finan¢niho ufadu, namisto u ukladatele sankce, s namitkami, ze pokuta nebyla
ulozena opravnéné. Financni ufady nejsou kompetentni k prominuti nedanovych sankci,
ulozenych jinymi organy. Vedeni téchto odvolacich fizeni rovnéz odcerpava disponibilni
pracovni fond spravcu dang, ktery schazi v jinych fizenich.

Tabulka ¢. 32

pocet pripadii|¢astka v tis. K¢
2001 | 2002 | 2001 | 2002
zak. ¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 3616 3300| 14 029| 14 513
zak. ¢. 337/1992 Sh., § 37a blok. fizeni 1146| 1025 1437 1184
zak. ¢. 563/1991 Sh. o ucet. -fyz. osobam 539| 166] 7137| 2046
zak. ¢. 563/1991 Sh. o ucet. -prav. osobam| 261 71y 7927 4369

Sankce ulozena dle

Cx

Cx

CELKEM 5562| 4562 30530 22 114
74k, ¢. 136/1994 Sh.-pokuty dle § 9 0 2 o] 3030
Zak. €. 303/1993 Sh.-pokuty dle § 7 1 1171 10 265
CELKEM 1| 129 10| 3295

Problémy spojené s vybiranim a vymahanim blokovych pokut na misté nezaplacenych,
uloZenych jinymi spravnimi orgény a piedanych tzemnim finan¢nim organim k vybirani
a vymahani, dale nartstaji. Tyto pokuty na misté nezaplacené jsou uklddany jinymi spravnimi
orgadny mnohdy i nekontaktnim osobam, rozhodnuti jsou neuplna nebo neobsahuji zékladni
nalezitosti rozhodnuti. Nedoplatky na pokutich, ukladané cizincim, mladistvym,
nezaméstnanym apod., jsou prakticky nedobytné. Udaje v pokutovych blocich (adresa,
identifikace osoby, podpis ukladajiciho orgénu, ufedni razitko se statnim znakem)
u blokovych pokut na misté nezaplacenych, jsou Casto necitelné, nespravné vyplinované nebo
vibec nejsou vyplnény. Vybirani a vymahani téchto pokut ukladanych jinymi spravnimi
organy je tak velmi ztizeno a mnohdy zmateno.

Problémy zpusobuje téz nejednotnost a nedostatecnost pravni upravy sankci
v nedanovych zakonech, napt. mistni pfislu$nost finan¢nich tfadt dle raznych kritérii, druhy
sankci, vécna piislusnost finan¢nich tfadt k vymahani nebo k vybirani a vymahani.

Pietrvavaji problémy se sankcemi ukladanymi Policii Ceské republiky. Hlavnim
problémem je struktura dluznikd. Velmi problematické jsou zejména pokuty ukladané
cizincim. Vymahani téchto pokut finanénimi Ufady je zna¢né neefektivni, vzhledem k casto
obtizn¢ identifikovatelnosti piestupce na zakladé netplnych nebo nespravnych udajii
uvedenych v bloku na pokutu na misté nezaplacenou. V roce 2002 pievzaly Uzemni finanéni
organy k vyméhani celkem 527 574 pripadd nevybranych pokut, které byly uloZeny
jinymi sprdvnimi organy v celkové ¢astce 554 mil. K¢.

30



Tabulka €. 33 ,,Prehled o pokutach ulozenych jinymi organy, ale vyméahanych finanénimi
ufady CR vroce 2002%, uvadi pocet pfipadii nevybranych pokut za rok 2002, pfedanych
K vymahani izemnim finan¢nim organtim, a to ve struktuie dle ukladajiciho organu.

Tabulka ¢. 33

Od pocatku roku 2002
UKIadajici orgén prevzato FU kwméhéni v;v/moienvq FU
pocet Castka pocet | castka
ptipadd | (v mil. K¢) [ptipadi|(v mil. K¢&)
col 767 5| 765 5
IBP 419 10 439 10
CZPI 719 10| 689 9
Okresni urady 329 4 363 3
Cenové pokuty FR 291 21] 276 37
Dopr. inspektorat | 336 182 251|291 488 226
Policie CR 167 064 124{100 117 73
Ostatni 21 803 129| 21 372 110
CELKEM 527 574 554]415 509 473
Tabulka ¢. 34
Od pocatku roku 2002
ROK |pfevzato FU k vyméahéani|  vymoZeno FU
pocet Castka pocet Castka

ptipadi | (v mil. K¢) | pripadt [(v mil. K¢)

1998 418 762 7001 224900 416

1999 474 770 719 272 500 480

2000 9551 474 901 426774 703

2001 516 328 659] 439801 585

2002 527 574 554| 415509 473

CELKEM| 2488 908 3533|1779 484 2 657

Tabulka ¢.34 ,Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi orgéany, ale vymahanych
finan¢nimi ufady v letech 1998 az 2002“, uvadi vyvoj v objemu pokut uloZenych jinymi
spravnimi organy a pievzatych k vymahani finanénimi ufady souhrnné za v§echny ukladajici
organy za poslednich pét rokda.
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I1l1. OSTATNI AGENDY

1. CENOVA KONTROLA

V pribéhu roku 2002 provedli pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi
celkem 814 kontrolnich akci a Setieni. Ve spravnim fizeni bylo vydano 346 rozhodnuti.
Rozhodnuti o uloZeni pokuty za poruseni cenovych piedpisi bylo vydano 336, celkova
Castka ulozenych pokut ¢inila 40 682 tis. K&. V 10 piipadech bylo vydano rozhodnuti za
ucelem zastaveni ¢i pieruseni fizeni a 0 podjatosti kontrolniho pracovnika. V odvolacim tizeni
podle spravniho fadu byly pokuty snizeny nebo zruSeny u 23 rozhodnuti v celkové castce 9
028 tis. K¢. U 4 kontrol bude odvolaci fizeni dokonceno v roce 2003.

2. FINANCNI KONTROLA

Finan¢ni feditelstvi — odd¢leni finan¢nich revizi — provedla vroce 2002 celkem
182 finanénich kontrol, pfi nichZ bylo zji§téno neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu v celkové vysi 1 116 964 tis. K¢&. V souvislosti
s provadénymi revizemi byly zjistény i dafiové nedostatky v objemu 564 447 tis. K¢.

Kromé finanénich kontrol se FR zucastnila také pfezkoumani hospodafeni tizemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazku obci, podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
v 5 vybranych krajich.

Zavéry finanénich kontrol projednala FR s vedenim povéfovanych organizaci a podle
charakteru a stupné zavaznosti postoupila mistné pfislusnym finanénim Gfadiim jako podnét
k zahajeni danového fizeni podle zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.
Na zaklad& podnétu a stiznosti obéanti provedla FR 3 kontroly. Dalsi 3 zji§téni z finanénich
kontrol byla postoupena Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze k posouzeni, zda nedoslo
Kk poruseni zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek. V jednom piipad¢ ufad
zahdjil spravni fizeni.

3. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

Financ¢ni Grady v sidle okresti jsou ze zakona o izemnich finan¢nich organech povéfeny
spravou odvodu za poruSeni rozpo¢tové kazné, coz v sobé zahrnuje povinnosti podle zakona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani apoplatkli, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, smétujici
k spravnému zji$téni, stanoveni, pfedepsani a vybrani odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2002 provedly finan¢ni ufady 14 460 téchto kontrol a mistnich Setfeni, coz je vice
nez dvojnasobek kontrol provedenych v roce 2000 a 0 1 000 kontrol vice nez v roce 2001.

Siroky zabér kontrol provedeny finanénimi ufady v roce 2001 pokradoval i v roce 2002.
Finan¢ni ufady vénovaly pozornost Sirokému spektru dotacnich oblasti a dota¢nich titult
Z oblasti bydleni, zemédé&lstvi, socialnich sluzeb, zdravotnictvi az po oblast kultury a Skolstvi.
Z celkového poctu kontrol bylo 28% provedeno v oblasti podpor bydleni, tj. predevsim u
obci. Znacné cast kontrol koncila nalezem a predepsdnim odvodu za poruSeni rozpoctové
kazn¢ a s tim souvisejiciho penéle.

32



Finan¢ni Gfady se zaméfily i na kontroly diive naprosto opomijenych oblasti, tj. oblasti
socialnich véci, zdravotnictvi, kultury a3kolstvi. V téchto oblastech bylo za rok 2002
provedeno celkem 2 125 kontrol, nejvice v oblasti socialnich sluzeb. Velkou a tradi¢ni oblasti
kontroly zlstdvaji dotace, navratné finanéni vypomoci a ostatni piispévky poskytované
Ministerstvem zeméd¢lstvi. Tato oblast je druhou nejvétsi, které se financni Girady v lonském
roce vénovaly a sméfovalo sem 22 % jejich kontrolni ¢innosti.

Celkové bylo vroce 2002 zkontrolovano témér 50 mld. K& poskytnutych dotaci,
navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich ptispévka. Dusledkem téchto kontrol finan¢nich
uradi bylo predepsani 7 mld. K¢ k odvodu do statniho rozpoctu (tj. odvodu i penale). Divody
vedouci ke stanoveni odvodu a penale se pravidelné opakuji — nedodrzeni zalohovani,
stanovenych termint, spoluacasti vlastnich prostiedkl, rozsahu a objemu praci, v mnoha
ptipadech pak nedodrzeni stanoveného ucelu.

Hlavnim zdrojem informaci o ptijemcich dotaci je pro finan¢ni Gfady informaéni systém
CEDR. Stava se dulezitym nastrojem vzhledem ktomu, ze bude evidovat i prostfedky
poskytnuté Evropskou unii, at’ jiz v ramci pfedvstupni pomoci nebo okamzité pomoci, jako
jsou prostredky jiz poskytnuté z evropského Fondu solidarity na odstranéni nasledki povodni
z roku 2002. Proto naprosto nezbytnym ptedpokladem pro jeho bezchybné fungovani je jeho
uplné a piesné naplnéni potiebnymi daty ze strany poskytovatelt dotaci.

4. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI
HRAMI

V prubéhu roku 2002 provedli pracovnici finan¢nich Grada, kteti vykonavaji statni dozor
nad loteriemi a sadzkovymi hrami 22 255 kontrol zaméfenych na dodrzovani ptislusnych
norem zajist'ujicich fadné provozovani loterii a sézkovych her. UloZili 41 pokut v uhrnné vysi
1372 700 K&.

Ve srovnani srokem 2001 vzrostl pocet kontrol o vice nez 6 000. Narust vyplyva
predevsim z vyssiho poctu Casové nendrocnych kontrol zdkazu hry osob mladSich 18 let,
provadénych ve sbérnach kursovych sazek (kterych je okolo 2,5 tisice) a v hernéch, kde jsou
umisténa technicka zafizeni obsluhovana ptimo sazejicimi (kostky, ruleta). Tato technicka
zafizeni jsou pomérné novym arychle se rozvijejicim prvkem na loterijnim trhu. Ugast
mladeZe do 18 let na hazardnich hrach je spolecensky velmi zavazny problém, proto zakaz hry
ucastnikiim této vékové kategorie je jedna ze zasadnich podminek fadného provozovani loterii
asazkovych her atedy ipfedmétem kontrol provadénych organy statniho dozoru
u provozovatell téchto sazkovych her.
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V. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni spoluprace pri spravé primych dani

Mezinarodni spoluprace pri spravé primych dani obecné vychazi z principt
stanovenych Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj — OECD. Hlavnim cilem
OECD v oblasti danové problematiky je spoluprace danovych organti jednotlivych statt v boji
proti danovym podvodim vybudovanim smluvné zajisténého systému vzijemné
informovanosti  a spoluprace. ReSeni otazek souvisejicich s uvedenym cilem spada
do ptisobnosti Vyboru pro fiskalni zalezitosti, v jehoz ramci operuji tématicky clenéné
pracovni skupiny. Povéieni pracovnici Ceské danové spravy se ucastnili zaseddni téchto
pracovnich skupin a podileli se na jejich ¢innosti, pfedevSim v oblasti smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, vymény informaci a zdanéni nadnarodnich spolecnosti.

Oblast danovych rajia. V ramci plnéni zavazkt vyplyvajicich z ¢lenstvi v OECD mé
dale Ceska republika za ukol zajistit realizaci doporu¢ené dohody OECD, tykajici se vymény
informaci v oblasti dani s takovymi zemémi, které vykazuji znaky nekalé danové soutéze.
V roce 2002 Ceska republika oslovila pét zemi se znaky dafiovych raji s cilem iniciovat
negociacni proces a uzavfit bilateralni dohody o vyméné informaci v danovych zalezitostech.

Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani je realizovana v souladu se
zakonem ¢. 253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii spravé dani a 0zméné zakona
¢. 531/1990 Sb., 0 tizemnich finanénich organech, ve znéni pozdé&jSich predpisu, v ndvaznosti
na uzaviené smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Nejvice vyuzivanymi typy spolupréace jsou
vyména informaci na dozadani a vymeéna informaci z vlastniho podnétu, s nimiz jsou obvykle
spojena Setfeni danovych organti.

Neustaly nartist korespondence spojené s mezinarodni vyménou informaci je ziejmy
z piehledu v Tabulce ¢. 34 a dokazuje, Ze tato forma mezinarodni spoluprace je vyznamnym
nastrojem pii potirani daniovych tnikl. Zatimco v roce 1997 bylo vytizeno pouhych 197 spist
souvisejicich s uvedenou oblasti, z vysledki ¢innosti za rok 2002 vyplyva, ze se realizovalo
1 040 kontaktl s naSimi smluvnimi partnery. Narast oproti roku 2001 ptedstavuje 12,5%.

Ve srovnani s loniskym rokem se zménilo poiadi nejvétSich smluvnich partnerti a zaroven
doSlo k dalsimu rozSifovani poctu spolupracujicich statd. Nejvice zasilanych zadosti
sméfovalo do Némecka (19%), pfiCemZ druhym nejZzadanéjSim statem se stalo Slovensko
(17%). Nezanedbatelny pocet zadosti byl zasldan do USA (10%) ¢i Velké Britanie (8%).
Naopak 54% vSech obdrZzenych doZzadéani ze zahraniCi predstavovaly zadosti z Némecka.
Poctu dozadani ze Slovenska (17%) se ptiblizil pocet zadosti z Ruska (10%).

Co se tyc¢e dalsich uzite¢nych a modernich forem mezinarodni kooperace, byl v souladu
s doporu¢enimi OECD v roce 2002 rozpracovavan plan realizace automatické vymény
informaci. V praxi se jedna o mezinarodni systematicky pienos informaci tykajicich se
riuznych kategorii pfijmi na zaklad¢ pfedem dohodnutych podminek s jednotlivymi staty
v rezimu zakona. K tomu, aby informace mohly byt pfedmétem automatické vymény, musi byt
predev§im bézn¢ dostupné domovské danové spraveé, nejlépe v automatizované podobé. V
Ceské republice je zabezpeéeni relevantni datové zékladny pro umoznéni automatické vymény
informaci diilezitym tkolem. Prozatim se automaticka vyména informaci v Ceské republice
uskutecniuje pouze jednostranné, ato z iniciativy nékterych partnerskych zemi, napf.
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Spojenych statt americkych, Australie, Danska.

Tabulka ¢. 35

Cetnost korespondence
spojené s vyménou informaci
1998 442
1999 506
2000 630
2001 925
2002 1 040

V oblasti pirevodnich cen byly na zakladé provedené analyzy ve vztahu k vykonu spravy
dani ucinény patii¢né kroky ke zefektivnéni prace danové spravy v této oblasti.

Darlova sprava v¢. kontroly ptfevodnich cen je i nadéle zajiStovana v ramci daiiového
fizeni u prislusnych finan¢nich afadt dle jejich tzemni pisobnosti. Pro ucely kontroly
pievodnich cen jsou prubézné proskolovani ptislusni pracovnici. Postupné zde v rdmci danové
spravy vznika skupina specialisti, ktefi se na pfevodni ceny vice zaméfi.

V roce 2002 byla zahajena uzka spoluprace se zahrani¢nimi danovymi spravami. Kromé
jiz zminénych forem spoluprace se jevi jako velmi u¢inny nastroj provadéni ,,simultannich
danovych kontrol®. Tyto se uskute¢nuji na zakladé doporué¢eni OECD a lze je charakterizovat
jako dohody mezi dvéma ¢i vice danovymi spravami o tom, ze budou soubézn¢ a nezavisle na
sob¢ na svém uzemi proSetfovat danové zalezitosti danovych subjektli, na kterych mayji
spolecny zajem. V této oblasti je vyznamnd pfedevSim probihajici pfiméa spoluprace se
slovenskou daniovou spravou.

Pro ucely sledovani uplatiiovani pievodnich cen a zjednoduseni danové spravy u subjekti
personalné a ekonomicky spojenych se zahrani¢nimi osobami jsou dopliiovany a sestavovany
piislusné databaze. Z tohoto divodu byla také doplnéna dafova piiznani k danim z piijmu
pravnickych i fyzickych osob o piislusny udaj. Zavedeni tohoto Udaje respektuje poZzadavek
minimalniho zatizeni jak danovych poplatnikli, tak danové spravy. Pfitom je tento udaj
v kombinaci s dalSimi daty z hlediska vypovidaci schopnosti velmi cenny.

Z hlediska legislativy je tfeba konstatovat, Ze soucasna pravni Uprava prevodnich cen je
dostacujici. Zakladni princip — princip trzniho odstupu je zakotven v piislusnych ustanovenich
zadkona o danich z piijmu. I pfesto je nadale vyvijena snaha o upravu danové legislativy s cilem
zefektivnit spravu dani v oblasti pfevodnich cen. Jde ptedev§im o zakotveni moznosti
uzavirani ,,predbéznych cenovych dohod* jako ucinného néstroje piedchdzeni danovym
unikiim v oblasti pfevodnich cen a pfipadnym soudnim sporim v souvislosti s kontrolou
pievodnich cen.

b) Mezinarodni spolupréce pri spravé dané z piridané hodnoty

V prubéhu roku 2002 byly realizovany dalsi ptipravné ¢innosti pro zavedeni mezinarodni
administrativni spolupréce v oblasti nepfimych dani, zejména piipravy na zavedeni
prechodného rezimu dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) po vstupu Ceské republiky do
EU as tim souvisejici zavedeni systému (VAT Information Exchange System), déle jen
»,VIES". Za timto uéelem bylo v unoru 2002 vytvofeno v rdmci Ministerstva financi nove
oddéleni — Mezinarodni spoluprace pri spravé DPH, které vykonava funkci ,,Central
Liaison Office®, dale jen ,,CLO* v souladu s Nafizenim 218/92/EHS. CLO je centralni
utvar pro kontakt s ostatnimi ¢lenskymi staty v oblasti administrativni spolupréace tykajici
se DPH. Hlavnim ukolem odd¢leni je zajistit efektivni a flexibilni spolupraci pii spravé
DPH mezi ¢eskou danovou spravou a daitlovymi spravami ostatnich zemi.
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V pribéhu roku 2002 byla pozornost vénovana ptredev§im c¢innostem souvisejicim
S postupnym vytvatenim podminek pro mezinarodni administrativni spolupraci v oblasti DPH
s ¢lenskymi staty Evropské unie. Jednd se zejména o pfipravu potfebnych administrativnich
a kontrolnich mechanismt, spolupraci na tvorbé aplikaci v ramci systému ADIS a vyvoj
komunika¢niho uzlu VIES. ZkuSenosti pro tuto praxi byly ziskdvany ptredev§im na zaklad¢
spolupréce s danovymi spravami ¢lenskych stati Evropské unie a kandidatskych zemi.

Z hlediska praktické vymény informaci byla iniciovana spoluprace v oblasti vymény
informaci u DPH sneClenskymi zemémi Evropské unie prostiednictvim podnétu
K postupnému rozsifovani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni tak, aby se vztahovaly v ¢lanku
o vymén¢ informaci na v8echny typy dani ukladaneé smluvnimi staty, tedy i na DPH.

V ramci zminéné oblasti byla provadéna metodicka ¢innost pro pracovniky uzemnich
finan¢nich orgéni arovnéz byla dokoncena pfiprava informacni kampané pro danovou
vefejnost v souvislosti s novymi povinnostmi platci DPH po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie.

c) Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Z hlediska mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni vstoupily v roce 2002
v platnost tfi smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni — nova smlouva s Kanadou, nova smlouva
s Makedonii, které tak od 1.1.2003 nahradily ve vzajemnych danovych vztazich dosud
uplatiiované smlouvy (v piipadé smlouvy s Makedonii, smlouvu se SFRJ), a smlouva s
Mexikem. V ndvaznosti na uzavieni téchto smluv byla zajisténa jejich publikace ve Sbirce
mezinarodnich smluv.

Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni s Mexikem, jak je uvedeno vySe, vstoupila
v platnost jiz v roce 2002, smlouva se Slovenskem byla podepsana a v zavéru roku jesté
projednavana Parlamentem CR a méla by tudiz vstoupit v platnost v roce 2003.

Na expertni drovni byly vroce 2002 dojednany smlouvy s Jordanskem, Gruzii
a Turkmenistanem.

V souvislosti s uzavienim novych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, prob&hlo jednani se
SRN, zapocata byla jednani s Chile. Naopak se nepodafilo uskuteénit jednani s Jugoslavii
(zaplavy v Ceské republice) a se Syrii.

V pribéhu roku 2002 bylo vypracovdno nékolik Pokynt tady ,,D*, vztahujicich se
k mezinarodnimu zdanovani. Jedna se zejména o Pokyn D-235 ,Sdé€leni k problematice
charakteru plateb souvisejicich s rozvojem elektronického obchodu®, v navaznosti
na uplatiovani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Vypracovany byly rovnéz Pokyny
¢i Sdéleni knovym smlouvdm o zamezeni dvojiho zdanéni. VSe bylo publikovano
ve Finan¢nim zpravodaji Ministerstva financi.
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V. MODERNIZACE DANOVE SPRAVY

I vroce 2002 pokracovala ,,Modernizace daiiové spravy®“. Tento proces zefektiviiovani
¢innosti danové spravy nabyl nového rozmeéru a byl zaméfen na zavedeni vnitinich opatfeni
v danové spravé tak, aby byly vytvoteny piedpoklady pro pfechod od dosavadni spravy dani k
fizeni systému vybéru dani.

Jednalo se zejména o zménu organiza¢ni struktury Ustiedniho finanéniho a danového
feditelstvi, jakozto vrcholového organu ¢eské danoveé spravy a 0 roz§ifeni systému vzdélavani,
kde byl vypracovan dokument o jednotné ptipravé lektorti zajiStujicich vzdélavani
zaméstnanct danové spravy. K praktickému vyuZiti byl zaveden v siti intranetu Ministerstva
financi-Ustfedni finanéni a danové feditelstvi, rozsahly datiovy vyukovy program pro
vzdelavani zaméstnanct danové spravy tzv. ,,TAX TEST*. Na pfelomu roku byla pfipravena
verze tohoto programu pro danovou vefejnost. Tato verze bude dostupna na novych
internetovych strankach Ustiedniho finanéniho a datiového feditelstvi. Pro zlepSeni
komunikace, a v této souvislosti i prezentace danové spravy bylo navrzeno a schvéleno logo
Ceské danové spravy, které bylo poprvé vetejnosti prezentovano ve ,,Vyrocni zpraveé Ceské
danové spravy 2001%, vydané v roce 2002.

V rdmci zlepSeni komunikace s dafiovou vefejnosti byl v zavéru roku ptipraven prizkum
vefejného minéni, ktery byl zaméfen na zjisténi spokojenosti danové vefejnosti s rozsahem
a zpusobem poskytovanych informaci danovou spravou. Ddéle byly zapocaty prace
na rekonstrukei internetovych stranek Ustfedniho finanéniho a datiového feditelstvi ve snaze
zjednodusit danové vefejnosti piistup k informacim z danové oblasti. Z duvodu zkvalitnéni
provadéni danové kontroly spravci dani, byly navrzeny efektivnéjsi zpisoby vyuziti programu
pro vybér danovych subjekti k danové kontrole. V oblasti informacnich technologii byly
zahjeny prace na centralizaci dat v systému ADIS s cilem vytvofeni realnych moznosti pro
provadéni analyz, které napomohou v¢asnému odhaleni rizik pti spravé dani. S organy statni
spravy, které¢ vedou vlastni registry, kterymi jsou napiiklad registry obcant, podnikateld,
motorovych vozidel a nemovitosti, probihala jednani o vzajemném propojeni téchto registrti
scilem jejich vyuziti pro dafova fizeni. Byly vytvofeny pifedpoklady pro zavedeni
elektronického podpisu a tim i moznosti podavani dafiového ptiznani elektronickou cestou.

a) Bilateralni spoluprace

Soucasti bilateralni spoluprace byly i projekty ,,Twinning“. V bfeznu 2002 skoncil
tzv. ,,velky* Twinning provadény s danovou spravou Velké Britanie. Kromé zakladnich
dokumentt tykajicich se obecnych zasad pro zefektivnéni vybéru dani v Ceské republice bylo
vytvofeno dalSich 23 dil¢ich dokumentli s navrhy na feSeni otdzek v rtznych oblastech
¢innosti danové spravy. Takto vypracované navrhy byly v maximdalni mife vyuzity jako
podkladovy material pro zajisténi nutnych zmén, které jsou potfebné k dosazeni trovné,
na které danova sprava vystupuje jako poskytovatel sluzeb danovym subjektim.

Pro ziskani zkuSenosti v oblastech, které se staly aktualnéj$imi po schvaleni sluzebniho
zakona, jenZ se stal soucésti pravniho fadu Ceské republiky, byl na podzim roku 2002 zahajen
projekt ,,Twinning — Light* ve spolupraci s dafiovou spravou Francie na téma ,,Organizace
a fizeni danové spravy*.

Cilem zminéného projektu bylo ziskani informaci o strategickém a operativnim planovani
ve francouzské danové spravé, o systému hodnoceni vykonnosti jednotlivych organi,
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seznameni se s organiza¢ni strukturou, principy fizeni a financovanim danové spravy ve
Francii a v neposledni fad¢ seznameni se systémy poskytovani sluzeb danovym subjektim.

V pribéhu tohoto projektu byly zorganizovany Ctyfi semindfe na pfedem stanovena
témata s tim, Ze v roce 2003 probéhne studijni staz zastupct ¢eské danové spravy ve Francii
a po zaveéreéném hodnoceni bude projekt ukoncen.

Seminatii se zaastnili zstupci vrcholové managementu Ministerstva financi-Ustiedniho
finan¢niho a daitového feditelstvi a izemnich finan¢nich organti. Z ohlast a reakci ucastnika
seminaii lze jednoznacné usuzovat, ze tento projekt , Twinning light“ byl po obsahové
I technické strance povazovan za velice uzitecny a prospesny.

b) Multilateralni spoluprace

I vroce 2002 se ¢innost ¢eské danové spravy soustiedila na spolupraci s mezinarodni
dafiovou organizaci ,,Evropska organizace datiovych spravy (IOTA)“, v které je Ceskd
republika, jako jeden z jejich zakladateld, fadnym ¢lenem jiz od roku 1997.

I pfesto, ze na 6. Valném shromazdéni IOTA , které se konalo v zatfi 2002 v Rize,
Lotyssko, bylo ukonéeno tfileté ptisobeni Ceské republiky ve Vykonném vyboru IOTA,
Vv souladu s ptedpisy této organizace, pokracovala ¢eska danova sprava v praci, jejiZ rozsah je
dan statutem fadného ¢lena této organizace. Cil Ceské danové spravy byl jednoznacny:
poskytnout svym pracovnikiim moznost zicCastnit se semindii poradanych IOTA tak, aby
mohli nacerpat informace a zkuSenosti z jinych danovych sprav. V roce 2002 se 11 seminaitu
zucastnilo celkem 16 pracovnika ¢eské danoveé spravy.

Aktivitu si Ceskd danova sprava uchovala i1 v oblasti publikacni ¢innosti, kdyz ptispéla
svymi ¢lanky do ¢asopisu TAX TRIBUNE, ktery je vydavan mezindrodni daiiovou organizaci
IOTA.

Krom¢ toho se zastupci Ceské danové spravy v roce 2002 ztcastnili dvou Vyro¢nich
konferenci mezinarodni daiiové organizace ,,Centrum Americkych danovych sprav (CIAT)®,
které se konaly v kvétnu v Quebbecu, Kanada a v fijnu v Pafizi, Francie.

Pokracovala také spoluprace mezi ¢eskou a Slovenskou danovou spravou. V roce 2002 se
v ramci této spoluprace uskuteCnily seminafe na téma: "ldentifikace osob v informacnim
systému", "Kontrolni systém vybéru pfijma a uctovani piijmi", "Analyza plnéni danovych
piijmu",,Vzdélavani zaméstnancti danové spravy”,"Rizikovy management-vnitini rizika
Vv ramci danové spravy a oblast fizeni lidskych zdroji". Tyto seminafe se uskute¢nily v Praze,
Banskeé Bystrici a ve vzdélavacim zafizeni Ministerstva financi ve Smilovicich.

Ceska islovenska dafiova sprava vyjadiila zajem nadale v této spolupraci pokracovat
i v dalSich letech ato bez ohledu na ptipadny vstup obou zemi do Evropské unie, protoze
vyména zkuSenosti apfeddavani si tzv. ,,dobré praxe” je neocenitelnym nastrojem
pii zlepSovani ¢innosti dafiovych sprav v ramci procesu ,,Modernizace daiové spravy*. Tento
proces je kontinualni, byt obsahuje nékteré dil¢i vyznamné milniky, ke kterym vstup
do Evropské unie zcela jisté patii.
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V1. INFORMATIKA

Automatizovany danovy informacni systém (ADIS) je aplikacné technickou podporou

danové spravy. Jedna se o celorepublikovou aplikaci s vybudovanou jednotnou technickou
infrastrukturou.

Aplikacni verze programti se skladd z modulli pro zpracovani danovych pfiznani

jednotlivych dani, z modula spoleénych prufezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vymahani dani a z modulti nezbytné systémové podpory.

V ramci kazdoro¢niho rozvoje automatizovaného danového informaéniho systému byly

Vv roce 2002 feSeny zejména tyto ukoly:

kazdoro¢ni zapracovani zmén plynoucich z novel danovych zakont spojenych s Upravou
danového pfiznani, vystupnich tiskopisii, vypocetnich algoritma apod.;

roz§ifeni sluzeb poskytovanych $iroké vefejnosti v oblasti elektronického zpracovani
pisemnosti. V listopadu 2002 byla zprovoznéna na Internectu MF aplikace Podani
daniového priznani na pocitacové sestavé s dorucenim datové zpravy neopatiené
zarucenym elektronickym podpisem;

v oblasti p¥ipravy informatiky na vstup CR do EU je postupné budovéna aplikaéni podpora
narodniho uzlu VIES a aplika¢ni podpory ufadu CLO pro vyménu intrakomunitarnich
informaci v oblasti dané z pfidané, véetné budovani kontrolnich mechanismi do dafiového
fizeni;

budovani centralniho registru danovych subjektti jako centralizovaného registru danové
spravy,

s ohledem na poZadavky na rozvoj aplikaci posilovani a obnova hardware na vsech
urovnich danové spravy.
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VII. PERSONALISTIKA

a) Stav zaméstnancu

Vroce 2001 bylo v navaznosti na zakon ¢.311/1999 Sb. schvaleno zvySeni poctu
zaméstnancl pro Uzemni financ¢ni organy. Touto Upravou byl feSen nartist po¢tu danovych
subjektii a vy$§i naroénost fungovani UFO. V roce 2002 viak planované navyseni poétu
zaméstnanci UFO zistalo vzhledem k ekonomické situaci statu a néaslednym dspornym
opatfenim nenaplnéno.

Limit po¢tu zaméstnanci UFO k 1. 2. 2002 ¢inil 15 793 a oproti limitu k 1. 1. 2001
(15853 zaméstnanci) byl o 60 zaméstnanci niz§i. Limit pocétu zaméstnanct byl
ke 31.12. 2002 pInén na 99,5% a skuteény evidencéni pocet Cinil 15707 zaméstnanci
(Tabulka €. 36 a ¢. 37). Tabulka ¢. 38 ukazuje vékové slozeni zaméstnancu k 31. 12, 2002.

Tabulka ¢. 36

ROK | Planovany pocet zam. | Skute¢ny eviden¢ni pocet zam. | Plnéni
1998 14 209 14164 | 99,7%
1999 14 209 14 155| 99,6%
2000 14 987 14676 97,9%
2001 15 853 15656| 98,6%
2002 15793 15707 99,5%
Tabulka ¢. 37
Celkovy pocet zaméstnanci 15 707 | 100%
z toho : pocet Zen 11 954| 76%
zaméstnanci s VS vzdélanim | 4 967 | 32%
odborni zaméstnanci 15 429198,2%

Tabulka ¢. 38

vék do 30 let |31 — 40 let |41 — 50 let | nad 51 let
pocet zaméstnancu 2 480 3 957 5 068 4202
podil v % 16% 25% 32% 27%

b) Obména zaméstnancu

V roce 2002 bylo do pracovniho poméru pfijato celkem 1221 zaméstnancd, tj. 7,8%
ze stavu zaméstnanct UFO (vr. 2001 ¢&inil podil piijatych zaméstnanct 13,4%).
Ve sledovaném obdobi pracovni pomér ukoncilo celkem 1 107 zamé&stnanci, coz je 7,05%
ze stavu zaméstnanct (v r. 2001 €inil podil odchodt 7,0%).

Mira fluktuace, tj. podil neplanovanych odchodl ke stavu zaméstnanci ke konci roku
2002 dosahla 3,9%, coz v porovnani s piedchozim rokem , kdy byla 4,2%, pifedstavuje
viditelny pokles. Snizenim miry fluktuace dochazi ke zvySeni stabilizace zaméstnanct
a nasledné ke zvyseni kvality prace UFO.

¢) Odménovani
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Primérny mési¢ni plat zaméstnance uzemniho finan¢niho organu v roce 2002 ¢inil
16 803 K¢. Primérny mési¢ni plat vroce 2002 nepatrné¢ piekracuje planovanou vysi
pramérného platu. K navySeni platu doslo vzhledem k nenaplnéni planovaného poctu
zaméstnancll a dodate¢nému piidélu prostfedkli na zvlastni piiplatky. Podil pfiznaného
tarifniho platu se v roce 2002 vyrazné zvysil, a to i piesto, Ze se na zaklad¢ legislativni tpravy
(nafizeni vlady €. 67/2002 Sb.) zvysil zvlastni piiplatek.

Diky dobré personalni politice se dafi stabilizovat pracovniky a sniZzovat miru fluktuace.
Stabilizace se projevuje zejména prodluzovanim odborné praxe pracovnikli a ma znaény vliv

na jejich postup do vyssich platovych stupiiti, tim nasledné na rist platovych tarifi.

Tabulka ¢. 39

, . o v | pus . | Podil pfiznaného | Prum. hruba
Planovana | Primérny | PFiznany o « o .
,y o  rx e . tarifniho platu meésiéni mzda
ROK| vy$e prim. | mési¢ni tarifni o N 9 .
K prim. més. | zaméstnancu ve
platu plat plat v e 7 .
platu velejné spraveé
1998 | 12546 K¢| 12612 K& | 9222 K¢ 73,1% 12 066
1999 | 14203 K¢| 14 269 K¢ |10 876 K¢ 76,2% 13 651
2000 | 14288 K¢| 14 626 K¢ |10 981 K¢ 75,0% 13933
2001 | 15475Kc¢| 15713 KE |11 671 K& 74,2% 15 338
2002 | 16645 K¢ | 16 803 K¢ |13 261 K¢ 78,9% 16 949

V pribéhu roku 2002 byly

feSeny dalsi tkoly spojené simplementaci zakona
¢. 218/2002 Sbh., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zam¢estnancl a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (Sluzebni zdkon) a s pfipravou

uzemnich finan¢nich organti na zavedeni systemizace.

d) Napadeni pracovnikii UFO

Tabulka ¢&. 40 uvadi statisticky zpracovand data vztahujici se k napadeni pracovnikt
uzemnich finan¢nich organt v roce 2000-2002.

Celkovy pocet napadeni pracovnikit UFO dosahl 83% piedchazejiciho roku. Doglo
k nardstu fyzického napadeni o 29%, z celkového poctu 7 pripadi v roce 2001 na 9 piipadi
vroce 2002. Na druhou stranu verbalni napadeni pracovnikii UFO (nahldsené piipady)
ma klesajici tendenci a to 0 19% oproti roku 2001.

Tabulka ¢. 40

2000J2001{2002
Napadeni pri vykonu zaméstnani 60 | 84 | 74
fyzické napadeni 4 1 0] 8
verbalni napadeni 56 | 84 | 66
Napadeni pro vykon zaméstnani 20 | 31| 24
fyzické napadeni 21310
verbalni napadeni 18128 | 24
Ostatni pripady* 13112 8
fyzické napadeni 4 | 411
verbalni napadeni 9 18] 7

CELKEM 93 [127]106
fyzické napadeni 101 7|9
verbalni napadeni 83 1120] 97

* QOstatni pripady- jsou piipady fyzického i verbalniho napadeni pracovnika UFO, u kterych nelze
prokézat, Ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.
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e) Vzdélavani zaméstnanci

Vzdélavani se realizuje ve smyslu rozsifené koncepce, schvalené vedenim Ministerstva
financi na zéklad¢ predlozenych pedagogickych dokumenti (u¢ebnich plant a ucebnich
osnov). Koncepce a realizaéni postupy byly bez piipominek vzaty na védomi vladou Ceské
republiky na jejim zasedani dne 9. ledna roku 2002 (¢j.:1706/2001). Realizace vzdélavani
zaméstnanc UFO odpovid4 postuptim, vymezenym ,,Pravidly, kterymi se stanovi zpiisob
piipravy zaméstnancii ve spravnich ufadech a v Ufadu vlady CR“, schvalenymi Usnesenim
vlady cislo 1028 ze dne 10. fijna 2001.

Komplexni vzdélavaci systém pro zaméstnance Uzemnich finan¢nich organt tvofi
210 prevazné tydennich kurzii, které se realizuji ve dvou vzdélavacich zatizenich (Vltava
ve Smilovicich a Pfehrada v Luhacovicich). Pouze uvodni vSeobecné $koleni (typu A)
pro nové zaméstnance probiha v garanci finan¢nich feditelstvi.

Vzdélavani, urCené pro zameéstnance financnich tufadi a finanCnich feditelstvi,
je zformovano do uspofadaného, didakticky propracovaného, otevieného, pruzného
a pravideln¢ aktualizovaného systému. Odborna Cast interniho vzdélavani vychazi z danové
legislativy Ceské republiky, soucasné dafiové praxe, pedagogické teorie a ze znalosti
0 vzd¢lavani v danovych spravach, uplatiovaném v zemich Evropské unie.

Vyuka se uskutecnuje vramci trojstupiiového vzdélavéani, na které navazuji kurzy
aktualizaéni, kurzy pro metodiky akurzy, urfené fidicim zaméstnancim UFO (poéty
absolventt interniho $koleni zaméstnanctit UFO za posledni tii roky prezentuje Tabulka €. 41.

Tabulka ¢. 41

Druhy Skoleni podle Rok CELKEM
interniho vzdélavaciho systému 2000 2001 2002 absolventi
vSeobecné vstupni Skoleni (A) — 1. stupen 631 1137 716 2 484
profilujici kurzy (B) 431 1152 1429 3012
vyberove k. — ucetnictvi, ADIS, pravo aj. 580 557 531 1 668
odborné kurzy (OK) — II. stupen 284 147 422 853
odborné specializa¢ni (OSK) — III. stupen 1576 838 119 2 533
aktualizacni k. pro zkusené z. (OAK) 724 603 232 1 559
vybérové k. pro zkusené z. (OAKV) 1121 1343 1682 4146
pro vedouci oddéleni a referatti (RZV) 754 499 548 1801
pro feditele FR, FU a jejich zast. (RZ) 133 243 276 652
andragogika (ptiprava lektorl) 23 74 62 159
e- learning EU (distan¢ni studium) - 1620 11 366 12 986
EU pro vedouci zaméstnance - 86 86 152

Kvalita vzdélavani je pfimo odvisla od tirovné didaktickych dovednosti lektord. Z tohoto
divodu je soucasti vzdelavaciho systému vzdélavani lektorti prostiednictvim fakultativnich

kurzi andragogika I. a andragogika 1.

V souladu s Usnesenim vlady Ceské republiky &islo 841/1999, bod II/l/a ze dne

25. srpna 1999 a z rozhodnuti ministra financi ¢islo 3/2000 ze dne 21. bfezna 2000 byl,
zahajen vyvoj a ovérovani distan¢ni ucebni a zkusebni pomuicky k znalostem o Evropské unii
véetné Casti o danovych spravach (12 hodin vyuky formou e-learningu). Termin ukonceni
vzdélavani 12 500 zaméstnanct UFO (mimo technicky a obsluzny personal), dany Usnesenim
vlady ¢islo 46, ze dne 12. 1. 2000, byl splnén.

Hlavnim zdrojem informaci o ¢innosti interniho vzdélavaciho systému jsou metodické
dohlidky a dale ankety, na které¢ pisemné odpovida kazdy Gc¢astnik vzdélavani po absolvovani
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kurzu a pravidelné pisemné ankety mezi lektory.

Ve snaze o dosaZeni vysokeé efektivity vyuky je koordinovan vyvoj a ovétovani pracovni
aucebni pomiicky TaxTest, ktera se sestdvd zucebnich osnov, cvi¢ebniho modulu
pro samostudium, modulu testovaciho a knihovny. TaxTest je vyuZivan nejen k didaktickym
uceltim, ale slouzi ijako lehce dostupny zdroj danové legislativy, predpisit a dokumentt
(zakont, judikatd, metodickych pokyni MF a pod.). Aktualizaci a vécnou spravnost vsech
vlozenych materidli kontroluji garan¢ni skupiny.

Na zakladé § 5 zakona €. 106/1999 Sb., o zvetejiiovani informaci, byla vyvinuta moderni
elektronickd pomiticka k informovani a vzdélavani vefejnosti v danové problematice. Tato
pomucka bude v roce 2003 zvefejnéna na internetu UFDR

Vzdélavani bylo posuzovano komisati EU a z&stupci twinningového programu z Francie
a Finska. Bylo shleddno, Ze komplexni vzdélavaci systém odpovida vSem standardim EU,
a v n€kterych svych ¢astech, napt. ve vyuzivani e-learningu, podplrnych informacéni systému
a moznostech identifikace vzdélavacich potieb, je piekonava.
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VIII. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) P¥ijmy UFO

Piijmy UFO dosahly v roce 2002 vySe 51 653 tis. K&, z ¢ehoz 22 586 tis. K& ¢ini Gerpani
rezervniho fondu.

Upraveny rozpocet piijmt (bez zkresleni o vysi Cerpani rezervniho fondu) je ptekrocen
0 17 355 tis. K¢, tj. o 148,2%.

Piekroceny jsou zejména piijmy z prondjmu majetku v disledku prondjmu nebytovych
prostor v nové potizenych nemovitostech (o 7 620 tis. K¢) a ptijmy z uroku (o 4 133 tis. K¢).
Ostatni nedanové piijmy, které jsou z velké Casti tvoieny dobropisy z minulého obdobi, jsou
piekroceny o 3 941 tis. K¢.

Pfijmy z prodeje investicniho majetku (zejména odprodej vyrazenych osobnich
sluzebnich vozidel) jsou prekroceny o 606 tis. K¢.

b) Vydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO dosahly celkové vyse 5 902 626 tis. K&.
Mzdové prostredky tvorily 53,6% z celkovych vydaji.

Cerpéni prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou préci je témé&f rovno &astce
ptidélené ze statniho rozpoCtu (upraveny rozpocet Cinil 3 164 343 tis. K¢, cerpani Cinilo
3 164 076 tis. K¢, tedy 100%).

Fondy odmén jiz finan¢ni feditelstvi nedisponuyji.

Uroveii odméiovani zaméstnancti UFO nejlépe charakterizuje vyvoj primémého platu,
ktery se z 15 713 K¢ dosazenych v roce 2001 zvySil na 16 803 K¢ v roce 2002. K jeho
navy3eni do$lo z titulu zvyseni platovych tarifi a zvlastnich (rizikovych) ptiplatkt s G¢innosti
od 1. 3. 2002. Planovana vyse pramérného platu Cinila 16 645 K¢.

Vécné bézné (neinvesti¢ni) vydaje tvotily 40,3% z celkovych vydajt.

Vyvoj vydaji na zakonné pojistné a ptidély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedki.

Upraveny rozpocet ostatnich béznych vydaju ve vysi 1179986 tis. KE byl Cerpan
na 102,6%, na jednoho zaméstnance na 103,6%. Prekroceni je zplsobeno tvorbou rezervniho
fondu ve vysi 31 096 tis. K¢, bez niz by plnéni ostatnich béZnych vydajt ¢inilo 100%.

Vydaje na realizaci Narodniho programu pfipravy vstupu CR na &lenstvi v EU byly
cerpany na 99,0%, jejich vyse Cinila 428 902 tis. K¢.

Oproti lonskému roku pokleslo ¢erpani ostatnich béznych vydaji v roce 2002 (ve vysi
1 210 758 tis. K¢, bez rezervniho fondu 1 179 662 tis. K¢) na 94,4%, resp. 93,6%. Na jednoho
zaméstnance ¢ini pokles 9,0%, bez rezervniho fondu 9,7%. V absolutni vysi €inil priimér na
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jednoho zaméstnance 77 370 K¢, resp. 75 383 K¢&. K poklesu nedoslo u schvaleného rozpoctu,
nybrz az v prubéhu roku, a to v disledku ptevodu prostiedkt do rozpo¢tu MF na nahradu $kod
vzniklych pii spravé dani.

Kapitalové vydaje - v roce 2002 mély veskeré prostiedky piidélené ze statniho rozpoctu
na kapitalové vydaje charakter systémové uréenych vydaji.

V roce 2001 bylo Cerpano celkem 746 087 tis. K¢ kapitalovych vydaji, v roce 2002
to bylo 369 396 tis. K¢, coz predstavuje pokles o 50,5%. Pokles kapitalovych vydaju
se projevil ve vSech sledovanych programech reprodukce majetku.

Nasledujici Tabulka &. 42 ukazuje vyvoj pijmi a vydaji UFO v letech 1998-2002.

Tabulka &. 42 (v tis. K&)
VYDAJE
ROK PRIJMY (skutecnost k 31. 12. daného roku)
CELKEM kapitalové bézZné na jednoho
CELKEM | . oy s . oy «

(investi¢ni) | (neinvesti¢ni) | zaméstnance
1998 16 183| 4581 384 746 647 3834738 323
1999 23437] 4886505 656 323 4234 251 345
2000 16 857| 5234 320 728 738 4 505 582 357
2001 26 436] 5933803 746 087 5187 716 374
2002 51653] 5902626 359 458 5543 168 374
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IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Interni audit

V prubéhu roku 2002 provedlo oddéleni 561 - Interniho auditu (do 30. 5. 2002 oddé&leni
171 - Vnitiniho auditu a kontroly) podle ,,Zaméteni kontrolni ¢innosti Ministerstva financi
narok 2002, ¢.j.171/103 158/2001%, celkem 3 kontrolni akce, zaméfené na provéfeni
vybranych udaji Ucetnich zavérek, dodrzovani zakonnosti, rozpoctové a finan¢ni kazné
pii vynakladani finan¢nich prostiedkt, hospodafeni s majetkem statu ana funkénost
a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

b) Inspekce

Oddéleni Inspekce provedlo 2 samostatné kontrolni akce.

Na Financni feditelstvi v Brné se zamcfenim na hospodafeni s prebyteCnym
a neupotiebitelnym majetkem a s prostfedky vynalozenymi na reprezentaci.

Na Finan¢ni Feditelstvi v Hradci Krélové se zaméfenim na hospodarnost provozu
motorovych vozidel pouzivanych pro sluzebni ucely.

Oddgleni Inspekce dale provadélo Setieni na zakladé vladni vyhlagky ¢. 150/1958 U. .
0 vyfizovani stiznosti, oznameni a podnétu pracujicich.

Z celkového poétu 36 stiznosti na &innost UFO smé&fovalo 29 proti FU a7 proti FR.
Ve ctyiech piipadech se jednalo o kombinované stiznosti proti FU i FR. Pocet stiznosti
podanych na UFO vzrostl v porovnani s rokem 2001 o 28,6%.

c) Podani dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. 1. FeSena na UFO

V roce 2002 doslo na finan¢ni tfady a finan¢ni feditelstvi celkem 838 podani, ktera byla
feSena dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. I.

Z celkového poétu podani, bylo 264 podani, sméfujicich na &innost UFO, z toho
250 stiznosti, tj. 94,7%. Z celkového poctu 250 stiznosti bylo 17 kvalifikovano jako
opravnénych, tj. 6,8%. Tabulka €. 43 ukazuje opravnénost fesenych stiznosti v ¢lenéni na FU
aFR.

Tabulka ¢. 43

Opravnénost FeSenych stiznosti v roce 2002
OPRAVNENOST |CELKEM)|na &innost FR|na &innost FU
stiznosti 250 10 240
Caste¢né opravnénal 21| 8,4% 1| 10% 20| 8,33%
Neopravnéna 189|75,6% 9 90% | 180] 75,00%
Opravnéna 17{ 6,8% 0f 0% 17| 7,08%
Ostatni * 23| 9,2% 0f 0% 23| 9,58%

* Ostatni: jedna se o stiZznosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované stiznosti, popf. jsou dosud v Setieni
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X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ust. § 18 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
ve znéni pozdéjsich predpist zvefejituji financni feditelstvi a financni ufady vyroc¢ni zpravu
k poskytovani informaci.

Za kalendaini rok 2002 bylo na UFO celkem podano 68 Zadosti o informaci, Gstni
zadosti o informaci se podle zakona €. 106/1999 Sb, neeviduyji.

V roce 2002 bylo podano 1 odvolani proti rozhodnuti. Zadné rozhodnuti nebylo v roce
2002 prezkoumdvano soudem, a nebyly ulozeny zadné sankce za nedodrzeni zékona
¢. 106/1999 Sb.

Informaéni kancelaii MF bylo v roce 2002 zaevidovano 533 Zadosti o informaci tykajici
se danové oblasti, nebylo podano Zadné odvolani proti rozhodnuti.
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X1. ZAVER

V roce 2003 cekaji uzemni financni organy dalSi zmény organiza¢niho, legislativniho
i personalniho charakteru.

Pracovnici tzemnich finan¢nich organt budou muset v praxi zvladnout vedle
legislativnich Uprav zakona o danich z ptijmu idopady legislativnich Uprav ostatnich
(nedanovych) zakontl, zejména rozsahlé legislativni Upravy v oblasti Gcetnich predpisi.

V ramci predvstupni strategie vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla v roce 2000
podepsédna Ministerstvem financi dvoustranna dohoda s danovou spravou Velké Britanie (dale
jen ”projekt Twinning”). Jeho cilem je posileni spravni schopnosti danovych a celnich ufada
Vv oblasti vykonu dailové a celni spravy na zéklad¢ expertni pomoci ¢lenské zemé Evropské
unie. Projekt je orientovan i na legislativni ndvrhy s cilem harmonizace ¢eského danového
prava s “acquis communitare” EU. Do realizace projektu jsou zapojeni jak pracovnici
Ministerstva financi-sekce 051, GRC, tak ipracovnici vybranych tzemnich finanénich
organt. Tento projekt je financovan z prostiedkt fondu PHARE a jeho realizace probihala i
v roce 2002.

Na podzim roku 2002 byl zahdjen projekt Twinning s francouzskou danovou spravou,
jehoZ cilem je pomoci Ceské republice pfi piipravach na vstup do Evropské unie v oblasti dané
z piidané hodnoty, spotfebnich dani a informaénich technologii. Cast projektu vénovana
oblasti spotiebnich dani probih4 v ramci celni spravy, nebot’ pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie ptejde sprava spotiebnich dani na celni organy. V oblasti dan¢ z pridané
hodnoty je projekt zaméfen jak na legislativu, tak na organizaci spravy této dan¢ tak, aby
Ceské republika byla plné piipravena na vstup do Evropské unie. Cast projektu bude vénovana
také Skoleni pracovnikli danové spravy, zejména pak ,Skoleni Skoliteld“. Prvni mise
francouzskych experti, vénované legislativé dané z pfidané hodnoty, probéhly koncem roku
2002, stézejni Cast projektu pak bude probihat v roce 2003.

Rok 2002 byl z hlediska dosazenych vysledki v oblasti danové spravy v mnoha smérech
uspésny, nelze vSak predpokladat, ze stavajici legislativa azavedené zpisoby fizeni
a organizace préace budou i do budoucna dostadujici. Zejména v souvislosti s ptipravou Ceské
republiky na vstup do Evropské unie stoji pted tuzemskymi dafiovymi organy mnoho novych
ukolt souvisejicich s implementaci smérnic EU tykajicich se pfimého zdanéni (napft. spolecny
systétm zdanéni pfi fuzich, rozdéleni, pfevodech majetku a vyménach podili a spole¢ny
systém zdanéni matefskych a dcetinych spole¢nosti s cilem zavedeni rezimu zdanéni, ktery
bude ve vztahu k danovym subjektim c¢lenskych stati EU danové neutralni) do danové
legislativy Ceské republiky. Lze otekavat i zvyseni poétu dozadani o poskytnuti mezinarodni
pomoci pfi spravé dani nebo pii vymahani nékterych finanénich pohledavek. Rist by m¢l
I pocet kontrol zaméfenych na investi¢ni pobidky ve formé slev na dani z piijmd.

Soucasna pravni tprava dan¢ z ptidané hodnoty podle zdkona ¢. 588/1992 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist je v zdsad¢ v souladu s predpisy Evropské
unie, které upravuji uplatiiovani této dané. Pro dosaZzeni plné slucitelnosti s prdvem
Evropskych spolecenstvi je nutné kromé dil¢ich Gprav zahrnou do zakona o dani z pfidané
hodnoty upravu zdanéni tzv. intrakomunitarnich transakci. Ministerstvo financi zpracovava
novy zédkon o dani z piidané hodnoty, ktery jiz bude pln€ harmonizovany s piedpisy Evropské
unie a ktery by mél nabyt u¢innosti od vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Vétsina
navrhovanych zmén v tomto novém zékone¢ se projevi zvySenim inkasa DPH.

V Programovém prohlageni vlady Ceské republiky ze srpna 2002 je daiiova politika
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prezentovana jako vyznamna soucast reformy vefejnych financi s tim, Ze za jeden z dalezitych
kol povazuje vlada CR pokratovani v procesu modernizace dafiové spravy. K cilovému
stavu by méla pfispét i opatfeni legislativniho charakteru, kterd budou Ministerstvem financi
zabezpecovana v roce 2003 i v oblasti organizace a fizeni, kdy budou zabezpecovany prace na
nové pravni Gpraveé organizace a pusobnosti organt danové spravy piipravou nového zékona o
danové sprave.

Hlavnim cilem modernizace daniové spravy je zvySeni ucinnosti spravy dani, zejména
zvySenim efektivnosti vybéru dani a dosazeni stavu, kdy ¢eské danova sprava bude odpovidat
standardim clenskych stath Evropské unie tak, aby mohla dlouhodobé stanovovat cile
k fadnému zajisténi vybéru dani a planovani své ¢innosti.

V oblasti mezinarodnich danovych vztaht chceme i v roce 2003 vychazet z priorit, které
byly stanoveny ministrem financi az ramce, ktery vytvoti danova politika, jako soucast
reformy vetejnych financi na 1éta 2003-2006. K nasim zdkladnim ciliim bude patfit splnéni
tikold ulozenych vladou, splnéni tkold souvisejicich se vstupem CR do EU, posileni pozice
Ceské danové spravy v mezinarodnich danovych vztazich a inadale informovat Uzemni
finan¢ni orgdny a danovou vefejnost tak, aby byly vytvofeny piedpoklady pro ptechod
k poskytovani sluzeb danové verejnosti.
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