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I. UVOD

Rok 2000 byl pro uzemni finan¢ni organy v mnoha smérech slozitym obdobim.
V duisledku legislativnich uprav daiovych zakoni doslo k nariistu objemu nékterych ¢innosti
vykonavanych na finanénich tfadech v ramci spravy dani. Dnem 1.4.2000 nabyla ucinnosti
novela zékona o dani z ptidané hodnoty. Touto novelou vstoupilo v platnost zcela nové
ustanoveni (§45e), podle kterého muze fyzickd osoba (turista) uplatnit narok na vraceni
zaplacené dan¢ za nakoupené zbozi, pokud splituje zdkonem stanovené podminky. Finan¢ni
ufady se Spolupodilely na distribuci piislusnych tiskopist vydanych Ministerstvem financi
k tomuto ucelu a poskytovaly informace k této problematice Sirokému okruhu platcd DPH.
Od stejného data nabyla Uc¢innosti také novela zakona o spotiebnich danich, kterou bylo
schvaleno vraceni spotiebni dané¢ z tzv. zelené nafty. Ackoliv celkovd c¢astka vracené
spotfebni dan¢ z tohoto titulu za rok 2000 nepiesdhla 1 000 mil. K¢, pro nékteré financni
ufady to znamenalo citelné zvyseni zatizeni v disledku pomérné naro¢né administrativy
spojené s touto agendou.

Velmi obtizna situace nastala také na utvarech spravy majetkovych dani,
a to v souvislosti susnesenim vlady CR & 600 ze dne 14.6.2000, kterym vlada vzala
na védomi, Ze Uzemni finanéni organy budou respektovat nalezy Ustavniho soudu
(ktery vyhov¢l ustavnim stiznostem dvou obci a zrusil rozhodnuti ve véci vyméfeni dané
Z ptevodu nemovitosti) 1 v ostatnich obdobnych piipadech a ptiznaji narok na osvobozeni
od dan¢ u prevodl bytl, garazi a ateliért. V dasledku toho se mimotadné zvysil objem
zahajovanych fizeni o odvolani nebo o pifezkoumani danového rozhodnuti. Z tohoto titulu
také vzrostl pocet podanych dodate¢nych danovych ptiznani.

Na dani z piijmt pravnickych osob doslo ke zvySeni poétu subjektt jejichz posledni
znama danova povinnost (za rok 1999) ptesahla 100 000 K¢ a tudiz namisto pololetnich
zaloh dan¢ nadale platili zalohy Ctvrtletn€ pfipadné mésicné. Pro financni Grady se tim zvysil
pocet pfipadi predepsani, zauctovani a vybirani ptislusné castky zaloh dan€, zejména
ve druhém pololeti roku 2000. Nasledné pak doslo ke zvySeni poctu piipadii penalizace
ze strany FU za nedodrZeni zakonného terminu placeni zaloh.

Uzemni finanéni organy také musely zajistit pInéni povinnosti podle nového zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ktery nabyl G¢innosti dnem 1.1.2000
tj. pfedevsim zvefejnit urcity okruh informaci ze své ptisobnosti.

V roce 2000 pokracovala intenzivni spoluprace suzemnimi financnimi organy
na piiprave legislativniho feseni diisledné organizacni zmény ve spravé dani a cel pfechodem
k modelu nezavislého statniho organu.

V ramci resortu Ministerstva financi existuji dvé na sobé relativné nezavislé soustavy
organui tj. soustava uzemnich finan¢nich organi a soustava celnich organt. Odlisuji
se rozdilnou pravni Upravou, organiza¢ni strukturou, zptisobem financovani i informa¢nimi
systémy, coz zpisobuje fadu problému v oblasti fizeni, vymény nebo sdileni informaci a fady
dalSich probléma.

Ucelem navrhovaného zakona o ufadech dafiové a celni spravy je vytvofeni nové
organizacni struktury Uradt danové a celni spravy, vcetné¢ vybaveni jednotlivych uradi
odpovidajicimi plisobnostmi, které¢ zabezpeci zefektivnéni celé spravy dani a cel, zajiSténi
zlepSeni pi{jmi statniho rozpoétu a jednotnou spravu v této oblasti na celém Gzemi Ceské
republiky.
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Nova organiza¢ni struktura a feSeni pracovnépravnich vztahii bude znamenat,
Ze v téchto vztazich bude vystupovat jiz pouze jeden subjekt, a to stat, jehoZz jménem bude
jednat Nejvyssi danovy a celni Ufad. Tato iprava umozni mobilitu zaméstnancii cel¢ danové
a celni spravy mezi jednotlivymi Ufady, aniz bude nutno ruSit ptivodni a zahajovat novy
pracovnépravni vztah a ptiblizi upravu pfipravované Uprave statni sluzby.

Pii stanoveni puasobnosti ufadi danové a celni spravy bylo v nadvrhu zakona
piihlédnuto nejen k pisobnostem, které¢ v soucasnosti izemni finanéni organy a celni organy
plni, ale také
k ukolim, které budou tyto organy plnit po vstupu do Evropské unie. Rovnéz jsou
zapracovany kompetence, které umozni lepsi fungovani danové a celni spravy, zejména
Vv oblasti odhalovani porusovani danovych a celnich pfedpis, jejichz vysledkem by mélo byt
omezeni danovych a celnich tnika.

Ke kladim navrzené upravy patii také navrhované vytvoieni podminek pro to, aby
specializovand vnitini organiza¢ni jednotka — Inspektorat financni a celni straze — zajistoval
tzv. asistencni sluzby (napf. pfedvadéni osob, zabezpeCovani ochrany objektl, dorucovani
ufednich pisemnosti apod.) ve prospéch vSech tfadt danové a celni spravy.

Uzemni ptisobnost dafiovych a celnich feditelstvi vychazi ze stavajici upravy v zakoné
¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich piedpist, s vyjimkou
ziizeni nového danového a celniho feditelstvi Olomouc, jehoZ uzemni ptisobnost je vymezena
obvody Olomouckého a Zlinského kraje.

Uzemni finanéni organy se podilely na pfipravé nékterych zasadnich materiald,
které Ministerstvo financi piedlozilo v roce 2000 Kk projednani vladé a Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky. V souvislosti s projednanim zpravy vlady o plnéni statniho
rozpoétu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 1999 byl na zakladé pozadavku Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (usneseni &. 595 z 10.11.1999) piedloZzen na schiizi vlady dne
28.2.2000 materidl ”Souhrn opatfeni ke snizeni danovych nedoplatkt’”, ktery byl nasledné
projednan na 24. schizi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 12.4.2000.
V navaznosti na tento material byl piedlozen vladé Ceské republiky dne 19.7.2000 “Navrh
opatteni ke zvyseni efektivnosti vybéru dani a cel”. Opatieni pfijata v téchto materialech maji
v podstaté dlouhodoby charakter a jejich realizace navazuje i na tkoly v oblasti legislativy.
Obsahuji  fadu legislativnich i organizatné technickych opatifeni, které by mély
ve sttednédobém horizontu vytvofit nezbytné piedpoklady ke zvyseni efektivnosti vybéru dani
a k vyraznéjSimu snizeni danovych nedoplatkt.

Na zékladé usneseni Poslanecké snémovny Ceské republiky ¢&. 962 z 12.4.2000 byl
na schizi vlady dne 4.10.2000 piedlozen k projednéni dal$i material - ”Analyza moznosti
odpisu starého bloku danovych nedoplatki’”. Dne 8.12.2000 jej rovnéz projednala 29. schiize
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. P¥ijala k nému usneseni &. 1365, kterym
zada vladu, aby predloZila zvlastni zakon, jehoZ obsahem bude pouze feSeni podminek
faktického zaniku danovych nedoplatk, vcetné zaniku uplatnovani pendle v pribchu
konkursniho fizeni. Je v ném reagovano na skuteCnost, ze v evidenci danovych nedoplatka
jsou stale vykazovany nedobytné pohledavky, u nichZ neni nadéje na jejich vymozeni.

Predkladany material dokumentuje ¢innost uzemnich finan¢nich organti za rok 2000
a hodnoti dlouhodobé¢ trendy vyvoje nékterych ukazateli a tak poskytuje fadu vyznamnych
podkladi pro rozhodovaci proces v oblasti dafové spravy.
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I1. Sprava dani a poplatku

1. Danové povinnosti a inkaso

Zakladni udaje o danovych povinnostech a inkasu za rok 2000 podava Tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
Daiiova povinnost| Inkaso Rozdil
sl.1 sl.2 sl.2-sl.1
DPH - danova povinnost 138 876 133 137 -5 739
DPH - nadmérny odpocet -202 263 -196 669 5594
DPH CELKEM -63 387 -63 532 -145
Dané spotiebni - dafiova povinnost 35 522 36 522 1 000
Dané¢ spotiebni - ndrok na vraceni -6 402 -5 809 593
DANE SPOTREBNI CELKEM 29 120 30 713 1593
Dan z ptijmt pravnickych osob 61 248 58 088 -3 160
Dan z piijmt srazkou (8 36) 16 042 16 146 104
Dai silni¢ni 5 654 5551 -103
Dan dédicka 124 122 -2
Dan darovaci 453 413 -40
Dani z prevodu nemovitosti 6 260 5439 -821
Ostatni ptijmy,odvody a poplatky 5 287 4 457 -830
Danl z ptijmt fyz. osob z piiznani 17 252 16 546 -706
Danl z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost 73 097 72 749 -348
Dail z nemovitosti 4 475 4 469 -6
CELKEM NOVE DANE 155 625 151 161 -4 464
Dan z obratu -1 608 10 1618
Odvod ze zisku -286 33 319
Odvod z objemu mezd -60 29 89
Diichodova dan -710 14 724
Dan z objemu mezd -174 10 184
Dan z piijmi obyvatelstva -142 27 169
Ostatni zrusené dan¢ -2 704 1607 4311
CELKEM STARE DANE -5 684 1730 7414
CELKEM staré a nové dané 149 941 152 891 2 950

Porovndme-li celkove inkaso starych i novych dani za rok 2000 s pfedchozim rokem
zjistime, Ze doSlo ke sniZzeni vynosu z vybranych dani o ¢astku zhruba 30 843 mil. K¢,
coz predstavuje mezirocni pokles inkasa ve vysi 16,79 %. Tento pokles je zpisoben
piedevsim vyssi ¢astkou vracenych nepfimych dani, a to jednak z divodu vyssiho dovozu do
CR
(nadmérné odpocty DPH byly 036 911 mil. K& vyssi nez v roce 1999 a jejich ptiriistek
koresponduje s piirustkem inkasa DPH vybraného celnimi tGfady), dale pak ztitulu nové
zavedeného vraceni spotfebni dané z tzv. “zelené nafty” (za rok 2000 vraceno na spotiebni
dani pfes 1 000 mil. K¢). Negativni dopad mél také pokles inkasa dané z pfijma vybirané
srazkou podle zvlastni sazby, ktery je dusledkem legislativni Gpravy ve smyslu sniZeni sazby
dan¢ z urokovych vynosu, dividend ajinych obdobnych podilti na zisku z 25% na 15%
(pokles inkasa 0 4 512 mil. K¢ proti roku 1999).
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Vyznamny byl také vliv pfizndni naroku na osvobozeni od dan¢ na majetkovych
danich (u pfevodu bytu, garazi a ateliérti) na zaklad¢ usneseni vlady ¢.600/2000 ze dne 14. 6.
2000, kdy byly ze strany uzemnich finan¢nich organi respektovany piislusné nalezy
Ustavniho soudu (kvalifikovany odhad sniZeni inkasa ¢ini cca 700 mil. K¢) .

Naproti tomu jsou druhy danovych ptijma, kde bylo v roce 2000 dosazeno pftiriistku
inkasa proti pfedchozimu roku. Nejvyssiho pfirastku inkasa bylo dosazeno na dani z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (tj. pfiristek inkasa o 5 868 mil. K¢). Dale nasleduje dan
z piijmu pravnickych osob, kde doslo k navySeni o 3 269 mil. K¢. Také na silni¢ni dani
ve spravé FU byl zaznamenén piirtistek inkasa o 365 mil. K&, ackoliv se zde pedpokladalo
meziro¢ni snizeni inkasa z divodu daniového zvyhodnéni nékterych druhti vozidel po posledni
legislativni uprave.

a) Dan z pFijmi pravnickych osob

V roce 2000 bylo dosazeno pfiriistku inkasa proti piedchozimu roku o 3 269 mil. K¢,
ato i pfesto, ze postupné legislativni tpravy smétuji ke snizovani danového zatizeni. Proti
zdanovacimu obdobi roku 1998 vzrostl poCet podanych danovych piiznani za rok 1999
o 11 054 piipadi a celkové pfiznand danova povinnost za rok 1999 vzrostla t¢émét o 6 500
mil. K¢. To se projevilo jednak ve vyactovani dané (ke dni 31. 3. pfipadné ke dni 30. 6. roku
2000) a dale pak zvySenim zaloh placenych ve zbyvajici ¢asti roku 2000. Pokracoval také
piiznivy efekt legislativnich uprav piijatych v pfedchozich letech sméfujicich k omezeni
nezadouci optimalizace zakladu dané, ptredevS§im v oblasti tvorby a pouzivani rezerv na
opravy hmotného investiéniho majetku, ktery ptevazil vypadek vynosu dané z davodu
zkraceni doby odepisovani investi¢niho majetku.

Vynos dan¢ z piijmi pravnickych osob zatim neodrazi dopad snizeni sazby dané
Z 35% na 31% (pocinaje zdattovacim obdobim roku 2000), nebot’ je zejména tvotfen Uhrnem
zaloh, jejichz vySe byla odvozena od danové povinnosti za roky 1998 a 1999. Na vyvoj inkasa
pozitivné puisobi také trend zpomalovani rastu vykazovanych danovych ztrat, ktery zuzuje
prostor pro jejich odeCet od zdkladu dané v nasledujicich letech. Meziro¢ni ptiriistek objemu
pfiznanych datovych ztrat v letech 1999/1998 ¢Einil pouze 9%, coZ je vyznamny pokles
tohoto ukazatele ve srovnani s obdobim let 1998/1997 (16%).Udaje o vysi pfiznané dané
(ptipadné
o vysi danové ztraty) za rok 2000 budou k dispozici aZz po uplynuti zakonné lhuty pro podani
danového ptfiznani tj. nejdiive ve druhém pololeti roku 2001.

Vyvoj inkasa na dani z piijmt pravnickych osob v letech 1995 - 2000 ukazuje
Tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)
za ROK 1995 1996 1997 1998 1999 2000

danové inkaso 55383] 49968 41020 52064 54819 58088

CELKEM predepsano | 57635 52383] 42121 56231 58132 61248

Podil jednotlivych kraji na celkové hodnoté inkasa dan¢ z piijmt pravnickych osob
se vSak znac¢né lisi. Rozhodujici podil na inkasu dané z piijmt pravnickych osob za rok 2000
ma Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu, kde bylo vybrdno cca 42,8 %
celorepublikového vynosu této dané. Za regionem hl. mésta Prahy nasleduji jihomoravsky
a stiedoCesky kraj, kde bylo za rok 2000 vybrano dalSich 24,9 % celorepublikového inkasa
této dan¢. Naopak o stagnaci vyroby, obchodu i sluzeb v jitho¢eském kraji vypovida inkaso
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dané z piijmu pravnickych osob se sidlem v této lokalité, kdyz za roky 1999 a 2000 dosahuje
hodnoty jen 3,8% respektive 3,6% celorepublikového vynosu dang.

Ptehled inkasa za roky 1999 - 2000 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi podava
Tabulka €. 2a.

Tabulka ¢. 2a (v mil. K¢&)
Financéni Feditelstvi inkaso dané z prijmi PO | inkaso dané z prijmi PO
stav za rok 1999 stav za rok 2000
FR pro hl. m. Prahu 22 910 24 857
FR v Praze 6941 6 547
FR v Ceskych Bud&jovicich 2121 2072
FR v Plzni 2912 3244
FR v Usti nad Labem 5110 4 427
FR v Hradci Krilové 4 227 4311
FR v Brné 6 624 7911
FR v Ostravé 3974 4719
CELKEM 54 819 58 088

b) Daii z prijmu fyzickych osob podavajicich priznani

Inkaso dané¢ z piijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani v roce 2000 pokleslo
o 557 mil.K¢ (3,2%) proti roku 1999. Primérné rocni inkaso této dan¢ (za rok 2000)
na jednoho registrované¢ho poplatnika predstavuje ¢astku 6 580 K&, coz je nesrovnatelné
nizka hodnota v porovnani s primérnym inkasem od jednoho poplatnika na dani z ptijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Ackoliv dlouhodobé¢ nariistd pocet samostatné vydélecné
¢innych fyzickych osob, meziro¢ni ptiristky inkasa ptislusné dané z pfijmt od téchto subjektt
jsou pomérné nizké.

Datiova povinnost uvedena poplatniky dané z pfijmt FO v pfiznani za rok 1999 byla
témet o 615 mil. K¢ vyssi nez v roce 1998 a tudiz také zalohy dané piedepsané finan¢nimi
ufady k uhrad¢é ve druhé poloviné roku 2000 pro cca 1,4 mil. registrovanych subjektt (56%)
mirné vzrostly. Naproti tomu druhd cast poplatniki dané zpfijmt fyzickych osob
podavajicich pfiznani (pfiblizné 1,1 mil. subjekti tj. 44%) ve stejné dobé neméla povinnost
zalohy na dan platit, nebot’ v pfedchozim zdafovacim obdobi vykéazala danovou ztratu nebo
pfiznala dan, kterd neptesdhla 20 000 K¢.

Pokles inkasa dané¢ za rok 2000 byl pravdépodobné zpisoben zhorSujici
se ekonomickou situaci nékterych poplatnikli dané z piijmi fyzickych osob podavajicich
priznéni, kteti se mnohem snaze dostavaji do druhotné platebni neschopnosti nezli pravnické
0soby s nékolikanasobné vy$§im majetkem, ktery jim umoziuje uréité rozlozeni rizika. Rada
poplatnika se snazila svoji pfechodnou insolventnost fesit zadosti o poseckani s placenim dani
nebo zadosti o povoleni placeni dané ve splatkach. Mnohym vSak ani toto opatieni nepfineslo
oc¢ekavany efekt.Tomu nasvédcuje také skutenost, ze za rok 2000 doslo k pfirtstku
nedoplatkd na dani z pfijmt FO o 846 mil. K¢ a pocet dluznikii této dané se za rok 2000
zvysil o 3 256.

Vyvoj inkasa na dani zpiijma fyzickych osob v letech 1995 - 2000 ukazuje
Tabulka ¢&. 3.
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Tabulka ¢. 3 (v mil. K¢)
za ROK 1995 1996 1997 1998 1999 2000

danové inkaso 14 815| 15843| 15880, 16530 17 103 16 546

CELKEM predepsano 14961 17210f 17126/ 17688 18 485 17 252

Tabulka ¢&. 3a poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 1999 - 2000 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.

Tabulka ¢. 3a (v mil. K¢)

Finan¢ni feditelstvi inkaso dané z prijmi FO | inkaso dané z piijmia FO

stav za rok 1999 stav za rok 2000

FR pro hl. m. Prahu 5058 4917
FR v Praze 1991 1972
FR v Ceskych Budé&jovicich 1041 1026
FR v Plzni 1094 1040
FR v Usti nad Labem 1510 1 464
FR v Hradci Kralové 1648 1 445
FR v Brné 2573 2 605
FR v Ostravé 2188 2077
CELKEM 17 103 16 546

c) Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Tento druh dan¢ vykazuje dlouhodobé nejvyssi inkaso z kategorie piimych dani.
Vroce 2000 doSlo k vyraznému zvySeni meziro¢niho piirastku inkasa na vice nez
trojnasobek predchoziho stavu z hodnoty 1 842 mil. K¢ (za rok 1999) na hodnotu 5 868 mil.
K¢ (za rok 2000). To bylo zptsobeno piedevs§im tim, Zze ve sledovaném obdobi nedoslo ke
zvyseni odcitatelnych Castek od zékladu dan€ na rozdil od ristu objemu mezd. Pozitivni ulohu
ve vyvoji inkasa roku 2000 sehrala také skuteCnost, ze v daném obdobi existovala (vedle
sazby dané uvedené v ust. 8§ 16 zdkona o danich z pifijmt) nekorespondujici sazba pro
vypocet mésicnich zaloh dané, kde mezni sazba byla o 8 procentnich bodu vyssi. To se
pravdépodobné projevi poklesem inkasa v roce 2001, nebot’ takto vzniklé pteplatky budou
vraceny Vv ramci ro¢niho zactovani zaloh dané z ptijma FO ze zavislé ¢innosti respektive po
podani pfiznani k dani z piijmu fyzickych osob.

Vysi inkasa piizniveé ovlivnilo také razantn€j$i odebirani ulev z titulu neopravnénych
odpoctl urokil ze stavebniho spofeni nebo z hypotécnich uvéri a mensi ochota poplatniki
nechat se zaméstnat na ¢erno” za minimalni mzdu.

Vyvoj inkasa v letech 1995 - 2000 ukazuje Tabulka ¢.4.

Tabulka ¢.4 (v mil. K¢)
za ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

danové inkaso 45 216| 54 102| 60 642| 65 039| 66 881 72 749

CELKEM predepsano | 45647 54 759| 61 500 66 339| 67 777 73 097

Tabulka ¢. 4a poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 1999 - 2000 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.
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Tabulka ¢. 4a (v mil. K¢&)
Finanéni reditelstvi inkaso dané inkaso dané

ze zavislé ¢innosti ze zavislé ¢innosti

stav za rok 1999 stav za rok 2000
FR pro hl. m. Prahu 20 897 23 494
FR v Praze 5 495 6 108
FR v Ceskych Budé&jovicich 3672 3906
FR v Plzni 4622 4912
FR v Usti nad Labem 6 075 6 297
FR v Hradci Kralové 5980 6 568
FR v Brné 10 336 11 214
FR v Ostravé 9 804 10 250
CELKEM 66 881 72 749

d) Dan z prijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z pfijmti vybirana srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické i pravnické
osoby. Na vyvoj inkasa v roce 2000 mély vliv zejména legislativni upravy (provedené zakony
¢. 129/1999 Sb. a¢.17/2000 Sb.), na jejichz zékladé¢ doslo sucinnosti od 1 ledna 2000
ke snizeni zvlastni sazby u urokovych ptijmi, dividendovych pfijmt a podili na zisku z 25%
na 15%. To se projevilo meziro€nim poklesem inkasa o0 4 512 mil. K¢.

Vyvoj inkasa na dani zpfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
1995 - 2000 ukazuje Tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)
za ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

danové inkaso 17 301] 21 038| 22 520| 24 881| 20 658 16 146

CELKEM predepsano | 17 248| 21 165| 22 436| 24 688 20 616 16 042

e) Dan silni¢ni

Inkaso dan¢ silni¢ni (vybirané finan¢nimi ufady) si zachovalo ve svém vyvoji mirné
legislativnich uprav (zakon ¢. 303/2000 Sb.), které umoznily dafiové zvyhodnéni u vozidel
spliyjicich normy EURO 2 (0 25%) a EURO 3 (o0 50%). Protoze vSak byla pfislusnd novela
zékona o dani silni¢ni pfijata az ve druhém pololeti roku 2000 a limity EURO 3 stanovilo
Ministerstvo dopravy a spoju az v prosinci 2000, neprojevilo se zatim shora uvedené danové
zvyhodnéni poklesem inkasa dané silni¢ni. VéEtSina poplatniki dané platila v prabéhu roku
2000 zalohy na daii bez ohledu na pfedmétné zvyhodnéni. Z tohoto titulu Ize ocekavat zvyseni
objemu vracenych pieplatki na dani silni¢ni pii vyaétovani dané za rok 2000 proti stavu roku
19909.

Do budoucna se predpokladd mirné zvySovani inkasa dan¢ silni¢ni jako disledek
trendu zvySovani poctu vozidel pouzivanych k podnikéni. Pozitivné ptisobi také obménovani
a modernizace vozového parku jak u autodopravcd, tak i u jednotlivych poplatniki, které jsou
realizovany nakupem vozidel vysSich objemovych a hmotnostnich kategorii (vyssi danové
sazby).
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Pichled o vyvoji inkasa na dani silni¢ni (FU) od roku 1995 poskytuje Tabulka &. 6.

Tabulka ¢. 6 (v mil. K¢)
za ROK 19951 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

daiiové inkaso FU 3880| 4 262| 4534| 4325| 5186 5551

CELKEM predepsano FU | 3930| 4201| 4668| 4420| 5234 5 654

Tabulka ¢&. 6a poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 1999 - 2000 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.

Tabulka ¢. 6a (v mil. K¢)
Finan¢ni Feditelstvi inkaso dané silniéni inkaso dané silni¢ni
vybirané FU vybirané FU
stav za rok 1999 stav za rok 2000
FR pro hl. m. Prahu 872 941
FR v Praze 610 661
FR v Ceskych Budé&jovicich 405 425
FR v Plzni 438 467
FR v Usti nad Labem 497 532
FR v Hradci Krilové 628 663
FR v Brné 981 1051
FR v Ostravé 755 811
CELKEM 5186 5551

f) Dan z pridané hodnoty

Celkové inkaso dané z piidané hodnoty vybrané CU a FU vykazuje proti roku 1999
narist 05,5 %. Dan zptfidané hodnoty je vybirdna celnimi organy pii dovozu zbozi
do republiky a pfi ptilezitostné autobusové prepravé v tuzemsku a dale finanénimi Gfady
ze zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v tuzemsku.

Prehled o inkasu dan¢ zptfidané hodnoty za roky 1995 az 2000 je uveden
v Tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
ROK 1995 1996 1997 1998 1999 2000
inkaso — finanéni urady | -21 257| - 24 368| - 26 953| - 37 427| -27 381| -63 532
inkaso — celni urady 116 058 133 681| 144 526| 156 786 165 663| 209 440
INKASO CELKEM 94 801| 109 313| 117573| 119 359| 138 282| 145908

Vzhledem Kk rozdéleni spravy DPH mezi finan¢ni ufady a celni tifady dochazi k tomu,
ze celni Ufady nejen vyméfi a vyberou dail z ptidané hodnoty pfi dovozu, ale také vystavi
danové doklady, na zéklad¢ kterych si platci dan¢ nasledné uplatni u financ¢nich uradi narok
na vraceni dan¢é. Vynos DPH u finan¢niho tfadu tedy tvofi rozdil mezi vybranou vlastni
daflovou povinnosti a vracenymi nadmérnymi odpoc¢ty DPH.

Podrobngjsi pohled na jednotlivé slozky inkasa DPH v letech 1999 — 2000 za
finan¢ni a celni Gfady poskytuje Tabulka ¢.7a
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Tabulka &. 7a (v mil. K&)
Rok 1999 Rok 2000
Celkem FU cu Celkem FU cuU
Vybrana dan 298 040| 132 377| 165663| 342577 133137 209 440
Vracené nadmérné odpocty | -159 758| -159 758 0] -196 669| -196 669 0
Uhrnem DPH 138 282| -27381] 165663] 145908| -63532| 209 440

Finan¢ni Gfady na nadmérnych odpoctech DPH vratily v roce 2000 o 36 911 mil. K¢
vice neZ v pfedchozim roce. Pfi¢inou je jednak vyssi objem dovozu do CR (viz. piirtistek
DPH vybraného celnimi ufady), ale také zvySeni objemu vyvozu zbozi a sluzeb do zahranic¢i
(tuzemsky platce DPH je v ptipadé vyvozu osvobozen od dang, avSak pravo uplatnit ptipadny
nadmérny odpocet DPH u finan¢niho ufadu mu ziistdva zachovano).

Vysi vybrané dan€ v tuzemsku ovlivnila, mimo jiné, také pfijatd novela zadkona o dani
z ptidané hodnoty, ktera sice v navrhu kalkulovala s tim, Ze legislativnimi Upravami dojde
ke zvy3eni inkasa DPH cca 0 6 000 mil. K¢, nicméné v kone¢ném znéni byly piijaty pouze ty
navrhy, které snizovaly vynos dan¢ (byla sniZzena sazba dan¢ u sluzeb vetejné¢ho stravovani
a ubytovani, bylo zavedeno vraceni dané zdravotné postiZzenym osobdm u osobnich
automobilt... atd.; naopak nebyl pfijat navrh na pfesun nc¢kterého zbozi a sluzeb ze snizené
sazby do sazby zakladni a dale nepro3el ndvrh na sniZeni prahu pro povinnou registraci).

Shora uvedenou novelou zakona byl také zaveden novy institut (§ 45e¢), podle
kterého se vraci dan fyzickym osobiam, které nemaji v tuzemsku trvalé bydlisté. Témto
osobam se vraci DPH, kterou piivodné zaplati pfi nakupu zboZi v Ceské republice,
pokud zboZi vyvezou a spotiebuji v zahrani¢i. Predpokladalo se, Ze do konce roku 2000
bude z tohoto titulu vraceno na DPH cca 1 500 mil. K¢. Ve skute¢nosti se za obdobi
4. - 12. mésic roku 2000 vratilo zahrani¢nim fyzickych osobam na DPH jen 700 mil. K¢.

Na vyvoji inkasa DPH se také negativné projevila pietrvavajici platebni nekazen
danovych subjekta.

Tabulka ¢&. 7b poskytuje piehled o vysi inkasa za roky 1999 - 2000 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.

Tabulka ¢. 7b

(v mil. K¢)

Finané&ni Feditelstvi inkaso DPH FU inkaso DPH FU

stav za rok 1999 stav za rok 2000
FR pro hl. m. Prahu 929 -10 330
FR v Praze -15 281 -21184
FR v Ceskych Budé&jovicich -3 375 -5 077
FR v Plzni 914 -2 624
FR v Usti nad Labem 2133 699
FR v Hradci Kralové -1 646 -6 451
FR v Brné -6 228 -12 266
FR v Ostravé -2 998 -6 299
CELKEM -27 381 -63 532
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g) Dané spoti-ebni

Ptehled o inkasu spotiebnich dani je uveden v Tabulce €. 8.

Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)
ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
inkaso - finan¢ni urady | 35 740 37 541| 33 610| 30 034] 30 526 30713
inkaso - celni urrady 20 910| 23 629| 30 562| 37 767| 42 617 40 165
INKASO CELKEM 56 650| 61 170| 64 172| 67 801| 73 143 70 879

Celkové inkaso spotitebnich dani proti roku 1999 pokleslo o 3,1 %. Celni ufady
vybraly o 5,8 % mén¢ a finan¢ni ufady naopak vybraly o 1% vice nez v ptedchazejicim roce.

Spoti‘ebni dané vybrané finanénimi iiady podle jednotlivvch komodit

Spotiebni dan z lihu

Celkové inkaso spotfebni dan¢ z lihu za rok 2000 ¢ini 4 733 mil. K¢ a oproti roku
1999 se snizilo 0 564 mil. K¢ (11,3 %). Duvodem tohoto sniZeni je pfedev§im snizeni odbytu
lihovin a vy38i produkce lihovin sniZzSim objemem etanolu. Za dalSi sniZujici faktor
lze povazovat i zvySenou produkci ovocnych destilati (z péstitelského paleni), u kterych
se uplatiluje snizena sazba spotiebni dang.

Spoti‘ebni dai z piva

Celkové inkaso spotiebni dan¢ z piva za rok 2000 ¢ini 3 375 mil. K¢ a oproti roku
1999 se snizilo o 158 mil.K¢ (4,6 %). SniZeni inkasa ovlivnilo soucasné né€kolik faktori.
Jedna se piedevSim o sniZeni spotieby piva v dusledku jeho zdraZeni, sniZzeni odbytu piva
s vys$§im procentem extraktu mladiny a naopak vétsi odbyt piva s nizSim procentem extraktu
mladiny; vliv ekonomickych problému nékterych vyrobct, ktefi utlumili svoji innost a snizili
tak vyrobu piva, ¢imz se dostali do nizsi velikostni skupiny tzv. malych nezavislych pivovara
a z tohoto diivodu odvadéli i nizsi spotfebni dan.

Spoti‘ebni daii z tabakovych vyrobki

Zaporné inkaso spotfebni dané ztabdkovych vyrobkl za rok 2000 ve vysi —
— 1 924 mil. K¢ vzniklo jednak z divodu vraceni dané ze zdanénych tabakovych vyrobku
vstupujicich jako materidl pro vyrobu tabakovych vyrobu, dale pak vracenim dané pii vyvozu.
K 1.7.1999 nabyla uc¢innosti novela zdkona o spotiebnich danich, kterd stanovila zdanovani
nové polozky 240110 — tabakovy odpad. Nartst zaporného inkasa proti pfedchozimu roku

wrwe

nejvétsim vyrobcem tabakovych vyrobkt v CR z titulu shora uvedené legislativni zmény.
Spoti‘ebni daii z uhlovodikovych paliv a maziv

U spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv doslo oproti roku 1999 ke zvySeni
inkasa 02500 mil. K¢ (11 %). Nejvétsi vliv na piirastek inkasa mélo zvySeni prodeje
pohonnych hmot a zvysSeni sazby dan¢ u bionafty k 1.4.2000. Piirustek inkasa z titulu zvySeni
sazby u bionafty ¢ini 1 200 mil. K&. Casteény vliv na zvyseni inkasa ma také sniZeni podtu
subjektu, které v pfedchozim obdobi pozadovaly vraceni spotiebni dan¢ z protopenych LTO
a Vv dusledku jejich zdrazeni od 1.7.1999 piesly na jiné druhy vytapéni. Zbyvajici ¢ast
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piirtstku inkasa ve vysi 1 300 mil. K¢ jde na vrub legislativni zmény — tj. prodlouZeni doby
splatnosti zalohovych odvodi dané o 30 dnd, ktera se projevila zejména v zavéru roku 2000.

Nejmarkantnéj$i zvySeni vynosu spotifebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv
(témé&F 0 300 %) se projevilo u subjektu v ptisobnosti FR pro hl. mésto Prahu. K piirtistku
inkasa zde doSlo z divodu vyskladnéni uhlovodikovych paliv a maziv pii obnovach zasob
ve Statnich hmotnych rezervach.

Zelend nafta - vrdceni spotiebni dané podle § 12f

S t¢innosti od 1.4.2000 bylo novelou zdkona schvéleno vraceni spotiebni dané
z tzv. 7zelené nafty” pravnickym a fyzickym osobdm provozujicim zemédé€lskou
prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychovu lesa, které nakoupily pohonné hmoty za cenu
obsahujici spotiebni dan a prokazatelné je pouzily pro vyse uvedené ucely. Narok na vraceni
je ve vysi 60% dan¢ obsazené v cendch nakoupenych pohonnych hmot. Z divodu velmi
naro¢né administrativy souvisejici s uplatiovanim naroku na vraceni dané v soucasné dobé
uplatiiuji narok na vraceni dané predevSim pravnické osoby. Financni Ufady za rok 2000
vratily spotfebni dan z tohoto titulu v celkové vysi 1 000 mil. K¢.

Spoti‘ebni daii z vina

Na této dani finan¢ni Gfady vybraly za rok 2000 celkem 309 mil. K¢. Pokles inkasa
spotfebni dané z vina v roce 2000 oproti roku 1999 ve vysi 116 mil. K¢ (25%) je zptisoben
piedevsim zrusenim sazby spotiebni dané z révoveho vina k 1.7.1999.

h) Dan z nemovitosti

Ve zdanovacim obdobi roku 2000 byl zachovan dosavadni trend mirného rastu
danového inkasa, ktery je vysledkem zkvalithovani kontrolni a wvyhledavaci cinnosti
finan¢nich ufadit.Celkova vySe piedepsané dané zlistala zachovana zhruba na urovni
piedchoziho roku, nebot’ pro zdanovaci obdobi roku 2000 nedoslo k legislativnim ani jinym
zmeénam,
které by mély vyznamnéjsi dopad na vysi dané z nemovitosti.

Ptehled vyvoje inkasa od roku 1995 poskytuje Tabulka €. 9.

Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢)
ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000

danové inkaso 3778 3991 3938| 4138 4271 4 469

CELKEM predepsano 3092 4100 4098| 4336| 4477 4 475

Piehled inkasa za roky 1999 - 2000 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi podava
Tabulka ¢. 9a.
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Tabulka ¢. 9a (v mil. K¢&)
Finan¢ni fFeditelstvi inkaso dané z nemovitosti | inkaso dané z nemovitosti
stav za rok 1999 stav za rok 2000
FR pro hl. m. Prahu 328 335
FR v Praze 598 630
FR v Ceskych Budgjovicich 371 381
FR v Plzni 355 413
FR v Usti nad Labem 486 489
FR v Hradci Kralové 567 600
FR v Brné 901 928
FR v Ostravé 665 693
CELKEM 4271 4 469

Relativné nizky vynos dané z nemovitosti nachazejicich se na tizemi hlavniho mésta
Prahy potvrzuje skutecnost, ze dosavadni zplisob zdanéni dostatecné nezohlednuje atraktivitu
a strategickou polohu lokality, na které je nemovitost umisténa.

h) Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

Ve srovnani srokem 1999 doslo u téchto majetkovych dani ke sniZeni celkového
inkasa 0 850 mil. K¢. Z toho u dan¢ dédické o 26 mil. K¢ a u dané z ptevodu nemovitosti o
832
mil. K¢. Inkaso dané darovaci se oproti roku 1999 naopak zvysilo o 8 mil.K¢. Hodnota
celkového inkasa je podstatng ovlivnéna dopady nalezti Ustavniho soudu (dale jen "nalezy”),
ktery vyhovél tstavnim stiznostem dvou obci a zrusil rozsudky krajskych soudt a rozhodnuti
uzemnich finan¢nich organii ve véci vyméieni dan¢ z ptevodu nemovitosti ptfi prodeji bytl
podle zakona ¢. 72/1994 Sb. (zdkona o vlastnictvi bytit).

Dne 14.6.2000 bylo piijato usneseni vlady CR &. 600/2000. Timto usnesenim vzala
vlada na védomi, Ze tzemni finan¢ni organy budou respektovat tyto nélezy i v ostatnich
obdobnych ptipadech a ptiznaji narok na osvobozeni od dané z prevodu nemovitosti, ptipadné
od dan¢ darovaci, pfevodim bytl, gardzi a ateliérti uskuteénénym podle zakona ¢. 72/1994 Sb.
do nabyti u¢innosti zakona ¢. 103/2000 Sb., tj. do 1.7.2000.

V souvislosti s uvedenym usnesenim vlady spravci dané prednostné vyfizuji vraceni
Jiz vyméfené a zaplacené dané na zakladé zadosti poplatniki o prezkoumani danového
rozhodnuti, jakoZ i podana odvolani ¢i dafiova ptiznani na nizs$i daiovou povinnost z tohoto
titulu. Zpracovani velkého mnozstvi téchto znacné slozitych danovych fizeni zahdjenych
ve IL. pololeti roku 2000 od¢erpava podstatnou ¢ast personalnich kapacit spravcti majetkovych
dani. Krom¢é toho bylo v souvislosti suvedenymi néalezy a pfijatym usnesenim vlady
dokonceno vymétovaci fizeni u znaéného poctu piipadd prevodu bytd z vlastnictvi obci a
mést, které bylo do vyjasnéni situace docasné pozastaveno. Poté byl také v téchto ptipadech
ve vyméfovacim fizeni pfiznan narok na osvobozeni od dané, coz se samoziejmé projevilo
snizenim inkasa. Pehled inkasa za roky 1995 - 2000 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi
podavaji Tabulky ¢&. 10 az 12.
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Tabulka ¢. 10 (v mil. K¢)
Dan dédicka
ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
danové inkaso 91 97 116| 146 148 122
CELKEM piedepsano 92 99 116| 147 151 124
Tabulka & 11 (v mil. K&)
Dan darovaci
ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
danové inkaso 357 296 350| 427 405 413
CELKEM predepsiano 303 926 369| 569 443 453
Tabulka ¢. 12 (v mil. K¢)
Daii z prevodu nemovitosti
ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000
danové inkaso 2768| 3464| 4488| 5677| 6271 5439
CELKEM predepsano | 3092| 3848| 5161| 6538] 6979 6 260

Dant z pfevodu nemovitosti tvofila 1 vroce 2000 nejvyznamnéjSi c¢ast piijmu
majetkovych dani. Proto byl dopad shora uvedenych nalezi vyznamny pravé u dané z
pfevodu nemovitosti. Dle kvalifikovaného odhadu doSlo z tohoto titulu v roce 2000 ke
snizeni inkasa o ¢astku cca 700 mil. K¢ oproti roku 1999.

Ke zvySeni pfijml u dan¢ darovaci ze 405 mil. K¢ (v roce 1999) na 413 mil. K¢
(v roce 2000) ziejm¢ prispélo jednak dodate¢né zdanéni dard politickym stranam, dale pak
doméieni dan¢ z bezuplatnych nabyti majetku zjisténych z vysledkii kontrol u dané z ptijmau.

Vroce 2000 se jiz plné projevily legislativni tUpravy u dané dédické (zakon
¢. 169/1998 Sbh.) ve smyslu uplného osvobozeni piibuznych v fadé piimé a manzelt od této
dané. Vzhledem k tomu, ze u pievazné vétsSiny dédictvi se jednalo o dédictvi mezi nejbliz§imi
piibuznymi (cca 80 %), doSlo ve srovnani srokem 1999 k poklesu piijmi z této dané
0 26 mil. K¢. Vzhledem k uvedenému osvobozeni, je jiz tak obecné nizky vynos této dané
velmi citlivy na celkovou situaci administrativy majetkovych dani, ktera byla v roce 2000
komplikovana realizaci danovych fizeni ve smyslu pfedmétného usneseni vlady.

Tato situace vyznamné piispéla ke skluzu ve vymérovani majetkovych dani u novych
uplatnych ptfevodl nebo bezuplatnych nabyti majetku. Teprve po dokonceni procesnich fizeni
spojenych s nalezy lze o¢ekavat opétovné zvyseni piijmi z predmétnych majetkovych dani.

Vzhledem k této mimofadné situaci nebylo v roce 2000 provadéno Setfeni ohledné
poctu nevymétenych ptipadt u dané dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti, nebot’ udaje
za rok 2000 byse z hlediska dlouhodobého sledovani naprosto vymykaly srovnavacim
kriteriim a jejich ziskani z jednotlivych tizemnich finan¢nich organt by za danych podminek
jesté zvysilo jejich jiz tak zna¢né administrativni zatiZeni.
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2. Vvvoj danovvch nedoplatki

Ptedmétem evidence piijmu, kterou vedou spravci dan€, je zachycovani danovych
a platebnich povinnosti, jejich tthrad nebo zéanikl a z toho vyplyvajicich danovych pteplatkt
a nedoplatkli. Pojem ”splatny danovy nedoplatek” v jednotlivém piipadé predstavuje
souhrnnou ¢astku danovym subjektem v€as neuhrazené, splatné dané a po dni jeji splatnosti
i ¢astku nabéhlého prislusenstvi dan€ k ur¢itému dni sledovani. Danova pohledavka a jeji vyse
je stanovena spravcem dané ve vymeétfovacim fizeni, kde je téz urCena lhlta jeji splatnosti.
Podle délky casové prodlevy mezi splatnosti a thradou dan¢ a dle stanovené sazby zvySuje
penale linearn¢ souhrnnou ¢astku danového nedoplatku danového subjektu.

Podle evidence pieplatkti a nedoplatkl za jednotlivé druhy dani v Ceské republice
za rok 2000 vykazaly izemnimi finan¢ni orgény celkem 99,1 mld. K¢ splatnych danovych
nedoplatkti. Z toho nedoplatky na danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993 dosahly
91,3 mld. K¢, tj. 92,1 % z celkového objemu danovych nedoplatkl a na danich staré danové
soustavy platné do 31. 12. 1992 ¢inily 7,8 mld. K¢, tj. 7,9 % z celkového objemu daiiovych
nedoplatki. Ve srovnani s (daji za rok 1999 vzrostl celkovy objem kumulované hodnoty
daniovych nedoplatkt z 97,8 mld. K¢ na 99,1 mld. K¢, tj. meziro¢né o necelych 1,3 mld. K¢
(nariist o 1,3 %). Tento meziro¢ni narust je vyrazné niz8i pifi jeho porovndni s udaji roku
1999/1998, kdy meziro¢ni narGst dosahl absolutné castku ptes 17 mld. K¢ (4. narust
0 21 %).U dani nové danové soustavy se objem danovych nedoplatkt zvysil o 8,7 mld. K¢.
U dani staré daiiové soustavy jejich objem naopak poklesl o 7,4 mld. K¢&. Piehled preplatkli a
nedoplatkti za rok 2000 zahrnujici tidaje podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi ukazuje, Ze
nejveétsi objem splatnych daiovych nedoplatkii je evidovan finanénimi Ufady v plsobnosti
Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (29,1 mld. K¢, tj. 29,4 % z objemu danovych
nedoplatkii celkem), Finan¢niho fteditelstvi v Bmé (15,5 mid. K¢, tj. 15,6 % z objemu
dariovych nedoplatkii celkem) a Finan¢niho feditelstvi v Usti nad Labem (14,8 mld. K¢,
tj. 14,9 % z objemu danovych nedoplatkii celkem). Na druhé strané se tyto regiony podileji
vykazuji dlouhodobé finanénimi ufady v ptisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych
Bud¢&jovicich (3,5 mld. K¢) a Finan¢niho teditelstvi v Plzni (6,6 mld. K¢). Adekvatni je i jejich
podil na vybéru danovych piijmu.

Na danovych nedoplatcich celkem se v rozhodujici mife podileji neuhrazené danové
povinnosti na danich “nové” danové soustavy. Hlavni skupinu téchto nedoplatkii pfedstavuji
daniové pohledavky u rozhodujicich dani, tj. nedoplatky na dani z ptfidané hodnoty a na danich
z pfijmi pravnickych osob. Nedoplatky u nepfimych dani tj. dani z pfidané hodnoty
a spotiebnich dani ¢inily 44,7 mld. K¢, tj. 45,1 % z celkového objemu daniovych nedoplatk.
Objem nedoplatki na dani z pfidané hodnoty ¢inil za rok 2000 téméf 37 mld. K¢. Jejich podil
na celkovém objemu evidovanych danovych nedoplatkii je nejvyssi a za rok 2000 ¢inil 37,3
%. Ve srovnani s vyvojem v roce 1999 mirné poklesl o 2,9 bodu. Proti roku 1996 se vyse
nedoplatkd na této dani téméf zdvojnasobila, avSak od roku 1998 a zejména v roce 2000
se meziroéni ndrast nedoplatki zpomalil. Podil nedoplatkii na spotitebnich danich
k celkovému objemu danovych pohledavek evidovanych za rok 2000 ¢inil jen 7,8 % a ve
srovnani s rokem 1999 se snizil o 1,2 bodu. Vyvoj nedoplatkl na této dani je od roku 1996
provazen zpomalovanim tempa jejich meziro¢niho ristu a vroce 2000 jiz doSlo k jejich
mirnému poklesu.

U primych dani doséhl objem danovych nedoplatkii evidovanych za rok 2000 ¢astku
46,6 mld. K¢&. Jejich podil k celkovému objemu danovych nedoplatkl evidovanych izemnimi
finanénimi organy v Ceské republice &inil 47 %. V porovnani s rokem 1999 vzrostl tento
podil o 6 bodl. Nejvétsi suma nedoplatkl je u této skupiny vykazovana u dani z pfijmt
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(32,6 mld. K¢), jejichZz podil k celkovému objemu danovych nedoplatki ¢inil 32,9 %. Vyssi
narast objemu nedoplatkd je zejména od roku 1995 evidovan u dan€ z piijma pravnickych
osob. Ve srovnani s rokem 1999 se objem danovych nedoplatkii u této dané zvysil o 21 %
a dosahl 18,7 mld. K& Obdobné, 1 kdyz mirnéji, rostly daiiové nedoplatky 1 u dané z piijmi
fyzickych osob z podnikani. U ostatnich piimych dani (majetkové dané, dan silnicni a ostatni
prijmy, odvody, pokuty a poplatky) doséhla vySe danovych nedoplatkii 14 mld. K¢ a jejich
podil k celkovému objemu danovych nedoplatkti evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy
v Ceské republice ¢inil 14,2 %. Ve srovnani srokem 1999 tento podil mimé& vzrostl
o 1,9 bodu. U majetkovych dani je nejvetsi suma nedoplatkit vykazovéana u dané z prevodu
nemovitosti (4,6 mld. K¢, 4. 4,6 % z celkového objemu danovych nedoplatkii vykazovanych
lizemnimi financnimi organy v Ceské republice). Z dlouhodobé&jiiho pohledu je vyvoj
nedoplatkti u majetkovych dani a i u dané silni¢ni v podstatn¢ stabilni a z hlediska hodnoceni
vyvoje nedoplatki za Ceskou republiku nehraje vyznamnéjsi roli. Rust nedoplatkt byl
Vv poslednich dvou letech zaznamenén i1 u ostatnich piijmt, odvodii, pokut a poplatkt, jejichz
objem vzrostl z 5,6 mld. K¢ v roce 1999 na 6,5 mld. K¢ v roce 2000.

Vyvoj datiovych nedoplatktt v Ceské republice od roku 1993 do konce roku 2000
ukazuje, Ze v jednotlivych letech a i meziro¢né pokracuje trend ristu celkové hodnoty
splatnych danovych nedoplatki z titulu neuhrazenych, ale predepsanych danovych povinnosti.
Ve sledovaném obdobi dafiové nedoplatky primérné meziro¢né rostly o cca 25 % (v roce
2000 jen 0 1,3 %). Jedna se o udaje shrnujici vSechny danové nedoplatky jiz od roku 1990
do soucasnosti za vSechny druhy daiiovych ptijma, bez ohledu na jednotliva obdobi a rozliSeni
na dan¢ a piisluSenstvi dani. Souhrnna ¢astka splatnych danovych nedoplatki je kumulovanou
hodnotou a proto ji nelze pfimo srovnavat s veliCinami, které jsou vykazovany jen za
prislusny kalendarni rok. Trend meziro¢niho rstu daiiovych nedoplatkii na danich nové i staré
danové soustavy upiestiuje indexové srovnani jejich vyvoje v obdobi 1993 az 2000, které
znazoriiuje nasledujici Tabulka €. 13

Tabulka ¢. 13

Ukazatel / index 1996/1995 | 1997/1996 | 1998/1997 | 1999/1998 | 2000/1999
DN - staré dan¢ 1,06 0,91 0,98 1,21 0,51
DN - nové dané 1,54 1,28 1,30 1,21 1,1
DN celkem 1,38 1,19 1,24 1,21 1,01
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3. Danové subjekty

Poétem dafiovych subjektii se v tomto p¥ipadé rozumi podet tzv. osobnich dafiovych uéti (ODU), které

vede prislusny spravce dané

kazdému

poplatnikovi

nebo

platci

dang,

a to samostatné pro jednotlivé druhy piijma (dani). To znamena, Ze jeden poplatnik nebo platce dané mize mit
nékolik ODU podle toho, kolik druhii dafiovych pfiznani, hlaseni, p¥ipadné jinych podkladi nezbytnych pro
stanoveni dané je povinen ve sledovaném obdobi podat.

Tabulka ¢. 14 porovnava pocty danovych subjekti v letech 1999 a 2000 v ¢lenéni

podle jednotlivych dani.

Tabulka ¢. 14

pocet datovych rozdil index
subjektii 2000/1999

1999 2000
Daii z pfidané hodnoty 390 547] 421619] 31072 1,08
Dané spoti‘ebni 5 365 6 643 1278 1,24
Daii z prijmi PO 258 743] 280399| 21656 1,08
Daii z prijmi FO podavajicich priznani 2 306 443| 2514 470] 208 027 1,09
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 494 570 527 441 32871 1,07
Daii z pFrijmi - zvlaStni sazba (8 36) 341 406] 365158 23752 1,07
Daii z nemovitosti 2 527 060] 2 557 765] 30705 1,01
Dan dédicka, darovaci a z prev. nemovitosti. 523 603] 465 741] -57 862 0,89
Daii silni¢ni 805079 868783 63704 1,08
CELKEM 7652 816] 8 008 019] 355 203 1,05

Pocet danovych subjekti vykazuje dlouhodobé mirn€ rostouci trend. Pramérny
prirGstek poctu osobnich danovych uctl za rok 2000 proti ptedchozimu roku ¢ini 39 500.
Nejvyssiho prirastku v po¢tu danovych subjekta je jiz tradicné dosahovano u dané z piijmu
fyzickych osob podavajicich piiznani tj. u osob samostatné vydélecné Cinnych. Tento fakt
ovSem zadoucim zplisobem neplisobi na vyvoj inkasa pfislusné dan¢ z ptijmua. Skutecnost,
ze témét 45% podnikatelll - fyzickych osob vice nez 5 let hospodafi se ztratou, ptipadné
vykazuje velmi nizky danovy zaklad signalizuje, Ze situace v oblasti tzv. drobného podnikani
neni pfizniva.

Zdanlivy pokles poctu subjekti na dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti

VoW we

v obdobi, kdy spravci dané piednostné fesili dopady shora uvedenych nalezi Ustavniho soudu
(fizeni o pfiznani naroku na osvobozeni od dan¢), které¢ mély ve svém dusledku retroaktivni
charakter.

V néasledujicich Tabulkach je uveden pichled o vyvoji poétu danovych subjektt
za posledni dva roky u hlavnich druhti danovych piijmt spravovanych finanénimi tGfady.

Ptehled o poctu evidovanych danovych subjekti na dani z pfijmt pravnickych osob
v letech 1999 a 2000 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi poskytuje Tabulka ¢. 15.
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Tabulka ¢.15

Pocet subjektii evidovanych na dani z prijmi pravnickych osob

Financni rFeditelstvi 1999 2000 priristek
FR pro hl. m. Prahu 74 464 81 809 7 345
FR v Praze 21 765 23 736 1971
FR v C. Bud&jovicich 15611 16 976 1 365
FR v Plzni 17 554 19177 1623
FR v Usti nad Labem 22 036 23 785 1749
FR v Hradci Krilové 24 939 26 676 1737
FR v Brné 50 106 53 339 3233
FR v Ostravé 32 268 34 901 2 633
CELKEM 258 743 280 399 21 656

Piehled o poctu danovych subjektii evidovanych na dani z pfijmt fyzickych osob
v letech 1999 a 2000 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi poskytuje Tabulka €. 16.

Tabulka ¢.16

Pocet subjektt evidovanych na dani z prijmi fyzickych osob

Financni rFeditelstvi 1999 2000 prirustek
FR pro hl. m. Prahu 356 843 386 236 29 393
FR v Praze 248 036 270 652 22 616
FR v C. Bud&jovicich 171175 186 638 15 463
FR v Plzni 189 506 207 435 17 929
FR v Usti nad Labem 235 069 257 972 22 903
FR v Hradci Kralové 277 662 301 575 23913
FR v Brng 441 545 480 222 38 677
FR v Ostravé 386 607 423 741 37 134
CELKEM 2 306 443 2 514 470 208 027

Rostouci trend v po¢tu danovych subjektli je vykazovan také na DPH ve spravé
uzemnich finanénich organd. Piehled podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi ukazuje
Tabulka ¢. 17.

Tabulka ¢. 17
Poéet subjektii evidovanych na DPH ve spravé FU

Financni rFeditelstvi 1999 2000 priristek
FR pro hl. m. Prahu 69 438 74 645 5 207
FR v Praze 42 791 46 163 3372
FR v C. Bud&jovicich 25993 28 164 2171
FR v Plzni 28 840 31 824 2 984
FR v Usti nad Labem 37 322 40 532 3210
FR v Hradci Krélové 48 099 51 326 3227
FR v Brné 80 450 86 239 5789
FR v Ostravé 57 614 62 726 5112
CELKEM 390 547 421 619 31072
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Vysoky pocet poplatniki dané z nemovitosti koncentrovany do nejblizsiho okoli Brna
a Prahy klade zvySené naroky na pracovniky majetkovych dani z téchto oblasti. Pocty subjektt
podle finan¢nich feditelstvi ukazuje Tabulka €. 18.

Tabulka ¢. 18

Pocet poplatnikii na dani z nemovitosti
Finan¢ni reditelstvi 1999 2000 prirastek
FR pro hl. m. Prahu 96 586 08 441 1855
FR v Praze 414 687 419 778 5091
FR v C. Budgjovicich 217 600 221077 3477
FR v Plzni 227 718 231 815 4097
FR v Usti nad Labem 254 445 258 059 3614
FR v Hradci Kralové 356 901 360 510 3609
FR v Brné 556 696 560 964 4 268
FR v Ostravé 402 427 407 121 4 694
CELKEM 2 527 060 2 557 765 30 705
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4. PoseCkani dané a povoleni splatek

Zakladni piehled o povoleném poseckani dané¢ a placeni dané ve splatkach v roce 2000

poskytuje nasledujici Tabulka €. 19.

Tabulka €. 19 (v mil. K¢)
Pi'ehled poseCkané dané a povolenych spliatek za rok 2000
Dani Celkem Pocet *Z tohov Pocet
poseCkano | subjekti | min. letech| subjektu

Dani z pridané hodnoty 7581,3 10 440 1516,7 2 661
Daii spotiebni 593,4 129 87,7 40
Daii z ptijmi pravnickych osob 3560,7 2572 694,7 652
Dail z ptijmi srazkou § 36 119,1 172 8,2 61
Dani silni¢ni 85,0 902 10,6 196
Dan dédicka 7,1 352 2,5 132
Dari darovaci 158,3 1527 119,4 504
Dan z pievodu nemovitosti 1 080,6 6 959 310,2 2 520
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 2 662,8 1984 1236,7 761
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 15 848,3 25 037 3986,7 7527
Dan z obratu 67,5 78 38,2 72
Odvod ze zisku 731,0 39 537,8 36
Odvod z objemu mezd 352,7 24 268,2 20
Dichodova dan 16,2 89 15,9 86
Dan z objemu mezd 3,1 13 3,0 10
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 116,8 178 71,8 147
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 12873 421 934,9 371
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 17 135,6 25 458 4921,6 7 898
Dail z ptijmt fyz. osob z pfiznani 1646,0 9 358 407,2 2619
Dail z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 666,7 1070 109,4 348
Dan z nemovitosti 202,7 865 36,2 272
CELKEM NOVE DANE - rozp. Uz. 25154 11 293 552,8 3239
Dai z pfijmti obyvatelstva 37,5 510 26,7 416
Ostatni zrus$. dané - rozp. Uz. 34,6 60 28,4 55
CELKEM STARE DANE - rozp. 0z. 72,0 570 55,1 471
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 2587,5 11 863 607,9 3710
CELKEM NOVE DANE 18 363,7 36 330 45395 10 766
CELKEM STARE DANE 1359,3 991 990,1 842
CELKEM 19723,0 37 321 5529,5 11 608

* objem dané poseckavané k 31. 12. predchoziho roku

Z vySe uvedené Tabulky vyplyva, ze pracovnici spravce dané za rok 2000 vyhovéli
celkem ve 25 713 ptipadech zadostem danovych subjekti o povoleni poseckani nebo
zaplaceni dan¢ ve splatkach. Objem takto poseCkané dané ¢inil cca 14 194 mil. K¢.
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5. PrisluSenstvi dané

PtisluSenstvim dané se rozumi pendle, zvySeni dang, ndklady danového fizeni, troky
a pokuty. Z toho nejvyznamngjsi slozku prestavuje penale. Penale je dluznik povinen zaplatit,
nezaplatil-li splatnou ¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané
zpravidla uklada za poruseni povinnosti nepenézité povahy. Zvyseni dané¢ mize spravce dané
uloZit za pozdé podané datiové piiznani. Urok se uklada za dobu poseckani s placenim.
Ostatni piislusenstvi dané tvofi pfedev§im exekuéni naklady. Tabulka €. 20 udava celkovy
objem predepsan¢ho pfislusenstvi dan¢ (bez exekucnich ndkladl) za rok 2000. Nejvyssi
polozku predstavuje pendle z prodleni pfi placeni dani, které ¢inilo celkem 6 754 mil. K¢.

Tabulka ¢. 20 (v mil. K¢)
Piehled predepsaného prislusSenstvi dané za rok 2000
Daii Pokuty | Zvy$eni dané | Urok | Penale
Dan z ptidané hodnoty 0,1 12,9] 59,78 3365
Dan spotiebni 0,0 0,6 2,37 -325
Dan z piijmu pravnickych osob 0,0 12| 27,96 3120
Danl z ptijmt srazkou § 36 0,0 0,0 0,22 47
Dani silni¢ni 0,0 59 0,37 179
Dan dédicka 0,0 0,6/ 0,02 1
Dan darovaci 0,0 1,6 2,17 33
Dani z prevodu nemovitosti 0,0 37,8 9,00 236
Ostat. ptijmy. odvody a poplatky 39,2 0,0] 54,69 778
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 39,3 60,7| 156,58 7 434
Dan z obratu 0,0 0,3 1,11 10
Odvod ze zisku 0,0 0,0 8,60 -29
Odvod z objemu mezd 0,0 0,2| 9,96 -8
Duchodova dan 0,0 0,00 0,15 38
Danl z objemu mezd 0,0 0,0 0,00 7
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 0,0 0,0 0,00 -2 281
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 0,0 05| 19,82 -2 263
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 39,3 61,2| 176,40 5171
Danl z piijmt fyz. osob z piiznani 0,1 6,6/ 10,71 773
Danl z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost 0,0 0,0 4,29 658
Dan z nemovitosti 0,0 2,9 1,89 117
CELKEM NOVE DANE - rozp. Gizem. 0,1 95| 16,89 1548
Danl z pfijmti obyvatelstva 0,0 -8,5 0,64 27
Ostatni zru$. dané - rozp. Uz. 0,0 0,0 0,26 8
CELKEM STARE DANE - rozp. (z. 0,0 -85 0,90 35
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 0,1 1,0l 17,79 1583
CELKEM NOVE DANE 39,4 70,2| 173,47 8 982
CELKEM STARE DANE 0,0 -8,1| 20,72 -2 228
CELKEM 39,4 62,2| 194,19 6 754

Podle udaji uvedenych v Tabulce €. 20 piedepsali spravci dané za rok 2000
prislusenstvi dan¢ v celkové vysi témér 7 050 mil. K¢ (bez exekuc¢nich nakladi).
To ptedstavuje zhruba 4,7 % z pfedepsané daitové povinnosti za stejné obdobi.
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Tabulka ¢. 21 (v mil. K¢)
Pi‘ehled prominutého prisluSenstvi dané za rok 2000
Dan Prominuté Pocet pripadu
prisluSenstvi dané

Dan z piidané hodnoty 242,3 4230
Dan spotiebni 4.3 43
Dan z ptijmt pravnickych osob 278,6 1763
Danl z ptijmt srazkou § 36 4,0 185
Dan silni¢ni 16,0 1794
Dan dédicka 0,1 70
Dan darovaci 3,2 158
Dani z prevodu nemovitosti 24,1 1142
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 428,9 529
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 1001,4 9914
Dan z obratu -11 9
Odvod ze zisku 32,1 3
Odvod z objemu mezd 4,8 6
Duchodova dan 0,3 5
Danl z objemu mezd 0,5 4
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 20,0 21
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 56,5 48
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 1057,9 9962
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 146,8 5 956
Danl z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost 58,2 1113
Dan z nemovitosti 18,6 1957
CELKEM NOVE DANE - rozp. Gizem. 223,6 9 026
Dan z piijmu obyvatelstva 4,3 205
Ostatni zru$. dané - rozp. Uz. 3,4 12
CELKEM STARE DANE - rozp. (z. 7.7 217
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 231,3 9243
CELKEM NOVE DANE 1225,0 18 940
CELKEM STARE DANE 64,2 265
CELKEM 1 289,2 19 205

Podle udaji uvedenych v Tabulce €. 21 bylo za rok 2000 prominuto piislusenstvi
dan¢ v celkové vysi cca 1 289 mil. K¢. To predstavuje zhruba 18,3 % z pfisluSenstvi dané
piedepsaného za stejné obdobi (bez exekucnich ndklada).
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6. Prominuti dané

Dan je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové
dan¢), atopouze zdiivodu nesrovnalosti vyplyvajicich zuplatiovani danovych zakond.
Na rozdil od pfislusenstvi dané, které lze prominout také z divodu tvrdosti zdkona. Na danich
staré¢ danové soustavy bylo za rok 2000 prominuto celkem 325 mil. K¢. Na novych danich
bylo za stejné obdobi prominuto celkem 695 mil. K¢. Podrobné udaje o vysi prominuté dané
podle jednotlivych druhti dani poskytuje Tabulka ¢. 22.

Tabulka ¢&. 22 (v mil. K&)
Dan Prominuta dan | Pocet pripadii
Daii z ptidané hodnoty 97,4 25
Daii spotiebni 0,0 0
Dail z ptijmi pravnickych osob 100,6 14
Dail z ptijmi srazkou § 36 0,0 4
Dan silni¢ni -0,1 21
Dan dédicka 0,5 79
Dan darovaci 0,4 47
Daii z pfrevodu nemovitosti 39,1 198
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 481,3 226
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 719,3 614
Dan z obratu 82,4 6
Odvod ze zisku 81,3 2
Odvod z objemu mezd 55,2 1
Duchodova dan 0,0 1
Dan z objemu mezd 0,6 4
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 13,0 45
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 232,6 59
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 951,9 673
Daii z ptijmt fyz. osob z pfiznani -26,2 50
Dail z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 0,7 13
Dan z nemovitosti 0,8 31
CELKEM NOVE DANE - rozp. Gizem. -24.7 94
Dai z pfijmti obyvatelstva 2,0 12
Ostatni zru$. dané - rozp. Uz. 0,7 4
CELKEM STARE DANE - rozp. 0z. 2,7 16
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI -22,0 110
CELKEM NOVE DANE 694,6 708
CELKEM STARE DANE 235,3 75
CELKEM 929,9 783
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7. Vymahani danovvch nedoplatku

Soucasti analyzy vyvoje danovych pohledavek je rozbor vysledkd prace izemnich finan¢nich organi na
useku zajisténi dani a pohledavek na danich, véetné ptislusenstvi dani (pouziti zajistovacich instrumentii podle §
71 a S 72 zdakona 0 sprave dani a poplatki)
a rozbor vysledkd z oblasti vymahani danovych nedoplatkd.

Vyvoj na uUseku zajisténi dani a pohledavek na danich a pfisluSenstvi dani
zajiStovacim piikazem a uplatnénim zéstavniho prava dokumentuji tdaje v Tabulce €. 23.

Tabulka ¢. 23.

zakon ¢. 337/1992 Sb. Ukazatel 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
zajisténi dle § 71 pocet 514 573 701 625 467 411
rozhodnuti
castka 787 932| 1454| 1226 957 909
(v mil. K¢)
zastav. pravo dle § 72 pocet 5124| 9366| 11088| 10736| 11269| 15231
rozhodnuti
castka 9959| 11458| 14689| 15665| 17 558| 12 795
(v mil. K¢)

*) Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré danové soustavy platné do 31.12.1992
a nové danové soustavy platné od 1.1.1993.

Ve srovnani s minulym rokem dos$lo u zajisténi dani dle § 71 opét k poklesu jeho
uplatnéni cca o 65 mil. K¢ (index 2000/1999 = 0,95). Pouziti zajisténi danovych pohledavek
uplatnénim  zdkonného zéastavniho prava podle § 72 kleslo o 4 763 mil. K¢ (index
2000/1999 = 0,75). Nutno upozornit, Ze v Tabulce je uvedena vyse danové pohledavky,
ale Casto je hodnota zastavy nizsi.

Porovnani vyvoje od roku 1993 doklada, Ze spravci dani vyuZivaji instrumentu
zajisténi uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané v podstatné mensim rozsahu. Jednim
z divodu je velmi casté uziti opravnych prostfedkli proti tomuto institutu. Navic je tento
institut vhodny jen v opravdu vyjime¢nych piipadech, a to jen je-li odiivodnéna obava,
ze uhrada nesplatné nebo dosud nestanovené dané¢ bude v dobé jejich splatnosti
a vymabhatelnosti nedobytna nebo, Ze v této dobé bude vybrani dané spojeno se znaénymi
obtizemi. V podstatn¢ vétsi mife se uplatiiuje k zajisténi dani a danovych pohledavek institut
zakonného zastavniho prava. K zajisténi dani pfistupuji spravci dani zejména pii dométeni
dani na zakladé¢ danovych kontrol nebo pii povolovani splatek nebo poseckani dafiovych
nedoplatkti. Letitym problémem pro vétsi a efektivnéjsi uZziti téchto institutl je skutecnost,
ze majetek rizikovych” danovych subjekti je bud’ ptredluzen, zatizen hypotekarnimi
zéastavnimi pravy a aveéry bank, nebo vécnymi pravy ve prospech jinych osob.

Realizace zakonnych zastavnich prav v praxi naradZela na problémy spojené zejména
s legislativni Upravou tohoto institutu. PouZiti zdkonného zastavniho prava k nemovitosti
podle zédkona o spravé dani mélo zarudit nepievoditelnost této nemovitosti a tim umoznit
spravci dané jeji exekuci, pokud by nebyla nalezena jina a jednodussi cesta k uspokojeni
daniové pohledavky. Zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
K nemovitostem, ve znéni pozdé&jsich ptedpisu, i vyvoj judikatury vSak tento vyklad poptel
S tim, Zze zastavni pravo obecné vazne na véci a nelze jej ménit s institutem zakazujicim
dispozice s véci. Uspokojeni spravce dané prodejem nemovitosti bylo obecné komplikovano
tim, Ze na nemovitosti obvykle véazlo vice zastavnich prav a pokud spravce dané piikro¢il
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k provadéni rozvrhu, byl tento postup znaéné rizikovy pravé kvuli legislativné rozdilnym
vykladiim a judikatim. Uspé&$nost institutu zakonného zastavniho prava, napf. u motorovych
vozidel, je znatné omezena tim, Ze nelze oznaCovat uplatnéni zastavniho prava do
technického prikazu vozidla. Tento postup je v souladu s pravnim vykladem, podle néhoz je
tento prukaz pouze dokladem o technické zplsobilosti daného vozidla. Movitou véc lze
zastavit vyznaenim pouze do listiny, ktera je potiebnd k nakladani s véci (pouze letecky a
namofini rejstiik).

Vyvoj ve vymahéani danovych pohledavek finan¢nimi ufady dokumentuji tudaje
v nasledujici Tabulce ¢. 24.

Tabulka ¢. 24.

Rok Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Pocet piipadi | Castka (mld. K&) | Pocet piipadt | Castka (mld. K&)
1995 30 633 17,284 24 714 2,648
1996 49 954 22,649 35973 2,895
1997 80 558 29,006 51 226 4,240
1998 100 743 31,375 72 371 3,957
1999 127 278 33,131 92 710 4,235
2000 138 919 40,860 96 365 4,482

*) Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré darové soustavy platné do 31.12.1992
a nove danové soustavy platné od 1.1.1993

Kazdoro¢né se zvysuje objem vymahanych pohledavek a jeste¢ vyraznéji roste pocet
ptipadti nedoplatkd, predanych k vyméahani. Podil vyméahanych pohledavek na celkovém
objemu evidovanych danovych nedoplatkti ¢inil v roce 2000 41,2 % a proti pfedchozimu roku
vzrostl o 7,3 procentniho bodu. V roce 2000 se zvysil i podil vymozenych danovych
pohledavek k celkovému objemu evidovanych dafiovych nedoplatkt, ktery ¢inil 4,5 %,
kdyz celkovd suma vymozenych nedoplatkl ¢inila 4,482 mld. K¢. Rozbor udaji ukazuje,
ze spravci dani sice vyrazné zvysuji rozsah danovych exekuci, avSak efektivita vymozeni
danovych nedoplatkli je stidle pomérn¢ nizka. Vys$i UspéSnost vymahani je dosahovéana
pfevazné u mensich dluznych ¢astek v intervalu od 0,1 do 1,0 mil. K¢. Nejmensi uspéSnost
vymahani danovych pohledavek je u nedoplatkli s objemem nad 10 mil. K¢&.

v

problémem je ptetrvavajici neptizniva hospodaiska a platebni situace pomérné velké Casti
podnikatelskych subjektii. Mnohé z nich nedisponuji dostatecnou majetkovou podstatou nebo
jsou dlouhodobé pretivérovany. Rada obchodnich a jinych aktivit podnikatelskych subjekti
sleduje zastfeni a rozmélnéni skutecnych platebnich povinnosti nebo vyuziti legislativnich
mezer. Roste pocet danovych dluzniki, vstupujicich do likvidace nebo konkurzu, aniz je zde
evidovan jakykoliv majetek. ZvySuje se mnoZstvi prodeji zadluzenych obchodnich
spole¢nosti (zejména spol. s r. 0.) osobam, které jsou nekontaktni, ptipadné osoby nemajetné
¢i se snizenou schopnosti vnimat dusledky pravnich ukond nebo se adekvatné ucastnit
danového fizeni. V téchto piipadech se jednd zcela jednoznacné o nedobytné danové
pohledavky. Zna¢né pracné a obtizné je vyhledavani a zjiStovani zdroju pfi vymahani velkého
mnozstvi nezaplacenych blokovych pokut, ukladanych zejména dopravnimi inspektoraty
Policie Ceské republiky. P¥itom jednotlivé vymahané &astky jsou ve vétsing piipadd nizsi
nez naklady vynalozené finan¢nimi Gfady pfi vykonu danové exekuce.

K vymozeni daiiovych nedoplatkii vyuzivaji izemni finan¢ni organy vSech zdkonem
svéfenych exekucnich prosttedkd. Nejvice uplathovanym prostiedkem je piikdzani
pohledavky podle § 73 odst. 6 pism. a) zdkona o spravé dani a poplatkll s pfiméfenym
pouzitim obcanského soudniho fadu. V roce 2000 bylo timto prostfedkem vymdhano 22,6
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mld.
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tj. 55,3 % z celkového objemu vymahanych danovych pohledavek. Efektivitu vybéru u této
nejpouzivanéjsi formy danové exekuce ukazuji dopliujici tdaje z oblasti vymahani
(viz Tabulka ¢. 25), zpracované podle udaji uzemnich finan¢nich organi. Skute¢na vyse
vymozenych pohledavek cinila v roce 2000 ¢astku 2,4 mld. K¢. Pii porovnani s rokem 1999
poklesla i1 efektivita vymahani ptikdzanim pohledavky na penézni prostiedky danovych
dluznikt na uctech vedenych u bank. Tento trend Ize vysvétlit jednak véasnym odcerpanim
penéznich prostiedktl ze strany podezielych subjektt a jednak avizovanou spolupraci bank
s klienty. Nejvétsim problémem pii vykonu exekuci prodejem nemovitosti jsou zastavni prava
bank vaznouci na nemovitostech. Uspokojeni danovych pohledavek v rdmci rozvrhovych
fizeni byva pro spravce dan¢ ve vétsing pripadu bez efektu, nebot” zastavy bank, které navic

ey ee

vysoce prevySuji trzni hodnotu nemovitosti. V uplynulém roce dale poklesla vytéznost
exekuci prodejem movitych véci. Hlavni pficinou je stdle mensi z4djem veiejnosti o drazené
veci z diivodu insolventnosti ob¢ant ¢i jinych danovych subjekt a problémem je i minimum
vhodného majetku pro daniovou exekuci. Vroce 2000 se znacné snizil pocet piipada,
kdy spravci dani pozadali o provedeni exekuce soudy (za rok 2000 se jednalo celkem o 2 182
pripadii v castce 1,68 mld. K¢, tj. 4,1 % z celkového objemu vymdhanych danovych
nedoplatkit). Vaznym problémem je zde i nadale ’ne€innost” soudt.

Témer 36 % datiovych nedoplatk je evidovano za subjekty, na jejichz majetek byl prohlagen konkurs.
V roce 2000 pokracoval neuspokojivy trend, kdy vytéznost daniovych pohledavek ptihlaSenych do konkursu je na
velmi nizké Urovni. Z celkové vyse datiovych nedoplatkil pfihlasenych do konkursu (k 31.12.2000 ve vySi 35,6
mld. K¢&) byly v prib&éhu konkursu do vydani rozvrhového usneseni uspokojeny datiové pohledavky ve vysi
cca 560 mil. K¢ a v ramci rozvrhového usneseni ve vysi cca 206 mil. K¢. Celkova vySe uhrazenych danovych
pohledavek ¢inila k 31.12.2000 ¢astku 766 mil. K&, nebo-li podil uspokojenych pohledavek k celkovému objemu
danovych nedoplatkt ptihlaSenych
do konkursu pfedstavuje pouze 2,2 %. Vpribéhu roku 2000 byla provedena zékonem
¢. 105/2000 Sb., rozsahla novela zakona o konkursu a vyrovnani, jez nabyla WUCinnosti dnem
1.5.2000. V dtsledku pfijeti této novely doslo ke zruSeni skupiny pohledavek treti tfidy,
které byly slouceny s pohledavkami druhé tiidy. Tyto legislativni upravy pak v kone¢ném disledku zpisobily, Ze
dané (jako verejnopravni pohledavky) maji v rozvrhu stejné postaveni jako pohledavky ze soukromopravnich
vztahtl. Novela zakona o konkursu a vyrovnani téz odebrala izemnim finanénim orgédntim pravomoc rozhodovat
o pravosti a vysi daiovych pohledavek piihlasenych do konkursu, které byly popfeny v pribéhu prezkumného
jednani. Pokud jde o rezim narokd piihlasenych do konkursu ptetrvava i nadale negativni trend v tom, Ze vySe
datiovych nedoplatkl ptihlasenych do konkursu je v jeho pribéhu neumérné zvySovana o pendle. Tento problém
by mél byt legislativné feSen na zékladé usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ze dne
8.12.2000 ¢. 1365.

U nedoplatki, kde danova sprava piistupuje k vymahani, je z&sadni otdzkou prévni
uprava vymahani pohleddvek a schopnost danové spravy platnou upravu realizovat.
Ke zkvalitnéni pravni Gpravy mohla od 1.1.2001 pfispét jednak rozsahla novela obcanského
soudniho fadu, kterd by v piipadé pfijeti novely zdkona o spravé dani a poplatkli umoznila
spraveim dani vyuzit obdobné instituty nuceného vykonu préva i pro vykon dafiové exekuce.
Vladni navrh novely zédkona o spravé dani a poplatkit vSak nebyl Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky piijat. V souladu s harmonogramem legislativnich praci vlady
se jiz pfipravuje komplexni Uprava spravniho fizeni, v€etné¢ nového exekuéniho spravniho
fadu
a zakona o spravé dani a poplatkd, které by mohly od roku 2003 piispét k celkovemu
zkvalitnéni pravni Gpravy nuceného vymahani danovych nedoplatkii 1 ostatnich
vetejnopravnich pohledavek. Legislativnimi prostfedky je nutno fesit i problémy daniového
fizeni technického
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razu, které by uzemnim finanénim orgdnim umoznily komplexnéj§i vyuzivani dat
Z jiz existujicich centralnich registrli, napt. v oblasti sou¢innosti tetich osob.

Efektivitu vybéru dani negativné ovliviiuje pietrvavajici nevyhovujici stav
V personalnim obsazeni vymahacich utvarii, a to nejen z hlediska kapacity pracovnikt, ale 1
moznosti ziskani kvalifikovanych pracovnikl s odpovidajicim, zejména pravnim vzdélanim.
Predpoklada se,
ze ke komplexnimu feSeni stabilizace pracovniki uzemnich finan¢nich organii pfispéje az
zékon o statni sluzbe, ktery by mél byt pfijat s i¢innosti od 1.1.2002.

Vyssi ucinnost vymahani danovych nedoplatki zavisi 1 na vytvaifeni nezbytnych
materidln¢ technickych podminek financ¢nich ufadd. Vykon danové exekuce je pomérné
nékladnou zaleZitosti, vyZadujici odpovidajici techniku, skladovaci a draZzebni prostory apod.
Tyto potteby souvisi s jejich rozpoctovym zajisténim, které je stale nedostatecné.

Dalsi rozbor ¢innosti tizemnich finan¢nich organt z oblasti vymahani dokumentuji
Udaje z Tabulky &. 25. “Dopliujici tidaje z oblasti vymahani” (stav za Ceskou republiku
k 31.12.2000):

30



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2000
Cj.: 481/8/2001

Tabulka €. 25.

Ukazatel Polet | Castka
- pripadii | (v tis. K¢)
1. |Pripady pfedané kvymahani z r. 1999 a predchozich let,| 36329| 19490911
u nichz nebylo zahajeno vymahaci fizeni
2. |Pocet pfipadi a souhrnnd castka, ktera byla vybrana pracovniky| 63 341| 1690 721
vym. Referatu, po pfevzeti nedoplatku k vymahani, jest¢ pted
vydanim exeku¢niho piikazu
3. |Pocet pripadii a castka vymozenych nedoplatki a déale v ¢lenéni| 59170 2 791 378
podle jednotlivych exekuc¢nich prostiredki
a) |pfikazanim pohledavky na penézni prostfedky na uU¢tech| 34 983| 1981 750
vedenych u bank
b) | pfikazanim jiné pohledavky 3401 439 651
c) | srazkou ze mzdy apod. 16 255 138 129
d) | prodejem movitych véci 1118 92 892
e) | prodejem nemovitosti 244 149 627
4. |Souhrnna vy$e dafiovych nedoplatkt ptihlasena do konkursu z toho : 35632122
a) [ vySe dan. nedoplatkl zajisténych zakonnym zastavnim prdvem 7 784 405
b) | pfednostni pohledavky druhé t¥idy 20 278 298
c) | pohledavky tteti tiidy 4 597 158
5. |VySe nedoplatkd vzniklych po prohlaseni konkursu — pohledavky 1059 710
za podstatou
6. |Suma danovych nedoplatki uhrazenych v prabéhu konkursu 559 248
do vydani rozvrhového usneseni
7. |Suma nedoplatkii uhrazenych v ramci rozvrhového usneseni z toho 206 151
a) [uhrazené nedoplatky vzniklé v pribéhu konkurzu, ale do 5988
rozvrhového usneseni nebyly uhrazeny
b) {uhrazené nedoplatky pfihlaSené jako pfednostni pohledavky 182 903
IL.tridy
c) |uhrazené nedoplatky piihlasené jako pohledavky IILt¥idy 18 843
8. |Pocet prohlasenych konkurst 8 563
9. |Pocet ukon¢enych konkurst 808
10. | Souhrnna vyse ostatnich narokud piihlasenych do konkursu 1390 637
11. | Ostatni naroky uhrazené v rdmci rozvrhového usneseni 6 496
12. |Nedoplatky, které byly vymozeny soudy od pocatku roku 186 68 694
13. |Poget zalob podanych proti procesnim rozhodnutim FU, 56
souvisejicich s danovou exekuci
14. | PoCet zahajenych incidenénich sport z toho : 63
a)|o pravost 35
b) [0 vysi 13
c) | o poradi 16
15. [Pocet pravomocné ukoncenych incidenénich sport z toho : 55
a)|o pravost 26
b) {0 vysi 14
c) |o potadi 15
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8. Mistni Setreni

Mistni Setfeni, jako jeden zprocesnich Ukont v dafovém fizeni, je upraveno
ustanovenim § 15 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé&jsich
predpisii. Mistnim Setfenim se provétuji skutecnosti nutné pro vedeni danového fizeni. Mistni
Setfeni jsou
na finan¢nich ufadech provadéna pracovniky vSech oddéleni finan¢nich Ufadi, v nejvétsi miie
pracovniky kontrolnich oddé€leni.

V roce 2000 provedly finan¢ni tfady 105 975 mistnich Setfeni. V tomto Udaji je kazdeé
mistni Setfeni zapoCteno jen jednou, i kdyby se piipadné tykalo vice kontrolovanych roki.
V roce 2000 se snizil pocet provedenych mistnich Setfeni o 12 175 proti pfedchozimu roku.
Nejvétsi pocet mistnich Setfeni byl proveden za icelem ovéreni ndroku na nadmérny odpocet
dan¢ z pridané hodnoty. Pfehled o poctu uskutecnénych mistnich Setfeni v letech 1999 — 2000
poskytuje Tabulka ¢&. 26.

Tabulka ¢. 26

Pocet mistnich Setieni
1999 2000 rozdil | 2000/1999

DPH 56 642 55 498 -1144 0,98
spotirebni dané 5094 3 688 -1 406 0,72
dan z p#ijmi pravnickych osob 9 267 8 080 -1 187 0,87
dan z prijmi fyzickych osob 22 344 18 779 -3 565 0,84
DPFO - zavisla ¢innost 3 269 3 098 -171 0,95
dan z prijmi zvlastni sazba (§ 36) 511 358 -153 0,70
dain z nemovitosti 4 695 3720 -975 0,79
dan dédicka, darovaci, z prevodu 2612 2116 -496 0,81
nemovitosti

silni¢ni dan 1 386 1308 -78 0,94
dotace na tepelnou energii 176 122 -54 0,69
ostatni 12 154 9208 -2 946 0,76
CELKEM 118150 | 105975 | -12 175 0,90

VétSina mistnich Setfeni je zaméfena na provéfovani nadmérnych odpocti dané
z pfidané hodnoty pied jejich vyplacenim, na prodej nekolkovanych cigaret, na ovétovani
obchodni marze pouzivané pii prodeji v maloobchod¢, na prokadzéni pivodu zbozi, na
oveéfovani udaji v pfipadé zadosti o registraci dané z pfidané hodnoty, na ovétovani
skutecnosti pii ukonceni registrace k danim, na zjiStovani pobytu cizincl, zaméstnavani
cizincl, na dodrzovani zdznamni povinnosti, na ovéfovani poskytovani ptijéek a na ovétovani
prodejnich cen autobazard.

Mistni Setfeni u subjektli, které nejsou daniovymi subjekty jsou provadéna prevazné
na zaklad¢ vnéjsich podnétl, jako jsou napi. dozddani jinych spravcii dané, podnéty jinych
statnich organd, stiZznosti, anonymni podani apod. Tato mistni Setfeni jsou zaméfena
predevsim na ovefovani uskuteénéni sluzeb (na zprostiedkovani, prizkum trhu, poradenska
¢innost),
na zjiStovani cen zprodeje movitych véci a na ovéfeni poskytnutych ptjéek a vklada
do podnikani.

wewr

v roce 2000 jsou uvedeny v Priloze €. 1.
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9. VvtvKkaci rizeni

Vytykaci fizeni je vedeno vzniknou-li pochybnosti o spravnosti, pravdivosti,
prikaznosti nebo uplnosti podaného danového ptiznani nebo hlaseni a dale vzniknou-li
pochybnosti 0 pravdivosti udaji uvedenych v dokladech piedlozenych danovym subjektem.

Vytykaci fizeni je jednim z nastrojii spravce dané pro co nejkvalitn€j§i vymetovani
dani. V naprosté vétsing piipadd je pouzivano pii uplatiiovani naroku na vraceni nadmérného
odpoctu dané z pridané hodnoty nebo pfi uplatiiovani naroku na vraceni spotiebni dané tak,
aby byla provéfena opravnénost téchto ndroki pied vyplacenim pozadovanych ¢astek.

V roce 2000 bylo jen u dané z pfidané hodnoty vydano 49 279 vyzev k odstranéni
pochybnosti (tj. pocet piipadl vytykacich fizeni). Po ukonceni vytykacich fizeni probihajicich
v roce 2000 nebyl uznan narok na vraceni nadmérného odpoctu DPH v celkové hodnoté
1 134 mil. K¢ a pfiznana vlastni daniova povinnost DPH byla z tohoto titulu zvySena celkem
o 1 174 mil. K¢. Ptipady odhaleni neopravnénych narokti na vraceni DPH (spotfebni dan¢)
jesté pred vymétenim by nebyly uskutecnitelné bez kvalifikované ¢innosti finan¢nich ufadu
a z mnoha divodu si zasluhuji mimofadné ocenéni. Jednak pro vysokou hospodarnost fizeni,
kdy je pokus o ziskani financ¢nich prostfedkii, na které neni pravni narok, casto odhalen
bezprostiedné po podani ptislusného formuldfe na financ¢ni Gfad a tudiz neni tfeba dalSich
ukonil (napf. danova kontrola). Déale pak pro piimou usporu prostredkil statniho rozpoctu,
nebot’ je mnohem efektivngjsi sporné financni prosttedky nevyplatit, nezli nasledné po daniové
kontrole vymahat jejich vraceni. Z divodu omezené personalni kapacity FU a znaéného
rozsahu ostatnich ¢innosti, které musi byt zabezpeceny v rdmci vykonu spravy dani vSak neni
realné (ani Ucelné), aby financni ufady zahajovaly vytykaci fizeni u vSech ptipadi podani.
I zde musi byt odbornym zptsobem proveden vybér, a to Casto ve velmi kratkych zdkonnych
lhitach (zpravidla méné nez do 30- ti dnti od podani).

Tabulka €. 27 poskytuje piehled o vysledcich vytykacich fizeni na DPH za rok 2000 podle jednotlivych
finan¢nich feditelstvi.

Tabulka ¢. 27

Financ¢ni Feditelstvi Pocet Castka v mil. K&
ukoncenych
vytykacich
Fizeni na DPH
za rok 2000
z toho pocet téch,| o kterou byla | o kterou byl
kde doslo zvySena dan po| snizen NO po
ke zméné proti vytykacim vytykacim
hodnoté Fizeni Fizeni
deklarované DS
FR pro hl. m.Prahu 13 495 3 630 270 -334
FR v Praze 5207 1223 65 -58
FR v C. Bud&jovicich 1526 457 7 -22
FR v Plzni 4 889 1145 74 -45
FR v Usti n./L 3271 1302 227 -206
FR v Hradci Kralové 2 863 1111 166 -135
FR v Brné 7939 2773 196 -204
FR v Ostravé 8 736 2 342 169 -130
CELKEM 47 926 13983 1174 -1134

Legenda: DS — darnovy subjekt
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NO — nadmerny odpocet DPH
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10. Danova kontrola

Danova kontrola je jako jeden zprocesnich tkond v danovém fizeni upravena
ustanovenim § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Spravce dané pii ni zjiStuje nebo provéifuje danovy zaklad nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné stanoveni dané u danového subjektu. Pfitom néktera dalsi ustanoveni
zéakona se danové kontroly vice ¢i méné také dotykaji.

V nésledujicich Tabulkach ¢&. 28 a 29 je uveden pichled poétu subjektil, pocet danovych
kontrol (zapocteno je tolik kontrol, kolik kalendarnich rokii bylo zkontrolovdano) a dodatecné
dométené dané z kontrol v ¢lenéni podle druhu piijma za roky 1999 a 2000 (tyto Udaje nebyly
V predchazejicich letech k dispozici). Do ptislusnych tadek jsou zahrnuty i kontroly vykonané
na danich dafiové soustavy platné do 31. prosince 1992.

Tabulka ¢. 28

Prehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol
se zohlednénim po¢tu zkontrolovanych rokia za rok 1999

Druh piijmi Pocet Doméreno
z kontrol
subjektii | kontrol podle roki

DPH 390 547 39 641 2 006 920 207
spotiebni dané 5365 1064 239 010 707
dainl z piijmu prav. osob 258 743 21177 2619 977 317
DPFO 2 306 443 45 489 1349 726 753
DPFO-zavisla ¢innost 494 570 35470 456 573 010]
|[dan z ptijmi zvl. sazba (§36) 341 406 14 096 40 628 348
dan z nemovitosti 2 527 060 12 060 19 335 489]
dan dédickd, darovaci a z ptevodu. nem. 523 603 91 3 136 380]
silni¢ni dan 805 079 34 661 34 202 518
lostatni 79 072 9231 713 241 325
CELKEM 7731 888 212 980 7 482 752 054

Tabulka ¢. 29

Piehled o poctu a vysledcich dafiovych kontrol
se zohlednénim po¢tu zkontrolovanych roku za rok 2000:

Druh piijmi Pocet Doméreno
z kontrol
subjektii | kontrol podle roki

DPH 421 619 35 861 2 005 935 504
spotrebni dan¢ 6 643 1162 229 662 381
danl z piijmu prav. osob 280 399 19 149 3 363 473 254
DPFO 2514 470 38 901 1281 952 620]
DPFO-zévislé Cinnost 527 441 32 125 309 097 758
dan z pfijmu zvl. sazba (§36) 365 158 12 179 51 011 057
dan z nemovitosti 2 557 765 10 223 12 703 029]
dan dédickd, darovaci a z pfevodu. nem. 465 741 208 2 432 650]
silni¢ni dan 868 783 30 559 26 889 866
lostatni 57 567 6 556 21 680 558
CELKEM 8 065 586 186 923 7 304 838 677
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Poznamka : Udaj “Pocet subjektii” je poctem registrovanych danovych —subjektil
ve sledovaném obdobi

36



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2000
Cj.: 481/8/2001

Z uvedenych udaji je patrné, ze se proti predchozimu roku zvysil celkovy pocet
registrovanych dafovych subjektG u vSech druhli pfijmt, kromé dan¢ dédické, darovaci
a z prevodu nemovitosti. Poklesl poc¢et danovych kontrol, coz bylo ovlivnéno tim, Ze kontrola
se zaméfuje na vyznamngj$i danové subjekty, u kterych je predpoklad, ze bude dodatecné
vyméiena vetsi dan.

wewvr

tim, ze pii kontrolach jsou stdle mén¢ zjistovany nalezy, které vyplyvaji z neznalosti danoveé
legislativy a z chyb ve vedeni tcetnictvi. Naopak nartistd pocet piipadu, kdy se danové
subjekty pokousi umysIné¢ snizovat danovy zaklad. Pfitom dokazovani téchto nalezl je stale
zakont

a pravnich predpist. Spravci dané se viceméné dostavaji do situaci, kdy je prakticky nemozné
vV ramci platné pravni Gpravy prokazat a uspéSné domefit zcela evidentni piipady kraceni dang.
Tyto komplikované piipady — vzhledem Kk ¢astym obstrukcim ze strany kontrolovanych
subjektii — ztéZuji praci pracovnikii kontrolnich odd¢€leni. Prodluzuje se tak doba trvani
jednotlivych kontrol, sniZzuje se poc¢et zkontrolovanych subjektt i celkové domérky dani.

Potvrzuje se také trend piedchozich let, kdy jsou zjistovany “nestandardni” nélezy
vychazejici z dokonalé znalosti danové problematiky a zejména z nedostatkti danové,
ale 1 nedanové legislativy. Mezi tyto “nestandardni” ndlezy patii napf. neopravnéné uplatnéni
odpoctu dané¢ z ptfidané hodnoty z faktur za sluzby a zbozi za Gfelem ziskani neopravnéného
majetkového prospéchu na ukor statniho rozpoctu, neopravnéné uplatnéni castek uvedenych
na téchto fakturach do danovych nakladu ¢i vydaju za Géelem snizeni zakladu dané z piijmu,
legalizace nelegaln¢ ziskaného zbozi ¢i zbozi pochybného plivodu. Znacnou cast téchto
piipadii se dafi odhalit jiz ve vytykacim fizeni v rdmci prvniho vymeéieni dané, k ¢emuz do
zna¢né miry napomohlo jak zavedeni ulohy ”Duvéryhodnost dafiovych piiznani” v systemu
ADIS, ktera jiz byla v roce 2000 finan¢nimi ufady plnohodnotné vyuzivana, tak i zkvalitnéni
prace pracovnikl spravcu dané. Ti jsou na zakladé ziskanych zkuSenosti a dostupnych
informaci schopni kvalitnéji zhodnotit podané danové piiznani a nasledné vyhodnotit doklady
Vv tomto daitovém piiznani uplatnéné. Ke zlepSeni ¢innosti spravct dané v této oblasti by méla
piispét realizace ulohy ADIS “Rizeni vybéru danovych subjekti ke kontrole”, ktera bude
finan¢nim ufadiim zptistupnéna
v 1. pololeti roku 2001.

Pretrvavaji nedobré zkuSenosti 1 s nékterymi danovymi poradci. Ti v fad¢ ptipadt zcela
zamé&rn¢ prodluzuji danové fizeni a zvySuji naklady na néj (prebirdni pisemnosti v posledni den
ulozni lhuty, podani nesplnuji predepsané ndlezZitosti nebo neni uhrazen spravni poplatek,
u zadosti o prodlouzeni lhut neni uvadeéno, dokdy subjekt zada [hiitu prodlouZit, zamerné jsou
podavana odvolani bez zakonem stanovenych nalezitosti atd.). Zpravy finan¢nich feditelstvi
potvrzuji, ze uvedeny stav nejen trva, ale nadale se prohlubuje. Vedle uplatnéni metod
tzv. ”dokladovych kontrol” byla dafiova kontrola v roce 2000 vice orientovana i na dalSi
metody, které se svym charakterem bliZzi policejni praci (vyhledavani nekontaktnich
obchodnich partnerii, dokazovani neexistence obchodniho pripadu, vyhleddvaini ditkazii
prokazujicich nevérohodnost tvrzeni navrhovanych svedkil, overovani verohodnosti
predkladanych danovych dokladu apod.). S uvedenymi stale Castéji pouzivanymi metodami
kontroly se zvySuji 1 naroky na odborné znalosti pracovniki kontrolnich oddé€leni. Je nutna
detailnéjsi znalost i jinych nez danovych piedpisi, a to s ohledem na obory, v nichZ podnikaji
kontrolované¢ danové subjekty (financni trh, stavebni predpisy, potravindrskd vyroba,
hospodareni s odpady, autorska prava atd.).

Problémem zistava spoluprace a vzdjemnd komunikace mezi spravci dané a danovymi subjekty. V fadé

ptipadil jsou danové subjekty nekontaktni a je velkym problémem viibec danovou kontrolu zah4jit. Pokud se to
podari, je kontrola zdmeérné prodluzovana (nemoc,
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zahranicni cesty, dovolend, neplnéni dohodnutych terminii atd.). Pretrvava nartst agresivity danovych subjektii
vaci pracovniklim spravce dang. Spociva ve verbalnim napadani pracovnikti spravce dané pii danovych
kontrolach, ale i bézné na vefejnosti (neni vyjimkou, zZe pracovnici spravce dané nemohou z uvedenych diivodii
navstévovat néktereé obchody, restaurace
i spolecenské akce). Na pracovniky uzemnich financnich organi jsou podavany neopravnéné stiznosti, jejichz
vyfizeni vyzaduje znacny casovy fond jak pracovnikii tizemnich finan¢nich organt, tak i v fadé ptipada
pracovnikd Ministerstva financi.

Stale se vyskytuji pfipady, kdy jsou pii kontrolach zjistovany piipady zapojeni daiiovych subjektti do
fetézcl spolecnosti, mezi kterymi je zbozi prefakturovavano - dochazi pritom
ke znacnému navySeni cen anckdy 1 mnozstvi zbozi (v pripadé nasledného vyvozu zbozi
je danovy subjekt, kterému vznika daiiova povinnost, nekontaktni). Jsou zjistovany piipady, kdy v daném fetézci
spolecnosti je jedna dodavka zbozi fakturovana n¢kolika odbératelim
a pii fyzické kontrole zbozi finanéni ufady zjistuji, ze spolecnosti prokazuji ndkup stejného zbozi, event. je
zjistovano, Ze se predmétna hospodaiskad operace neuskuteénila - subjekt neprokaze nabyti zbozi. Tyto ptipady
zkraceni dané jsou oznamovany organiim ¢innym v trestnim fizeni.

Z udajt o vyvoji domérkt vyplyva, ze celkova Castka dodatecné vyméienych dani oproti
roku 1999 poklesla o 178 mil. K& Vyvoj domérkt je ovliviiovan mnoha faktory ptisobicimi
na kontrolni proces, které jsou uvedeny vyse. Pokles ¢astky dodatecné vymeétrené dané z piijmu
fyzickych osob po danovych kontroldch provedenych vroce 2000 (o 68 mil. K¢ ménée
nez vroce 1999) je ovlivnén rovnéz tim, ze kontrolni ¢innost finan¢nich ufadt byla v roce
2000 vice orientovana na pravnické osoby. U dané z piijmt pravnickych osob bylo dodatecné
vyméieno po kontrole o 747 mil. K¢ vice nez v roce 1999, a to i pfi niz§im poctu provedenych
kontrol.

Specializované danové kontroly:

Na zéklad¢ ustanoveni § 10 odst. 3 zakona 311/1999 Sb., kterym se méni zakon
¢. 531/1990 Sb., o tizemnich financnich organech, ve znéni pozdéjSich predpist, byly v roce
2000 vytvoieny na vybranych financ¢nich tUfadech utvary specializované danové kontroly
S rozSifenou tizemni ptisobnosti v ramci obvodu piislusného finan¢niho feditelstvi.

Potieba ziidit tato specializovand pracovisté danovych kontrol s rozsifenou tuzemni
plusobnosti vznikla na zdklad¢ ptibyvajicich zjisténi o novych a dokonalejSich formach
danovych uniki, které¢ se vyskytuji predevSim u propojenych subjekti do fetézcu, subjekti
S rozvétvenou uzemni a organizacni strukturou nebo subjektli ptisobicich v neobvyklych
oborech podnikani. V praxi se osvéd¢ilo povéfit v ramci spravy dani provedenim rozsahlych
a naro¢nych tkonii smétujicich k odhalovani rozsahlych daiiovych podvodi a daitovych uniki
jiny, nez mistn¢ piislusny finan¢ni ufad. Pfinosem specializovanych kontrolnich utvari
je operativnost pii provadéni danovych kontrol, moznost koordinace kontrolni ¢innosti
pii odhalovéani tzv. “fetézc” danovych subjekti a moznost vyS$i odborné specializace
pracovnik.

Cinnost oddéleni specializovanych dafovych kontrol vychazi predevsim z dozadani
mistné prislusnych financ¢nich ufadi, zkusenosti pracovnikli povétenych fizenim téchto utvara
i Z plant kontrolni Cinnosti. Tato oddéleni se zaméfuji predev§im na vyznamnéjsi danové
subjekty - akciové spolecnosti, banky, spole¢nosti s ruéenim omezenym, na vybrané fyzické
osoby a podnikatele s velkym obratem, véetné subjektd s vVyraznymi vazbami na zahranic¢i
nebo subjekty s rozsdhlou majetkovou a personalni propojenosti.
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V obdobi roku 2000 bylo pracovniky oddéleni specializovanych danovych kontrol
provedeno u podnikatelskych subjektl celkem 43 kontrolnich akci, na danich dométeno
celkem 37 740 375,-K¢ a sniZzena ztrata, vykazana v danovych piiznanich v celkové vysi
48 770 064,- K¢.

Nedostatky byly zjiStovany zejména pii kontrolach spravnosti vykdzaného danového zakladu u dané
Z piijmt pravnickych osob. K jeho ovliviiovani dochazelo nejcastéji chybnym casovym rozliSovanim nakladi a
vynosul, nespravnou tvorbou a zauctovanim zakonnych rezerv a opravnych polozek, nespravnym odpisovanim
hmotného a nehmotného majetku, riznymi transakcemi za pouziti jinych nez obvyklych cen, zatajovanim
ptipadné neuvadénim vsech zdanitelnych pfijmt resp. vynosu.

Dalsi nedostatky byly zjistovany pii kontrolach dané¢ z ptfidané hodnoty, které spocivaly
V nespravném a neprokdzaném uplatiovani odpocti dané z pfidané hodnoty na vstupu
u piijatych zdanitelnych plnéni, které neslouzily k dosazeni obratu, v prokazovani vyvozu
zboZi a v nespravném vykazovani dan¢ z ptidané hodnoty na vystupu.

4

Vv roce 2000 podle druhu statnich ptijma jsou uvedeny v Piiloze &. 2.

Ptehled o poctu danovych subjektii, kontrol a mistnich Setfeni za rok 2000 podle
jednotlivych druhti dani a finan¢nich feditelstvi poskytuje PFriloha €. 3.
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11. Financ¢ni kontrola

Finan¢ni feditelstvi provedla v roce 2000 celkem 193 kontrol, pti nichZ bylo zjisténo neopravnéné pouziti
nebo zadrzeni rozpoctovych prostiedkil ve vysi 546 429 847,18 K¢
a dafové nedostatky vcelkovém objemu 1 195 943 304,94 KCc. Prehled kontrolnich  akei
je uveden v Ptiloze ¢. 4.

Kontrole bylo podrobeno 36 vybranych nemocnic a zdravotnickych zafizeni, ztoho
v 15 pripadech bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazn€ neopravnénym pouzitim dotaci ve vysi 431,9 mil. K¢.

Dale byly provedeny kontroly u 12 prispévkovych organizaci Ministerstva Kultury.
V 8 piipadech bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi 9 267 531,-- K&, z toho neopravnéné
cerpani systémové investi¢ni dotace na neinvesticni akce ¢inilo 3 656 030,-- K¢. Ve 2 ptipadech byla provedena
Uhrada prostiedky dotace ze statniho rozpodtu
az v nasledujicim roce. U 1 provéfované organizace byla neopravnéné pouzita dotace ve vysi 1 196 309,-- K& na
opravu a Udrzbu ciziho majetku.

Kontroly probéhly téZ u 26 vybranych okresnich wiFadi (OkU), pii kterych u 20 OkU
byly zjistény nedostatky pfedevSim pii Cerpani dotaci, nedodrzovani zdkona o ucetnictvi
a Instrukce MF pii pouziti prostiedkd na volby. V ramci kontrol byl navrzen odvod
za neopravnéné Cerpani rozpoctovych prostredkil ve vysi 30 746 tis. K¢.

V povodnémi postizenych oblastech uskute¢nila FR kontrolu u 14 OkU. Mezi hlavni zji§téni patiilo
pouziti rozpoctovych prostfedkll na jiny ucel a poruSeni zdkona o zadavani verejnych zakazek.

V oblasti kontroly cerpani prostiedkii statniho rozpoctu poskytovanych Skoldm
a 3kolskym organizacim z rozpo&tu Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT)
bylo provedeno 18 kontrol u pfispévkovych organizaci a 6 kontrol u rozpoctovych organizaci.
Z toho byly zjistény nedostatky u 7 organizaci ptispévkovych a u 4 organizaci rozpoctovych.
K odvodu bylo o0znameno pro poruSeni rozpo¢tové kazné celkem 32 775 tis. K¢.

Mezi  dalsi kontrolované subjekty patfila  obCanskd sdruzeni a  vyrobni  druzstva.
3 obcanské sdruzeni, ktera obdrzela dotaci od MSMT v souhrnné vysi 565 341,-- K& v roce 1998 a 174 998,-- K&
vroce nasledujicim, pouzila vrozporu s dotaénimi podminkami napf. 372 000,-- K& na pohos$téni, dary a
odmény. 2 kontroly byly zaméFeny na Cerpani dotace z kapitoly VVPS na tisk narodnostnich mensSin. Objevily se
chyby v ucetnictvi a v neopravnéném Cerpani ¢asti dotace.

U 15 provedenych kontrol vyrobnich druzstev invalidi bylo zjiSténo neopravnéné pouziti investi¢nich
dotaci na pofizeni neinvesti¢niho majetku. Castymi nedostatky bylo pozdni vraceni zbylych prostiedkt statni
dotace a opozdéné splatky navratnych finan¢nich vypomoci.

V ramci finan¢nich kontrol bylo dale u 30 subjektl zjiSténo neopravnéné snizeni zdkladu dan€ z piijmu
pravnickych osob, neopravnéné zvySeni danové ztraty, nebo neopravnéné uplatnéni ndroku na odpocet dané
z ptidané hodnoty. Jde o zavazna zjisténi v celkové vysi vice jak 1 mld. K¢.

Zavery vsech kontrol byly projednany s vedenim organizaci a podle stupné zévaznosti byly postoupeny
mistné piislusnym finanénim ufadiim jako podnét k zahajeni fizeni podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a
poplatkti. Navic na zéklad¢ zjisténych nedostatkli v tcetnictvi mohou finanéni ufady ulozit subjektim pokuty dle

zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. V 5 ptipadech bylo podano oznameni o podezieni z trestné ¢innosti
organum ¢innym v trestnim fizeni a pét kontrol bylo provedeno na vyzadani organt Policie CR.
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12. Opravné prostiredky

V roce 2000 doslo k zastaveni trendu ristu po¢tu podanych opravnych prostiedktl proti
rozhodnutim spravcii dané. Pocet podanych odvolani proti platebnim vymérim podle
jednotlivych dani dokumentuje Tabulka & 30. Ve srovnani srokem 1999 poklesl pocet
podanych odvoléani o 3 % a celkova ¢astka poklesla 0 29 %.

Tabulka ¢. 30

Druh pfijmu Odvolani proti platebnim vymérim podana
v minulém roce ve sledovaném
a nevyrizena k 1.1. obdobi
pocet tis. K¢ pocet tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 741 522 570 5423 2 042 465
Dané spoti‘ebni 22 1067 842 148 312 361
Daii z prijmi PO 348 699 223 1545 1 806 750
Daii z prijmi FO - podav. pFizn. 1008 277 322 4090 1075 259
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 124 -8 972 640 96 443
Daii z pFijmi - zvlaStni sazba (8 36) 15 747 87 92 770
Darni z nemovitosti 157 74712 935 15 436
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 375 40 285 5743 354 277
Daii silni¢ni 155 2321 611 7317
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 11 31170 145 184 130
CELKEM 2 956 2707220 | 19367 | 5987208
Tabulka ¢. 31
Druh pFijmu zpusob vytizeni u finan¢nich uiradu 1)
vyhovéno 2) zamitnuto 3) postoupeno FR
pocet | tis. K¢ |pocet| tis. KE | pocet | tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 2615 | 563135 | 794 | 176907 |1785| 999 085
Dané spoti‘ebni 44 24 666 7 9624 68 254 045
Daii z pfijmi PO 419 | -156995 | 209 | 212020 943 | 1699414
Daii z pfijmi FO 1329 | 70433 | 828 | 169087 |2184 | 866172
- podav. prizn.
Daii z pfijmi FO 244 7572 156 15 484 271 75 805
- zavisla ¢innost
Daii z pFijmi 33 469 10 36 46 92 238
- zvlastni sazba (§ 36)
Daii z nemovitosti 513 2 304 217 17 661 228 68 455
Dan dédicka, darovaci 3503 | 92145 | 476 46 848 1938 | 207634
a z prev. nem.
Daii silni¢ni 399 3190 181 2017 107 3010
Ostatni prijmy, odvody, 29 6 536 27 2 334 83 171 188
poplatky
CELKEM 9128 | 613455 |2905| 652018 | 7653 | 4437046
Poznémka: 1) rozdil oproti celkovému poctu jsou nové pripady dosud v rizeni

2) i castecne
3) § 49 odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sh.
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Zpusob vytizeni odvolani proti platebnim vymérim v roce 2000 u finan¢nich trada
podle jednotlivych dani ukazuje Tabulka ¢. 31..

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zzalob proti rozhodnutim
uzemnich finan¢nich organd jsou prezentovany v Tabulce €. 32.

Tabulka ¢. 32

Pi'ehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti
uzemnich finan¢nich organi a o vysledku Fizeni v roce 2000

u dani danové soustavy platné od 1.1.1993

Druh pFijmu zamitnuto | zamitnuto | vyhovéno | vyhovéno
pocet tis. K¢ pocet tis. K¢

Daii z piidané hodnoty 172 1008 916 106 246 515
Dané spoti‘ebni 7 111 506 3) 277 331
Daii z prijmi PO 103 222 187 49 97 625
Dai z prijmi FO 189 112 302 78 42 295
- podavajicich priznani

Daii z prijmi FO zavisla ¢innost 11 1089 0 0
Daii z prijmi zvl. sazba § 36 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 13 7282 7 207
Dan dédicka, darovaci, 17 17 108 84 4099
Z pievodu nem.

Daii silni¢ni 1 52 0 0
Ostatni 16 303 973 19 7213
CELKEM 529 1784 415 348 675 285
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13. Sankce

Finan¢ni Gfady ukladaly pokuty danovym subjektim podle ustanoveni § 37 a § 37a
zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich ptedpist,
a to predevsim za poruSeni povinnosti ulozenych rozhodnutim spravce dan¢ podle ustanoveni
8 39 citovaného zakona (nevedeni evidenci ulozenych spravcem dané), déale pokuty
za poruseni povinnosti dle ustanoveni § 33 ZSDP a pokuty za poruseni piislusnych ustanoveni
zakona €. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist (§ 11 a § 12).

V roce 2000 provadély finanéni Gifady rovnéz kontroly a ukladaly sankce podle zakona ¢.136/1994 Sb.,

0 barveni a znac¢kovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a déale podle zakona ¢&. 303/1993 Sb., o zruSeni
statniho tabakového monopolu.

Blokové pokuty ukladali spravci dané stankovym prodejciim na vefejnych prostranstvich (zejména za
poruseni povinnosti zajistit pristup k nabyvacim dokladim
na prodavané zboZzi, pripadné jejich zapiijceni).

Pokuty ulozené za poruseni zékona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsSich
ptedpisu, jsou ukladany nejéastéji za netplné a neprikazné Gcetnictvi (napr. chybi-li fyzicka
inventura zasob, nemaji-/i darnové subjekty zauctovany vSechny ucetni pripady ¢i nevedou-li
predepsané ucetni evidence).

Prehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenych zakonii podava Tabulka ¢. 33.

Tabulka ¢. 33

Sankce uloZena dle Pocet pFipadi Castka v tis. K&
1999 2000 1999 2000
74k.€.337/1992 Sb., pokuty podle § 37 5873 5463 24 866 23522
74k.€.337/1992 Sb., § 37a blok. fizeni 1577 1440 1 589 1275
zak. €. 563/1991 Sb. o ucet.- fyz. 0sobdm 488 511 8 915 7 455
zak. €. 563/1991 Sb. o ucet.- prav. osobam 282 237 17 857 10 232
CELKEM 8 220 7 651 53 227 42 484
7k, ¢. 136/1994 Sb. pokuty dle § 9 0 2 0 40
zak. ¢. 303/1993 Sh. - pokuty dle § 7 6 2 123 60
CELKEM 6 4 123 100

Vyznamnou a administrativné velmi naro¢nou cast agendy uzemnich finan¢nich
organu predstavuji sankce (predevsim pokuty) ukladané jinymi nedanovymi spravnimi a
statnimi orgéany, které jsou finan¢nim tufadim pfedavany v ramci tzv. “délené¢ spravy”
k vybirani
a vymahani. Zejmeéna v poslednich letech neimérné nartista poc¢et novych pravnich piedpist
(prip. novel stavajicich predpisi), kterymi se vybirani a vymaéhani nejriznéjSich druha
’cizich” pokut svéfuje izemnim financnim organiim, a to vétSinou bez financ¢nich prostiredki
na personalni, technické a materialové zajisténi této agendy.

Jak je zifejmé z nasledujici Tabulky €. 34., pocet ptipadl nevybranych “cizich” pokut
predanych izemnim finanénim organim jen za rok 2000 pfedstavuje vyznamny objem spravni
¢innosti. V roce 2000 pievzaly uzemni finan¢ni organy k vymahani celkem 551 474 pi¥ipadi
nevybranych pokut, které byly uloZeny jinymi spravnimi organy v celkové ¢astce
901 mil. K¢é. Nejvétsi objem nevybranych pokut byl pfedan k dalSimu fizeni od Dopravnich
inspektorati Policie Ceské republiky (50,8 %), tj. 280 303 piipadt pokut. Dale nasleduji
organy Policie Ceské republiky, které ve sledovaném obdobi piedaly finanénim Giadtim
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k vymahani celkem 232 624 piipadi nevybranych pokut. V minulych letech byla situace
obdobné - viz Tabulka €. 35.

Tabulka ¢.34

Piehled o pokutach uloZenych jinymi organy,
ale vymihanych finanénimi itady CR v roce 2000

Ukladajici organ Od pocatku roku Od pocatku roku
prevzato FU k vymahani vymozeno FU
pocet piipadii | ¢astka (v mil. K¢) | pocet pripadua | ¢astka (v mil. K<)

col 1989 9 2 392 10
IBP 609 12 657 11
Czpl 1189 18 761 9
Okresni urady 815 6 1125 6
Cenové pokuty FR 338 56 311 40
Policie-DlI 280 303 349 225125 267
Policie CR 232 624 324 175 876 274
Ostatni 33 607 124 20 527 82
CELKEM 551 474 901 426 774 703

Vzhledem k nedostate¢nym kapacitam pfi vysoké administrativni ndrocnosti této
agendy roste objem nevybranych pokut z minulych let. Vymahani pokut uloZenych jinymi
organy odcerpava stavajici kapacity specializovanych utvard finan¢nich ufadi a dopada
1 na vymahani danovych nedoplatki. Za situace, kdy jsou izemni finan¢ni organy kritizovany
pro vysoky objem vykazovanych danovych nedoplatkd, narGstaji problémy s vybirdnim
a vymahanim zejména blokovych pokut na misté nezaplacenych, uloZzenych jinymi spravnimi
problému spociva zejména v tom, Ze jsou tyto pokuty na misté nezaplacené ukladané jinymi
spravnimi organy mnohdy i nekontaktnim osobam, rozhodnuti jsou neuplna nebo neobsahuji
zékladni nalezitosti rozhodnuti. Udaje v pokutovych blocich (adresa, identifikace osoby,
podpis ukldadajiciho organu, uredni razitko) u blokovych pokut na misté nezaplacenych, jsou
Casto necitelné, nespravné vypliiované nebo nejsou vyplnény vibec. Vybirani a vymahani
téchto pokut ukladanych jinymi spravnimi organy je tak velmi ztiZeno a mnohdy znemoZznéno.
Lze konstatovat, ze i pfes mnoha jednani s ukladajicimi organy k vyraznému zlepSeni nedoslo.

Ptes tyto obtize se izemnim financnim organtim podafilo dosahnout, jak plyne z udajt
Tabulky ¢. 35, meziro¢niho nartstu (2000/1999) v poctu vymozenych piipadd o 56 %
a ve vymozené ¢astce o 46 %. Nové pievzatych piipadi k vymahani bylo v roce 2000 o 16%
vice a Castka predana finan¢nim Gfadiim k vymahani byla o 25 % vyssi neZ v roce 1999.

Tabulka ¢. 35

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy,
ale vymahanych finan¢nimi urady v letech 1996 az 2000.
ROK Od pocatku roku Od potatku roku
prevzato FU k vymahani vymozeno FU
pocet pripadii | ¢astka (v mil. K¢) | pocet pripadi | ¢astka (v mil. K¢)

1996 271977 546 153 283 380

1997 340 351 612 188 863 387

1998 418 762 700 224 900 416

1999 474 770 719 272 500 480

2000 551 474 901 426 774 703
CELKEM 2 057 334 3478 1266 320 2 366
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14. Podnéty predané organiim ¢innym v trestnim rizeni

Podnéty pfedané organim ¢innym v trestnim fizeni ohledné trestného ¢inu zkraceni dané jsou jednim
Z vystuptl zejména kontrolni cinnosti finan¢nich uradu. Jsou to podnéty,
které se tykaji napf. nepfiznani pfijmi, neodvadeéni srazené dané z pifijmu, falSovani danovych dokladd,
nadmérny odpodet (U DPH) uplatnény na zakladé zfalSovanych danovych dokladd, danové doklady vystavené
neplatcem DPH.

Trvalym problémem je prokézani subjektivni stranky jednani ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni
a také ne vzdy dokonala orientace téchto organti v daiové problematice. Nejcastéjsim divodem podani trestnich
oznameni je neexistence ucetnich dokladd, neodvedeni srazené dané z pfijmt a zapojeni danovych subjektt do
tzv. fetézcl, za Gcelem ziskani nadmérného odpoctu DPH.

V poétu piipadt, které v roce 2000 ptedaly finanéni ufady k dal$imu Setfeni organiim ¢innym v trestnim
fizeni pro podezieni z trestného Cinu zkraceni dané dochdzi k zastaveni rostouciho trendu z minulych let.
Zatimco V roce 1998 to bylo 1 362 ptipadi v Castce
3 535 mil. K¢ vroce 1999 se tento pocet zvysil na 2 533 piipadd vcastce 3 416 mil. K¢
a vroce 2000 dochazi jiz jen k nepatrnému nardstu poétu piipadd o 24, pii soucasném poklesu Eastky o 331
mil K¢ (viz Tabulka ¢&. 36.).

Tabulka ¢. 36

Pocet pripadii piedanych| Castka v mil. K&
od pocatku roku
do konce téhoz roku

1999 2000 1999 2000
ohledné trestného ¢inu zkraceni dané 1468 1934 2 851 2 891
ohledné jiného trestného ¢inu 1 065 623 565 194
CELKEM 2 533 2 557 3416 3 085
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15. Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je izemnimi finan¢nimi organy provadéna podle ustanoveni § 36 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vyhledavaci ¢innost neni na finan¢nich ufadech obvykle soustfedéna do samostatnych ttvart,
nybrz je vykondvand a zajiStovand prubézné v radmci Cinnosti vSech oddé¢leni finan¢nich
ufadi. Vyhledavaci Cinnosti se zabyvaji vSichni pracovnici dafiové spravy jako nedilnou
soucasti vykonu jednotlivych agend. Systemati¢téjsi vyhledavaci Cinnost je pak provadéna
jednotlivymi pracovniky dle vykonavaneé agendy s ptihlédnutim k pfipadnym specifikam
organizace prace
u finan¢niho ufadu.

Na nékterych zejména vétSich financnich ufadech byly pro vyhledavaci ¢innost ziizeny
samostatné referaty. Pracovnici finan¢nich Gfadl poznatky z vyhledavaci Cinnosti ziskavaji
z danovych kontrol a mistnich Setfeni, ze spoluprace a soucinnosti s jinymi institucemi
napt. s policii, s celni spravou, s okresnim statnim zastupitelstvim, s katastralnimi ufady,
se stavebnimi ufady, s Zivnostenskymi ufady a ufady prace, se zdravotnimi pojiStovnami,
bankami, ovéiuji bydlisté¢ nekontaktnich fyzickych a pravnickych osob a provadéji doru¢ovani
pisemnosti.

Pii vyhledavaci ¢innosti jsou vyuZiviny zejména tyto zdroje :

— Udaje z databazi ADIS, ARES, udaje z obchodniho rejstiiku, Internetu, Intranetu,

— Udaje zcelostatnich a mistnich evidenci (napr. evidence obyvatelstva, evidence
motorovych vozidel),

— spolupréace s celnimi orgdny (napr. informace o dovezenych ojetych automobilech
U subjektii, kteri nejsou zaregistrovani),

— oznamovaci povinnost pravnickych a fyzickych osob podle ustanoveni § 34 zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpisil,

— monitorovani celostatniho a regionalniho tisku (napr. Setieni nékterych podezielych
inzeratu nabizejici optimalizaci danového zdkladu, zaméstnavani cizich statnich
prislusnikii),

— sledovéani celostatniho i regionélniho televizniho zpravodajského vysilani a sledovani
reklam ve sd€lovacich prostiedcich,

— ruzna ozndmeni, podani a stiznosti ob¢anil a organizaci,

— podnéty z ostatnich orgdni statni spravy nebo samospravy.

Vyhledavaci ¢innost je zaméiena predevs$im na :

— zjiStovani majetkovych pomért, predev§im danovych dluzniki

— zjiStovani plateb jinym subjektliim za provadéné prace

— zjiStovani existence novych provozoven

— vyhledavani neregistrovanych platcti dané z ptidané hodnoty a platcii dané z pifijmul ze
zavislé Cinnosti

— zmapovani danovych subjektl zabyvajicich se dovozem a opravami ojetych vozidel

— zjiStovani prodejct na trzistich, kterym byla nasledné ulozena zaznamni povinnost

— vyhledavéani osob, které maji (nebo mely) v drzeni vétsi pocet motorovych vozidel.
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II1. Nedanové agendy

1. Cenové kontroly

V prubéhu roku 2000 provedli pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi celkem 666
kontrolnich akci a Setfeni stiZznosti a podnétii ob¢anii. Ve sprvnim fizeni bylo vydano 331 rozhodnuti za
poruseni cenovych predpisii, o zastaveni nebo preruseni Fizeni a o vyloudeni podjatosti. Kontrolovanym
subjektim byly uloZeny pokuty v celkové vysi 181 554 tis. K¢. Pocet a vysledky cenovych kontrol a stiznosti
dle jednotlivych finan¢nich feditelstvi a kontrolovanych oblasti jsou uvedeny v Prilohach ¢.5az7 .

Jako kazdoro¢né byly cenové kontroly zaméfeny na vécné usmériiované ceny tepelné
energie, vodného a stocného, sbéru, svozu, tiidéni a zneSkodiiovani komunalniho odpadu.
Znac¢ny pocet kontrol vécné usmériiovanych a maximalnich cen byl provadén v oblasti
zdravotnictvi. Dulezitou oblasti se stavaji kontroly ndjemného a cen sluzeb spojenych
S uzivanim bytu. Nov¢€ se v tomto roce provadély kontroly minimalnich cen kravského mléka
syrového. Kontroly mozného zneuziti hospodarského postaveni prodavajicich pti sjednévani
cen prob¢hly hlavné v oblasti pohiebnich sluzeb a pti poskytovani sluzeb kabelové televize,
vychazely pievazné ze stiznosti obcani.

V oblasti_cen tepelné energie bylo v pribé¢hu roku 2000 provedeno 204 cenovych
kontrol a bylo vydano 85 rozhodnuti, kterymi byla ve spravnim fizeni ulozena pokuta
Vv celkové vysi 152 894 tis. K¢. Celkové bylo zkontrolovano 103 886 tis. GJ tepelné energie
dodané¢ domacnostem a ostatnim odbératelim. Zde je dalezité zdiiraznit, ze kontrolu cen lze
provadét za obdobi tii let nazpét. Bylo podano celkem 77 stiznosti a podnéta, z toho 19
bylo opravnénych a 58 neopravnénych.

Kontrolni ¢innost byla zaméfena hlavné na kontrolu vécné usmérnovanych cen tepelné
energie uplatnovanych v letech 1997 —99. Stale se jesté objevuji podani ob¢anli na prekroceni
ceny maximalni, jejiZz platnost skoncila k 31.12.1997. Celkem 43 kontrol bylo zaméfeno na
Setfeni Zadosti dodavatela tepla v souvislosti s uplatnénim moznosti zvySeni praimérné VUC
nad stanoveny limit dle ustanoveni vyméru MF ¢. 01/2000, ¢asti II, bodu 4, pol. ¢. 4.
Predmétem dalSich kontrol bylo dodrzovani povoleného limitu meziro¢niho zvySeni cen
tepelné energie, zpravidla na zaklad¢ podnétu odbérateld.

Podobné jako v minulych Iletech, poruSeni cenovych piedpisi bylo nejcastéji
zjistovano v kalkulovani nakladovych polozek, které podle vyméru ministerstva financi
nejsou ekonomicky opravnénymi, napi.odmény clenii statutarnich organii nebo duplicitni
zahrnovani DPH. Dale byly kalkulovany naklady vyssi, nez skutetné vykazovala ucetni
evidence napf.
u odpist, oprav, ndjemného ze spravovaného majetku, spravni rezie, nakladi na vstupy, troka
z uveért. Dochazelo k chybnému stanoveni zisku na investice. Bylo prokazano i prekracovani
meziro¢niho limitu rdstu cen.

V oblasti vécné usmériiovanych cen vody pitné a uzitkové dodavané odbératelim
a vody odvedené kanalizaci bylo provedeno 30 cenovych kontrol a uloZzeno 22 pokut
Vv celkové vysi 3 888 tis. KE. Bylo Setfeno 17 stiznosti, z toho 12 neopravnénych.

Mezi nejcastéjsi poruSeni cenovych piedpisi patfi zahrnuti vyssi  Castky uplaty
za vypousténi odpadnich vod a piirazek sankéniho charakteru, které nejsou opravnénymi
naklady ve vécné usmérnovanych cenach. Do cen vodného a stocného byly zapocitavany vyssi
naklady na socidlni a zdravotni pojiSténi nez stanovi pravni ptedpis. Dale dochézelo
K nespravnému pouziti koeficientu pro pierozd€leni zisku ve prospéch domacnosti a k
zahrnuti
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vysSi miry zisku ve srovnani s dlouhodobé obvyklym tuzemskym podilem. K porusovani
cenovych predpisti dochazi stale i tim, Ze na vécné usmérnované ceny nebyly zpracovany
kalkulace, nebo nebyla plnéna povinnost cenové evidence. Aktualné se znovu objevuje
problém vySe najemného, které nepodléha cenové regulaci a ma vyznamny vliv na rist ceny
vodného

a sto¢ného.

Jedna stiznost byla zamérena na neregulovanou cenu opravy vodovodni pripojky.
ZneuZiti postaveni nebylo prokazano.

V oblasti__zdravotnictvi se cenové kontroly tykaly zejména wvyroby, dovozu, distribuce
a prodeje 1é¢iv a prostiedki zdravotnické techniky. Bylo ukonéeno celkem 115 cenovych kontrol a na zakladé
jejich vysledki vydano 86 rozhodnuti o ulozeni pokuty za nedodrZeni cenovych predpisi. VySe uloZenych
pokut ¢ini 11 901,9 tis. K¢&. V nékolika pfipadech, diky spoluvlastnictvi, byly na zéklad¢ jedné kontroly ulozeny
pokuty vice vlastnikiim
— prodavajicim.

V_lékarnach bylo provedeno 29 cenovych kontrol, u 24 kontrol zji§téno poruseni
cenovych piedpisi a ulozena pokuta ve vySi 198,8 tis. K¢. Nejcastéjsim porusenim bylo jiz
tradicn¢ nedodrzeni stanovenych podminek pro vedeni cenové evidence pfi prodeji hromadné
vyrabénych 1ékti a pii vyrobé a prodeji individualné ptipravovanych Iéki. Dale doslo
k prekracovani maximalnich cen, zejména z titulu nedodrzeni pravidel tvorby piirazek
za obchodni vykony a k nedodrzeni pravidel stanovenych pro tzv. taxa laborum pii
individuelni ptipraveé 1éku.

U distributori_a_dovozcu léciv_a prostiedki_zdravotnické techniky bylo dokonceno
23 cenovych kontrol, ztoho v 9 piipadech bylo vydano rozhodnuti o pokuté v celkové
vySi 1 608,9 tis. K& NejcastéjSim porusenim cenovych piedpisi je trvale navySovani
skutecnych dovoznich cen uvedenych na fakturach nebo jiném obdobném dokladu (dodaci
list). Dovozci i distributoii nevychazeli ze skute¢né uctovanych cen zahranicnim dodavatelem.

U vyrobcit_a_prodejcii_prostiedkit_zdravotnické techniky bylo ukonceno 20 kontrol
a vydano 21 rozhodnuti o pokuté v celkové vysi 336,4 tis K¢ Opakovanym zjisténim bylo
zejména zapocteni DPH do obchodni pfirdzky prodejce kone¢nému spottebiteli, prekroceni
ufedné stanovenych maximalnich cen nékterych vyrobki, nevedeni fadné cenové evidence
s chybé¢jici specifikaci prodaného zbozi ve vazbé na kody SUKLu a dalSich identifika¢nich
udaji vztazenych ke konkrétnimu druhu vyrobku a piekroceni maximalni vysSe obchodni
prirazky nerespektovanim podminky sjednat piirazky k cené dodavatelem skutecné
vyuctované. Prodejci argumentuji napi. stanovenymi uhradami zdravotnich pojistoven,
které jsou Udajné z technickych udaju stanoveny pevné, bez ohledu na stanovena pravidla
vécného usmériovani cen dana cenovym organem, kterym je Ministerstvo financi.

V jednom pripadé byla kontrola zaméfena na prodejce ocni optiky se zjisténim piekro¢eni maximalni
ceny. Pokuta byla uloZena ve vysi vyéisleného neopravnéného majetkového prospéchu v éastee 0,7 tis. K¢&.

V zubnich ordinacich a stomatologickych laboratoiich bylo provedeno 22 cenovych kontrol a vydano
24 rozhodnuti o uloZeni pokuty ve vysi 481,8 tis. K¢ Nejcastgj$im porusenim bylo zejména nedodrzeni
informaéni povinnosti, kalkulovani ekonomicky neopravnénych nakladi v poloZzkdch mzda, pojistné a provozni
rezie v tzv. minutové sazb¢ ordinace Ci laboratofe, ¢asto nezpracovani a neuchovani kalkulace regulovanych cen.
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U _ vjrobcii a  dovozcii bylo realizovino 11 cenovych kontrol, v 7 pfipadech
se zjiSténim poruseni cenovych predpisi jednak pickraovanim maximalnich cen a déle nerespektovani
skute¢né Uctovanych cen zahraniénim dodavatelem. Pokuty byly uloZeny v celkové vysi 9 275,3 tis. K¢&.

Déle bylo kontrolovano 9 organizaénich sloZek v oblasti zdravotnictvi. Tyto subjekty jsou ziizovany za
Gi¢elem zastupovani zajma zahrani¢nich dodavatelt v Ceské republice, mimo jiné i v cenovych zéleZitostech, bez
opravnéni k obchodni ¢innosti. Zajistuji podklady
pro vyhlaSovani maximalnich cen a zmén cen dovazenych 1é¢iv a PZT podléhajicich pravidlam vécného
usmériiovani cen. V ramci kontroly téchto subjektli nebylo zjisténo poruseni cenovych piedpisi.

Ptesto, ze cenové kontrolni organy zjist'uji v oblasti zdravotnictvi kazdy rok znaéné
nedostatky v dodrzovani cenovych predpist, je na tyto ceny podavano minimum stiznosti.
V roce 2000 to byly jen 3, z toho 1 neopravnéna.

V oblasti vécné usmérniovanych cen za sbér, svoz, tridéni a zneSkodiovani
komundlniho odpadu byly zcelkového poétu 21 kontrol uloZeny pokuty 17
kontrolovanym subjektim ve vysi 294 tis. K¢ Kontroly byly provadény pievazné ve
sttedoCeském
a severomoravském regionu.

Vzhledem k pfeneseni piisobnosti ve vyhlasovani maximalnich cen této sluzby na obce
a moznosti stanoveni poplatku za tuto sluzbu od roku 2000, se objem kontrol snizil. Kontroly
probihaly u obci, ndvazné u obchodnich spole¢nosti provadéjicich svoz komunélniho odpadu
a u nékolika skladek. Vétsina kontrol zjistila porudeni cenovych piedpist. Slo zejména
o nedostateénou evidenci a nepiedlozeni cenovych kalkulaci nebo o nepfesné vymezeni
podminek, za kterych ceny platily. V kalkulacich cen dochédzelo k neopravnénému zahrnuti
nékterych polozek ndkladii napf. odmén cClend orgdnt spoleCnosti, zlstatkovych cen
prodan¢ho HIM a NHIM, o pokuty a penale, Skody, které nejsou opravnénymi naklady.

V roce 2000 byly Setieny 4 stiZnosti, z toho 3 neopravnéné.

K dal§imu narustu kontrol doslo opét v oblasti najemného, které jsou provadény
vesmgs na zakladé¢ stiznosti a podnéti obéantl. Celkem bylo provedeno 66 kontrol a vydano
84 rozhodnuti o pokuté. Celkova vySe uloZenych pokut ¢ini 504 tis. K¢. Pocet vydanych
rozhodnuti o pokuté proti poctu kontrol vyrazné narostl z divodu cetnosti spoluvlastnik
nemovitosti, kterd byla pfedmétem kontroly. Velkym a specifickym problémem hl. m. Prahy
je vlastnictvi celé nebo ¢asti nemovitosti obCany zijicimi trvale v zahrani¢i. Nové se objevily
stiznosti najemnikt penzionti pro dichodce a obcanii z domova s pecovatelskou sluzbou,

kde byly provedeny 2 kontroly dodrZovani cen sluzeb spojenych s bydlenim.

Cenovymi kontrolami bylo provéfovano zejména vyuctovani cen sluzeb spojenych
suzivanim bytu, vySe maximalniho najemného z bytu a najemného za vybaveni bytu
zatizenim, v¢etné dodrzeni podminek, na né€Z je vazano uplatnéni ceny. V mensim rozsahu
byly také provadény kontroly vécné usmériiovaného ndjemného.

Nejcastéjsim porusenim cenovych piedpistt bylo chybné vyuctovani sluzeb spojenych
S uzivanim bytu, tj. ndkladii na tepelnou energii, vodu, odvoz odpadu nebo elektrickou energii
spotfebovanou pro spolecné prostory. Dale bylo zjisStovano, Ze bez dohody se vSemi
najemniky byl pouZit jiny zplsob rozactovani nakladi za poskytované sluzby nez stanovi
cenovy vymeér, do osvétleni spolecnych prostor byly zahrnuty ndklady na elektrickou energii
vytahu. Zjisténo bylo i pfekracovani maximdlnich cen ndjemného. Stiznosti upozoriiovaly
také na neprovedeni nebo pozdni vyhotoveni vyuctovani zaloh na sluzby spojené s uzivanim
bytu. U vlastnikil
domovnich objektl, tj. prodéavajicich bylo zjiStovano neplnéni povinnosti vedeni cenové
evidence a nezpracovani, tedy i nepfedlozeni kalkulace vécné usmérnované ceny tepelné
energie a najemného.
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Celkem bylo podano 137 stiznosti a podani obc¢ani, znichZz pouze 36 bylo
kvalifikovano jako opravnéné.

V oblasti vécné usmériiovanych cen veiejné vnitrostatni autobusové dopravy byly provedeny 3
kontroly na zakladé stiznosti obcani, 2 stiznosti byly neopravnéné.
Za neprokazani vySe nédklada kalkulovanych do ceny jizdného a zptisobu rozdéleni nakladi mezi regulovanou
autobusovou pravidelnou vnitrostatni dopravu a ostatni dopravu byla uloZena pokuta ve vysi 10 tis. K¢.

Vécné usmériiované ceny vnitrostatnich telekomunikaénich sluzeb - na zakladé podnétu stéZzovatele
byla provedena provérka sluzeb souvisejicich se zfizenim a pronajmem telekomunikacnich okruhti. Do kalkulaci
téchto vécné usmeriiovanych cen byly zahrnuty néklady, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné napf.
naklady na vloZeny kapital
a ndklady na finan¢ni operace. Vzhledem k nemoznosti vy¢islit neopravnéné ziskany majetkovy prospéch byly
uloZena pokuta 1 000 tis. K¢&.

DodrZovani cen elektrické energie regulovanych maximélnimi_cenami bylo
kontrolovano u tii prodavajicich. Za poruseni cenovych piedpist byla vydana 2 rozhodnuti
a uloZeny pokuty ve vysi 139 tis. K¢.

Na natlak zemédélské vefejnosti doSlo k pfesunuti znacné kapacity kontrolnich
cenovych organii v fadé FR do netradi¢ni oblasti - kontroly dodrZovani minimalni_ceny
mléka kravského syrového. Kontroly byly provadény na zaklad¢ pozadavki Agrarni komory
CR, Ministerstva zemédé&lstvi a jednotlivych zemédélcti. Institut minimalni ceny mléka
kravského syrového byl od 1.4.1999 vydanim vyméru MF ¢&. 05/1999 pouzit na zékladé
rozhodnuti Rady statniho fondu trzni regulace v zemédélstvi plosné pro vSechny kupujici
subjekty.

V roce 2000 bylo ukonéeno 7 kontrol. Ve vsech pfipadech bylo zjisténo poruseni
cenovych predpist spocivajici v nedodrzeni stanovené minimalni ceny kupujicim. V jednom
pfipadé bylo cenovou kontrolou prokazano zneuziti hospodaiského postaveni vuci
prodavajicimu uplatiovanim znevyhodnujicich srazek za dodavky nestandardni suroviny
oproti uplatiiovani nizSich zvyhodnujicich srazek v pfipadé jiného dodavatele. Ulozené
pokuty ve vysi neopravnéné ziskaného majetkového prospéchu ¢ini 10 590,2 tis. K¢.

Kontrolni nélezy dosahuji vysokych céastek se znacnym dopadem do hospodéiskych
vysledkii kontrolovanych mlékaren a tyto dopady jsou nasobeny v disledku ustanoveni
§ 18 zakona 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozd¢jsSich predpisti, nebot’ ulozenim pokuty
neni dotfeno pravo na vydani majetkového prospéchu tomu, na jehoZ uUkor byl ziskan.
MIékarny v souladu se smlouvami uzavienymi se Statnim fondem trzni regulace budou
rovnéZ nuceny vracet ziskané finan¢ni intervence do vyvozu masla a susené¢ho mléka.

Jedna kontrola byla realizovdna v oblasti plynérenstvi a byla zamétena na ovéfeni
opravnénosti pozadavku vyrobce plynu na zvySeni maximdlnich cen. Bylo ovéfeno,
Ze v kalkulovanych cenéach jsou zahrnuty naklady, které svym charakterem neodpovidaji
ekonomicky opravnénym dle cenovych predpist. Jedna stiznost byla podana na ceny
propanbutanovych lahvi, kontrola konstatovala jeji neopravnénost.

K poruSeni cenovych predpisi u neregulovanych cen mize dojit jen tehdy,
ma-li prodavajici na trhu urcitého zbozi vyhodné hospodaiské postaveni a toto zneuzije
prodejem za cenu, kterd obsahuje neopravnéné naklady nebo nepfiméfeny zisk. Tyto kontroly
jsou provadény prevazné na zékladé ozndmeni nebo stiznosti obcand.
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V oblasti cen _pohiebnich_sluZeb probchly kontroly mozného zneuziti hospodaiského
postaveni pii sjednavani cen za sluzby spojené s pronajmem hibitovnich mist, zejména
za odbér vody a odvoz odpadki ze hibitova. Déle se ovétovalo, zda nedoSlo k prekroceni
maximalnich cen za pronajem hrobového mista patficich do oblasti ndjemného z pozemku
neslouzicich k podnikéni. Ze zkuSenosti kontrolnich cenovych pracovnikii napt. vyplynulo,
ze veétsSina kontrolovanych subjekt vilbec o regulaci cen za pronajem hibitovnich mist
stanovenim maximalni ceny nevédéla a teprve v prubéhu cenovych kontrol se seznamovala
se znénim cenovych predpisi.

Bylo ukonéeno 35 kontrol a vydano 24 rozhodnuti o ulozZeni pokuty v celkové vysi 326,7 tis. K¢,
z toho 216 tis. bylo uloZeno za zneuziti hospodatského postaveni poskytovatelim sluzeb v této socialné zvlast
citlivé oblasti. Pfevazna ¢ast kontrol se tykala vychodoceského a severoceského regionu.

V pribéhu vykazovaného obdobi byla ukoncena kontrola mozného zneuziti
hospodaiského postaveni pii sjednavani neregulovanych cenza provozovani kabelové
televize, aniz aby bylo prokazano zneuziti tohoto postaveni. Kontrolou se zabyval kontrolni
organ
na Uzemi hl. m. Prahy a v severoeském regionu. Zneuziti hospodaiského postaveni nebylo
prokéazéano.

Dalsi kontroly mozného zneuziti hospodaiského postaveni byly provedeny v oblasti
poskytovani sluzeb spocivajicich v opravach vyplatnich strojii a opravy vodovodni ptipojky.
Dvé kontroly zneuziti hospodatského postaveni pii poskytovani pohiebnich sluzeb a prodeji
mléka jsou uvedeny v piedchozich ¢astech.

Ostatni ¢innost nékterych oddé€leni cenové kontroly spocivala v oblasti ocefiovani,
zejména Vv posouzeni spravnosti znaleckych posudk pifi nakupu nemovitosti a pievodu
vlastnickych prav na FR, v ocenéni pozemkii pro FU a metodické pomoci pii stanoveni cen
nemovitého majetku

Ze strany cenovych kontrolnich organti nebyl pfeddn zadny podnét orgdniim cEinnym
V trestnim fizeni.

Zpétna funkce cenovych kontrolnich orgéni spociva v pfenaSeni poznatkll o G€innosti
regulacnich opatieni na metodické odbory ministerstva financi. Na zakladé poznatkt
a zkuSenosti ziskanych pti vykonu cenové kontroly navrhly cenové kontrolni organy Upravy
regula¢nich pravidel v oblasti pohfebnictvi a zdravotnictvi.

Celkové Ize hodnotit cinnost cenové kontroly jako velmi dulezity institut,
protoze v mnoha oblastech je stale znalost a dodrzovani cenovych piedpisti na nizké tirovni.
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2. Dotace a hypoté¢éni uvéry

Finan¢ni ufady v sidlech okresti jsou kromé spravy dani povéfeny ze zakona spravou odvodd za poruseni
rozpod&tové kazné, coz v sobé zahrnuje i kontrolu ptijemci prosttedkd statniho rozpodétu. Praci na vsech Urovnich
spravy dotaci vyrazné zefektivnilo zavedeni informac¢niho systému CEDR. Informacni systém, do kterého
predavaji udaje o poskytovanych neinvesti¢nich dotacich vSechny kapitoly statniho rozpoctu, je nezastupitelnym
zdrojem informaci pro spravce dotaci o vysi poskytnuté dotace, Gcelu, adresatovi, predpisech apod. Nevyhodou
oviem je, Ze tento systém, ktery jako jediny pfindsi Gplné  informace  nezbytné
pro  zahajeni dafového Fizeni vtéto oblasti, neobsahuje ve stejném rozsahu i Udaje
o investi¢nich dotacich.

Od roku 2000 zajistuje systém (kromé vstupnich informaci) i veSkeré vystupy z této oblasti. Je jedinym
zdrojem informaci o provedenych kontrolach, poctu pfijemct dotaci, vyplaceném a zkontrolovaném objemu
dotaci a ostatni ¢innosti finanénich Gfadli na tomto poli ptisobnosti.

a) Dotace na tepelnou energii

Poskytovani dotaci na tepelnou energii bylo finan¢nimi ufady ukonéeno v roce 1998, v letech 1999 a
2000 jiz probihaly pouze kontroly kone¢nych pfijemct. V prubehu roku 2000 dokoncilo 60 % finan¢nich ufadt
kontrolu (nebo ji alespoii zahdjilo) u vSech svych piijemcti dotaci tepelné energie, pfi¢emZ finanéni Gfady
V pisobnosti Finan¢éniho feditelstvi v Praze zkontrolovaly jiz 92 %, v ptisobnosti Finan¢niho feditelstvi v Brn¢ 86
% svych pifijemct. Zbylé financni ufady provedly kontroly u pfevazné vétSiny piijemct s vétSim objemem
ptijatych dotaci. Behem roku 2001 by mély byt kontroly dotaci na tepelnou energii ukonceny na celém uzemi
Ceské republiky.

Finanéni Gfady v roce 2000 zabezpedily v této oblasti celkem 1 330 kontrol a mistnich $etfeni, objem
zkontrolovanych prostiedki poskytnutych formou dotace na tepelnou energii dosahl 1 695,4 mil. K¢&. Za porusSeni
rozpoctové kazné byl pfedepsan odvod zpét do statniho rozpoctu ve vysi 15,5 mil. K¢, pficemz penale Cinilo 7,3
mil. K¢.

K zintenzivnéni své innosti se v této oblasti odhodlalo i Finanéni feditelstvi pro hlavni mésto Prahu
(zvySeni poctu kontrol oproti predchozimu obdobi o cca 100, zvyseni zkontrolovaného objemu o cca 6,5 mil.),
kde tak byli zkontrolovani v8ichni piijemci dotace
u 7 z 12 finanénich afadt. Naopak Finanéni feditelstvi v Praze sice vykazalo nejmensi pocet kontrol (25), ale
pouze jediny z jimi fizenych finanénich Gfadt (Financni vrad v Benesové) nema zkontrolovany vSechny pifjemce
dotace. Finanéni Gfady v paisobnosti Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem ukon&ily kontroly viech piijemcti
vétsich ¢astek dotace, zbyvaji pouze majitelé rodinnych dom.

Vétsina dtivodl poruseni rozpoétové kazné v této oblasti spocivala ve vyaétovani vyssich cen tepelné
energie nez byly ceny uvedené v zadostech o pridéleni dotace nebo ceny skutecné a v chybném vypoctu
spotiebovaného tepla

O zékladnich udajich z této oblasti vypovida Tabulka ¢. 37
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Tabulka ¢&. 37 v tis. K¢
Prehled o po¢tu a objemu zkontrolovanych dotaci
na tepelnou energii (TE) v roce 2000
Pocet | Zkontrolovany | Piedepsany | Piredepsané
kontrol | objem dotaci odvod penale

aMS
FR pro hl. m. Prahu 389 236 351 2 340 654
FR Praha 25 982 2 2
FR Ceské Budéjovice 71 167 460 244 74
FR Plzeii 102 145 235 1893 2 626
FR Usti nad Labem 354 505 028 4992 1454
FR Hradec Kralové 153 38 633 899 190
FR Brno 197 383 167 1121 2 064
FR Ostrava 39 218 584 3927 206
CELKEM 1330 1 695 440 15418 7270

b) Statni podpora hypote¢niho avérovani

Statni finan¢ni podpora hypote¢niho tvérovani je vyplacena ze statniho rozpoctu od
roku 1995. Konenymi piijemci jsou bud fyzické osoby (statni financni prispevky
k hypotecnimu uvérovani bytové vystavby) nebo osoby podnikajici (dotace). O hypote¢ni
uvérovani se zveda vina zajmu, coz se odrazilo v masivnim naristu poétu ptijemct podpory
1 dotace a ve velkém zvySeni objemu vyplacenych prostiedku statniho rozpoctu v roce 2000.

Piehled o vyplacenych castkach a poctu kontrol na useku hypotécniho tvérovani
je uveden v Priloze ¢. 8 .

Objem vyplacené podpory hypotecniho tvérovani v roce 2000 ¢inil cca 280 mil. K¢,
coZ je vice nez 90% objemu vyplacenych podpor za vSechny piedchazejici roky dohromady.
Samoziejmé také doslo k vyraznému zvySeni poctu piijemct, zejména z fad fyzickych osob
(0 cca 3 000). Rovnéz objem dotaci, vyplacenych vroce 2000 podnikajicim osobam,
se zdvojnasobil — z 27 mil. K¢ poskytnutych od pocatku poskytovani podpory do konce roku
1999 se zvysil na 50 mil. K¢ jen v roce 2000.

Kontrolu této naprosto nové oblasti zahgjily finan¢ni Gfady koncem roku 1998,
pficemz rok 1999 byl jejich hlavnim ucebnim obdobim. V tomto roce zabezpecily kontroly u
cca 20 % piijemct podpory. V roce 2000 se jiz kontrola hypoték dostdvd na standardni
uroven, pfiCemz je Vpruméru kontrolovano cca 15 % veskerych piijemci. Vzhledem
k dlouhodobému charakteru (20 let) poskytovani této statni podpory je uvedeny rozsah kontrol
dostacujici.

Velky narist poctu kontrol zamétenych na hypotécni Gvérovani (témér dvojnasobek)
zaznamenalo Financéni feditelstvi v Brné, kde byl vsak v roce 1999 pocet zkontrolovanych
subjekti vyrazn€¢ pod celorepublikovym primérem. Stale vSak existuji urady, které
neprovedly ani jednu kontrolu v této oblasti, ackoliv do jejich plisobnosti spadaji desitky
subjektll pobirajicich statni ptispévek nebo dotaci (napr.Financni urady v Pelhfimove,
Prachaticich
a v Melniku).
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Nejcastéjsi divody vedouci ke konstatovani poruseni rozpoctové kazné jsou stejné
jako v ptedchozich letech: nova bytova jednotka vznika pouze dostavbou staré, nové byty
nebo jejich ¢asti jsou pouzivany k podnikatelskym aktivitdm, dotaci ¢erpa osoba podnikajici,
kterd nema pfedmét ¢innosti provadéni obdanské vystavby. Casto také pifjemce podpory
provede zmény v projektu s naslednou zménou charakteru stavby, aniz by toto oznamil.
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c) Ostatni dotace

Jako tradi¢né byla nejvétsi pozornost financnich Gfadi zaméfena na oblast zemédélskych dotaci, kde
bylo provedeno cca 2000 kontrol, tj. 30 % veskerych kontrol
a mistnich Setfeni. Divodem tak masivniho zdjmu finanénich ufadl je jednak znalost téchto dotaci (byly
vyplaceny financnimi urady), jednak existence okresnich zemédélskych pracovist, ktera zajistuji vlastni a
pomérné kvalitni kontrolu svych piijemcii a davaji tak ¢asté podnéty finanénim ufadtim ke kontrole.

Dalsi oblasti, na kterou byla zaméfena zvySena pozornost financnich ufada byla oblast bydleni, véetné
hypoték. Na kontrolu hypoték se finan¢ni Gfady masivné zamétily poprvé v roce 1999 a tento trend, i kdyz
s klesajici tendenci byl dodrzen i vroce 2000. Celkové bylo kontroldm hypoték vénovano 27 % vSech
provadénych kontrol.

Daleko za nimi zdstavaji dal$i oblasti jako je Skolstvi (s 3 % kontrolni dinnosti)
¢i kultura (2 %). Roste sice i pocet kontrol piijemct dotaci z resorti prace a socidlnich véci, zdravotnictvi.
Cetnost zkontrolovanych subjektli v téchto resortech viak neni adekvatni objemu jimi vyplacenych dotaci. Je
proto tfeba pravé na tyto oblasti, kam roky nevstoupila noha kontrolora, stale vice zaméfovat pozornost. Finan¢ni
ufady svoji kontrolni aktivitou vnaseji mezi dotované subjekty vétsi povédomi o tom, Ze prostiedky statniho
rozpo¢tu jim nebyly darovany k osobni spotiebé, ale byly poskytnuty vétSinou piisné ucelové, pricemz
nedodrZeni ucelu je ze strany finan¢nich Gfada tvrdé sankcionovano.

Piehled o provedenych kontrolach a mistnich $etfenich ve vybranych okruzich je uveden v P¥iloze €. 9.

d) Navratné finan¢ni vypomoci

Finan¢ni ufady jako jednu z mnoha agend spravuji i tzv. navratné finan¢ni vypomoci.
Tyto vypomoci byly v ptedchazejicich letech poskytovany riznymi kapitolami statniho
rozpoCtu a splatkovy kalendat byl mnohdy subjektim stanoven na nékolik let (10 — 15).
Pti neplnéni splatek a ve vétSiné pipadi i nekomunikativnosti subjektu se poskytovatel obraci
na finanéni Ufad sZadosti o zajiSténi odvodu splatek vcetn¢ dalSiho administrativni
spravovani téchto prostfedk statniho rozpoctu.

Do informac¢niho syst¢ému CEDR byly udaje o navratné financni vypomoci vloZeny
poprvé az v roce 2000. Do té doby oficialné ani neoficialné nebyly jako celek vykazovany.
Finanéni tfady, podle tidaji ze systému, spravuji v souc¢asné dob¢€ navratné finan¢ni vypomoci
v objemu 2,7 mld. K¢ u cca 2800 piijemci. Nejveétsi objem spravované navratné financni
vypomoci vykazal IS CEDR u Finan¢niho tGfadu pro Prahu 1 (cca 1 mld. K¢), pti¢emz Gfadu
neni o této ndvratné financéni vypomoci nic zndmo. Dle popisu je vSak zfejmé, Ze objem
cca 1 mld. K¢ byl do této kategorie zafazen poskytovatelem omylem, protoze se nejedna
o navratné finanéni vypomoci, ale o rezervu na poskytnuti statni garance. O této oblasti
¢innosti finan¢nich Gfadt vypovida tabulka v Priloze €. 10.

Celkové bylo finan¢nimi urady zkontroloviano cca 300 smluv o poskytnuti
finan¢ni navratné vypomoci v celkovém objemu cca 300 mil. K¢ s tim, Ze do statniho
rozpoctu by se mélo v roce 2000 vratit 120 mil. K¢. Pri kontrolach NFV se vétSinou jedna
o ovéreni, zda byl nebo nebyl dodrZen splatkovy kalenddr. V mnoha pripadech
je odvod zpét do statniho rozpoctu roven splatce (nebo dluznym splatkam).
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Novym zakonem o rozpoctovych pravidlech (zdkon ¢. 218/2000 Sb.) byla od 1. 1. 2001
pienesena povinnost vést evidenci ndvratnych financnich vypomoci, sledovat splatkovy
kalendat a evidovat jejich splatky jednoznaéné na poskytovatele navratnych financnich
Vypomaoci.

e) Zavér

Diky personalnimu posileni finan¢nich ufadl v této oblasti, k némuz doSlo v roce
2000, se samoziejmé zintenzivnila kontrolni ¢innost finan¢nich urada v této oblasti. Celkem
bylo zkontrolovano 30 % vyplaceného objemu dotaci v daném roce. Na odvodech do statniho
rozpoctu bylo pfedepsano 1,5 mld K¢ a na penale 0,5 mld. K¢. Finan¢ni afady maji jen za rok
2000 ve své evidenci 70 tisic pfijemct dotaci, znichz bylo zkontrolovano témét 10 %
(viz P¥iloha ¢. 11).

Tyto vysledky mohou byt divodem k optimismu, nebot’ napf. v roce 1996 nebyly
k dispozici zadné souhrnné udaje o provedenych kontrolach, poctu koneénych piijemci
dotaci, finan¢ni ufady veskerou evidenci (pokud ji vitbec vedly) vykazovaly ru¢né. Jedinou
vice zmapovanou oblasti byly dotace na tepelnou energii, kterou finan¢ni tUfady samy
vyplacely. Teprve od roku 1997 jsou shromazd’ovany prvni vysledky ohledn¢ danového fizeni
pfi spravé dotaci, pficemz v tomto roce bylo zaevidovano 3 786 kontrol, v nésledujicim roce
jiz 5 405, v roce 1999 6 330 a v roce 2000 jiz 6 588. Vzhledem k tomu, Ze k personalnimu
posileni doSlo az koncem roku 2000 je hlavni efekt pro spravu dotaci ofekavan az v roce
2001.

Samoziejmé se predpoklada, ze pripravovany vznik samostatnych oddéleni dotaci
jak na finan¢nich tfadech, tak na finan¢nich feditelstvich ptinese i dalsi efekty pro vykon
spravy dani, a to nejen v oblasti kontrolni, ale zejména v zintenzivnéni metodické ¢innosti.
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V. Personalni prace UFO

Ciselné udaje z oblasti personalni prace uzemnich finanénich organi za rok 2000 jsou
V podrobnéjsim Clenéni rozpracovany v Prilohach €. 12 - 38.

1. Stav zaméstnancu

Limit pod&tu zaméstnanctt UFO k 1.1.2000 byl shodny s rokem 1999 a &inil 14 209
zaméstnancl. V souvislosti se schvalenim zékona ¢. 311/1999 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jSich piedpist, bylo
schvaleno i zvySeni poctu zaméstnanci pro tizemni finan¢ni orgény. Schvalenym navySenim
byl zohlednén ndrist poctu danovych subjektll a zejména stanoveny véEtsi rozsah kol
UFO. Navyseni poétu bylo etapovitd rozvrzeno do let 2000 az 2003. Pro rok 2000 byl limit

poctu zaméstnanct od 1.7.2000 zvysen ve fyzickych osobach o 778 zaméstnancii.

Upraveny limit poétu 14 987 zaméstnanci byl ke 31.12.2000 plnén na 97,9 %
a skute¢ny evidenéni pocet ¢inil 14 676 zaméstnanci (ve fyzickych osobach) UFO.

Piestoze zvyseni poétu zaméstnanci bylo pro FR rozepsano az ve 2. pololeti r. 2000, dosahlo FR
v Brné ke 31.12.2000 téméf 100 % plnéni stanoveného limitu 2 968 zaméstnanci. Naopak problém se ziskanim
zaméstnancii se projevil u FR pro hl. m. Prahu, které ke konci roku 2000 vykazalo podstav 114 zaméstnanci pfi
zvySeni poctu
0 118 zaméstnanct na celkovy upraveny limit 2 468.

Celkovy skuteénv eviden¢ni pocet 14 676 zaméstnancu ke 31.12.2000 zahrnoval:

a) zhlediska podilu Zen

76 %  Zen z celkového poctu zaméstnanctl,
coz z celkového poétu zaméstnancii je 0 1% vice ve srovnani s rokem 1999;

76 % zen z po¢tu odbornych zaméstnancu.
Nejvyssi podil Zen (82 %) z celkového poctu zaméstnancii opétovné vykazalo
FR pro hl. m. Prahu a FR v Usti nad Labem (80 %), naproti tomu nizsi podil
Zen, neZ je celostatni primér, mélo FR v Ceskych Budgjovicich (71 %),
FR v Ostravé (72 %), FR v Brné¢ a FR v Hradci Kréalové (73 %).

b) z_hlediska vysoko$kolského vzdélani

32%  zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdélanim z celkového poctu zaméstnanci,
(v roce 1999 ¢inil podil z celkového poctu zamestnancti 31%);

32 % zaméstnancl s vysokoskolskym vzdélanim z poétu odbornych zaméstnancti.

Nejvyssi podil zaméstnancii s VS z celkového poétu i z poétu odbornych
zaméstnancti opét vykazuji FR v Ostravé (43%) a FR v Brné (37 %), ktera
pfi persondlnim obsazovani pracovnich mist dlouhodobé wusiluji o plnéni
stanovenych kvalifika¢nich predpokladil vzd&lani, naproti tomu s podilem VS
hluboce pod celostitnim primérem nadale zistalo FR v Usti nad Labem
(21 %), FR pro hl. m. Prahu (24 %) a FR v Praze (26 % ).
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c) zhlediska ¢innosti

98,1 %
19%

(14 398) odbornych zaméstnanci;

( 278) obsluznych zaméstnanct (POP),
kde podil obsluznych zaméstnancli z celkového poctu  se  oproti
piedchozimu roku sniZil pfedeviim u FR pro hl. m. Prahu (-3%). Strazni
sluzba zde byla zajiSténa ndjemni firmou.

Velky podil POP (23 %)  predstavovalo 65  obsluznych  zaméstnanct
ve vzdé¢lavacich zafizeni.

d) zhlediska organiza¢nich jednotek

8,4 %
90,9 %
0,7%

zaméstnancu finan¢nich reditelstvi;
zaméstnancu finanénich arada;
zaméstnancu vzdélavacich zafizeni.

V navaznosti na novelu zakona o tizemnich finanénich organech doslo v roce
2000 knavySeni poltu zaméstnancii; posileny byly piedev§im stavajici
agendy FU (podil zaméstnancti FU vzrostl o 0,5%, naopak klesl u FR o 0,4%
a uVZo0,1%);

Nejnizi podil aparatu finanéniho Feditelstvi (6,6 %) vykazalo FR v Ostravé
a (6,9 %) FR v Brng, naproti tomu vétsi podil aparatu FR stale mé&lo FR
v Plzni (8,4 %) a FR pro hl. m. Prahu, kde i po odeéteni POP ¢&inil podil
aparatu FR (10,9 %).

e) zhlediska vékového sloZeni

17 %
26 %
34 %
23 %

(2 461) zaméstnanct do 30 let;
(3 839) zaméstnancti od 31 do 40 let;
(4 968) zaméstnanci od 41 do 50 let;

(3408) zaméstnancti nad 50 let,
z toho byla 2 % presluhujicich zaméstnanci (celkem 281), coz je stejny
podil jako v roce 1999;

Piiznivy podil byl zachovan u zaméstnancti ve véku od 31 do 50 let, proti
pfedchozimu roku se snizil o 1 % podil zaméstnancl ve skupiné od 41 do 50
let a o shodné % se zvysil podil zaméstnancl ve skupiné nad 50 let.
Projevila se niZzsi mira fluktuace pii dovrSeni vy$$iho produktivniho véku
zaméstnanc.

f) Zz hlediska délky trvani pracovniho poméru

67 %

8 %

(9 763) zaméstnancti bylo v pracovnim poméru k UFO déle nez 5 let,
coZ je 0 1 % vice neZ v roce 1999;

(1 162) zaméstnanci bylo v pracovnim poméru k UFO  kratsi dobu
nez 1 rok, tj. 0 3% vyssi podil proti roku 1999.

[ zde se potvizuje zvyuijici se stabilizace zamé&stnancli UFO ve srovnéi
S pfedchozimi lety.
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2. Vedouci zaméstnanci

Z celkového evidencniho poctu 14 676 zaméstnancli uzemnich finan¢nich orgént bylo
ke 31.12.2000 ve vedouci funkci 2 008 zaméstnanci, tj. 13,7%.

Jeden vedouci zaméstnanec UFO v priméru Fidil 7.3 zaméstnance. Nejvice
zaméstnancd (v priméru 8,4) Fidi vedouci zaméstnanec FR v Usti nad Labem,
nejméné Fizenych zaméstnanct piipadid na 1 vedouciho zaméstnance FR v Praze
(v priméru 6,5).

Nejvyssi podil vedoucich zaméstnancti vykazalo FR v Praze (15,3%), naproti tomu
nejnizsi podil mélo FR v Usti nad Labem, ato 11,9%.

Ve vedoucich funkcich (2 008) bylo ke 31.12.2000 celkem 56 % zen (1 115), coz
je 0 2% vétsi podil ve srovnani s rokem 1999, kdy na vedoucich mistech bylo 1 060 Zen.

Z celkového poctu vedoucich zaméstnanci v roce 2000 mélo 73 % vysokoSkolské
vzdélani (1 469). Vroce 1999 ¢inil tento podil 72,5 % (1 413). Do funkci Feditela
financ¢nich Feditelstvi a finan¢nich afadii byli vyhradné jmenovani absolventi VS.

Z hlediska vékového sloZeni dochdzi u vedoucich zaméstnancti v roce 2000
k posunu do niZsi vékové skupiny do 30 let (+1%), u skupin do 40 let a do 50 let se snizuje
pocet vedoucich zaméstnanct (-1%) a naopak u skupiny nad 50 let se podil vedoucich
zvysuje (+1%).

4% (76) vedoucich zaméstnancii  bylo ve véku do 30 let;
26 % (516) vedoucich zaméstnancti  bylo ve véku od 31 do 40 let;
41 %  (830) vedoucich zaméstnanci bylo ve véku od 41 do 50 let;

29 % (586) vedoucich zaméstnancti  bylo ve véku nad 50 let,
z toho byla 3 % (53) presluhujicich vedoucich zaméstnanca (coz je
0 2 zaméstnance méné proti roku 1999).

Z hlediska délky trvani pracovniho poméru v roce 2000 bylo 92 % vedoucich
zaméstnancti (1 845) v pracovnim poméru k UFO déle nez 5 let (92% v roce 1999)
a pouze 1 % vedoucich zaméstnancti (16) bylo v pracovnim poméru u uzemnich finanénich
organu Kratsi dobu nez dva roky.

Zmény ve vedoucich funkcich v roce 2000 - v organizaénich stupnich FR, VZ a
FU se proti roku 1999 zvysil skutedny pocet vedoucich zaméstnanci prevainé na
finan¢nich uradech, a to 0 56 vedoucich zaméstnancii. Jednalo se zejména o obsazeni
ziizenych funkci vedoucich referatti (+35) a vedoucich oddéleni (+21).

Zvyseny pocet vedoucich oddé¢leni finan¢nich ufadu se projevil jednak na zakladé
vyjimky Ministerstva financi z organizaéniho fadu UFO, kdy mohla jednotliva FR zfidit na
FU oddéleni specializované kontroly. Dale pak zvySenim poétu zaméstnanct FU, kdy
rozhodnutim feditele FR doglo ke zménam, a to piesunem FU do skupiny s vy$§im poétem
zaméstnancl (promita se ve vnitini struktufe afada).

Ztizeni vnitinich organizacnich jednotek bylo podle organiza¢niho fadu tzemnich
finan¢nich organti v kompetenci feditelti finan¢nich feditelstvi. Ministerstvo v roce 2000
nové organizaéni Gitvary ziizovalo u FR pro hl. m. Prahu (vyhledavaci oddéleni) a u FR v
Praze (oddéleni dotaci) na zakladé zadosti FR o vyjimku z organizaéniho fadu UFO.
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3. Obména zaméstnancu

V roce 2000 bylo do pracovniho poméru prijato celkem 1 545 zaméstnanci,
tj. 10,5% ze stavu zaméstnancti UFO (v r. 1999 &inil podil piijatych zaméstnanci 6,1 %).
Pocet nastupti proti ptedchozimu roku vyrazné vzrostl v souvislosti se zvySenim limitu poctu
zaméstnancu od 1.7.2000.

Ve sledovaném obdobi pracovni pomér ukondilo celkem 999 zaméstnanci,
coz je 6,8 % ze stavu zaméstnanci (vr. 1999 ¢inil podil odchodli 5,8 %).Z celkem
ukonéenych pracovnich poméri bylo 224 (22,4 %) tzv. brigadniki tj. zaméstnanct
Vv kratkodobém pracovnim poméru (v r. 1999 jich odeslo 168 a podil ¢inil 20,5 %).

Celkovy podil odchodi byl vy3si z divodu zruseni pracovniho poméru ve zkusebni
dobé¢, dale se vyrazné zvysil pocet odchodl do starobniho dichodu (o 103 proti roku 1999)
a zvysil se i po€et ukonceni pracovniho poméru uplynutim sjednané doby u tzv. brigadnika
(0 56 odchodi).

Podil neplinovanych odchodi se pfesto nezvysil a mira fluktuace zistala shodna
s rokem 1999 tj. 3,6 %, coZ jsou nejnizsi hodnoty od vzniku UFO.

Tento priznivy faktor byl v roce 2000 nejvyrazngji zaznamenan u FR v Ostravé
(mira fluktuace klesla na 2,4%) a FR v Usti nad Labem (mira fluktuace 2,6 %), naproti tomu
se podet neplanovych odchodi a tim i mira fluktuace zvysila u FR v Praze (podil &inil 5,5%)
au FR pro hl. m. Prahu (5,4%).

Z celkového poétu 999 ukonéenych pracovnich poméri k UFO se tykalo:

a) Z hlediska ¢innosti

93,1% (930) odbornych zaméstnancii;
6,9% ( 69) obsluzného personalu;

Proti pfedchozimu roku se zvysil pocet odchodi odbornych zaméstnanch
(751 v r. 1999).

a) Z hlediska organiza¢niho zaclenéni

88,0% zaméstnanci z FU:

8,0% zaméstnanct z FR;

40% zaméstnancu z VZ;
Rozlozeni odchodl podle organizacnich jednotek je obdobné ve srovnani

s rokem 1999.

a) Z hlediska délky pracovniho poméru

z 93 % odchodii odbornych zaméstnancti bylo realizovano:

16 %  (156) odchodii zaméstnanci s trvanim pracovniho poméru k UFO do 3 mésici,
z toho v 70 ptipadech byl zrusen pracovni pomér ve zkuSebni dob¢;
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12 %

7%

17 %

41 %

a)

(125) odchodli zaméstnanct s trvanim pracovniho poméru 3 més. az 1 rok,
kde tento pocet ovlivnilo FR v Usti nad Labem, které z toho ve sjednané dob¢
nebo po jejim uplynuti ukoncilo pracovni pomér v 60 piipadech;

(73) odchodit  zaméstnanci s trvdnim pracovniho poméru 1 az 2 roky,
Z toho nejvice odchodt v této skupiné vykazalo FR pro hl. m. Prahu (19);

(167) odchodti  zaméstnancti s trvanim pracovniho poméru 2 aZ 5 rokd,
Z toho 35 odchodt se uskutecnilo na FR pro hl. m. Prahu a na FR v Brné
o jeden méné (34);

(409) odchodti  zaméstnanct, ktefi byli v prac. poméru UFO déle neZ 5 roki,
z toho nejvétsi podet vykazalo FR pro hl. m. Prahu (87) a FR v Praze (66)
a naopak FR v Usti nad Labem vykazalo pouze 27 odchodii zaméstnanci
s touto delSi praxi.

z hlediska pracovnich pozic

z 93,1 % odbornych zaméstnanct ukoncilo pracovni pomeér:

85,2 % odbornych zaméstnanci FU (851),

z toho 05 % = 5 fediteld FU, a to u FU,
pro Prahu 2 (FR pro hl. m. Prahu), v Sobéslavi
(FR v Ceskych Budgjovicich), ve Zd’aru nad Sazavou
(FR v Brng), v HruSovanech nad Jevis. (FR v Brng),
ve Sternberku (FR v Ostrave),

01 % = 1 ZRFU v Ostravé I (FR v Ostravg),
24 % = 24 vedoucich oddéleni FU,
21 % = 21 vedoucich referatu FU,
ztoho 7 z FR pro hl. m. Prahu,
80,1 % = 800 referentt FU,

7,1 % odbornych zaméstnanci FR (71),

ztoho 01 % = 1 feditel FR z FR v Plzni,
01 % = 1 vedouciodboru z FR v Praze,
04 % = 4 vedouci oddéleni FR zFR pro hl. m. Prahu (1),
z FR v Plzni (2),
z FR v Brné (1),
01 % = 1 vedoucireferatu FR zFR pro hl. m. Prahu,
64 % = 64 referentd FR,

0,8 % odbornych zaméstnancti vzdélavacich zaFizeni (8),

ztoho 3 zVZ Vltava ve Smilovicich,
5 z VZ Piehrada v Luhadovicich.
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4. Odménovani

Pramérny plat zaméstnance uzemniho finan¢éniho organu vroce 2000
Cinil 14 626 K¢&; byl vyssio

— 338 K¢, tj. 0 2,4 % proti planované vysi prumérného platu, ktera po uprave limitu
prostiedkil na platy Cinila 14 288 K¢,

- 357 K&, tj. 0 2,5 % proti skutenému pramérnému platu (14 269 K¢) dosazenému
v roce 1999.

Z piehledu slozek platu podle nakladi za prosinec r. 2000, porovnanim s (daji
za prosinec ptedchoziho roku, vyplynulo, Ze v primérném platu

— byl 01% snizen podil tarifniho platu a piedstavoval 75 %, tj. 10 981 K¢,
— naproti tomu doSlo ke zvySeni podilu nadtarifnich slozek 25 %.
na

Zvyseni podilu nadtarifnich slozek platu bylo v hodnoceném obdobi ovlivnéno

a) zvySenim zvlastnich piiplatkd,
b) vyplatou mimofadnych odmén.

Ostatni nadtarifni slozky, tj. ptiplatky za vedeni, osobni pfiplatky, dalsi plat, ostatni
ptiplatky (za nocni praci, praci v sobotu, v nedéli a ve svatek, za praci piescas, véetné¢ odmén
za pracovni pohotovost) a nahrady platu vr. 2000 byly vyplaceny v priméré castce
na jednoho zaméstnance ve stejné urovni jako v r. 1999.

ada)

V roce 2000 vlada schvdlila nafizeni vlady ¢. 126/2000 Sb., ve kterém mimo jiné,
vyrazné zvysila horni hranici poskytovanych zvlaStnich piiplatkii zaméstnancim uzemnich
finan¢nich organt.

K zapracovani upravy zvlaStniho pfiplatku do nafizeni vlady doSlo na zdkladé¢
usneseni vlady ¢. 552/1999, kterym vladda reagovala na zpravu o riiznych formach utoka,
vedenych
v souvislosti s danovym fizenim na pracovniky Gzemnich finan¢nich organt, a kterym ulozila
ministrovi prace a socidlnich véci zapracovat do névrhu novely nafizeni vlady ¢. 253/1992
Sb., zvlastni piiplatek pro nejvice ohrozené skupiny zaméstnancti uzemnich financnich
organd.

Vzhledem k vaznosti situace na finan¢nich tfadech bylo v zavéru roku 2000 uvolnéno
zZ finanénich zdroji 15 mil. K¢, aby s ucinnosti od 1.11.2000 mohla byt provedena tprava
zvlastnich piiplatki u téch zaméstnancti UFO, jejichz prace je spojena s mimoiadnym
rizikem pii ochrané zajmi statu proti neopravnénym individudlnim z4jmim, které spocivaji
v ohroZeni Zivota nebo zdravi, nebo je spojeno s jinym zavaznym rizikem.

Zvlastni priplatky byly zvySeny pfedev§im zaméstnancim na finan¢nich uradech.
Zatim co primérny zvla$tni p¥iplatek u pracovniki FU v prosinci r. 1999 &inil 572 K&,
od listopadu _r. 2000 byl zvySen 0 80 % na pramérnou vysi 1 026 K¢ (pfiznan 10 765
zaméstnanctim FU).

ad b)

Vytvorené vlastni finanéni zdroje FR (z Gspor z nemocnosti, pfip. z neobsazenych
mist) umoznily pfiznat zaméstnancim UFO odmény za plnéni mimotadnych tkold, a to
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V primérné vysi na jednoho zaméstnance 9 268 K¢ za rok, coZ bylo o0 66 % vice proti roku

1999,
kdy primeérna vySe roéni odmény pfipadajici na jednoho zaméstnance ¢inila 5 580 K¢.
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Dalsi ukoly na useku personalni prace

V roce 2000 byly pracovniky personalnich oddéleni  zajistovany dalsi Ukoly,

vyplyvajici ze zmén pravnich predpisu.

c)

d)

f)

Na zékladé zdkona €. 311/1999 Sb., kterym byly schvaleny nové vzory sluzebnich prikazi
pro pracovniky finan¢nich feditelstvi a finan¢nich ufadu, se uskute¢nilo k 1. lednu 2000
vydani novych sluZebnich prikazi vSem zaméstnancim, vykonavajicim danovou
a finan¢ni spravu.

Na zékladé natizeni vlady €. 126/2000 Sb., kterym doslo ke zméné

— kvalifikacnich pfedpokladii vzdélani pro vykon praci v jednotlivych platovych tiidach,
bylo tieba prehodnotit plnéni kvalifikaéniho predpokladu vzdélani u vSech
zamestnancu;

— vyse zvlastnich piiplatki u zaméstnanci UFO, a navazné na pokyn UFDR, bylo
provedeno prehodnoceni miry rizika, spojené svykonem prace zaméstnancl
a v souvislosti se zménou byly vyhotoveny nové platové vyméry.

Na zakladé zakona ¢. 132/2000 Sh., kterym doslo ke zméné v Gizemni pusobnosti
finanénich feditelstvi, byly zajistény veSkeré ukony v pracovnépravnich vztazich vici
zaméstnancim  finanénich ufadti pfevadénych do pulsobnosti jiného FR (FR v Brng,
FR v Ceskych Budg&jovicich, FR v Usti nad Labem, FR v Hradci Kralové a FR v Ostravé).

Na zaklad¢é navrhu sluzebniho zdkona bylo tfeba pro pfipravu systemizace sluzebnich
Gfadd zpracovat podklady o organizaéni struktute FU, FR, VZ, vymezit pracovni mista,
na kterd se bude vztahovat sluZzebni zdkon a na ktera nadale zakonik prace, zpracovat
popisy vSech funkénich mist.
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V. Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancti vychazelo v roce 2000 ze schvéalené “Koncepce rozvoje
vzdélavani zaméstnancli izemnich financnich organi” (C.j.: 484/67 719/1999) se zietelem
na piipravovany Sluzebni zdkon a piipravovanou Koncepci pifipravy pracovnikl verejné
spravy, jejimz garantem je odbor piipravy pracovnikili ve vefejné spravé Ministerstva vnitra.

Koncepce ptipravy pracovnikil veiejné spravy pocita s akreditaci jednotlivych modula
(kurzi) pracovniky Institutu statni spravy, ktery ma vzniknout v poloviné roku 2001.
Schvalené uéebni osnovy na UFDR, uréené k piipravé zaméstnancti uzemnich finan¢nich
organd, spliuji jiz v soucasné dobé podminky nutné k akreditaci jednotlivych modula
(kod modulu a nézev, Casovy rozsah, obsahové vymezeni, doporucené vyukové formy
a metody, zptisob ukonceni, vydavani osvédceni, vedeni databaze o tcastnicich).

Obsahové je vzdélavani podle pozadavkt odboru pro piipravu pracovnika ve veiejné
spravé MV zaméteno:
1. na vstupni Skoleni novych zaméstnancii,
2. Skoleni odbornych zaméstnanct,
3. pfipravu nizsiho a stfedniho managementu,
4. ptipravu vrcholového managementu, jehoz doSkolovani by mél postupné prevzit
Institut pro statni spravu pii Utadu vlady.

Jednotlivé profesni skupiny zaméstnanct jsou Skoleny piedevSsim v oblasti spravy
dani, dotaci, ekonomie, ucetnictvi, prava, vypocetni techniky, tlohdch ADISu a AVISu,
psychologie véetné komunikace s dafiovym poplatnikem, problematiky vstupu Ceské
republiky
do Evropské unie a na urovni fidicich pracovniku i v oblasti managementu.

Ve vstupnim Skoleni novych zaméstnanci uzemnich finan¢nich organi nedoslo
vroce 2000 vporovnani srokem 1999 K podstatnym zménam. S rozSifenim nabidky
profilyjicich kurzi se vSak pocitd vroce 2001. V semestru od tnora 2001 byl zafazen
do vyuky novy kurz B8 — Registrace dani a od zafi 2001 se piedpoklada zafazeni kurzu
B10 - Evidence dani. K uvedenym zméndm dochézi na zakladé pozadavkl financnich
feditelstvi a vysledkd vyhodnoceni anket ucastnikd a lektort kurzd s cilem zdokonalit
specializaci obsahu piipravu spravct dani.

Vzdélavaci zatizeni UFO Piehrada v Luhadovicich nabizelo v roce 2000 nasledujici
fakultativni kurzy:

- zéklady jednoduchého tcetnictvi (Ca),

- zéklady podvojného ucetnictvi (Cb),

- ulohy ADIS — 5 modult podle dani,

- zaklady asertivni komunikace (E),

- sprava a kontrola dotaci (F),

- vypocetni technika pro zac¢ate¢niky (G) - novy kurz.

Predpoklada se, ze od zafi 2001 se rozsiii nabidka o fakultativni kurz s ndzvem Osobnost a zaklady
komunikace.

Kurz s nazvem Sprava a kontrola dotaci byl od unora 2001 piefazen z dosavadniho fakultativniho kurzu
do profilujicich kurzt typu B, protoze pro nové pracovniky zabyvajici
se problematikou dotaci je jeho absolvovéani nezbytné (nyni povinné). V semestru od unora 2001 zaéina jeho
vyuka podle podstatné rozsifeného ucebniho plénu i obsahové rozsitenych ucebnich osnov (modul B9). Pro
vyuku ve vzdélavacich zatizenich bude v roce 2001 k dispozici celkem 10 profilyjicich kurzi typu B a 10
fakultativnich kurzt.
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Po absolvovani vstupniho $koleni a jednoro¢ni praxi ve vykonu spravy dani za¢ina Skoleni odbornych
zaméstnanci spravy dani. Obdobné jako v roce 1999 se odborni zaméstnanci Skoli v nékterém z péti
odbornych kurzi (OK), zamétenych na:

- dail z nemovitosti (OK1),

- dan dédickou, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti (OK2),

- vymahani (OK3),

- vymétovani (OK4),

- danovou kontrolu (OKS5).

Absolventi vstupniho Skoleni a vybraného odborného kurzu absolvuji po tfileté praxi
na UFO néktery ze 16 odborné specializaénich kurzi (OSK). V porovnani s rokem 1999
doslo v roce 2000 k zafazeni dvou novych kurzli, a to neziskové organizace (OSK16)
a likvidace a transformace obchodnich spolecnosti (OSK17). Kurz OSK15 byl zrusen
a jeho obsah transformovan do modulu B9. Na zaklad¢ aktualnich ptipominek posluchacu a
lektort ve VZ UFO Piehrada bude piefazen od zaii 2001 mezi vybérové kurzy odborné
specializa¢ni kurs 13a — Aplikace produkti Microsoft pro pokrocilé, aby bylo mozné umoznit
vybranym zaméstnanctim prohloubeni znalosti s vypocetni technikou v co nejkratSim terminu
od nastupu na UFO. Predpoklada se dile zavedeni kurzu (OSK18) s ndzvem Mezinarodni
zdanéni, a to rovnéz v semestru od zaii 2001.

Po Gtyfleté praxi jsou pro zkuSené pracovniky UFO piipraveny aktualizaéni kurzy
iz 10 druht kurzli podle specializace uchazecli) nebo vybérové kurzy s damovou
problematikou (ztstava 22 druht kurzd) ¢i  pravni problematikou (zde opét 7 druhu
kurzil). V piipadé potieby finanéniho feditelstvi a kapacitnich moznosti VZ UFO Vltava
mohou vybrani zaméstnanci absolvovat nekolik vybérovych kurzi. Metodici finan¢nich
feditelstvi maji k dispozici celkem 7 druhii kurzl, které jsou zamétfeny na kontrolu
podiizenych FU, problematiku uplatiiovani dafiovych piedpisti a novel datiovych zakoni,
komunika¢ni dovednosti a vyménu zkuSenosti.

evwrs

Pro nizsi a stiedni management, vedouci oddéleni a referati finan¢nich uradi,
bylo do ucebnich osnov v roce 2000 zatazeno celkem 64 kurzl. Z tohoto poctu 26 kurzi
s dailovou problematikou, 7 kurzi s problematikou pravni, 10 kurzii s daflovou i pravni
problematikou, 8 kurzli se zaméfenim na psychologii a management a 13 kurzl
kombinovanych (tyto kurzy jsou zaméfeny soucasné napt. k datiové, pravni a psychologické
tematice). Noveé jsou od unora 2001 pfipraveny pro niz§i a stfedni management kurzy,
obsahujici soucasn¢ problematiku danovou a psychologickou: Vykon kontrolni ¢innosti
u finanénich her, sazek, loterii a spotiebitelskych soutézi; Rozvijeni komunikacnich
ptedpokladii pro protokolované ustni jednéni.

Také vzdélavani vrcholového managementu UFO je obsahové diferencovano.
Pro feditele FR a jejich zastupce byl piipraven modul k reformé vefejné spravy. Reditelim FU
a jejich zastupcim jsou urCeny kurzy s danovou problematikou a ctyfi druhy kurzt
se zam&fenim na psychologii, komunikaci a management. Od ledna 2001 byl zafazen do
vyuky VZ UFO Vltava ve Smilovicich kurz Problematika EU pro fidici zamé&stnance.

Vzdélavani zaméstnancii uzemnich financénich orgéand, které bylo konstruovano
na zéklad¢ definovani a vymezeni profesnich skupin a identifikace jejich vzdélavacich potieb,
je otevienym a flexibilnim systémem, ktery je kazdoro¢né aktualizovan. Kazdoro¢ni upravy
pedagogickych dokumentl, pfedevSim wuclebnich planit a wucebnich osnov, vychazeji
z vyhodnocovani anket ucastnikli vSech kurzli vcetné lektord, pfipominek financnich
feditelstvi, metodickych dohlidek pracovnikl oddéleni 484 — vychovy a vzdélavani a podnéti
n¢kterych odbord MF. Novym prvkem v priubézném zdokonalovani centralnich ucebnich
osnov bude od roku 2001 fesitelsky tym, podilejici se na piipraveé zkuSebni a u¢ebni pomicky
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Tax Test. K zvySovani kvality pedagogickych dokumentii napomohou 1 pracovnici zapojeni
do programu Modernizace dafiové spravy.

V roce 2000 doslo pfi vyvoji zkuSebni a ucebni pomiicky Tax Test, kterou vyviji
firma Konzulta Brno a. s. na zakladé didaktického projektu odboru 48, k dalsimu zdokonaleni.
Vroce 2001 se predpoklada aktivnéjSi zapojeni pracovnikit finan¢nich feditelstvi
a vzdélavacich zafizeni UFO pii testovani findlnich verzi, a to prostfednictvim garanénich
skupin (danové, didaktiky, organizace danové spravy, technické, implementacni). Soucasna
verze (CD 1 2001) je jiz aplikovatelna do zkuSebniho provozu pro ucely vyuky,
k procvi¢ovani a zkouseni znalosti z oboru spravy dani, ptimych i nepfimych dani, Géetnictvi
a souvisejicich predpisti ve Skolicich zafizeni Piehrada i Vltava, ale 1 v prostiedi jednotlivych
pracovist’ uzemnich finan¢nich organt.

ZkuSebni a ucebni pomutcka Tax Test se skladd z ”knihovny” a testl vystupnich, procvicovacich a
vyukovych. Tzv. knihovna obsahuje nejen danové pravni predpisy,
ale iucebni osnovy profilujicich, odbornych a odborné specializa¢nich kurzii, obecné piedpisy véetné istavnich
zékont, ucetnictvi, bankovnictvi, penéznictvi a cennych papirti, pracovniho préva, socialniho zabezpeceni a
dichodového pojisténi, stavebnictvi, nemovitosti a piehled judikatd, dotazi a odpovédi vcetné stanovisek MF.
V distribuci za prosinec 2000 obsahovala testova ¢ast téméf 1500 otazek profilujicich vyukovych kurzi (B),
odbornych kurzt (OK)
a odborné specializacnich kurzti (OSK). Jednotlivé otazky byly doplnény o odkazy na pfisluSnd mista pravnich
predpisi, fesicich dany problém.

Skoleni k problematice Evropské unie véetné provéieni znalosti z oblasti problematiky
EU u zaméstnanct UFO (T: do 31.12.2002) je zajisténo S$kolicim programem firmy
Rentel, a. s. Pfedpokladame distribuci zakladniho vzdéldvaciho modulu k EU na finan¢ni
feditelstvi a finan¢ni Gfady v druhé poloviné roku 2001. Forma distan¢niho vzdélavani
vyrazné snizi pozadavky na kapacity vzdélavacich zafizeni UFO v Luhalovicich a
Smilovicich, nedojde k nartstu cestovnich nakladi, zaméstnanci budou pracovat s u¢ebnim
programem na svém pracovisti a ovéfovani znalosti bude objektivni a ¢asoveé nenarocné.

Elektronicky informaéni systém VZD/Vema, ktery slouzi krychlejsimu a Uplng&j§imu pfedavani
informaci 0 vzdélavacich akcich mezi odborem 48, finan¢nimi feditelstvimi
a vzdélavacimi zafizenimi Uzemnich finan¢nich organd , je stile vyvijen a zdokonalovan
na zaklad¢ poznatkli pfimych uzivateli. Dodavatelska firma Vema vyvinula v roce 2000 novou fadu produktt
HR/Win, ktera také obsahuje modul VZD. Tato fada produktt je uréena

pro platformu Windows a bude pfevzata do prosttedi UFDR, FR a VZ UFO,
¢imz se zdokonali prace s modulem.

1. Vzdélavani, realizované ve vzdélavacich zarizenich uzemnich
financnich organii Pirehrada a Vitava

Ministerstvo financi stanovuje tematicky obsah, Casovy rozsah a kritéria vybéru
ucastnikit vzdélavani odbornych a fidicich zaméstnanci Uzemnich finan¢nich organt
ve vzdélavacich zafizenich, usmériiuje formy a metody vyuky, jeji organizaci, lektorské
zabezpeceni, zpisob ukoncovani kurzii a vedeni databaze o vzdélavacich akcich, ucastnicich
a lektorech v modulu VZD/VEMA. Vlastni realizaci vzdélavani zajist'uji vzdélavaci useky
VZ UFO Piehrada v Luhacovicich a Vltava ve Smilovicich.

Ve VZ UFO Piehrada umoziiuje kapacita &tyi uéeben a dvou pogitatovych pracoven
soudasné vzdélavat 175 tcastnikd kurzi. Ve VZ UFO Vltava Ize, vzhledem k niZ3i ubytovaci
kapacité, souc¢asné vzdélavat 160 osob rozmisténych nejvice do osmi u¢eben a dvou pracoven
pocitacovych. Ob¢ vzdélavaci zafizeni disponuji moderni vyukovou technikou: zpétnymi
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projektory, videoprojektory, dataprojektory, pocitaci navzajem propojenymi v Siti aj. V roce
2001 se ptredpoklada rozsifeni vybaveni vzdé€lavacich zafizeni vypocetni technikou tak,
aby bylo moZzné na obou vzdélavacich zatfizenich vytvofeni minimalné péti specializovanych
pracovnich mist pro praci s u¢ebni a zkusebni pomtickou Tax Test.

Vyuka ve VZ UFO se kona podle schvélenych centralnich u¢ebnich plant a uéebnich
osnov, které maji Kk dispozici lektofi i ucastnici vzdélavani. Kurzy zafazené do vyuky
ve vzdélavacich zafizeni jsou dotovany podle ucebniho planu 16 az 240 vyucovacimi
hodinami. Lektofi na zacatku kazdého dne kontroluji ucast na vyuce, preruSeni kurzu nebo
piedcasny odjezd nékterym z ucastnikli je pouze vyjimecny (pouze na zékladé¢ zavaznych
divodu
a s védomim vedouciho vzdélavaciho Useku).

Znacny diraz je kladen na duSevni hygienu vzdélavaciho procesu. Vedouci
vedeni k dodrzovani piestavek podle rozvrhu a ke stfidani vyukovych metod vcetné
zatazovani audiovizualni techniky. Od jednotlivych lektort dostavaji tcastnici piipravené
studijni materidly nebo alespoii ptfehledy obsahu prednéasek. Pfiznivou studijni atmosféru
dotvaii i esteticky koncipovana sit’ nastének sinformacemi o rozvrhu hodin, o ¢innosti
odborné knihovny,
o vnitinim fadu vzdé¢lavacich zatizeni apod.

Ugastnici vzdélavacich akci mohou ke svému studiu pouZivat v obou vzdélavacich
zafizenich knihovnu. Vyptjcéni fond knihoven obsahuje nejen odbornou danovou literaturu
a odborné casopisy, ale rovnéz jsou zde k dispozici neustale aktualizované publikace
k problematice Evropské unie. Pro samostudium cizich jazykt maji t¢astnici kurzii moznost
zapujceni ucebnic se zvukovymi nahravkami a ptrehravacem. Podle vyjadieni frekventanti
v anketdch maji odborné knihovny ve vzdélavacich zafizenich k dispozici vétSinu studijni
literatury pro samostatné studium k probiranému obsahu rtiznych $koleni, a to nejen k danové
problematice. Moznosti seznamit se podrobnéji s materialy a studijni literaturou v odbornych
knihovnach vyuZiva v priméru jedna tietina frekventantu.

V roce 2000 pusobilo ve vzd€lavacich zatizenich celkem 218 lektorti. Z tohoto poctu
bylo pouze 9 stalych. Nejvétsi pocet oducenych hodin je evidovan, obdobné
jako v piedchozich letech, u lektorti z finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadda viz.
nasledujici Tabulka €. 38.

Tabulka ¢. 38
Piehled lektori a oduéenych hodin centralniho vzdélavani ve VZ UFO Vltava
a Pirehrada za Skolici obdobi leden 2000 — prosinec 2000
Typ lektora VZ Vltava VZ Piehrada Celkem
lektord | hodin | lektora | hodin | lektori | oducené| %o podil
hodiny | oducenych
hod.
1. Resortni lektofFi 109 2 305 84 4732 | 184* 7037 88,2%
z toho:

-FR + FU o4 1267 76 3 054 123* 4321 54,2%
- MF 52 492 2 20 52* 512 6,4%
- stali lektori VZ 3 546 6 1658 9 2 204 27,6%
2. Mimoresortni 22 629 12 308 34 937 11,8%
CELKEM 131 2934 96 5040 218* 7974 100%
Legenda: * sedm lektorit FR a dva lektofi MF piisobili v obou vzdélavacich zafizenich,

proto je celkovy soucet lektorii niz8i nez by udaval prosty soucet.
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Poznamka: Vv prvnim ctvrtleti roku 2001 se snizil pocet stalych lektorii ve VZ UFO
Prehrada na 5.

70



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2000
Cj.: 481/8/2001

Vzdélavaci zatfizeni Piehrada v Luhacovicich zajistovalo, stejné jako v piedchozich
letech, vyuku novych zaméstnanct v profilujicich kurzech typu B (431 absolventt).
V porovnani s piedchozimi lety doSlo ke snizeni pocétu absolventd téchto kurzii o 25%
predev§im v diisledku mensi fluktuace novych zaméstnancii. Pokracovala déale vyuka péti
odbornych kurzli, obsahové navazujicich na profilujici kurzy (284 absolventi) a sedmnacti
odborné specializac¢nich kurzt (1 576 absolventt).

V roce 2000 bylo zavedeno rozhodnutim feditele odboru 48 rovnéz ukoncovani
odborné specializacnich kurzii vystupnim testem, ktery skladdaji ucastnici profilujicich kurzi
a odbornych kurzi postupné jiz od zafi roku 1999. Uspé&nost frekventantd kurzi
ve vystupnich testech piesahuje 90%. NeuspéSni feSitelé maji moznost vykonat opravnou
zkousku na finan¢nim feditelstvi za pfitomnosti povéfeného metodika. Vysledky vystupnich
testll a opravnych zkousek vkladaji povéfeni pracovnici VZ UFO Piehrada do modulu
VZD/VEMA. Uspésni fesitelé testu nebo opravné zkousky ziskavaji osvédéeni o absolvovani
prislusného kurzu a stupné resortniho vzd€lavani. Uvedeny zpusob ukoncovani kurzi,
databaze o absolventech a vydavani osvédéeni je v souladu s doporu¢enim odboru piipravy
pracovnikl ve vefejné spravé MV (v pfipravované Koncepci vzdélavani statnich zaméstnanct
se uvazuje o ukoncovani vzdélavani rozsahlejSich modulii pro nové zaméstnance, odborné
zaméstnance 1 managementu Ustni zkouSkou).

Pokracoval znacny zdjem ze strany uzemnich finan¢nich orgdnti o vybérové kurzy
pro nové zameéstnance: ucetnictvi (107 absolventil), spravu uloh ADIS (231 absolventt),
zéklady asertivni komunikace (55 absolventil), spravu a kontrolu dotaci (49 absolventil)
a vypocetni techniky pro zacate¢niky (138 absolventtt).

Podrobng;jsi specifikaci uéastnikti ve VZ UFO Pichrada prezentuji P¥ilohy &. 39 - 41.

Vzdélavaci zafizeni UFO Vltava ve Smilovicich poskytuje nadale vétsinu vzdélavaci
a ubytovaci kapacity pro zkuSené a fidici zaméstnance tizemnich finan¢nich organa. Nejvice
ucastniki bylo registrovano v tfidennich vybérovych kurzech pro zkuSené zaméstnance
k problematice dani (911 absolvent), odbornych aktualiza¢nich kurzech, uréenych
pro zkusené zaméstnance (724) a vybérovych kurzech s pravni problematikou pro zkusené
zaméstnance (210 absolventil). V kurzech urCenych managementu, oblast dafova, pravni,
psychologicka vcetné tizeni, bylo proskoleno 887 absolventl. Z novych kurzii jsou pozitivné
ti¢astniky hodnoceny zejména kurzy uréené pro feditele FU a jejich zastupce, které prohlubuji
problematiku psychologie a managementu (RZ 1/2.3) a komunikaci pfi Gstnim jednani
v datiovém fizeni (RZ 1/2.4). Pii této piileZitosti je vSak dleZité zdbraznit, Ze v obou
vzdé€lavacich zatizeni neptesahuji podstatné piipominky respondentt v anketadch k obsahu
nebo k lektorskému zabezpeceni kurzi hranici 10%. V pfipominkach nékteti frekventanti
doporucuji, aby v dalSim obdobi byl pfi vyuce kladen vétsi diraz na ptiklady vyuzitelné
Vv praxi finan¢nich ufadu.

Pocet udastnikti vzdélavani ve VZ UFO Vltava ve Smilovicich podle kurzd a FR
je obsahem Priloh ¢&. 42 az ¢.47 .

Dalsi akce, uskutecnéné ve vzdélavacich zafizenich, vychazeji pievazné z Katalogu
vychovné vzdélavacich akci na pfisluSny ucebni rok (semestr), ktery piipravuje odbor
30 MF — Personalni a organiza¢n¢ pravni a aktualnich potteb daiiové spravy.

Ke zkvalitnéni lektorského sboru MF i UFO z hlediska didaktického vedeni vyuky
byl realizovan ve dvou bézich seminaf sndzvem Andragogickd didaktika v Rokytnici
nad Jizerou. Aktivni zapojeni ucastniki do riznych zaméstnani bylo umoznéno
naplanovanym niz§im poctem frekventanti (skupiny po 15 osobach). V tomto zafizeni se
uskutecnil i seminaf o svobodném piistupu k informacim.
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Ve VZ Gall v Dolnim Dvofe bylo realizovano Skoleni s nazvem “Finan¢ni kontrola
ve vefejné spraveé a jeji vztah k dalSim zdkonlim™ a seminaf k zdkon¢ o majetku CR a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (viz. Priloha ¢. 48).

Protoze kapacita VZ UFO Pifehrada a Vltava je &aste¢nd vyuzivana k rekreaci
zaméstnancu (béhem Cervence a srpna) a ke konani regionalnich Skoleni v gesci finan¢nich
reditelstvi, a ve VZ Vltava ve Smilovicich se konaji kazdoro¢né sportovni dny”, pokracuje
neustaly nepomér mezi pozadavky na vzdélavani zaméstnanci UFO a vzdé&lavacimi
a ubytovacimi moznostmi (viz Tabulka.¢.39).

Ptehled poméru (Tabulka €. 39)mezi pozadavky a uspokojenim uchazec¢l o resortni
vzdélavani zaméstnanctl izemnich finanénich organti ve VZ UFO Piehrada a Vltava v roce
1999 a 2000

Tabulka ¢. 39

Vzdélavaci zarizeni | Kategorie vzdélavani Pocet absolventi Uspokojeni
Uzemnich finan¢nich Vv roce pozadavki v %
organi
1999 2000 1999 2000
Pichrada profilujici kurzy typu B 582 431 100 86
Pichrada fakultativni kurzy 485 580 41 41
Pichrada odborné kurzy 235 284 35 48
Ptehrada odborné specializacni kurzy| 1917 1576 21 20
Pi‘ehrada celkem 3219 2871 28 28
Vltava celkem 3373 2732 60 51,5
Poznamka:  clenéni kurzii VZ UFO Vitava neni uvedeno z ditvodu Cetnosti a typové
riiznorodosti

Neuspokojeni pozadavkti o povinné profilujici kurzy vroce 2000, jak vyplyva
z Tabulky €. 39, je zpusobeno snahou vzdélavaciho zafizeni otevirat pouze kurzy plné
obsazené. Nepomeér mezi pozadavky a uspokojenim uchazecl o resortni vzdélavani financnich
uzemnich organli se tes$i pfipravou distan¢niho studia (modul o Evropské unii, ucebni
a zkuSebni pomiicka Tax Test), i pokusy ziskat dal$i vzdélavaci zafizeni. UvaZzuje se
i 0 moznosti vyuziti vzdélavacich zafizeni UFO Pichrada a Vltava pro jazykovou vyuku
vybranych specialistl a vedoucich zaméstnancti UFO véetné sobot a nedgli.

2. Vzdélavani, zajiStované z urovné finanCnich reditelstvi a
Z urovné finanénich uradua

Regionalni vzdélavani se realizuje vétsinou v ucebnach finan¢nich feditelstvi
a v poskytnuté kapacité vzdélavacich zaiizeni UFO Piehrada a Vltava. Kazdé finanéni feditelstvi ma ke $koleni
vybudovanou minimalné jednu poéitaovou uéebnu s vyukovym softwarovym vybavenim a dal§i ucebnu
vybavenou audiovizuélni technikou. Stale vétsi pocet lektori z finanénich Feditelstvi plisobicich v regionalnim i
celoresortnim vzdélavani vykonava uvedenou ¢innost v ramci své pracovni naplné. Financni feditelstvi dale
vychazela ze Zasad zajistovani a odménovani lektorské, prekladatelské a tlumoénické Cinnosti v resortu MF,
¢.j. 301/53417/1999, ze dne 30. 8. 1999 a povazovala lektorskou ¢innost vlastnich zaméstnanc za plnéni
mimotadného nebo zvlast’ vyznamného pracovniho ukolu.

72




VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 2000
Cj.: 481/8/2001

Financni feditelstvi zajistovala po odborné strance vSeobecné vstupni Skoleni pro nové zaméstnance
(typu A) podle modifikovanych centrélnich u¢ebnich osnov MF (v roce 2000 evidujeme 631 absolventtl). Velka
finanéni feditelstvi realizuji vyuku kurzu typu A ve dvou ¢éstech:

a) jednodenniho Uvodu, kde jsou nastupujici zaméstnanci sezndmeni s obsahem
organizacniho a pracovniho fadu, kolektivni smlouvou, spisovym a skartatnim fadem,
bezpecnosti prace a pozarni ochranou, informacemi o vzdélavani,

b) v tydennim bloku, ktery obsahuje problematiku danovych zakont, ADIS a komunikaci
vcetné vystupniho testu.

Ostatni finan¢ni feditelstvi vétSinou seznamuji nové zaméstnance s obsahem
”jednodenniho tvodu” individualné. Na pracovistich izemnich finan¢nich organti se dale
realizuji Skoleni k novelam zakont, k problematice registri, ADISu, AVISu, k problematice
Evropské unie apod. Pro vzdélavani ve specializovanych Cinnostech byly vétSinou vyuzity
rizné agentury, vyjimeéné pro vétsi skupinu zaméstnanci, napt. FR v Plzni vyuZilo nabidku
firmy PVT
pro skoleni MS WORD a MS EXCEL (pro zacateCniky a pokroc¢ilé - proSkoleno bylo
350 zaméstnancti).

Jazykové vzdélavani zaméstnancl probihalo v roce 2000 na zékladé¢ dobrovolnosti
a finan¢ni feditelstvi z tohoto divodu vétSinou uvedené aktivity neevidovalo. K vymezeni
pravidel a ke stanoveni metodiky jazykové piipravy UFO byl vydan odborem 48 MF
Metodicky pokyn K jazykové piipravé zaméstnanct UFO. Podle tohoto pokynu
se mj. predpokladd, ze “vyuky cizich jazyk® se zadastni pouze feditelé FR a FU, vedouci
oddéleni FR a FU a zaméstnanci, ktefi vyuZiji své odborné a jazykové znalosti v ramci
programu Fiscalis”. Jazykovych znalosti z anglického jazyka budou potiebovat i zaméstnanci
UFO, kteti budou v roce 2001 zapojeni do programu Twinning nebo Modernizace dafiové
spravy.

Statistické idaje o absolvovani regionalnich Skoleni zaméstnanci finan¢nich feditelstvi
prezentuji Piilohy €. 49/1,2, a finan¢nich afadt Prilohy &. 50/1,2.
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VI. Hospodaieni UFO

1. P¥ijmy UFO

Piijmy UFO dosahly v roce 2000 vyse 16 857 tis. K& (viz P¥iloha &. 51).
Upraveny rozpocet piijmi je prekroc¢en o 4 399 tis. K¢, tj. 0 35,3 %.

Piekro¢eny jsou zejména ostatni nedanové piijmy (o 2 669 tis. K¢), které jsou z velké
¢asti tvofeny dobropisy z minulého obdobi.

Piijmy z prondjmu majetku (zejména kancelatskych prostor) jsou piekroceny o dalSich
1 122 tis. K¢ a pfijmy z prodeje investi¢niho majetku (zejména odprodej vyfazenych osobnich
sluzebnich vozidel) o 534 tis. K¢.

Z mimorozpoctovych zdroji nebyly v roce 2000 realizovany zadné piijmy.

2. VVydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO doséhly celkové vyse 5 234 320 tis. K& (viz. Priloha &. 51).
Mzdové prostredky tvofily 48 % z celkovych vydaju.

Vv oW

Cerpani prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou praci je rovno téméf ¢astce
pridélené ze statniho rozpoctu:
- upraveny rozpocet Cinil 2 511 363 tis. K¢,
- Cerpani 2510333 tis. K¢,  tedy 100 %.

Fondy odmeén jiz finan¢ni feditelstvi nedisponuji.

Uroveii odméfiovani zaméstnanc UFO nejlépe charakterizuje vyvoj pramérného
platu, ktery se z 14 269 K¢ dosazenych vroce 1999 zvysil na 14 626 K¢ v roce 2000.
Planovana vyse pramérného platu ¢inila 14 288 K¢.

a) Vécné bézné (neinvesticni) vydaje tvotily 38,1 % z celkovych vydaju.

Vyvoj vydajii na zakonné pojistné a piidély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedki.

Zaroven s rostoucim poctem zaméstnancii oproti loniskému roku vzrostlo 1 Cerpani
ostatnich béznych vydaji vroce 2000 (1 069 888 tis. KC&) oproti Cerpani v roce 1999
(904 734 tis. K¢) na 118,3 %. Ostatni béZzné vydaje na jednoho zaméstnance byly Cerpany
na 117,3 % (75 027 K¢ v roce 2000 oproti 63 975 K¢ v roce 1999). Dlivodem vzriistu téchto
vydajii je zejména posileni rozpocCtu vydajli na vybaveni kancelafskych prostor vcetné
vypocetni techniky pro nové zaméstnance.

Upraveny rozpocet ostatnich béznych vydaji ve vysi 1 073 286 tis. K¢ byl Cerpan
témet v plné vysi (na 99,7 %, na jednoho zaméstnance na 102 % pii nenaplnéném poctu
zaméstnanct). Tato vySe je obdobnd ve vSech podseskupenich polozek, takze pridélené
finanéni zdroje byly v plné mife vyuzity pro stanovené ucely.
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b) Kapitalové (investi¢ni) vydaje

Z meziro¢niho srovnani let 1999 a 2000 vyplyva, ze v roce 2000 doSlo proti roku 1999
K vy$§imu Gerpani kapitalovych vydaji UFO ze statniho rozpoétu celkem o 72 415 tis. K&
(. o 11 %) a dale, Zze proti schvalenému rozpoctu na rok 2000 bylo jejich €erpani niZsi
0 77 466 tis. K&. Oba tyto rozdily souvisi s vydaji na vypocetni techniku. Pfi¢inou nartstu
kapitalovych vydaji oproti roku 1999 je zavedeni nového investicniho programu 312 020
do rozpoétu UFO, z néhoz bylo ¢erpano 81,5 mil. K& Pokles kapitalovych vydaji v pribdhu
na pofizeni programového vybaveni ADIS v ramci programu 312 130, pievedeny z rozpoctu
UFO do rozpo&tu MF a odtud pouZity pro dany el formou centralné hrazenych vydajt.

Skute¢né &erpani kapitalovych vydaji UFO k 31.12.2000, vykazované ve vysi
728 738 tis. K¢, predstavuje proti jejich upravenému rozpoctu ke stejnému datu (ve vysi
746 785 tis. K¢, - tj. bez zapocteni cizich zdrojlt) plnéni na 97,4 %, po zapocteni cizich zdroji
¢ini plnéni 97,6 %. V absolutnim vyjadieni piedstavuje necerpani celkovych rozpoétovych
prostiedkii na kapitalové vydaje UFO &astku 18 047 tis. K&.

Veskeré investicni prostiedky, uvolnéné ze statniho rozpoctu vroce 2000
na financovani kapitalovych vydaji UFO, mély charakter systémovych dotaci, to znamena,

7e zadna investi¢ni akce UFO nebyla v roce 2000 financovéana formou individualni investiéni
dotace.

3. Programové financovani UFO

1/ Program 312 020 — Porizeni a technicka obnova informacnich a vypocetnich

systémi MF

a/ Zakladni charakteristika programu:

Prostfedky tohoto programu jsou ureny na pofizeni a technickou obnovu
informacnich a vypocetnich systémi, coz umoziuje Sirokou skalu tcelu jejich pouziti podle
konkrétnich potieb.

V roce 2000 byly prostiedky pouzity konkrétné k témto ucelim: na budovani
nahradnich energetickych zdroji u FR v Praze a FR vBrné ve vysi 4 472 tis. K¢,

na propojovani sitit WAN u FR v Brn& za 430 tis. K& a na obménu zastaralych PC u vsech
osmi FR ve vysi 76 585 tis. K¢&.

b/ Vysledky rozpoctového hospodaieni v programu 312 020:

Investiéni program 312 020 byl pro UFO nové zaveden az od roku 2000, v diisledku
¢ehoz nelze provadét mezirocni srovnéni rozpoctového hospodareni mezi roky 2000 a 1999.

Schvéleny rozpocet na rok 2000 ¢inil 111 010 tis. K&, k 31.12.2000 byl upraven
na 81 497 tis. K& Rozpoctové prostiedky byly plné vyuzity k planovanym ucelim a
vyCerpany na 100 %.

2/ Program 312 110 — Po¥izeni a technicka obnova budov a staveb UFO
a/ Zakladni charakteristika programu:

Prostiedky tohoto programu slouzi k zabezpe¢ovani zakladnich potieb UFO z hlediska
jejich dislokagniho umisténi, tj. zejména: k eventualni vystavbé novych objektii pro UFO,
K nezbytnym rekonstrukcim jejich stavajicich objektti a v neposledni tadé téz k odkuptim
jiz dostavénych a k prodeji nabizenych objektli pro nové umisténi nékterych FU v p¥ipadech,
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kdy jejich objekty jiz nadale kapacitné nevyhovuji (jako je tomu napi. v soucasné dobé
z davodu potieby zajistit realizaci novely zdkona ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich
organech — ktera vyZaduje vytvofeni podminek pro moznost umisténi dalSich pracovnika
pro vykon danové spravy v fadu nékolika tisic, a to v pribéhu nékolika mélo let).

b/ Vysledky rozpoctového hospodaieni v programu 312 110:

Prosttedky z tohoto programu byly pouzity jednak na pokracujici financovani celkem
10 rozestavénych investi¢nich akci, pfechazejicich z minulosti, a jednak na zahajeni dalSich
7 novych investi¢nich akeci.

Cerpani systémovych investicnich dotaci v programu 312 110 na pofizeni a technickou
obnovu budov a staveb UFO ve vysi 397 647 tis. K& piedstavuje — ve vztahu Kk jejich
upravenému rozpoctu k 31.12.2000 ve vysi 415 703 tis. K¢ — plnéni na 95,7 %.

3/ Program 312 120 — Poiizeni a technicka obnova stroji a zaiizeni (vybavenost)
a/ Zakladni charakteristika programu:

Z investi¢niho programu 312 120 se pro UFO hradi pifedméty z oblasti: audio
a videotechniky (slouzi FR k pofizovani audio a videozdznami z provadénych exekuci
a drazeb), komunikacni techniky (ndkup vysilaCek a mobilnich telefonti pro pracovniky,
vykonavajici svoji agendu ¢asto mimo své pracovisté — pii danovych kontrolach v terénu,
pii vykonu exekuci a drazeb apod.), techniky pro podatelnu a vypravnu (technika
pro pofizovani zaznamu doslych pisemnosti, zejména pro registraci piijatych danovych
priznani; ndkup frankovacich strojii pro vypravovani pisemnosti apod.), techniky pro archivaci
a skartovani (fadice archivovanych spisi, skartovaci stroje), kancelaiské techniky (nakup PC
pro oddéleni vnitinich sprav a personalnich oddé€leni, nakup drobné kancelatské techniky
pro zaméstnance — zejména kopirovacich stroji apod.), dale se nakupuji osobni a dodavkové
automobily (pro ucely provadéni kontrol danovych poplatnikii a exekuci), hradi se naklady,
spojené s postupnym budovanim programového vybaveni AVIS (automatizovany vnitini
informacni systém), pripadné se pofizuji jest€¢ nékteré dalsi predméty, které nelze zcela
jednoznacné zaradit do zadné z vySe samostatné specifikovanych kategoriti).

b/ Vysledky rozpoctového hospodaieni v programu 312 120:

Prosttedky, piidélené UFO v programu 312 120 — Pofizeni a technick4 obnova stroji
a zafizeni (vybavenost), byly vyCerpany v celkové vysi 38 015 tis. K&, coz predstavuje
ve vztahu K jejich upravenému rozpocétu ve vysi 38 301 tis. K& plnéni na 99,3 %. Proti
skutecnosti roku 1999 bylo cerpani v tomto druhu vydaj nizsi o 13 379 tis. K¢.

Na vybavenost (bez vydaji na AVIS a VEMA) bylo vyCerpano celkem
34 032 tis. K¢, tj. proti jejich upravenému rozpoctu ve vysi 34 155 tis. K¢ €erpani na 99,7 %.

Stejné jako v roce predchozim byl i v roce 2000 pro vétsinu FR jednou z hlavnich
priorit nakup osobnich vozidel - z dtivodu nutnosti zajist'ovat pribéZznou obnovu technického
stavu vozidel v jejich autoparcich. Na tento ucel bylo vynaloZeno celkem 10 066 tis. K¢,
tj. 26,5 % z Cerpani celého programu.

Dalsi prioritou, stanovenou pro rok 2000, bylo postupné vybavovani UFO dokonalejsi
archivacni technikou (tzv. ROROMATY). V kategorii “Technika pro archivaci a skartovani”
bylo proto zejména k tomuto tucelu vynaloZeno celkem 10 225 tis. K¢, coz piedstavuje rovnéz
26,5 % z Cerpani celého programu.

Nejvétsi objem prosttedki — ve vysi 10 323 tis. K¢ — vSak byl pouZit na nakup
kancelarské techniky, a to pfevazné kopirovacich strojii, nebot’ jejich rychlé opotiebovavani
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se je obecné v podminkach jednotlivych FU piimo tmémé &etnosti jejich vyuZzivani.
Na celkovém ¢erpani programu se nakup kancelatské techniky podili 27,2 %.

Déle z tohoto programu byly vyuzity prostfedky na nakup techniky pro podatelnu
a vypravnu (996 tis. K¢, tj. 2,6 %), na provoz dvou vzdélavacich zafizeni (1 286 tis. K¢,
tj. 3,4 %) a na ostatni ucely 1 221 tis. K¢ (3,2 %).

Prosttedky, rozpo¢tované na poftizeni techniky pro AVIS a VEMA, byly vycCerpany
ve vysi 3 983 tis. K¢, coz predstavuje — proti jejich upravenému rozpoctu ve vysi 4 146 tis. K¢
— plnéni na 96,7 %.

Prosttedky byly pouzity zejména na ndkup pocitacli pro spisovou sluzbu, na ndkup snimaci
¢arkového kodu, na rozsifovani hardware servert apod.

4/ Program 312 130 — Porizeni a technicka obnova informaé¢niho systému spravy
dani (ADIS):

a/ Zakladni charakteristika programu:

Prosttedky, planované v programu 312 130 - Pofizeni a technickd obnova
informacniho systému spravy dani (ADIS) pro veskeré uzemni finan¢ni organy, jsou urceny
a pouzivany na: nakup servert a jejich ptislusenstvi, budovani novych datovych, telefonnich
a silovych siti, budovani pobockovych Ustieden a jejich pfislusenstvi, nakup personalni
vypocetni techniky a jejiho pfislusenstvi, budovani EZS a EPS, bezpec¢nostni studie,
nehmotny investicni majetek, klimatizaci serverti a ostatni vybaveni serveroven a na
nehmotny investi¢ni majetek — aplikaci ADIS.

b/ Vysledky rozpoctového hospodaieni v programu 312 130:

Prostfedky, ur¢ené v ramci programu 312 130 na budovani systému spravy dani
(ADIS), byly vycerpany ve vysi 210 059 tis. K¢, coz proti jejich upravenému rozpoctu ve vysi
211 284 tis. K¢ ptedstavuje plnéni na 99,4 %. Ve srovnéni s rokem 1999 bylo jejich €erpani
nizsi o 34 088 tis. K¢.

Nejveétsi Cast prosttedkit byla pouzita na nakup server a jejich pfrislusenstvi
(54 578 tis. K¢),na vybaveni zaméstnancti personalni vypocetni technikou (42 698 tis. K<),
na budovani systémti EZS a EPS (35 282 tis. K¢), na vystavbu datovych a telefonnich siti
(46 173 tis. K¢) a na budovani pobockovych ustfeden a jejich ptislusenstvi (16 224 tis. K¢).
Mensi ¢astky byly vynalozeny na vybaveni serveroven (9 100 tis. K¢), na budovani silovych
siti (4 414 tis. K¢) a na ostatni” — tj. jiné ucely (1 590 tis. K¢).

Vysoké % plnéni sv€d¢i o tom, Ze Uceloveé urcené prostredky na vSechny tyto ucely
byly témét beze zbytku vyuzity.

4. Mimorozpoctové zdroje

Cizi zdroje, zahmuté do &erpani kapitalovych vydaji UFO vroce 2000 ve vysi
1 530 tis. K¢, predstavuji zapojeni “cizich” (tj. mimorozpoctovych) zdroju do jejich rozpocta.
V roce 2000 se takto uskutecnil pievod castky 1 530 tis. K¢ z prosttedkt FKSP na investi¢ni
G &t u FR v Praze. Prostiedky byly pouZity na thradu za rekonstrukéni prace stavebniho
charakteru v rekreaénim objektu FR v Josefové Dole.

Uzemni finanéni organy vycerpaly Vv roce 2000 pfidélené prostiedky na kapitalové
vydaje na 97,4 %. Z vykazaného Cerpani vyplyva, ze v Zzadném piipadé neptekrodily limity
vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych investi¢nich programech a ze vSechny ptidélené
investi¢ni prostfedky vyuzily ke stanovenym uceltim.
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Pichled o erpani investi¢nich prostiedki je uveden na P¥iloze €. 51 (Uzemni finanéni
organy — PInéni vybranych ukazatel statniho rozpoctu k 31.12.2000 dle finan¢nich vykaza
Fin RO 2-04 — v tis. K&) a Piiloze & 52 (Cerpani kapitdlovych vydajia UFO v roce 2000

podle jednotlivych investi¢nich programt — v tis. K¢).

Vyvoj celkovych vydajua

Nésledujici Tabulka ¢&. 40

Tabulka ¢. 40

uvadi vyvoj celkovych vydaji na danovou spravu
ve srovnani s vyvejem statnich p¥ijmia spravovanych finanénimi Gfady od roku 1995:

ROK | Statni piijmy | Vydaje celkem | Celkové vydaje
- Inkaso skutecnost na 1 000,- K¢
(Tabulka ¢. 1) k 31.12. Statnich piijmu
(Priloha ¢. 51) - Inkasa

mld. K¢ mil. K¢ K¢
1995 171 4637 27,12
1996 172 5096 29,63
1997 166 4531 27,30
1998 171 4581 26,79
1999 183 4 887 26,70
2000 151 5234 34,66
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VII. Automatizované informacni systemy

1. Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)
je technickou podporou danové spravy.

Aplikacni verze programi se skladd z modulii pro zpracovani danovych piiznani
jednotlivych dani, z modula spole¢nych prifezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu
a evidenci vybrani dani a z moduld nezbytné systémové podpory.

Rozvoj systému ADIS v roce 2000 byl zaméfen do nékolika zakladnich oblasti:
— ZvySovani pozadavkl bezpecnosti provozu systému,
— Plné zajisténi automatizované podpory spravy dani vyplyvajici z legislativnich Gprav;
— Podpora danovych kontrol;
— Zpracovani dat z externich zdroju;
— Vytvoreni manazérského systému ADIS;
— Posileni hardwarové podpory systému.

V souladu s bezpeénostni strategii byl v prtibéhu rohu 2000 zahajen pilotni projekt autentizovaného
pristupu uZivateli ADIS K vlastni aplikaci. K zajisténi bezpeéného autentizovaného pfistupu je pouzit
autentizacni pfedmét ve formé Cipové karty a asymetrické Sifrovaci techniky. Tento zpisob identifikace je
koncipovan jako obecny piistup a bude ho mozné postupné rozsifovat i mimo ramec systému ADIS.

V aplika¢nim programovém vybaveni byla zvlastni pozornost vénovana novele zdkona
587/192 Sb. o spotiebnich dani, kde doSlo v souladu se zménami legislativy k rozsahlym
upravam. Se zfetelem na piedchdzeni danovym unikim byla zavedena standardni podoba
daniové ulohy v ADISu pro spravu DSD — "zelena nafta”.

Systém ADIS fesil dopady zakona 132/2000 Sb., kterym do$lo k 1.1.2001 k pievedeni
nékterych finan¢nich uifadi pod jina finan¢ni Feditelstvi. Z hlediska IT musela byt
upravena komunikaéni infrastruktura a provedeny tpravy aplikace na viech tirovnich (FU,
FR, MF).

Na zaklad¢ analyzy ulohy ”"Vybér danovych subjekti ke kontrole”, ktera probihala
roce 1999, byl v roce 2000 zahdjen pilotni provoz této lohy. Zavedeni této Ulohy do rutinniho
provozu se ptedpokladd v prvnim ctvrtleti roku 2001. Vyuziti podklada z této lohy by mélo
ptispét k zefektivnéni Cinnosti kontrolnich organt na vSech urovnich i k zlepSeni préce
spravca dan€.

V rdmci spoluprace s ostatnimi resorty statni sprdvy v oblasti vyuzZivani datovych
zdroj, byl v prubéhu roku 2000 zrealizovan pravidelny pienos informaci z databaze
upadcu, kterd je centralné spravovana Ministerstvem spravedlnosti. Do syst¢ému ADIS pro
zkvalitnéni a zefektivnéni informatické podpory pro &innost UFO je denné pfenasen seznam
subjektt, kteti byli zaneseni v databazi upadct . Pislusny spravce danového subjektu je o této
skutecnosti automaticky informovan prostrednictvim ADISu.

Dalsi vyznamnou podporou pii zpracovavani registru danovych subjekti v ADIS
na finan¢nim ufadé, je moznost pfimého odeslani dotazu do databaze obchodniho rejstiiku
po siti FINet a nasledn¢ ptijem, zobrazeni, kontrolu a vyuziti dat z obchodniho rejstiku.

Automatizovany datiovy informaéni systém pruzné reaguje na vyvoj v oblasti moznosti pouzivani
prostiedkil informacnich technologii. Moznost podat danové priznani
na technickém nosi¢i dat byla rozSifena pro dai znemovitosti. Zatim je feSeno pouze
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jako pilotni zpracovani. SouCasné se rozviji projekt na feSeni pfijimani dafovych piiznani
po Internetu.

Pro podporu vrcholového fizeni je postupné budovan novy systém — Manazérsky
system ADIS, ktery vyuziva nejmodernéjSich informacnich technologii. Na zakladé
provedené analyzy, byla vroce 2000 zrealizovana prvni etapa tohoto systému. Systém
ziskava, uchovava, ptrenasi a prezentuje analyticka data z oblasti evidence dani. Zajistuje
jednotnou prezentaci dat na vSech urovnich. Po plném odzkouSeni tohoto systemu, budou
realizovany dalSi etapy projektu, kdy do systému budou zapracovavany data z jednotlivych
aplikac¢nich oblasti. Systém by se postupné¢ mél stit mocnym nastrojem pro tvorbu analyz,
statistik a statistickych odhadu.

Stale nové pozadavky kladené na automatizovany danovy systém si vynucuji posileni
a obnovu hardware. Vypocetni technika finan¢nich afada se postupné obnovuje. V roce 2000
bylo zakoupeno 3500 kusti novych PC jako néhrada za techniku z roku 1992. Na UFO
se prubézn¢ provadi upgrade serveri za vykonnéj$i stroje, které odpovidaji zatizeni
jednotlivych finan¢nich ufad. Vykonnost centra byla posilena novym serverem S80.

V ramci dalSiho vyvoje automatizovaného danového informac¢niho systému se

budeme zamétovat zejména na nasledujici oblasti:

— Vsouladu sménici se legislativou a  poZzadavky datiové  spravy  zajiStovat  Gpravy
do systému;

— Rozsiteni podpory pro oblast kontrolnich ¢innosti spravy dani;

— Napojeni ADIS na EU, podpora systému Vies;

—  Systémova inovace ADISu;

—  Elektronické danové fizeni.
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2. Automatizovanv vnitini informacni systém (AVIS)

Informacni systém AVIS komplexné fes$i problematiku vnitintho informacniho
systtmu uzemnich finan¢nich organu. Jedna se o modularni system, jehoZ jednotlivé
moduly tvo¥i vnitiéni agendy UFO, a to uifetnictvi, rozpoéet, pokladna, evidence majetku,
fakturace, spisova sluzba, planovani, investice, sklad a dal$i agendy véetné moduld pro
ridici
a rozhodovaci ¢innost. IS AVIS je systém, ktery umoziuje propojeni viech jednotlivych
sloZek organizace. Stav nasazeni jednotlivych modulii na FR je uveden v Tabulce & 41.

Tabulka ¢. 41

FR Modul *
RZ|GC|RO|PU|FA|SB|PO|EM|SO|OP|IN |SS |HL

pro hl. m. Prahu ViV| V|IV|IV|V|V|V]|[C|C|C|N]|V
v Praze VI{V|IV|IV|VI|IV|IV|IV]|[C|C|IN|N]|V
v Ceskych Budéjovicich| V |V |V |V |V | V| V|V |[C|C|C|V ]|V
v Plzni VI{VI|IV|IV|VIV [VIV|[C|C|IN|N]|V
v Usti nad Labem VI{V|IV|IV|V|IV|IV|VI|V|C|IN|N]|V
v Hradci Krélové VI{V|IV|IV|V|IV|IV|V|[N|C|[N|N]|V
v Brné VI VI V|IV|IV|IV|V|V|[N|C|N|N]|V
v Ostravé VIV|IV|V|V|IV|V|[V|C|C|[N|N|V
Vysvetlivky: N —vyuzivan plné N — dosud nevyuZivan C — ddstecné vyuzivin
Modul * RZ - Registr zaméstnancii GC - Globalni ciselniky

RO - Rozpocet PU - Uéetnictvi a vykaznictvi

FA - Fakturace SB - Styk s bankou

PO - Pokladna EM - Evidence majetku

SO - Smlouvy a objednavky OP - Obchodni pripad

IN - Investice SS - Spisova sluzba

HL - Hot-line

Cilem projektu AVIS je ziskat automatizované vystupy pro fizeni, zprithlednit finan¢ni toky prostredkt
statniho rozpoétu uréenych pro zajisténi Ginnosti téchto organd, sjednotit jednotlivé agendy na vSech osmi
finan¢nich feditelstvich a v neposledni fadé poskytnout pracovniklim néstroj k zefektivnéni prace, ziskat vyssi
vypovidaci schopnost vystupti a snizit chybovost pfi zabezpeceni agend vnitini spravy, dale pak zkvalitnit
planovani
a automatizovanym sledovanim piedbézného cerpani zajistit linearni ¢erpani rozpoctu.

V1. ctvrtleti roku 2000 probéhl zkuSebni provoz pilotniho projektu feSeni
vyuzivajictho technologie tenkého klienta pro zajisténi vzdaleného pfistupu ke
zpracovavanym datam. Pozitivni vysledky zkuSebniho provozu vedly vtomto roce
k zahajeni implementace AVIS na trovni finan¢nich tGradi, a to u moduli Pokladna,
Evidence majetku, Fakturace a Rozpocet. Implementace byla postupné zajisStovana na
finanénich ufadech FR v Praze, FR v Hradci Kralové a FR v Brné. Na konci roku probghly
piipravné prace pro plosné nasazeni AVIS v roce 2001 na Gzemnich finan¢nich organech.

Spolu suvedenym vyhodnocenim projektu piedlozil dodavatel IS AVIS névrh
na inovaci pouzitych technologii systému (pouZiti tfivrstvé architektury a centralizace
databazi). V této souvislosti byla zpracovdna vramci vSech provozovanych modult
tzv. stabiliza¢ni verze, jako vychozi stav pro inovaci systému. Soub&ézné byl zpracovan
realiza¢ni projekt technologického povyseni systému.
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Na konci prvniho pololeti byl dopracovan modul Generator sestav, ktery umoznuje

wewvr

V roce 2000 také probéhl pilotni provoz modulu Spisova sluzba na FR v Ceskych
Budéjovicich. Na konci roku byla zah&jena implementace Spisové sluzby i na FR v Praze,
realizovany byly piipravné kroky pro zprovoznéni tohoto modulu na FR v Ostravé.

Vroce 2000 prob¢hl audit informac¢niho systému AVIS. Z hodnoceni auditu
vyplynulo, Ze audit spinil hlavni cile zadani, dale pak pozitivni hodnoceni vyuZiti tzv.
tenkého klienta (vzdaleného pfistupu k datiim), velmi kladn€ je hodnocen cely systém spravy
a inventarizace majetku pomoci §titi s ¢arovymi kody. Audit doporucil dalsi rozvoj AVIS
V novych vyse zminénych technologiich.

Zasadni zménou v pribéhu tohoto roku byla i zména zabezpeeni pFistupi
k datim tohoto informac¢niho systému.

3. System VEMA

Pro uspokojovani informacnich potreb strategického a operativniho Fizeni
lidskych zdroji v resortu Ministerstva financi CR na trovnich UFDR, FR a
vzdélavacich zarizeni (VZ) je urcen informacni systém pro Fizeni lidskych zdroji
(VEMA/HR). Vtomto systému probihd v soufasné dobé automatizované zpracovani
informaci v oblasti mzdové (modul PAM/VEMA), personalni (PER/VEMA) a vzdélavani
(VZD/VEMA), a to na turovnich finan¢nich feditelstvi a vzdélavacich zatizeni a dale
v modulu HRF na tirovni Ustfedniho finanéniho a datiového Feditelstvi. Data jsou pofizovana
na arovni FR a VZD. Vybrana data z finan¢nich Feditelstvi jsou zasildna automatizovanym
vystupem ve formé elektronickych zprav k dalSimu zpracovéani do centralni databaze na
UFDR, kde jsou dale vyuzivana k metodickému fizeni FR v oblasti lidskych zdroji.

V roce 2000 pokracoval vyvej - modula VEMA/PAM, VEMA/PER VEMA/VZD a
VEMA /HRF a dale byly provedeny Upravy v IS VEMA v navaznosti na legislativni zmény.
Sougasné byly zapracovany i pozadavky finan¢nich feditelstvi a UFDR.

Prace pokracovaly i na vyvoji informacéni baze v MS Excelu s moznosti
generovani kontingen¢nich tabulek. Tyto tabulky poskytuji priifezové pohledy na data
pofizena v centralni databdzi VEMA/HRF, znichz Cerpaji udaje. Z celkové excelovské
tabulky
je vyuzivan datovy sklad HRF i pro jednotliva FR, kterym jsou Gdaje piedavany ve formé
elektronickych zprav.

V prubéhu roku byl také aktualizovan bezpe¢nostni projekt IS-HR.

Ke konci roku byly pripraveny tpravy podle zikona ¢. 132/2000 Sb. které souvisi
se zménou uzemni pisobnosti FR v Ceskych Budgjovicich, Hradci Kralové, Usti nad
Labem, Brn¢ a Ostravé. Byl zabezpeCen automaticky ptfenos persondlni udaji, vcéetné
souvisejici dokumentace ulozené v systému VEMA, zaméstnancii piislusnych FU ze stavajici
ptisobnosti FR do nové ptisobnosti FR.

Prob&hlo ovéteni IS-HR v reZzimu server/tenky Klient svyuZitim technologie V3
pro zpracovani oblasti PAM a PER na FR v Brng.

V roce 2000 byly zahajeny prace na vytvofeni modelu optimalniho rozmist'ovani
zaméstnancli Uzemnich finan¢nich orgénd. Predpoklada se zafazeni tohoto modelu
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do informacniho systému systemizace, coz zvySi automatizaci procesu rozmistovani
zaméstnanci UFO.
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VIIL Podani dle vladni vyhlasky & 150/1958 U. 1.

Vroce 2000 dodlo na FU a FR celkem 776 podani, ktera byla feSena dle vl. vyhlasky
€. 150/1958 U. 1.1958 U. 1.

Z celkového poctu 776 podani :

fesitel financni feditelstvi 200 podani tj. 26%
fesitel financni Gfady 576 podani tj. 74%
na ¢innost FR sméfovalo 17 podani tj. 7%

na ¢innost FU sméfovalo 219 podani tj. 93%

Celkovy pocet 236 podani sméfujicich na &innost UFO se dale ¢lenil:

anonymni oznameni 8 1.3%
oznameni 3 14.1%
podnét 3 14.1%
stiznost 222 tj. 94%

Nasledujici Tabulky ¢&. 42 a €. 43 ukazuji opravnénost feSenych stiznosti v ¢lenéni
na FU a FR, v letech 1999 a 2000.

Tabulka ¢. 42

Opravnénost FeSenych stiznosti v roce 1999
Opravnénost stiznosti CELKEM na ¢innost FR | na &innost FU
232 12 220
¢asteCné opravnéna 27| 12% 0| 0% 27| 12%
neopravnéna 176| 76% 10| 83% 166| 75%
opravnéna 13| 6% 0| 0% 13| 6%
ostatni * 16| 7% 2| 17% 14| 6%

Tabulka ¢. 43

Opravnénost Fe§enych stiznosti v roce 2000
Opravnénost stiznosti CELKEM na ¢innost FR | na &innost FU
222 16 206
¢asteCné opravnéna 21| 9% 3| 19% 18| 9%
neopravnéna 169| 76% 10| 63% 159| 77%
opravnéna 9 4% 0| 0% 9| 4%
ostatni * 23] 10% 3| 19% 20| 10%

* Ostatni  jedna se o stiznosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované
stiznosti, popf. jsou dosud v Setfeni

Na zéklad¢ srovnani uvedenych let Ize konstatovat, ze pocet feSenych stiznosti,
sméfujicich na c¢innost Uzemnich finan¢nich organti, feSenych financnimi ufady popf.
finan¢nimi feditelstvimi v roce 2000 mirné (tj. o 4%)poklesl oproti roku 1999.
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IX. Napadeni pracovnikii UFO

Nasledujici Tabulka €. 44 uvadi prehled o napadeni pracovniktt UFO za obdobi 1995

az 1999 .

Tabulka ¢. 44

Rok 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Napadeni p¥i vykonu zaméstnani 2 2 4 o) 45
Napadeni pro vykon zaméstnani 1 1 1 6 14
Ostatni pripady* 1 1 4 16 55
CELKEM 4 4 9 27 | 114

* Ostatni pripady - demonstrace sily, slovni vyhroZovani apod. Tyto
pripady se statisticky zpracovavaji az od roku 1997

Od roku 2000 se vySe uvedend Tabulka ¢.

Tabulky &. 45.

Tabulka ¢. 45

44 rozpracovava do nasledujici

fyzické verbalni CELKEM
napadeni napadeni
Napadeni pri vykonu zaméstnani 4 56 60
Napadeni pro vykon zaméstnani 2 18 20
Ostatni pripady* 4 9 13
CELKEM 10 83 93
* Ostatni pripady - jsou pripady fyzického i verbalniho napadeni pracovnikii

UFO u kterych nelze prokazat, Ze byly vedeny v souvislosti

s innosti UFO.

Z vyse uvedenych udajii vyplyva, Ze oproti roku 1999 se celkovy pocet napadeni
pracovniki UFO sniZil o 18%, coZ se jevi jako pozitivni trend, na druhou stranu je tieba
konstatovat, Ze agresivita Gtoku narista. V roce 2000 bylo z celkového poc¢tu 93 pripadu
nahlaseno 16 pripadi (tj. 17%) organim ¢innym v trestnim fizeni. Nasledujici Tabulka ¢.
46 mapuje stav vySetiovani. Objasnénost piipadi je tedy pouhych 19% ve vztahu

k nahlaSenym pripadam , ve vztahu k evidovanym jsou to pouha 3%.

Tabulka ¢. 46

Pachatel poznamka stav pocet | tj. %
ZjiStén pripadi

ANO postoupeno piestupkové | odlozeno 2 19%
komisi

ANO byl znam napadenému odlozeno 1
pracovnikovi - smrt pachatele

NE odlozeno 2 81%
- nejednalo se o trestny ¢in ani o prestupek

NE v Setfeni 1

NE ukonceno tj. odloZeno 10
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Piiklady nékterych piipadi napadeni pracovniki UFO v roce 2000:

- K napadeni vedouciho kontrolniho oddéleni FU doglo ve vlastnim rodinném domé,
pachatelé vnikli do domu v noci vlioupanim, pracovnika svazali, bili (jen shodou okolnosti
neptiSel o zrak). Pfedmétem nasili byli i rodinni pfislusnici. Doslo k poskozeni i kradezi
majetku.

Zranéni si vyzadalo 39 dni pracovni neschopnosti;
Piipad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySetiovani - odloZeno.

- Po predchozim anonymnim telefonickém vyhrozovani doslo k fyzickému napadeni
vedouciho referatu kontrolniho odd¢leni FU pied jeho rodinnym domem. Kratkou
kovovou ty¢i mu utocnik zasadil uder do hlavy.

Zranéni si vyzadalo 124 dni pracovni neschopnosti;
Piipad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySeti‘ovani - odloZeno.

- Pracovnik kontrolniho oddéleni FU byl fyzicky napaden neznamymi pachateli pfi
cesté
do zaméstnani. Pro zplisobena zranéni byla nutna hospitalizace.

Zranéni si vyzadalo 13 dni pracovni neschopnosti;
Pripad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySetiovani - pachatel dosud nezjiStén, vySetiovani neni ukonceno.

- K fyzickému napadeni feditele FU doslo mimo objekt finanéniho Gfadu. Ve
vefejnych prostorach bylo napadenému zplisobeno lehké zranéni a slovné byla napadana
¢innost finan¢niho ufadu. Pii tomto utoku byla také napadena a lehce zranéna manzelka
napadeného feditele.

P¥ipad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySetfFovani - pachatel zjiStén (byl znam napadenému), pripad byl postoupen
a FeSen piestupkovou komisi - odloZeno.

- V dobé zavodniho stravovani, byl napaden vedouci referatu vymahaciho oddéleni
FU. Tento utok byl veden pro vykon danové exekuce vedené na osobu utoc¢nika.
Pracovnik danové exekuce byl polit studenou tekutinou.

Piipad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySetfovani - pachatel zjiStén (byl znam napadenému), pripad byl postoupen
a FeSen piestupkovou komisi - odloZeno.

- Pracovnik kontrolniho oddéleni FU byl neznamymi pachateli, fyzicky napaden pfi
cesté
do zaméstnani. Jedna se o druhé napadeni stejného pracovnika v letoSnim roce.

Zranéni si vyzadalo 32 dni pracovni neschopnosti;
Piipad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySetiovani - odloZeno.

- V sobotu zjistil pracovnik vyméfovaciho oddéleni FU, Ze je sledovan zastupcem
(osobnim strdzcem) danového subjektu, u kterého provadél vytykaci fizeni. Pfed bytem
tohoto pracovnika stal strazce nékolik hodin.

Piipad byl nahlasen Policii CR;
Stav vySeti‘ovani - nejedna ani o trestny ¢in ani o piestupek - odlozZeno.
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X. Piisobnost odboru Kontroly MF vici UFO

1. Vnitini kontrola

Vnitini kontrola ukon¢ila v minulém roce 4 kontroly. Pfedmétem dvou kontrolnich akci uskute¢nénych na
FR v Usti nad Labem a V Plzni bylo &erpani rozpoétovych prostiedki
a efektivnost jejich vyuziti, vybrané idaje ucetni zaveérky véetné navazujicich statistickych vykazt, funkcénost a
uéinnost vnitiniho kontrolniho systému. Mimofadna kontrolni Setfeni v oblasti vynaloZenych rozpoétovych
prostiedkii za rok 1999 byla provedena na FR pro hlavni mésto Prahu a na FR v Praze.

2. Inspekéni ¢innost

V oblasti vyFizovani stiznosti a podnéta dle vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U. 1. sméfované proti izemnim
finan¢nim organtim fesilo oddéleni 176 - Inspekce MF celkem
57 stiznosti na pracovniky FU a FR.

Z celkového podtu 45 podanych stiznosti na FU byly 2 hodnoceny jako opravnéné
a 7 jako ¢&aste¢né opravnénych. Ve zbyvajicich piipadech se jednalo o stiznosti neopravnéné nebo
neprokazatelné (tvrzeni proti tvrzeni). V jednom piipadé byla stiznost pfedana organu ¢innému v trestnim fizeni.

Poddni byla zaméfena zejména na nevhodny postup pracovnikl, arogantni jedndni
a chovani, podjatost, nevhodné praktiky v personalni praci, event. na domnélou trestnou ¢innost nebo ¢innost
V rozporu se zakonem.

V souvislosti s FR bylo podano celkem 12 stiznosti, pii¢emz po prosetieni nebyla Zadna z nich
hodnocena jako opravnéna, 3 byly hodnoceny jako ¢asteéné opravnéné a ostatni byly neopravnéné nebo nebylo
moZno je prokazat.

V oblasti inspekéni ¢innosti provedli pracovnici oddéleni inspekce 4 kontrolni Seti‘eni Vv oblasti
zadavani vefejnych zakazek (na FR v Hradci Kralové a na FR v Praze), hospodarnosti autoprovozu (na FR
v Plzni) a vnitikniho kontrolniho systému (na FR v Usti nad Labem).

Z vysledku uvedenych Setfeni byly pofizeny pfislusné zapisy, ve kterych bylo poukdzano na zjisténé
nedostatky. Rozsah a zavaznost nedostatkd nebyly divodem k vyvozovani disledkti z poruseni rozpoctové kazné
dle zakona ¢. 576/1990 Sb. a rovnéz tak nebyly ukladany pokuty dle § 37 zakona o Ucetnictvi, ale byla pfijata
opatfeni k odstranéni téchto nedostatk?.

3. Skolici akce

Odbor 17 poradal v roce 2000 pro tizemni finan¢ni organy 6 tématicky zamétenych Skolicich akci, jejichz
ptehled je uveden v Priloze ¢. 53.
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X1. ZAVER

V roce 2001 cekaji uzemni financni organy dalSi zmény organizacniho, legislativniho
i personalniho charakteru.

Jiz od 1.1.2001 musi finan¢ni Gfady a finan¢ni feditelstvi vytvofit podminky pro to,
aby byly povinn¢ zvetejiiované informace (dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim) pfistupné i dalkovym zptisobem napt. pomoci Internetu. Po¢inaje rokem 2001
maji izemni finan¢ni organy povinnost zveifejiiovat vyro¢ni zpravu o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci za ptedchazejici kalendaini rok.

Lze ptedpokladat také zmocnéni poskytnuté ministerstvem financi k provanéni kontrol
u subjektd, kterym byla poskytnuta investi¢ni pobidka ve formé slevy na dani z pfijma
ve smyslu zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

Pracovnici uzemnich fina¢nich orgédni budou muset zvladnout dopady rozsahlych
legislativnich uprav ostatnich (nedanovych) zakont jako napt. Obchodniho zakoniku, zdkona
o ucetnictvi, Obcanského soudniho fadu, apod.

Ve vétsi mife nez dosud by mél byt vyuzivan institut vymény informaci se
zahrani¢nimi danovymi spravami.

V ramci piedvstupni strategie vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla v roce
2000 podepsana Ministerstvem financi dvoustranna dohoda (déle jen “projekt Twinning”)
s danovou spravou Velké Britanie. Projekt Twinning je financovan z prostiedki fondu
PHARE a jeho realizace probihd v obdobi od listopadu 2000 do bifezna 2003. Jeho cilem je
posileni spravni schopnosti dafovych a celnich ufada v oblasti vykonu danové a celni spravy
na zéklad¢ expertni pomoci Clenské zemé& Evropské unie. Projekt je orientovan i na
legislativni navrhy s cilem harmonizace ¢eského danového prava s “acquis communitare” EU.
Do realizace projektu jsou zapojeni pracovnici Ministerstva financi - sekce 051, GRC a
vybranych izemnich finan¢nich orgéant.

V souvislosti s piijetim zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani Vv pravnich vztazich a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zédkont (rozpoctova pravidla) se meéni postaveni a zpiisob
hospodateni finan¢nich feditelstvi, byvalych rozpoétovych organizaci s pravni subjektivitou,
které od 1.1.2001 se stavaji organiza¢nimi slozkami statu a finan¢nich ufadt, které jsou

vnitinimi organiza¢nimi jednotkami organizacnich slozek statu.

Soucasné byl zrusen i1 zédkon €. 576/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech, jehoz
soucasti byla 1 pravidla pro piferozdélovani danovych piijmi do rozpoctii obci, okresnich
ufadl
a statnich fondu. Oblast prerozdélovani danovych vynosu se nestala soucasti nového zékona
¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ale byla vyclenéna a byly vytvofeny samostatné
zékony: zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynost nckterych dani tizemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani) a
zéakon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Témito zdkony dochazi
od 1.1.2001 k zasadni zméné ve zplisobu pierozdéleni danovych ptijma do statniho rozpoctu,
rozpo¢ti samospravnych celki a statnich fonda. Zabezpeceni pfechodu na nova pravidla
prerozdélovani dani byl velkou zéatézi pro pracovniky spravy dané na pielomu rokt 2000
a 2001. V souvislosti s problematikou financovani kraji a zhodnoceni dopadii novych
pravidel do pfijmi mistnich rozpocti, se v roce 2001 predpoklada piijeti novely zakona
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¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, coZz bude znamenat dal$i zatizeni pracovniki
spravy dan¢ na prelomu roka 2001 a 2002.
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| tyto vySe uvedené zasadni legislativni zmény maji a budou mit vyznamny dopad
do ¢innosti izemnich finan¢nich orgéant v roce 2001.

V souvislosti s pfipravovanym zakonem o sluzbé statnich zaméstnanctu ve spravnich
ufadech, o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech
(sluzebni zakon), u kterého je navrhovana ucinnost od 1.1.2002, budou i vroce 2001
pokra¢ovat intenzivni prace na navazujicich materialech k tomuto zakonu. Jedna se zejména
o0 pfipravu systemizace a organiza¢niho uspoiadani spravnich ufadi na rok 2002. Tyto prace
jsou fizeny a koordinovany odborem statni sluzby Utadu vlady. Na piipravé a zpracovani
téchto material za izemni finan¢ni organy se budou podilet v§echna financni feditelstvi.
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