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l. Uvod

Finanéni Gfady a finanéni feditelstvi byly ziizeny k 1. lednu 1991 zakonem CNR ¢&. 531/1990
Sb., o tizemnich finanénich organech (dale jen UFO). Od tohoto roku se tvoii nové koncipovana
soustava spravnich organd, ktera zajistuje efektivni vykon danové spravy v podminkach transformace
ekonomiky, rozvoje novych forem podnikatelskych aktivit a rozsahlych legislativnich zmén.

V prvnich letech své existence se UFO pfipravovaly na zavedeni nové dafiové soustavy
aod 1. 1. 1993 se podstatnym zptusobem ucastnily jeji realizace a vyznamnou mérou piispely k tomu,
ze tato zasadni zména probehla relativné uspésné. Soubézné s tim musely jesté vykonavat celou fadu
ukont souvisejicich se spravou dani predchozi danové soustavy.

V roce 1995 pak danova sprava provedla zasadni vnitini organizacni prestavbu, kdy dosavadni
struktura utvara a pracovnikt byla zménéna na strukturu ¢lenici vykon spravy dani na jednotlivé faze
fizeni.

V poslednim &tvrtleti roku 1995 bylo ztizeno Ustfedni finanéni a datiové feditelstvi s cilem
sjednotit a zkvalitnit fizeni UFO a také vykon danové spravy na trovni Ministerstva financi.

Rok 1999 byl devatym rokem pisobeni UFO a sedmym rokem fungovéani nové daiiové
soustavy.

V popiedi zajmu tzemnich finan¢nich organti a jeho pracovnikti byl vroce 1999 osud
navrhované novely zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech. Nakonec byla novela
Parlamentem pfijata. Pokud jde o vé&cnou pusobnost, tak v plném souladu jak s pfedstavami
Legislativni rady (jejiho predsedy), tak i s pfedstavami Ministerstva financi (zejména odboru
Metodiky vykonu danové spravy). Pokud jde o mistni phsobnost financnich turadt, doslo
k zajimavému feSeni, kdyz Parlament rozhodl o zachovani ¢tyf finanénich tradu (Pecky, Chodov, Bor
a Man¢étin), které Ministerstvo financi navrhlo ke zruseni a naopak rozhodl o zruSeni Finan¢niho Gfadu
ve Vejprtech, které Ministerstvo financi v této fazi ke zruSeni nenavrhovalo. Snémovna zaujala
stanovisko, Ze nadvrh na optimalizaci soustavy finan¢nich Gfadi ma byt systémovy (rozsahlejsi).
K tomu bude nutno ptihlédnout pfi piistich navrzich na fesSeni této otazky.

V tomto roce byla spusténa fada projekti pro podporu vykonu danové spravy republiky, jako
napf. posileni Gtvart pro spravu finan¢nich instituci, ocefiovacich utvart, vyhledavaci a patraci sluzby.
Byly vytvofeny legislativni podminky pro vznik zvlaStnich kontrolnich organt s celokrajskou
pusobnosti k feSeni zdvaznych danovych unika zpravidla u propojenych danovych subjekti - Casto
i s mezinarodnim dopadem.

Za ucasti odbornikti z EU pokracovala prace na vyvoji automatizovaného systému vybéru
subjekti ke kontrole. Byl zah4jen program modernizace danové spravy podle evropskych standardi
a priprava na postupné slouceni celni a danové spravy.

2

V souvislosti s pfipravovanym sluzebnim zakonem” byla vytvofena resortni pracovni
skupina Kk zajisténi praci na Katalogu ¢innosti ve statni sluzbé za oblast spravy dani, poplatku,
odvodt, pokut, penale a dalSich agend vykonavanych na UFO.

Predkladany material dokumentuje c¢innost Uzemnich finan¢nich organt vroce 1999
Z kvantitativnich 1 kvalitativnich hledisek a poskytuje fadii vyznamnych udaji pro dalsi rozhodovaci
proces Vv této oblasti.
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Il. Sprava dani a poplatki

1. Daniové povinnosti a inkaso

Zakladni pfehled o danovych povinnostech a inkasu za rok 1999 poskytuje Tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
Dariova povinnost| Inkaso Rozdil
sl.1 sl.2 sl.2-sl. 1
DPH - danova povinnost 139 628 132 377 -7 251
DPH - nadmérny odpocet -163 444 -159 758 3 686
DPH CELKEM -23 816 -27 381 -3 565
Dané¢ spotiebni - dafiova povinnost 35 698 34 799 -899
Dané¢ spotiebni - ndrok na vraceni -4 483 -4 273 210
DANE SPOTREBNi CELKEM 31215 30 526 -689
Dan z ptijmt pravnickych osob 58 132 54 819 -3 313
Dati z piijmi srazkou (§ 36) 20 616 20 658 42
Dai silni¢ni 5234 5186 -48
Dan dédicka 151 148 -3
Dan darovaci 443 405 -38
Dan z prevodu nemovitosti 6 979 6271 -708
Ostatni ptijmy,odvody a poplatky 6 210 4 597 -1613
Dan z piijmt fyz. osob z piiznani 18 485 17 103 -1 382
Danl z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost 67 777 66 881 -896
Dail z nemovitosti 4477 4271 -206
CELKEM NOVE DANE 195 903 183 484 -12 419
Dan z obratu 528 49 -479
Odvod ze zisku 211 41 -170
Odvod z objemu mezd -85 92 177
Diichodova dan 17 -7 -24
Dan z objemu mezd 24 0 -24
Dan z piijmi obyvatelstva 8 38 30
Ostatni zrusené dané 2 306 37 -2 269
CELKEM STARE DANE 3009 250 -2 759
CELKEM staré a nové dané 198 912 183 734 -15178

Porovname-li celkové inkaso starych i novych dani za rok 1999 s pfedchozim rokem zjistime,
ze doslo ke zvySeni pfijmil z vybranych dani, a to o ¢astku 12 380 mil. K&, coz predstavuje meziro¢ni
ptirtstek inkasa ve vysi 7,2 %.

Nejvyssiho pririistku inkasa bylo dosazeno na DPH, a to jednak intenzivnéjSim provérovanim
uplatiiovanych néaroki na vraceni nadmérnych odpoctii DPH ze strany finan¢nich tradi, ¢imz doslo
ke sniZzeni zaporné hodnoty inkasa DPH ( ve spravé FU ) o 10 046 mil. K& proti roku 1998. Dale
pak vys$sim inkasem DPH vybrané celnimi ufady o 8 877 mil. K¢.
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Ackoliv se legislativnimi upravami neustdle snizuje danové zatiZzeni subjektli na pfimych
danich, ptfesto dochazi od roku 1998 k vzestupnému trendu ve vyvoji inkasa na dani z piijmu
pravnickych osob. V roce 1999 bylo vybrano o 2 755 mil. K¢ ( tj. 0 5,3 % ) vice na dani z piijma
pravnickych osob nezli v pfedchozim roce.

Naopak nejvyssi pokles inkasa u dani vybiranych finan¢nimi ufady proti roku 1998 byl
zaznamenam u dan¢ z piijmu pravnickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby. V roce 1998
Cinilo inkaso této dané 11 817 mil. K. V roce 1999 pokleslo na castku 9 317 mil. K¢.

U dani platnych do 31.12. 1992 ( staré¢ dané ) inkaso postupné klesa a co do vySe jiz nema
zasadni vyznam.

a) Dan z prijmi pravnickych osob

Jak je ztejmé z nasledujici Tabulky €. 2 v roce 1999 doslo opét k pfirtstku inkasa. Podil
inkasa dané z piijml pravnickych osob na celkovych danovych ptijmech ( spravovanych FU ) ¢ini
témet 30%. Situace ve vynosech jednotlivych izemnich regionti Ceskeé republiky se vSak znacné lisi.

Tabulka &. 2 (v mil. K¢&)
za ROK 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

dafiové inkaso 66 221| 56 124| 55383] 49968 41020 52064 54 819

CELKEM predepsano | 67 174] 53799 57635 52383 42121 56231 58 132

Rozhodujici podil na inkasu dan¢ z piijmt pravnickych osob za rok 1999 ma Finan¢ni
teditelstvi pro hl. mé&sto Prahu, kde bylo vybrano 42 % celorepublikového vynosu této dané. Z toho lze
dovodit dynamicky rust ziskt pravnickych osob se sidlem na tizemi hl. mésta Prahy. Nejvyssi podil
na vynosu této dan¢ maji podniky poskytujici sluzby ( vyroba a rozvod elektiiny, plynu, pary a teplé
vody ). Dale pak obory telekomunikace a zprosttedkovani velkoobchodu.

Vyvoj inkasa v letech 1998 - 1999 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi dokumentuje
Tabulka €. 2a.

Tabulka ¢. 2a (v mil. K¢)
Financ¢ni Feditelstvi inkaso dané z prijmu PO| inkaso dané z pFijmi PO
stav za rok 1998 stav za rok 1999
FR pro hl. m. Prahu 20 350 22 910
FR v Praze 6 165 6 941
FR v Ceskych Bud&jovicich 2422 2121
FR v Plzni 2716 2912
FR v Usti nad Labem 5507 5110
FR v Hradci Krélové 3 479 4227
FR v Brné 7183 6 624
FR v Ostravé 4242 3974
CELKEM 52 064 54 819
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b) Dan z piijmu fyzickych osob

Dan z piijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani vykazuje mirné rostouci trend. Prirtistek
proti roku 1998 ¢ini 573 mil. K¢ ( tj. 3,5 % ). Primémé inkaso dan¢ za rok 1999 na jednoho

registrovaného poplatnika je vSak stale nizké a neptesahuje castku 7 500 K¢ ro¢né€. Vyvoj inkasa
na dani z piijmu fyzickych osob v letech 1993 - 1999 ukazuje Tabulka ¢. 3.

Tabulka &. 3 (v mil. K¢&)
za ROK 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

danové inkaso 3486 14240 14815 15843] 15880 16530 17 103

CELKEM predepsano 4200 14049 14961 17210 17126] 17688 18 485

w

Tabulka €. 3a poskytuje ptehled o vysi inkasa za roky 1998 -

finan¢nich reditelstvi.

1999 podle jednotlivych

Tabulka ¢. 3a (v mil. K¢)
Finan¢ni Feditelstvi inkaso dané z prijmi FO inkaso dané z prijmi FO
stav za rok 1998 stav za rok 1999

FR pro hl. m. Prahu 4 828 5058
FR v Praze 1826 1991
FR v Ceskych Bud&jovicich 1001 1041
FR v Plzni 1065 1094
FR v Usti nad Labem 1422 1510
FR v Hradci Kralové 1619 1648
FR v Brné 2634 2573
FR v Ostravé 2135 2188
CELKEM 16 530 17 103

c) Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Tento druh dané vykazuje dlouhodobé¢ nejvyssi inkaso z kategorie pfimych dani. I pfes obecné
znamé ekonomické problémy fady zaméstnavatelti nedoslo v roce 1999 k poklesu inkasa ale naopak

k prirastku o 1 842 mil. K¢ (tj. 0 2,8 % ). Vyvoj inkasa v letech 1993 - 1999 ukazuje Tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 (v mil. K¢)
za ROK 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

danové inkaso 24781 35039 45216] 54102 60642 65039 66 881

CELKEM predepsano 24776 35347 45647 54759 61500, 66 339 67 777
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Tabulka ¢. 4a poskytuje ptehled o vySi inkasa za roky 1998 -

finan¢nich reditelstvi.

Tabulka ¢. 4a (v mil. K¢)
Finan¢ni Feditelstvi inkaso dané - zavisla ¢innost| inkaso dané - zavisla ¢innost
stav za rok 1998 stav za rok 1999

FR pro hl. m. Prahu 19 410 20 897
FR v Praze 5224 5 495
FR v Ceskych Bud&jovicich 3625 3672
FR v Plzni 4 533 4622
FR v Usti nad Labem 6 008 6 075
FR v Hradci Kralové 6 004 5980
FR v Brné 10 277 10 336
FR v Ostravé 9 958 9 804
CELKEM 65 039 66 881

d) Dani z pFijmu vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z piijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby zahrnuje fyzické i pravnické osoby,

1999 podle jednotlivych

kdy jsou oba druhy piijmi sledovany na samostatné evidovanych tétech FU. V roce 1999 dolo
k vyraznému poklesu inkasa u dani vybiranych srazkou, a to celkem o 4 223 mil. K¢, coz pfedstavuje
pouze 83 % stavu predchoziho roku. Ve vysi inkasa se projevily jednak legislativni Gipravy umoznujici
urokové vynosy z vkladu a dluhopisit zahrnout do obecného zakladu dané a také pokles miry zdanéni
uroki a jinych vynosi z depozitni sménky vystavené bankou. Vyvoj inkasa na dani z piijmi vybirané
srazkou podle zvlastni sazby v letech 1993 - 1999 ukazuje Tabulka ¢&. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢)
za ROK 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

danové inkaso 6169 14115 17301] 21038 22520 24881 20658

CELKEM predepsano 6147 14130] 17248| 21165 22436] 24688 20616

e) Dari silni¢ni

Inkaso dang silni¢ni (vybirané finan¢nimi ufady) vykézalo v roce 1999 vyznamny piirtstek
ve vysi 861 mil. K¢ ( tj. 20% ) proti roku 1998. Tato skutecnost je disledkem ukonceni platnosti
osvobozeni od dan¢ k 31. 12. 1998 u vozidel spliujicich ekologické limity stanovené vybranymi
predpisy EHK OSN a EU/EHS. Vyvoj inkasa v letech 1993 — 1999 ukazuje Tabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 (v mil. K¢)
za ROK 1994 1995 1996 1997 1998 1999

daiiové inkaso FU 4 087 3 880 4262 4534 4 325 5186

CELKEM piedepsino FU 4147 3930 4201 4 668 4420 5234
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f) Dan z pridané hodnoty

Ptehled o inkasu dan¢ z piidané hodnoty je uveden v Tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
ROK 1994 1995 1996 1997 1998 1999
inkaso - finan¢ni urady -13637| -21257| -24368] -26953| -37427| -27381
inkaso - celni uirady 99486] 116058 133681] 144526 156786] 165663
INKASO CELKEM 85 849 94801 109313 117573] 119359 138282

Celkové inkaso dané¢ z pfidané hodnoty vykazuje proti roku 1998 nartist o 15,9 %. Na tomto
vyvoji se podili jednak celni organy, a to zvySenim vybrané Castky dan¢. Dale pak finan¢ni urady,
podstatnym snizenim zaporného inkasa. Zaporné inkaso finan¢nich ufadi se proti pfedchozimu roku
snizilo 0 26,8 %. Tento pozitivni vyvoj inkasa FU je zptisoben, mimo jiné, snizovanim uplatiiovanych
nadmérnych odpoc¢ti DPH ( u platct s vyraznym objemem odpoc¢tt v piedchozich obdobich) a také
zkvalitnénim prace spravcu dani ( dislednéjsi provétovani opravnénosti naroku vraceni DPH ).

g) Dané spotiebni

Ptehled o inkasu spotiebnich dani je uveden v Tabulce €. 8.

Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)
ROK 1994 1995 1996 1997 1998 1999
inkaso - finané¢ni urady 34 501 35 740 37 541 33610 30 034 30 526
Inkaso - celni uirady 11 859 20 910 23 629 30 562 37 767 42 617
INKASO CELKEM 46 360 56 650 61170 64 172 67 801 73 143

Celkové inkaso spotiebnich dani vzrostlo proti roku 1998 o 7,9 %. Celni Ufady vybraly
0 12,8 % vice nez ptedchozim roce. Financ¢ni ufady vybraly o 1,6 % vice neZ v predchozim roce.
K rtistu inkasa doslo piedevsim z ditvodu zvyseni objemu dovozu vybranych vyrobkil a zvySeni sazeb
dané z uhlovodikovych paliv a maziv a tabakovych vyrobku od 1.7.1999.

U celnich organii mél na rastu inkasa nejvétsi podil jednak zvyseny dovoz vybranych vyrobku
podléhajicich spotifebni dani a dale spotiebni dan z tabakovych vyrobki, nebot’ pouze celni organy
vybiraji tuto dan formou prodeje tabakovych nalepek.

U finan¢nich Gfadl mélo zéasluhu na ristu inkasa piredevsim zvySeni sazeb dan€. Vysi inkasa
naopak snizuji vratky spotiebni dan¢ z tabaku pro vyrobu cigaret a vratky dané¢ z topnych oleji
pouZzivanych pro vyrobu tepla.

h) Darii z nemovitosti

Ve zdanovacim obdobi roku 1999 doslo proti piedchdzejicimu obdobi k nartstu predepsané
dané z nemovitosti 1 jejiho inkasa. Vysi rozdilu, tj. nevybrané dané, ovlivituje pfedevsim platebni
neschopnost velkych primyslovych podnikii a trvajici nedostatek finan¢nich prostiedkl
U provozovateli zeméd¢€lské vyroby. Tyto skutecnosti maji i pfi relativné malém poctu takovych
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subjekti vzhledem k vysi jejich daiiové povinnosti znaény dopad na vysi daiiového inkasa. Piehled
vyvoje inkasa od roku 1995 poskytuje Tabulka ¢. 9.

Tabulka &. 9 (v mil.
K¢)
ROK 1995 1996 1997 1998 1999
danové inkaso 3778 3991 3938 4138 4274
CELKEM predepsiano 3092 4100 4 098 4 336 4 477

i) Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Nadale je z hlediska pfijmt téchto dani nejvyznamnéjsi dan z pfevodu nemovitosti, jejiz podil
na celkovém uhrnu piijmt v roce 1999 se oproti roku 1998 zvysil o 1% (na 92 %.) V porovnani
s rokem 1998 méla jeji vySe opét mirn€ vzestupnou tendenci a bylo na ni vybrano o 594 mil. K¢ vice.
Tento vyvoj odpovida situaci v podstaté stagnujiciho trhu s nemovitostmi. Inkaso dané dédické a dané
darovaci vykazalo za rok 1999 mirny pokles proti ptedchozimu roku. To je zpusobeno zejména
legislativni Gpravou osvobozeni od dan¢ dédické mezi ptibuznymi v fadé ptimé. Prirtistek celkoveho
inkasa majetkovych dani za rok 1999 byl vyvoldn predevSim ristem inkasa dané z pievodu
nemovitosti. Kuvedenému vyvoji pfisp€lo jiz v pfedchozim roce uskuteénéné posileni pocti
pracovniki spravct dani doprovazené zkvalitnénim vykonu spravy uvedenych dani, a pokracujicim
vyrovnavanim skluzu
ve vymeétovani dani. Z divodu zna¢ného skluzu pti vyfizovani spisti u nékterych spravet dané
je od roku 1997 sledovano vyfizovani spist zejména z let 1993, 1994, 1995 a 1996 s tim, aby spravce
dané v pripadech, kdy nemuze danové fizeni ukoncit, zabezpecil preruseni béhu lhiuty podle § 47
odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjsich piedpist. Pozitivni
Vvyvoj Vv této oblasti, ktery nastal v pribéhu 2. pololeti roku 1997, nadale pokracuje. K 31.12.1998
bylo v celé¢ CR u finan¢nich tfadi nevyméfenych 426 858 spisti. K 31.12.1999 se tento pocet snizil
na 410 664 nevymeétenych spist.

Piehled o poétu dosud nevymétenych piipadii podle jednotlivych FR podava Tabulka &. 10.

Tabulka ¢. 10

Pocet nevyméfenych p¥ipadi u DDD u jednotlivych FR za roky:
Stav k 31. 12. 1999

Finanéni Feditelstvi 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |CELKEM
FR pro hl. m. Prahu 9 105 129 809| 8187| 16 541| 26 705 52 485
FR v Praze 0 0 72 114] 1817 9979 34091 46 073
FR v Ceskych Bud&jovicich 0 0 0 9| 1247 7013| 18809 27 078
FR v Plzni 28 27 63 266| 1443] 5386| 25972 33185
FR v Usti nad Labem 1 47 152 707| 6142| 20392| 34999 62 440
FR v Hradci Kralové 0 11 42 107 461 6485] 21968 29 074
FR v Brné 0 0 340 1388] 6429 26 148 50 963 85 268
FR v Ostravé 1 54 258| 1094| 9453 26 153 38 045 75 061
CELKEM 39 247 1056| 4494| 35179|118 097|251 552| 410 664

Na Useku DDD neustale pozvolna stoupa absolutni objem nedoplatkd, zaroven je vSak nutno
konstatovat, Ze nadale stoupd i objem piijmu jednotlivych majetkovych dani a to zejména pfijem dané
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z pfevodu nemovitosti. Stav v oblasti nedoplatkti téchto dani je pochopitelné ovlivnén tim, Ze se jedna

vvvvvv

Pies nartst absolutniho objemu nedoplatkti 1ze zejména v poslednim roce, tj. roce 1999,
pozorovat urCité zpomaleni tempa rustu objemu danovych nedoplatki a to nejen v souhrnu za
uvedené tfi dané, ale i u kazdé z nich. Nejvyraznéji se tento trend projevuje u dané darovaci, kde
ziejmé jiz vyvoj nedoplatkii neni ovlivnén pravni Upravou platnou v roce 1993, v jejimz duasledku.
U dan¢ darovaci nabéhl za rok 1996 (s ohledem na skluz jak v ¢innosti katastralnich tfadu, tak
Vv ¢innosti finan¢nich ufadi) nedoplatek o ad vyssi nez v predchozich i1 pozdéjsich letech. Ve vétSing
téchto pfipadd byly poplatniky dané darovaci podnikatelské subjekty, fada jich je nyni v platebni
neschopnosti ¢i v konkurzu a vysoky nedoplatek tedy piechazi do dalsich let.

Stejn¢ jako v piedchozich letech maji nadédle zdsadni vliv na vznik danovych nedoplatk
u majetkovych dani nasledujici skutecnosti:

e nedoplatky zpravidla vznikaji v ptipadech povinnosti jejich thrady z pievodu nemovitosti,
kde je pomérné vysoky zaklad dané. Poplatnici (zejména podnikatelé) prostiedky, které ziska;ji
z prodeje nemovitosti, pouziji pro jiné ucely a v dob¢€ vyméteni dan¢ je jiz nemaji k dispozici
a Zadaji o odklad ¢i splatkovani dang,

e v fad¢ pfipadl nejsou zaplaceny kupni ceny za nemovitosti (z divodu neposkytnuti ivéru bankou
¢i 1z divodu podvodného jednani ze strany kupujiciho) a mezi pievodci a nabyvateli probihaji
soudni spory nebo je odstupovano od kupnich smluv, pfi¢emz poplatnik opét nema prostiedky
na uhradu dang,

e vzristaji pocty pripadi, kdy se podnikatelské subjekty nachazeji v likvidaci ¢i konkurzu a nemaji
k dispozici prostiedky na tihradu dani,

e problémem byl v uplynulych letech i ¢asovy skluz, ve kterém se spravce dané dozvida o provedeni
zapisu do katastru nemovitosti.

Stejné jako v predchozich letech plati pro dan dédickou, darovaci a z prevodu nemovitosti,
jakozto dan¢ jednorazové, ze jakéakoli komplikovanéjsi pravni Giprava (nejen v daitiovém zakongé,
ale i v oblasti obc¢anskopravni ¢i obchodni, na které danovy zakon navazuje) pfinasi problémy
pii sprave téchto dani a ke komplikacim v dailovém fizeni. Tim je samoziejmé ovlivnéna i efektivnost
vybéru téchto dani. Nadale jsou znacnym zdrojem problémii znalecké posudky o cené nemovitosti,
které slouzi jako podklad pro stanoveni zédkladu dan¢ a €asto jsou poplatniky predkladany
az na vyzadani spravce dan¢, byt se jedna o zékonnou povinnost, nebo je poplatnici odmitaji
predlozit a spravee dané je musi ziskdvat jinym zptisobem. Rada znaleckych posudkii vykazuje zna¢né
vady
a musi byt opravovana. Tyto okolnosti prodluzuji a prodrazuji danové fizeni. NedostateCné je
zajisténa, a to nejen pro dan¢ majetkové, oblast oceniovani majetku pro danové ucely, kdy
problematika ocenovani nemovitosti je pouze jednou casti. Ke zvySeni efektivity danové spravy je
tieba personalné posilit tuto oblast na UFO i na UFDR a zejména pribézné zabezpedovat zvySovani
kvalifikace téchto pracovniki. Na efektivnost ¢innosti spravy majetkovych dani ma dale velky vliv
jednak stav v katastru nemovitosti, ktery je hlavnim zdrojem informaci, jednak forma a zpisob
pfedavani téchto informaci pfisluSnym spravcim dani, piechazejici v souvislosti s novym
informacnim systémem KN
na elektronickou cestu pfenosu.
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2. Vvvoij danovych nedoplatki

Pojem ”splatny danovy nedoplatek™ v jednotlivém piipadé ptedstavuje souhrnnou castku
danovym subjektem vcas neuhrazené, splatné dané¢ a po dni jeji splatnosti i ¢astku nabé&hlého
ptisluSenstvi dané k urCitému dni sledovani. Pfislusenstvi dani, zejména pendle, sleduje v prubéhu
danového fizeni osud dan€. Podle délky ¢asové prodlevy mezi splatnosti a thradou dané
a dle stanovené sazby zvySuje pendle linearn¢ souhrnnou ¢éastku danového nedoplatku danového
subjektu. Automatizovany danovy informacni systém ADIS sleduje souhrnné udaje
o nedoplatcich  podle jednotlivych druhti piijmt za Ceskou republiku  a jednotliva  finanéni
feditelstvi. Neumoziiuje vycislit podil celkového pfislusenstvi nebo pendle na celkovém objemu
danovych nedoplatkii. Podle kvalifikovaného odhadu tvoti danové penale cca 30 az 40 % celkového
objemu evidovanych splatnych daiovych nedoplatkii.

Podle evidence pieplatkil a nedoplatkil za jednotlivé druhy dani v Ceské republice za rok 1999
bylo izemnimi finan¢nimi organy vykazano celkem 97,9 mld. K¢ splatnych daiiovych nedoplatki.
Z toho nedoplatky na danich "nové” danové soustavy platné od 1. 1. 1993 Cinily 82,6 mld. K¢
a nedoplatky na danich “staré” danové soustavy platné do 31. 12. 1992 15,3 mld. K¢&. Nejvétsi objem
splatnych danovych nedoplatki je evidovan finan¢nimi tfady v piisobnosti Finan¢niho feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu (dle udajii za rok 1999 castka 27,4 mld. K¢, tj. 27,9 % z celkového objemu
evidovanych daiiovych nedoplatkii v CR) a v piisobnosti Finanéniho feditelstvi v Brné (cdstka
19,0 mld. K¢, tj. 19,4 % z celkového objemu nedoplatkii v CR). Nejvyssi objem nedoplatk
na “starych” danich vykéazaly finan¢ni Gfady v jihomoravském regionu (7,5 mld. K¢, tj. 48,8 %
z celkového objemu nedoplatké na danich “staré” dafiové soustavy v CR). Je ovlivnén zejména
povinnosti spravce dané doméfit piislusenstvi dani u subjektl, na jejichz majetek byl prohlasen
konkurz. Uvedené regiony se na druhé strané¢ vyznamnou meérou podileji na vybéru danovych piijmda.
za rok 1999 vykazan finanénimi ufady v piisobnosti Finanénich feditelstvi v Ceskych Bud&jovicich
av Plzni.

Na danovych nedoplatcich celkem se vrozhodujici mife podileji neuhrazené dainové

povinnosti na danich “nové” danové soustavy. Hlavni skupinu téchto nedoplatkli predstavuji danové
pohledavky u rozhodujicich dani, tj. nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, na spotiebnich danich a na
danich z ptijmu. Objem nedoplatkd na dani z ptidané hodnoty ¢inil za rok 1999 ¢astku 33,7 mld. K¢&.
Jejich podil na celkovém objemu evidovanych danovych nedoplatkti je nejvyssi a za rok 1999 ¢inil
34,4 %.
Ve srovnani s vyvojem v roce 1998 mirn¢ poklesl o 1,4 bodu. Podil nedoplatkti na spotiebnich danich
k celkovému objemu daniovych pohledavek ¢inil za rok 1999 9,0 % a ve srovnani s rokem 1998
poklesl o 0,8 bodu. Podil nedoplatkti na jednotlivych danich z ptijma k celkovému objemu splatnych
danovych nedoplatkt €inil za rok 1999 28,7 %. Od roku 1996 vykazuje rist nedoplatkii u téchto dani
progresi.

Nejvetsi objem je vykazovan u dané z piijma pravnickych osob, kde vySe danovych
nedoplatkti Cinila dle udaji za rok 1999 ¢astku 15,4 mld. K¢, tj. 15,7 % celkového objemu danovych
nedoplatkt. Ve srovnani s rokem 1997 se objem nedoplatki na této dani zdvojnasobil. V poslednich
tiech letech
se mezirocné zvysoval i objem nedoplatkl na dani z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
ktery v roce 1998 ¢inil 3,8 mld. K&. Tento trend pokracoval i v roce 1999, kdy se jejich objem zvysil
na Castku 4,7 mld. K¢.
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U majetkovych dani je nejvétsi ¢astka nedoplatkli vykazovana u dané z prevodu nemovitosti
(3,8 mld. K¢ tj. 3,8 % z celkového objemu datovych nedoplatkli ). Z dlouhodobégjsiho pohledu je
vyvoj nedoplatkti u majetkovych dani v podstaté stabilni a z hlediska hodnoceni jejich vyvoje za
Ceskou republiku nehraje vyznamné&jsi roli.

Vyvoj datiovych nedoplatktl v Ceské republice od roku 1993 do konce roku 1999 ukazuje,

Ze Vv jednotlivych letech, ale i meziroéné pokracuje trend rustu celkové hodnoty splatnych danovych
nedoplatkli z titulu neuhrazenych, ale piedepsanych danovych povinnosti. Ve sledovaném obdobi
danové nedoplatky primérné mezirocné rostly o cca 25 % ( v roce 1999 tento trend poklesl 0 5 %).
Jedna se o udaje shrnujici vSechny danové nedoplatky jiz od roku 1990 do soucasnosti za vSechny
druhy danovych piijmt, bez ohledu na jednotlivd obdobi a rozliSeni na dané a pfisluSenstvi dani.
Souhrnnd castka splatnych danovych nedoplatkli je kumulovanou hodnotou a proto ji nelze piimo
srovnavat s veli¢inami, které jsou vykazovany jen za piislusny kalendaini rok.

Z rozboru meziro¢niho ristu hodnoty nedoplatkt u neptimych dani vyplyva, ze v poslednich
ttech letech se vyvoj nedoplatkti u téchto dani stabilizoval. Pozitivni vyvoj je patrny i ze srovnani
ukazatele podilu nedoplatkii u neptfimych dani ve vztahu k vymétené danové povinnosti, ktery je jiz
od roku 1996 na standardni arovni. U dan¢ z pfidané hodnoty se tento podil pohyboval v rozmezi
4,5 az 5 % au spotiebnich dani okolo 3,5 %. Meziroéni ptirastky nedoplatki u dani z pfijmad se
rovnéz neodchyluji od standardni trovné. U dané z pfijma pravnickych osob se podily nedoplatkti
k vyméfené danové povinnosti pohybovaly okolo 3 az 4 %, u dané zpiijmu fyzickych osob
podavajicich pfiznani v rozmezi 7 az 8 %.

Celkové porovnani dynamiky vyvoje danovych nedoplatkti na ’novych” danich platnych
od 1. 1. 1993 s vyvojem danovych povinnosti podle vysledkii vymétovacich tizeni ukazuje, ze podil
datiovych nedoplatki celkem k vyméfenym danovym povinnostem se pohybuje okolo 3,6 %. Tento
Vvyvoj je srovnatelny s obdobnymi ukazateli sledovanymi v zemich EU. Zamezit vzniku dafiovych
nedoplatkti obecné nelze. Vyraznéjsi, spiSe vizualni sniZzeni nedoplatkti by bylo mozné jen zvySenym
odpisovanim danovych nedoplatkii pro nedobytnost dle § 66 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkt, ve znéni pozd¢jsich predpisii (dale jen ”ZSDP”).

Vyvoj od roku 1995 dokumentuji rovnéz tidaje, uvedené v nasledujici Tabulce ¢.11.

Tabulka ¢. 11 (v mld. K¢&)
Nedoplatky * | 1995 | index | 1996 | index | 1997 | index | 1998 | index | 1999 | index

95/94 96/95 97/96 98/97 99/98
staré dané 13,3 090| 141 106| 128 091| 12,6| 098] 153| 1721
nové dané 26,6/ 159| 40,9| 154| 525| 128| 68,2 1,30| 826| 121
nedoplatky 399 126| 550| 1,38| 653| 1,19| 80,8 1,24 979| 1,21
CELKEM

* nedoplatkem je rozdil mezi castkou dané, vcetné prislusenstvi, ktera méla byt zaplacena
danovym poplatnikem nebo platcem v den jeji splatnosti a skutecné zaplacenou castkou.

3. Danové subjekty

Tabulka ¢ 12 porovnava poéty danovych subjekti v letech 1998 a 1999 v ¢lenéni podle
hlavnich druhti dani.
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Tabulka ¢. 12

pocet dafiovych index
subjektu * prirustek 1999/1998

1998 1999
Daii z pridané hodnoty 377 1741 390 547 13 373 1,04
Dané spoti‘ebni 4748 5365 617 1,13
Daii z prijmi PO 234 666 258 743 24 077 1,10
Daii z prijmi FO - podav. pFiznani 2079933 2 306 443 226 510 1,11
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 464 4441 494 570 30126 1,06
Daii z piijmi - zvI&Stni sazba (§ 36) 320 177| 341 406 21 229 1,07
Dai z nemovitosti 2 488 922| 2 527 060 38138 1,02
Dai dédicka, darovaci a z pirev. nem. 527 522| 523603 -3919 0,99
Daii silniéni 737 866 805079 67 213 1,09
Dotace na tepelnou energii 1793 2223 430 1,24
Ostatni 62 124 76 849 14 725 1,24
CELKEM 7299 369| 7 731 888 432 519 1,06

* poctem daiovych subjektii se v tomto pripadé rozumi pocet tzv. osobnich darnovych ucti (ODU),

které vede prislusny spravce dané kazdéemu poplatnikovi nebo platci dané, a to samostatné

pro jednotlivé druhy prijmii (dani). To znamena, Ze jeden poplatnik nebo platce dané miize mit nekolik

ODU podle toho, kolik druhii dariovych prizndni, hldseni, piipadné jinych podkladii nezbytnych
pro stanoveni dané je povinen ve sledovaném obdobi podat.

Pti hodnoceni vykonu dafové spravy se velice Casto kritizuje rist objemu danovych
nedoplatkli. Na vyvoj danovych nedoplatki mé vliv fada faktort, které budou posouzeny dale. Jednim
Znich je rostouci pocet danovych subjektl, ktery neni dostate¢né kompenzovan adekvatnim
ptirtstkem poctu pracovnikl spravce dané.

Piehled o poctu evidovanych danovych subjekti na dani z ptijmi pravnickych osob v letech
1998 a 1999 podle jednotlivych financnich feditelstvi poskytuje Tabulka €. 13. Z ni je zfejmy trend

soustfed’ovani danovych subjektl této dan¢ na uzemi hl. mésta Prahy.

Tabulka ¢.13

Pocet subjektii evidovanych na dani z pFijmi pravnickych osob
Financni rFeditelstvi 1998 1999 priristek
FR pro hl. m. Prahu 65 905 74 464 8 559
FR v Praze 19 595 21 765 2 170
FR v C. Bud&jovicich 14 295 15611 1316
FR v Plzni 15 858 17 554 1 696
FR v Usti nad Labem 20 168 22 036 1 868
FR v Hradci Krilové 23 148 24 939 1791
FR v Brné 46 011 50 106 4 095
FR v Ostravé 29 686 32 268 2 582
CELKEM 234 666 258 743 24 077
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Piehled o poc¢tu danovych subjektti evidovanych na dani z piijmu fyzickych osob v letech 1998
a 1999 podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi poskytuje Tabulka ¢. 14. Na dani z ptijmu fyzickych

osob podévajicich ptiznani vzrostl pocet subjekti v roce 1999 0 9 % proti predchozimu roku.

Tabulka ¢.14

Pocet subjektii evidovanych na dani z prijmii fyzickych osob
Finan¢ni reditelstvi 1998 1999 priristek
FR pro hl. m. Prahu 327 013 356 843 29 830
FR v Praze 223 162 248 036 24 874
FR v C. Budgjovicich 154 397 171 175 16 778
FR v Plzni 170 256 189 506 19 250
FR v Usti nad Labem 210 068 235 069 25001
FR v Hradci Krilové 250 629 277 662 27 033
FR v Brné 396 754 441 545 44 791
FR v Ostravé 347 654 386 607 38 953
CELKEM 2 079 933 2 306 443 226 510

Rostouci trend v poc¢tu danovych subjekti je vykazovan také na DPH a spotiebnich danich
ve spravé uzemnich finan¢nich orgént. Ptehled podle jednotlivych finan¢nich feditelstvi ukazuji
Tabulka €. 15 a Tabulka ¢&. 16.

Tabulka ¢. 15

Pocet subjektii na DPH ve spravé FU
Financni Feditelstvi 1998 1999 prirastek
FR pro hl. m. Prahu 66 477 69 438 2 961
FR v Praze 41 297 42 791 1 494
FR v C. Budgjovicich 25 271 25993 722
FR v Plzni 27 912 28 840 928
FR v Usti nad Labem 36 535 37 322 787
FR v Hradci Kralové 46 498 48 099 1601
FR v Brné 77 673 80 450 2777
FR v Ostravé 55511 57 614 2103
CELKEM 377 174 390 547 13373
Tabulka ¢. 16
Pocet subjektii na spotiebnich danich ve spravé FU
Financni rFeditelstvi 1998 1999 priristek

FR pro hl. m. Prahu 464 496 32
FR v Praze 254 263 9
FR v C. Bud&jovicich 445 452 7
FR v Plzni 151 163 12
FR v Usti nad Labem 572 1 044 472
FR v Hradci Kralové 444 500 56
FR v Brné 2 025 2 020 -5
FR v Ostravé 393 427 34
CELKEM 4748 5 365 617
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4. PoseCkani dané a povoleni splatek

Zékladni piehled o povoleném poseckani dan¢ a splatkach v roce 1999 poskytuje nasledujici

Tabulka ¢. 17.

Tabulka ¢. 17

Prehled posecCkané dané a povolenych splatek za rok 1999

Ceska republika
Dan Celkem Pocet * Ztohov Pocet
poseckano subjektu min. letech subjekti
v mil. K¢ v mil. K¢
Dai z pfidané hodnoty 7 582 10 153 1371 2077
Daii spotiebni 508 102 78 34
Dan z piijmu pravnickych osob 6 254 2 368 758 530
Dail z pfijmi srazkou § 36 106 181 30 54
Daii silni¢ni 60 732 9 141
Dan dédicka 6 359 2 106
Dan darovaci 158 1179 120 420
Daii z pfrevodu nemovitosti 1232 6 075 214 1870
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 2118 1561 1 096 608
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 18 023 22 710 3677 5 840
Dan z obratu 50 84 41 74
Odvod ze zisku 827 41 642 36
Odvod z objemu mezd 395 23 301 16
Dichodova dan 92 108 80 96
Daii z objemu mezd 4 14 3 11
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 124 195 97 136
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 1492 465 1164 369
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 19 515 23175 4 841 6 209
Daii z ptijmt fyz. osob z pfiznani 1490 8 856 353 1932
Dan z piijmu fyz. osob - zav. ¢innost 591 978 92 282
Dan z nemovitosti 211 902 49 236
CELKEM NOVE DANE - rozp. Uz. 2 292 10 736 494 2 450
Dai z pfijmti obyvatelstva 62 609 38 450
Ostatni zru$. dané - rozp. Uz. 31 66 29 59
CELKEM STARE DANE - rozp. (z. 93 675 67 509
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 2 385 11411 561 2 959
CELKEM NOVE DANE 20 315 33 446 4171 8 290
CELKEM STARE DANE 1585 1140 1231 878
CELKEM 21 900 34 586 5402 9168

* objem dané poseckavané k 31. 12. predchoziho roku

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze pracovnici spravce dané za rok 1999 vyhovéli celkem
v 25 418 ptipadech zddostem danovych subjektli o povoleni poseckani nebo zaplaceni dané
ve splatkach. Objem takto poseckané dan¢ ¢inil cca 16 498 mil. K¢&. Pocet piipadt poseckani se zvysil

proti predchozimu roku o 4 769.
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5. PrisluSenstvi dané

Tabulka €. 18 udava celkovy objem piedepsaného prislusenstvi dané (bez exekucnich
nakladd) za rok 1999. Nejvyssi polozku predstavuje pendle z prodleni pii placeni dani, které

¢inilo celkem 12 057 mil. K¢.

Tabulka ¢. 18 (v mil. K¢)
Prehled predepsaného prislusenstvi dané za rok 1999
Ceska republika
Daii Pokuty | Zvyseni dané | Urok | Penéle
Dan z ptidané hodnoty 0 8 69 3178
Dan spotiebni 0 1 5 1008
Dan z piijmu pravnickych osob 0 8 145 1524
Danl z pfijmt srazkou § 36 0 0 1 44
Dan silni¢ni 0 5 1 168
Dan dédicka 0 1 0 1
Dan darovaci 0 3 0 22
Dani z prevodu nemovitosti 0 42 12 209
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 52 0 74 967
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 52 66| 308 7121
Danl z obratu 0 2 0 652
Odvod ze zisku 0 0 50 -32
Odvod z objemu mezd 0 0 5 32
Dtichodova dan 0 0 0 181
Danl z objemu mezd 0 0 0 57
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 0 0 1 2301
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 0 2 56| 3191
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 52 68 364 10312
Dan z ptijmt fyz. osob z piiznani 0 8 13 927
Danl z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost 0 0 5 636
Dail z nemovitosti 0 3 2 124
CELKEM NOVE DANE - rozp. Gizem. 0 11 20 1687
Danl z pfijmt obyvatelstva 0 0 1 46
Ostatni zru$. dané - rozp. Uz. 0 0 0 12
CELKEM STARE DANE - rozp. (z. 0 0 1 58
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 0 12] 21 1745
CELKEM NOVE DANE 52 77 328 8 808
CELKEM STARE DANE 0 2| 57| 3249
CELKEM 52 79 385 12 057

Podle udaji uvedenych v Tabulce €. 18 piedepsali spravei dané za rok 1999 pitislusenstvi
dané v celkové vysi 12 573 mil. K¢ ( bez exekucnich nakladt ). To pfedstavuje zhruba 6,3 % z

predepsané danové povinnosti za stejné obdobi.
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Tabulka ¢. 19

Piehled prominutého prisluSenstvi dané za rok 1999
Ceska republika
Dan Prominuté prisluSenstvi dané Pocet pripadi
v mil. K¢
Dan z piidané hodnoty 223 4342
Dan spotiebni 5 44
Dan z ptijmt pravnickych osob 212 1876
Danl z ptijmt srazkou § 36 6 206
Dan silni¢ni 15 1558
Dan dédicka 0 72
Dan darovaci 1 172
Dani z prevodu nemovitosti 19 895
Ostat. ptijmy. odvody a poplatky 203 506
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 684 9671
Danl z obratu 5 17
Odvod ze zisku -1 4
Odvod z objemu mezd 43 5
Dtichodova dan -1 8
Dail z objemu mezd 0 1
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 1 29
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 47 64
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 730 9735
Dan z piijmt fyz. osob z piiznani 107 6 095
Dani z ptijmt fyz. osob - zav. ¢innost 38 1004
Dail z nemovitosti 17 1864
CELKEM NOVE DANE - rozp. Gizem. 162 8 963
Danl z pfijmti obyvatelstva 6 248
Ostatni zrus. dané - rozp. Uz. 1 11
CELKEM STARE DANE - rozp. (z. 7 259
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 169 9222
CELKEM NOVE DANE 846 18 634
CELKEM STARE DANE 54 323
CELKEM 900 18 957

Za rok 1999 bylo prominuto na pfisluSenstvi dani celkem 900 mil. K¢, coz predstavuje piiblizné
0,5 % celkového inkasa vSech dani za stejné obdobi. PfisluSenstvi dani Ize prominout nejen
z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zdkont ( jako dan ) ale také z diivodu
tvrdosti zakona.
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6. Prominuti dané

Na danich staré danové soustavy bylo za rok 1999 prominuto celkem mil. K¢. Na novych
danich bylo za stejné obdobi prominuto celkem mil. K¢. Podrobné tdaje o vysi prominuté dané
podle jednotlivych druhti dani poskytuje Tabulka €. 20.

Tabulka ¢. 20

Prehled prominuté dané podle § 55a za rok 1999
Ceska republika
Dan Celkem predepsano | Prominuta dan | Pocet piipadua
Vv mil. K¢ v mil. K¢

Daii z ptidané hodnoty 142 097 2 40
Daii spotiebni 36 506 20 9
Dail z ptijmi pravnickych osob 59 324 9 36
Dail z ptijmi srazkou § 36 20 608 0 10
Danl silni¢ni 5264 0 22
Dan dédicka 152 1 147
Daii darovaci 476 2 98
Daii z pfrevodu nemovitosti 7201 24 166
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 7125 370 196
CELKEM NOVE DANE - rozp. rep. 278 753 428 724
Daii z obratu 659 7 5
Odvod ze zisku 26 -24 3
Odvod z objemu mezd 56 81 1
Diichodové dan 174 1 4
Daii z objemu mezd 58 0 0
Ostat. zrusené dané - rozp. rep. 2334 11 163
CELKEM STARE DANE - rozp. rep. 3307 76 176
CELKEM ROZPOCET REPUBLIKY 282 060 504 900
Dail z ptijmt fyz. osob z pfiznani 18 905 32 104
Dail z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 68 002 0 27
Dail z nemovitosti 4490 0 27
CELKEM NOVE DANE - rozp. Gizem. 91 397 32 158
Dai z pfijmti obyvatelstva 40 2 23
Ostatni zru$. dané - rozp. Uz. 12 1 7
CELKEM STARE DANE - rozp. z. 52 2 30
CELKEM ROZPOCTY UZEMNI 91 448 35 188
CELKEM NOVE DANE 370 150 460 882
CELKEM STARE DANE 3359 78 206
CELKEM 373 509 538 1088

Pozn.: Ve sloupci Celkem ptedepsano je uvedena celkova piedepsand dan bez nadmérného
odpoc¢tu u DPH a naroku na vraceni spotfebni dan¢ (véetné predepsaného ptislusenstvi dang).
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7. Vvymahani danovvch nedoplatka

Soucasti analyzy vyvoje danovych pohledavek je rozbor vysledkli prace tizemnich finan¢nich
organtl na useku zajisténi dani a pohledavek na danich, véetné ptislusenstvi dani (pouziti zajisSt'ovacich
instrumentd podle § 71 a § 72 zakona o spravé dani a poplatki) a rozbor vysledka z oblasti vymahani
danovych nedoplatki.

Vyvoj na tuseku zajisténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani zajistovacim
ptikazem a uplatnénim zastavniho prava dokumentuji (daje v Tabulce €. 21.

Tabulka ¢&. 21

Zikon ¢. 337/1992 Ukazatel 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Sb.

zajisténi dle § 71 pocet rozhodnuti 145 431 514 573 701 625 467
¢astka v mil. K¢ 132 852 787 932| 1454 1226 957

zast. pravo dle § 72 | pocet rozhodnuti 442 | 2073 5124| 9366| 11088| 10736| 11 269
Castka vmil. K& | 1604| 5634| 9959| 11458 | 14689 | 15665| 17 558

*) Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré darové soustavy platné do 31.12.1992 a nové dariové
soustavy platné od 1.1.1993.

Ve srovnani s minulym rokem doslo u zajisténi dani dle § 71 opét k poklesu jeho uplatnéni
cca 0 269 mil. K¢ (index 1999/1998 je 78 %). Pouziti zajiSténi danovych pohleddvek uplatnénim
zédkonného zastavniho prava podle § 72 vzrostlo o 1 893 mil. K¢ (index 1999/1998 ¢ini 112 %).
Nutno upozornit, Ze v tabulce je uvedena vyse danové pohledavky, ale asto je hodnota zastavy nizsi.

Porovnani vyvoje od roku 1993 doklada, Ze spravci dani dosud v mensim rozsahu pfistupuji
k vyuZiti instrumentu zajisténi thrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan¢. Jednim z davodi
je zfejmé& velmi Casté uziti opravnych prostiedkli proti tomuto institutu. V piipad¢€ rychlé prace spravce
dané je vSak tento institut vhodny jen v opravdu vyjimecnych piipadech. V podstatné vétsi mite
se uplatiuje k zajisténi dani a danovych pohledavek institut zakonného zastavniho prava. K zajisténi
dani pfistupuji spravci dani zejména pii dométeni dani na zaklad¢ danovych kontrol nebo
pii povolovani splatek nebo poseckani danovych nedoplatkii. Letitym problémem pro vétsi
a efektivnéj$i uziti téchto institutii je to, ze majetek ’rizikovych” danovych subjekti je bud’ predluzen,
zatizen hypotekdrnimi zastavnimi pravy a uvéry bank, nebo vécnymi pravy ve prospéch jinych osob.
DalSim problémem je praktickd nemoznost zastavit motorové vozidlo vzhledem k nevyhovujici pravni
upravé “drzitele” motorového vozidla a technického prikkazu vozidla”, ktery je pouze listinou
osveédEujici technickou zptisobilost vozidla k provozu na pozemnich komunikacich. To vSe ve spojeni
s nevyhovujici platnou pravni Upravou institutu zastavniho prava a praxi nerespektovani zakonnych
omezeni v nakladani se zastavenymi vécmi a stanoveného poradi uspokojeni véfiteld ze zastavenych
véci v rozvrhovych tizenich, napft. pii vymahani prodejem movitych véci, vyrazné omezuje uspokojeni
pohledavek prostfednictvim danové exekuce nebo soudnim vykonem rozhodnuti.

Vyvoj ve vymahani danovych pohledavek finan¢nimi tfady dokumentuji udaje v nasledujici
Tabulce €. 22.
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Tabulka ¢.22

Rok Nedoplatky vyméhané Nedoplatky vymozZené

Polet piipadi | Castka vmld. |Poéet piipadi | Castka v mld. K&

K¢

1995 30 633 17,284 24 714 2,648
1996 49 954 22,649 35973 2,895
1997 80 558 29,006 51 226 4,240
1998 100 743 31,375 72 371 3,957
1999 127 278 33,131 92 710 4,235

*) Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré datiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové
danové soustavy platné od 1.1.1993

Kazdoro¢né se zvySuje objem vymahanych pohledavek a jesté vyraznéji roste pocet piipadi
nedoplatku, pfedanych k vymahani. Podil vymahanych pohledavek na celkovém objemu evidovanych
danovych nedoplatkti ¢inil v roce 1999 33,9 % a proti predchozimu roku poklesl o 4,9 procentniho
bodu. V roce 1999 poklesl mirné i podil vymozenych danovych pohledavek k celkovemu objemu
evidovanych danovych nedoplatkt, ktery ¢inil jen 4,3 %, kdyz celkova suma vymozenych nedoplatka
¢inila 4,2 mld. K¢. Rozbor udaji ukazuje, Ze spravci dani sice vyrazné zvysSuji rozsah danovych
exekuci, avSak efektivita vymozeni danovych nedoplatkii je stale pomérné nizkd. Vyssi uspésSnost
vyméhani je dosahovana pfevazné¢ u mensSich dluznych castek v intervalu od 0,1 do 1,0 mil. K¢.
Nejmensi tspéSnost vymahani daiiovych pohledavek je u nedoplatkli s objemem nad 10 mil. K¢.

Jejich podil na celkovém objemu splatnych danovych nedoplatkti je pfitom nejvyssi a podle udaju
za rok 1999 €ini témét 52 %.

wewvr

je nepiizniva hospodarska a platebni situace pomérné velké Casti podnikatelskych subjektii. Mnohé
Z nich nedisponuji dostatecnou majetkovou podstatou nebo jsou dlouhodobé preuveérovany. Nejveétsi
splatné danové nedoplatky se vazi zejména k byvalym statnim podnikiim a subjektiim, zfizenym

za Ulelem rychlého a vét§inou i podvodného obohaceni. Rada obchodnich a jinych aktivit
podnikatelskych subjekti sleduje zastieni a rozmélnéni skute¢nych platebnich povinnosti nebo vyuziti
legislativnich mezer. Roste pocet danovych dluzniki, vstupujicich do likvidace nebo konkurzu, aniz
je zde evidovan jakykoliv majetek. ZvySuje se mnozstvi prodeju zadluzenych obchodnich spole¢nosti
(zejmeéna s. r. 0.) osobam, které jsou nekontaktni, pfipadné nemaji zadné védomosti o majetku téchto
pievzatych subjektt. V téchto ptipadech se jedna zcela jednoznacn€ o nedobytné danové pohledavky.
K vymozeni danovych nedoplatkii vyuZzivaji tizemni finan¢ni organy vSech zdkonem svétenych
prostiedkli. Nejvice uplatiovanym prostiedkem je ptikdzani pohledavky podle § 73 odst. 6 pism.a)
ZSDP s pfiméfenym pouzitim obcanského soudniho tadu. V roce 1999 bylo timto prostfedkem
vymahano 25,2 mild. K¢, tj. 75,9 % zcelkového objemu vymahanych danovych pohledavek.
Doplnujici udaje z oblasti vymahani zpracované Uzemnimi finanénimi organy ukazuji vyslednou
nizkou efektivitu vybéru u této nejpouzivanéjsi formy danové exekuce. Skutecnd vySe vymozenych
pohledéavek ¢ini pouze 2,4 mld. K¢.

Proti minulému obdobi vyraznéji vzrostl objem danovych pohleddvek vymahanych prodejem
nemovitosti, ktery za rok 1999 ¢inil ¢astku 7,7 mld. K¢, tj. 23,2 % z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatkti. Z tdajii poskytnutych tzemnimi finan¢nimi organy ale vyplyva, ze skutecné
vymozena Castka z téchto exekuci je podstatné nizs§i a €ini jen 125,5 mil. K¢. Ostatni exekucni
prostiedky jsou dosud vyuzivany jen v omezeném rozsahu, napi. u dainové exekuce srazkou ze mzdy
a jiné odmény c¢inil za rok 1999 podil vyméhanych danovych pohledavek 4,5 % a vykon danové
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exekuce prodejem movitych véci byl uplatnén vroce 1999 jen u 3,8 % vymahanych danovych
nedoplatkt. Nejvétsim problémem pii vykonu exekuci prodejem nemovitosti jsou zastavni prava bank
vaznouci na nemovitostech. Uspokojeni danovych pohledavek v ramci rozvrhovych fizeni byva

pro spravce dan¢ ve vétsing pripada bez efektu, nebot’ zastavy bank, které navic vznikaji

Jiz pti poskytovani tvért a maji tak vétSinou prednost pfed zastavami spravci dani, vysoce prevysuji
trzni hodnotu nemovitosti. V uplynulém roce poklesla vytéznost exekuci prodejem movitych véci.
Hlavni pfi¢inou je stdle mensi zdjem vetejnosti o drazené véci z diivodu insolventnosti ob¢ant ¢i
jinych danovych subjektd a problémem je i minimum vhodného majetku pro danovou exekuci.
V poslednich letech je evidovan vétsi pocet piipadi, kdy spravei dani pozadali o provedeni exekuce
soudy,

a to zejména k vymozeni nedoplatkii u dani ”staré” danove soustavy (za rok 1999 se jednalo celkem

o castku 4,8 mld. K¢, tj. 14,4 % z celkového objemu vymdhanych danovych nedoplatkii). VVaznym
problémem je zde ne¢innost” soudd, zejména pii provadéni exekuci prodejem nemovitosti. V mnoha
piipadech nejsou exekuce po vydani usneseni soudu o nafizeni prodeje nemovitosti v drazbé
realizovany nebo zakonceny rozvrhovym usnesenim.

Zhruba jedna tietina daitovych nedoplatka (ve vysi 30,3 mld. K¢€) je evidovéana za subjekty,
na jejichz majetek byl prohlasen konkurz. Asi 70 % prohlasenych konkurzi je takového charakteru,
ze objem majetku tvofici konkurzni podstatu Upadce neumoznuje spravcim podstat uhrazovat
v pozadované vysi danovou povinnost vzniklou po prohlaseni konkurzu (tj. pohledavky za podstatou).
Obdobna situace je v uspokojovani danovych pohledavek, které maji v konkurznim fizeni charakter
prednostnich pohledavek druhé tifidy nebo pohledavek tieti tfidy. VySe danovych pohledavek
piihlasenych do konkurzu ¢i uplatnénych v jeho prubéhu se téz neimérné zvySuje o ¢astku penale,
nebot’ penalizace Upadce trva ex lege i po prohlaseni konkurzu. Z dopliujicich tdaji poskytnutych
uzemnimi finan¢nimi organy Ize dovodit, Ze uspokojovani danovych pohledavek ptihlasenych
do konkurzu dosahuje max. cca 3 % z objemu piihlaSenych pohledavek, ¢imz danova sprava nikterak
z4sadnim zptsobem nevybocuje z ustdleného priméru v mife uspokojovani pohledavek konkursnich
veritelti. Tyto tdaje také nedokladaji pravdivost tvrzeni o privilegovaném postaveni danové spravy
v konkursnim fizeni. Na tomto konstatovani pak nemutize zménit nic ani pfipravena novela zakona
o konkursu a vyrovnani, kterd chce jest¢ zdsadnéjSim zpusobem zrovnopravnit postaveni statu
S ostatnimi véfiteli v konkursnim fizeni. Jak vyplyva z tdajt obsazenych v tabulce €. 24, prevlada
i nadale neuspokojivy trend spocivajici v tom, Ze spravci dané nemaji v konkursu ani z poloviny
postaveni oddélené¢ho véfitele. Mira efektivity tohoto zajiStovaciho institutu je v konkursnim fizeni
zasadnim zpusobem ovlivnéna ust. § 28 odst. 3 zdkona o konkursu a vyrovnani, které stanovi,
ze pro potadi zdkonného zastavniho prava je rozhodujici den jeho zdznamu v katastru nemovitosti
(. prakticky den doruceni rozhodnuti spravce dan€ na katastralni titad). Tato koncepce
pak v kone¢ném dusledku zpisobuje, Ze banky maji v tomto fizeni vzdy lepsi pofadi nez spravce
dan¢.

Ackoliv doslo kurCitému zlepSeni v mife uspokojovani pohledavek za podstatou spravci
konkursnich podstat, nadale Ize pozorovat, ze diky platné definici ipadku (zejména piedluzeni), byva
konkurs prohlaSovan se zpozdénim, coz zpusobuje Gnik” majetku z podstaty. Objem zbyvajiciho
majetku v konkursni podstaté pak neumoziiuje spravcim podstaty uhrazovat v uspokojivé vysi danové
pohledavky vzniklé po prohlaseni konkursu.

Vyse danovych pohledavek piihlaSenych nebo uplatnénych v konkursu se neumérné stejné
jako v uplynulém obdobi zvySuje o ¢astky penale podle § 63 zakona o spravé dani a poplatki,
protoze penalizace daitového subjektu, na jehoz majetek byl soudem prohlasen konkurs,
trva i v prub&hu konkursu. Tento proces vSak nema v piipad¢ upadku pravnické osoby zadny efekt,
ato vzhledem k tomu, Ze zakon o konkursu a vyrovnani vylucuje tyto naroky z uspokojeni v ramci
konkursu, pokud povinnost zaplatit toto penale vznikla po prohlaseni konkursu. Odhaduje se,
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Ze z objemu pohledavek piihlasenych a uplatnénych v konkursnim tizeni tvori piislusenstvi dan¢,
tj. mj. i pendle cca téméf jednu polovinu.

Zcela neuspokojivd zustdva 1 nadale situace v oblasti uspokojovani ostatnich naroku
piihlaSenych spravcem dané do konkursu, které nemaji ve smyslu zakona ¢. 212/1992 Sb., o soustave
dani, charakter dan¢. V praxi se tak vétSinou jedna o ¢astky neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
rozpoCtovych prostiedki (dotace a bezuroéné piijcky), které jsou ucelové véazanymi prostredky
statniho rozpoctu. Z toho pak vyplyva, Ze v drtivé vétSing ptipad na thradu téchto naroku, jez maji
charakter ostatnich pohledavek treti tfidy nezbyvaji v ramci rozvrhu dostatecné penézni prostiedky.

Pocet zruSenych konkurst neodpovida potiebam praxe, coz mize byt v mnoha piipadech
zpusobeno jak lidskym faktorem, tak i soucasnou koncepci tohoto fizeni (zejména pak koncepce
incidencnich sporti, kterd je casoveé velmi narocnd). I kdyz k ur€itému zrychleni prabéhu incidencnich
sportt mize napomoci delegovani jejich feseni na spravni organy, mj. i finan¢ni feditelstvi (v lonském
roce uzemni financni organy evidovaly 97 zahajenych incidencnich sport, pficemz 54 jich bylo
pravomocné ukonceno), podstatné zrychleni na tomto useku v dohledné dobé nelze ocekavat. Ma-li
byt dosazeno vysSiho efektu v uspokojovani vefejnopravnich pohledavek, bylo by vhodné preferovat
ve vetsi mife nez tomu bylo dosud jako pravni prostfedek k feSeni Upadku dluznika institutu
vyrovnani. Platna pravni Uprava tohoto institutu v zdkonu o konkursu a vyrovnani vsak dluznika
dostatecnou mérou nemotivuje k jeho Sir§i aplikaci, pfiCemz ani piipravena novela tuto motivaci
nikterak nezohlediiuje. Z hlediska spolecensko ekonomického a i z pohledu dainiové spravy piinasi
s sebou tento institut podstatné¢ mensi dopady nez konkurs.

U nedoplatkt, kde danova sprava pristupuje k vymahani, je zasadni otazkou pravni Uprava
vymahani pohledavek a schopnost daiiové spravy platnou upravu realizovat. Ke zkvalitnéni pravni
upravy by méla piispét jednak rozsahlad novela obcanského soudniho fadu a zejména novela zakona
0 sprave dani a poplatkti, véetné novely obchodniho zdkoniku. Legislativnimi prostfedky je nutno fesit
i problémy danového fizeni technického razu, které by tzemnim finan¢nim organiim umoznily
komplexngjsi vyuzivani dat z jiz existujicich centralnich registrii, napf. v oblasti souéinnosti tietich
osob.

Efektivitu vybéru dani negativné ovliviiuje soucasny nevyhovujici stav v personalnim obsazeni
vymahacich ttvarti, a to nejen z hlediska kapacity pracovniki, ale i moznosti ziskani kvalifikovanych
pracovniki s odpovidajicim pravnim, resp. ekonomickym vzdélanim. Piedpoklada se,
ze ke komplexnimu feSeni stabilizace pracovnikl izemnich finan¢nich organti piispéje az zédkon o
statni sluzbé, ktery by mél byt ptijat s t¢innosti od 1. 1. 2002.

Vyss$i ucinnost vymahani danovych nedoplatkli zavisi 1 na vytvaieni nezbytnych materialné
technickych podminek finan¢nich ufadi. Vykon danové exekuce je pomérné nakladnou zalezitosti,
vyzadujici odpovidajici techniku, skladovaci a draZebni prostory apod. Tyto potieby souvisi s jejich
rozpocCtovym zajisténim, které je stale nedostatecné.

Dalsi rozbor ¢innosti tizemnich finan¢nich organti z oblasti vymahani dokumentuji (daje
z Tabulky ¢&. 23 ... "Dopliiujici udaje z oblasti vymahani” (stav za Ceskou republiku k 31. 12. 1999):
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Tabulka ¢. 23

p.€. Ukazatel pocet piripadii | castka v tis. K&
1. |Splatné danové nedoplatky pfedané k vymahani z r. 1998 22 005 2 826 817
a predchozich let, u nichz nebylo ke sledovanému dni zahajeno
vymahaci fizeni
2. |Nedoplatky vybrané pracovniky vyméhacich asekit FU 58 593 1632 324
pred vydanim EP
3. [Nedoplatky celkem, vymozené FU (u nichZ bylo ukonéeno 52 288 3188 621
vymahéni vydanim pfislus. rozhodnuti)
a) prikazanim pohled. na penéz. prostredky u bank 32 783 2398 754
b) ptikdzanim jiné pohledavky 3533 467 374
¢) srazkou ze mzdy, jiné odmény, diichody apod. 14790 111 018
d) prodejem movitych véci 1261 86 056
e) prodejem nemovitosti 281 125419
4. |Danové nedoplatky ptihlasené do konkursu: X 30 322 818
z toho:
a) zajisSténych zakon. zastavnim pravem (s narokem na odd¢l. X 7558 672
Uspokojeni, nez vzniklo déle nez 2 mésice pred podanim navrhu
a po podani navrhu na konkurs
b) které vznikly nejdéle 3 roky pied prohlas. K bez naroku na X 15 899 363
oddél. uspok. (piednost. pohl. 2.t.)
c) které vznikly déle nez 3 roky pted prohlasenim konkursu X 6 864 783
bez naroku na odd¢l. uspokojeni (pohledavky 3. tfidy)
5. |dan. nedoplatky, které vznikly po prohlaseni K (pohledavky za X 889 469
podstatou)
6. |Suma nedopl. uhraz. v prib&hu K spravcem podstaty X 656 846
(pohl. za podst. a naroky na odd. usp.)
7. |Suma nedopl. uhrazenych v ramci rozvrh. usneseni X 147 346
z toho:
a) suma uhraz. nedopl. vzniklych a neuhrazenych do vydani X 53 376
a schval. kone¢né zpravy (pohled. za podstatou)
b) suma uhraz. nedopl. ptihlas. do K jako pfednostni pohledavka X 87 788
2. Tridy
¢) suma uhraz. nedopol. pfihlasenych do K jako pohledavka X 6 182
3. Ttidy (jen dan¢)
8. [Pocet prohlasenych konkurst 6 367 X
9. [Pocet ukoncenych konkursi 445 X
10. |Vyse ost. narokt (dotace, bezlroc. pajcky, navrat. fin. vypomoci) X 1984 700
prihlasené spravcem dan¢ do K
11. |Suma ost. naroki uhraz. v rdmci rozvrh. usneseni X 3 905
12. [Nedoplatky, vymoZené soudy od poc¢atku roku 119 23 690
13. |Zaloby podané proti proces. rozhod. FU, souvisgjicich s datiovou 61 X

exekuci
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8. Mistni Setreni

V roce 1999 se zvysil pocet provedenych mistnich Setfeni o 12 495 proti predchozimu roku.
Nejvétsi pocet mistnich Setfeni provedli pracovnici spravce dané za Gcelem ovéfeni naroku
na nadmérny odpocet DPH. Ptehled o poctu uskutecnénych mistnich Setfeni v letech 1998 - 1999
poskytuje Tabulka &. 24.

Tabulka ¢. 24

Pocet mistnich Setfeni
1998 1999 rozdil | 1999/1998
DPH 48 040| 56 642| 8602 1,18
spotiebni dané 9403 5094 -4309 0,54
dan z prijmi prav. osob 6837 9267 2430 1,36
DPFO 20 187| 22344 2157 1,11
DPFO-zavisla ¢innost 2781 3269 488 1,18
dai z prijmu zvl. sazba(§36) 530 511 -19 0,96
dan z nemovitosti 4 873 4 695 -178 0,96
dan dédicka, darovaci, z prevodu nemovitosti 1827 2612 785 1,43
silni¢ni dan 1262 1386 124 1,10
dotace na tepel. energii 247 176 -71 0,71
ostatni 9668 12154 2486 1,26
CELKEM 105 655| 118 150| 12 495 1,12

9. VvytvKkaci rizeni

Vytykacim fizenim spravce dan¢é vyjadiuje pochybnost o skutkovém stavu, ze kterého
poplatnik vychazel pti sestavovani daiiového piiznani. Toto fizeni je nejefektivnéjsi u nepiimych dani
zejména Vv pripadech, kdy je narokovano vraceni nadmérného odpoc¢tu DPH. Jedna se o prostiedek,
ktery je velmi ucinny, nebot pokud danovy subjekt v prabéhu fizeni neodstrani pochybnosti
0 spravnosti, pravdivosti, prikaznosti nebo uplnosti podaného danového pfiznani (nebo jinych
dokladti) , zabrani se tim neopravnénym odpoctiim dané na vstupu jesté pred jejich vyplacenim.

Tim odpadaji ndklady na ptipadné pozd¢jsi vymahani neopravnéné uplatnéného odpoctu DPH
a nedochazi ke zvySovani nedoplatkli ¢asto nevymahatelnych.

Za rok 1999 byla vramci vytykaciho fizeni vedené¢ho finanénimi ufady zvySena cCastka
piiznané DPH o 1 477 mil. K& Mimo to byla sniZzena ¢astka narokovanych nadmérnych odpocti
DPH celkem 0 1 231 mil. K¢, coZz predstavuje ptimé zvySeni inkasa dané.

10. Danova kontrola

V roce 1999 provedly finan¢ni ufady 108 221 kontrol a 118 150 mistnich Setfeni s celkovou
vysi domérkl véetné piislusenstvi 19 642 mil. K¢. Piehled o vyvoji vyse domérkti od roku 1993
do roku 1999 je ziejmy z nésledujici Tabulky ¢. 25.
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Tabulka ¢. 25

Pocet subjektii dané Pocet provedenych | Celkova vySe domérkii,
v tis. kontrol a mistnich  |pokut a penéle v mil. K¢
Setieni

Vv roce 1993 5092,70 188 503 4 445
Vv roce 1994 5 715,60 203 940 13179
v roce 1995 6 137,50 198 084 15 894
v roce 1996 6 176,90 207 177 16 950
Vv roce 1997 6 731,18 212 403 14 797
v roce 1998 7 299,37 219 362 17 526
v roce 1999 7 731,89 226 371 19 642

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v letech 1995 az 1998, tj. ve zdanovacich obdobich,
za které v roce 1999 mohla byt provadéna danova kontrola (v navaznosti na lhiuty uvedené
v § 47 zékona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé&jSich ptredpisit) doslo
k vyraznému nartstu danovych subjektt. V Zadném piipadé neni mozno zkontrolovat vSechny danové
subjekty.

Danova kontrola se tedy zamétuje zejména na vyznamné platce a poplatniky a na danové
subjekty, u kterych je mozno podle poznatkt spravce dané piedpokladat moznost danovych tnikd.
Jako piiklad je mozno uvést subjekty s opakované vykazovanou ztratou, s propojenymi majetkovymi
a obchodnimi vztahy, s opakované vysokym nebo mimofadnym odpoétem DPH a s opakované
zjistovanymi jinymi nedostatky. Ke zlepSeni Cinnosti spravci dané piispé&je i realizace aplikaci
systému ADIS “Hodnoceni vérohodnosti podanych danovych pfizndni” a ”Systém vybéru danovych
subjekta
ke kontrole”. V roce 1999 byly na zaklad¢ danovych kontrol dométeny dané v celkove vysi
6 479 mil. K¢, penale ¢inilo 12 057 mil. K&, pokuty byly ulozeny ve vysi 52 mil. K¢&. V roce 1998 bylo
doméieno na zaklade kontrol 7 998 mil. K¢, penale je uvedeno ve vysi 9 477 K¢, pokuty ve vysi
51 mil. K¢&. Z uvedenych udajt vyplyva, ze rozdil (zvyseni) ve sloupci ”Celkova vyse domérkt, pokut
a penéle” je zpusoben vyraznym nartstem vySe penale predepsaného v roce 1999.

Nedostatky s naslednym doméFenim dané zjistily kontroly ve vSech oblastech danové
soustavy a maji stejny nebo obdobny charakter jako v roce 1998.

Ptetrvavaji problémy spoluprace a vzajemné komunikace mezi spravei dané a danovymi
subjekty. Casto dochazi k umyslnému prodluZovani kontroly nebo je oddalovéano jeji zahajent,
a to z raznych diivodl (zahrani¢ni cesty, nemoc, dovolena ap.). V tadé¢ ptipadi jsou danové subjekty
naprosto nekontaktni a kontrolu tedy nelze zahajit viibec. BéZnym jevem se stava stdle stoupajici
agresivita danovych subjektt vuc¢i pracovnikim, provadéjicim danovou kontrolu, kterd se projevuje
verbalnim napadédnim pracovnikli v prabéhu kontrol, ale 1 na vefejnosti (osoCovani, urdzky),
podavanim neopravnénych stiznosti, jejichz Setfeni a administrativni vyfizeni vyzaduje zna¢né ¢asoveé
fondy pracovnikli izemnich finan¢nich tradl, ale v mnoha ptipadech 1 Ministerstva financi. Stale
méné jsou zjisStovany “’standardni” nalezy, které vyplyvaji z neznalosti danové legislativy. Tyto jsou
nahrazovany nalezy ”nestandardnimi”, které naopak vychazeji z dokonalé znalosti danové
problematiky a zejména z nedostatkti danové, ale i nedanové legislativy. Mezi tyto “nestandardni”
nalezy patfi jednak neopravnéné uplatnéni odpoétu dané z ptidané hodnoty z faktur za sluzby
(vétSinou se jedna o zprosttedkovani v§eho druhu a marketingové studie) a zbozi za ucelem ziskani
neopravnéného majetkového prospéchu na ukor statniho rozpoctu, jednak neopravnéné uplatnéni
castek uvedenych
na téchto fakturach do danovych nakladu ¢i vydaji za Géelem snizeni zakladu dan¢ z p¥ijmad,

26



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 1999
Cj.: 481/1 583/2000

a dale 1 za ucelem legalizace nelegalné ziskaného zbozi ¢i zbozi pochybného pivodu. U DPH jsou tyto
piipady cCastéji odhalovany jiz ve vytykacim fizeni v rdmci prvniho vyméieni dan€, coz je podstatné
efektivnéjsi, nez zjisténi teprve pii danové kontrole.

Oproti piedchozim rokim je vSak patrné dal$i zdokonaleni téchto danovych tnikt. V piipade
faktur za sluzby se jedna vétsinou o fiktivni plnéni, kdy na strané dodavatele je faktura zahrnuta
do pfislusnych danovych pfiznani, ale dané nejsou odvedeny. Dodavatel potvrzuje uskutecnéni
deklarovanych plnéni a nezaplaceni dan¢ oduvodiuje tim, Ze by rad zaplatil, ale neméa z ¢eho. Dlkazni
fizeni je zna¢né komplikované, nebot’ se dodavatel i odbératel predem dohodnou, jak maji vypovidat,
aby znemoznili spravci dané zpochybnit deklarovand plnéni. Byl dokonce zaznamenan i piipad
zprostiedkovatelskych sluzeb, kdy vSechny tfi zacCastnéné strany (zprostiedkovatel, zajemce
i zprostiedkovana tieti osoba) potvrzovaly uskute¢néni zprostiedkovani (mezi zajemcem a tieti
osobou byly realizovany i konkrétni dodavky), pticemz zprostiedkovatel je znamym dlouholetym
vystavovatelem faktur za fiktivni zprostfedkovatelské sluzby. Obdobna je situace v ptipad¢ faktur
za zboZzi, kdy zboZi (vétSinou neznamého pivodu a pochybné kvality) je dodavatelem odbérateli nejen
fakturovéno, ale 1 skutecn¢ dodéno, a odbératel ¢i dodavatel navrhuje k prokazani uskutecnéni
deklarovanych plnéni velky pocet vérohodnych svédka.

Stale vice se pii kontrolni ¢innosti zjistuje zapojovani danovych subjekta do fetézcii za tcelem
danovych unika. Jedna firma obchoduje s urcitou komoditou v relativné nizké cenové hladiné (Casto
jde o0zboZi ziskané vyprodejem) siadou dalSich subjektu, pfiCemz postupné dojde
k mnohanasobnému zvysSeni ceny a tim i dané z ptidané hodnoty. ZboZzi se nakonec vyveze do
zahrani¢i “fadnou firmou,” vysledkem je nadmérny odpocet u exportujici firmy, o ktery se
pravdépodobné tcastnici téchto pseudotransakci rozd€li.

Pii kontrolach a mistnich Setfenich u maloobchodnich prodejcti je zjiStovana chybné
a nedostateéné vedena evidence o cenach, evidence dennich trzeb neni doloZena kontrolni paskou
z pokladen, nedostatky jsou ve skladovych evidencich, inventury, jsou-li viibec provadény, jsou Casto
neuplné, neprikazné, nejsou dolozeny hodnovérnymi inventurnimi protokoly. Je zjiStovano
porusovani zdkona o ucetnictvi spocivajici v nedodrzovani kontinuity ucetnich obdobi. To vse je
dasledek kraceni trzeb, coz vede k mnohaletému vykazovani danovych ztrat. Tyto dafiové subjekty
ztraty vyrovnavaji ucetnim zépisem do deniku do sloupce piijmii nezahrnovanych do zékladu dané, a
oznacuji je jako osobni vklady do podnikatelské Cinnosti. Jako zdroje vklada jsou uvadény rodinné
uspory, piipadné
je piimo subjektem sd€leno, Ze na prokazani pivodu osobniho majetku nema spravce pravo,
nebot’ neexistuje Zadnd pravni norma o povinnosti prokazani pivodu majetku.

Ke znacnému snizovani zakladu dané (u dani z piijmu) a neopravnénému odpoctu dan¢ (u dané
z ptidané hodnoty) dochazi prostfednictvim fingovani poradenskych, zprosttedkovatelskych a dalSich
sluzeb. V tucetnictvi téchto firem se objevuji tzv.”optimaliza¢ni faktury” — jedna se o fiktivni
provedeni sluzeb ¢i dodani zbozi, zejména pomoci marketingovych studii, prizkumu trhu, apod.
Spolecnosti
¢i fyzické osoby maji tyto faktury fadné zauctované i zahrnuté v danové evidenci — prokazovani,
ze se dané sluzby neuskutecnily, je zna¢né obtizné.

Zvyse uvedeného je ziejmé, ze se neustale prodluzuje délka trvani a roste naro¢nost
jednotlivych danovych kontrol.

Rostouci mérou jsou pii kontrolach zjistovany ptipady zapojeni danovych subjektt do fetézci
spolecnosti, mezi kterymi je zbozi prefakturovavano - dochazi pfitom ke zna¢nému navysSeni cen
an¢kdy i mnozstvi zbozi (v ptipad¢ nasledného vyvozu zbozi je danovy subjekt, kterému vznika
danova povinnost, nekontaktni). Jsou zjistovany piipady, kdy v daném fetézci spolecnosti je jedna
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dodavka zbozi fakturovana n¢kolika odbératelim a pfi fyzické kontrole zbozi finan¢ni urady zjistuji,
Ze spole¢nosti prokazuji nakup stejného zbozi, event. je zjiStovano, ze se predmétna hospodaiska
operace neuskutecnila - subjekt neprokaze nabyti zbozi. Tyto piipady zkraceni dan¢ jsou oznamovany
organim ¢innym v trestnim fizeni.

wewvr

1999 jsou uvedeny v Priloze €. 1.

Ptehled o poctu danovych subjektli, kontrol a mistnich Setfeni za rok 1999 podle jednotlivych
druhti dani a finan¢nich feditelstvi poskytuje PFriloha €. 2.

11. Finanéni revize s danovvm obsahem

Cinnost oddéleni finanénich revizi byla vroce 1999 zaméfena zejména na finanéni revize
s dailovym obsahem. Finan¢ni revize jsou provadény predevsim u vyznamnéjSich spolecnosti, statnich
podnikti, druzstev a vybranych fyzickych osob. Vysledky ¢innosti oddéleni v této oblasti jsou
nasledujici:

e u podnikatelskych subjekti bylo provedeno 124 financ¢nich revizi, které prokazaly negativni
ovlivnéni hospodarského vysledku (snizeni zisku nebo zvyseni ztraty) ve vysi 2 960,8 mil. K¢,

e za poruseni povinnosti v oblasti G¢etnictvi byla finanénimi ufady navrzena pokuta podle zakona
€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v Sesti ptipadech,

e za poruseni povinnosti kontrolovanych osob vyplyvajici ze zdkona €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, byla v roce 1999 uloZena jedina pokuta ve vysi 5000,- K¢,

e organtim ¢innym Vv trestnim fizeni byly pfedany nebo na jejich vyzadani provéteny 2 podnéty.

Piehled o poctu finan¢nich revizi s danovym obsahem zjisténé neopravnéné snizeni zisku nebo
zvyseni ztraty je uveden v Tabulce €. 26.

Tabulka ¢&. 26 (v mil. K¢)
Finan¢ni rFeditelstvi pocet revizi zjiSténé neopravnéné snizeni
oddéleni finan¢nich revizi zisku nebo zvyseni ztraty
Vv Ostravé 23 564,2
pro hl. m. Prahu 19 121
v Hradci Kralové 8 645,2
v Praze 23 666,6
v Usti nad Labem 10 261,0
v Ceskych Budé&jovicich 10 28,9
v Brné 18 608,8
v Plzni 13 65,1
CELKEM 124 2 960,8

wewvr

12. Opravné prostiredky
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Také vroce 1999 pokracoval trend rastu poétu podanych opravnych prosttedkd proti
rozhodnutim spravct dané. Pocet podanych odvolani proti platebnim vymérim podle jednotlivych

dani dokumentuje Tabulka ¢. 27.

Tabulka ¢. 27

Odvolani proti platebnim vymérim podana
Druh pfijmu v minulém roce ve sledovaném

a nevyrizena k 1.1. obdobi

pocet tis. K¢ pocet tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 780 541 925 6336 2149749
Dané spoti‘ebni 7 607 178 108 807 467
Daii z prijmi PO 254| 1333917 1838 2937584
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 872 245 983 4611| 1131484
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 69 10 379 631 142 405
Daii z piijmi - zvI&Stni sazba (§ 36) 17 7413 91 4 805
Daii z nemovitosti 136 15 645 1013 246804
Dai dédicka, darovaci a z prev. nem. 728 54 220 4 357 209 799
Daii silni¢ni 111 1425 865 8 054
Ostatni prijmy, odvody, poplatky 24 54 224 184 784 292
CELKEM 2998 2872309 20034 8422443

Zpusob vyiizeni odvolani proti platebnim vymérim v roce 1999 u finan¢nich ufada
podle jednotlivych dani ukazuje Tabulka €. 28.
Tabulka ¢. 28
zpusob vyfizeni u finan¢nich uradia 1)
Druh piijmu vyhovéno 2) zamitnuto 3) postoupeno FR
pocet | tis. K¢ |[pocet| tis. KE | pocet | tis. K¢

Daii z pridané hodnoty 3825 475746 694 222 134] 1779 1417558
Dané spoti‘ebni 12 55 395 6 104 172 74 184 576
Daii z prijmi PO 506] 730917 211 204 560 1018| 2584 077
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 1775 68 134 637 215 156] 2 059 797 944
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 246 10764 125 41318 216 109 780
Daii z prijmi - zvlaStni sazba (8 36) 46 468 16 1170 30 5157
Daii z nemovitosti 550 3438] 238 2029 202 11921
Dan dédicka, darovaci a z piev. nem. 758 43 554] 460 27 505| 3441 148 386
Daii silni¢ni 552 4178 182 2033 92 775
Ostatni piijmy, odvody, poplatky 31 14 471 43 1454301 122 645 338
CELKEM 8 301| 1407 065| 2 612 965 507] 9033] 5905512
Poznamka: 1) rozdil oproti celkovému poctu jsou nové pripady dosud v Fizeni

2) i ¢astecné
3) § 49 odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sb.

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zalob proti rozhodnutim tzemnich
finan¢nich organu jsou prezentovany v Tabulce ¢&. 29.
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Tabulka ¢. 29

Pi'ehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti
uzemnich finan¢énich organii a o vysledku Fizeni v roce 1999
u dani danové soustavy platné od 1.1.1993
Druh pFijmu zamitnuto | zamitnuto | vyhovéno | vyhovéno
pocet tis. K¢ pocet tis. K¢
Daii z pridané hodnoty 100 109 845 34 78 923
Dané spoti‘ebni 17 16 885 0 0
Daii z prijmi PO 67 153 531 44 151 024
Dai z piijmi FO podavajicich p¥iznani. 102 237 713 37 56 442
Daii z prijmi FO zavisla ¢innost 1 2 653 2 2 040
Daii z prijmi zvl. sazba 836 6 795 1 489
Daii z nemovitosti 8 101 5 65
Dan dédick4, darovaci, z pfevodu nem. 20 84 418 3 45
Daii silni¢ni 1 58 0 0
Ostatni 15 207 384 6 26 161
CELKEM 337 813 383 132 315 189
13. Sankce

Vroce 1999 Finan¢ni ufady provadély rovnéz kontroly podle zakona ¢.136/1994 Sb.,
0 barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziva, dale podle zakona ¢. 303/1993 Sb.,
0 zru$eni statniho tabakového monopolu. Pocet téchto pokut a jejich vyse se jevi jako nevyznamné.

Piehled o sankcich ukladanych podle zakona €. 136/1994 Sb. a zdkona ¢. 303/1993 Sb. podéava
Tabulka €. 30.

Tabulka ¢. 30

Sankce ulozena dle pocet piipadi ¢astka v tis. K¢
1998 1999 1998 1999
zék. ¢. 136/1994 Sb. pokuty dle § 9 2 0 1000 0
zak. ¢. 303/1993 Sb. - pokuty dle § 7 5 6 100 123
CELKEM 7 6 1100 123

Daleko vyznamnéjsi ¢ast agendy tzemnich finan¢nich organti predstavuji sankce ( pfedevsim
pokuty ) uklddané jinymi nedanovymi spravnimi a statnimi orgény, které jsou finan¢nim ufadim
pfedavany v ramci tzv. délené spravy k vybrani a vymahani. Zejména v poslednich letech neumérné
narustd pocet novych pravnich predpist ( pfip. novel stdvajicich predpisi ), kterymi se vybirani
a vymahani nejriznéjSich druht ” cizich ” pokut svéfuje uzemnim finanénim orgdniim, a to vétSinou
bez finan¢nich prostiedkt na personélni, technické a materialové zajisténi této agendy.

Jak je zfejmé z nésledujici Tabulky €. 31, pocet ptipadi nevybranych cizich pokut pfedanych
uzemnim finan¢nim organtim jen za rok 1999 predstavuje vyznamny objem spravni ¢innosti.
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Tabulka ¢. 31

Prehled o pokutich uloZenych jinymi organy
ale vymahanych finan¢nimi ufady CR v roce 1999

Od poéz:ltku roku Od pocatku roku
Ukladajici organ prevzato FU k vymahani vymozeno FU
pocet Castka pocet Castka
ptipadl (v mil. K¢) pripadl (v mil. K¢)
col 2379 8 2189 9
IBP 618 11 516 9
CZPI 679 11 477 6
Okresni ufady 1862 9 1796 8
Cenové pokuty FR 277 34 263 27
Policie-DI 278 079 361 168 598 226
Policie CR 162 151 142 79 701 70
Ostatni 28 715 143 18 960 125
CELKEM 474770 719 272 500 480

V roce 1999 prevzaly tizemni finanéni organy k vymahéani celkem 474 770 pripada
nevybranych pokut, které byly uloZeny jinymi sprdvnimi orgdny v celkové ¢astce 719 mil. K¢.
Nejvétsi objem nevybranych pokut byl predan k dalsimu fizeni od Dopravniho inspektoratu Ceské

policie ( 58,5 % ) tj. 278 079 piipadd pokut. Dale pak nasleduji organy Policie CR, které

ve sledovaném obdobi piedaly finanénim ufadiim k vymahani celkem 162 151 ptipadi nevybranych

pokut. Situace v minulych letech byla obdobna, viz. Tabulka ¢. 32.

Ackoliv pocet ukonéenych piipadu fizeni o pokuté v jednotlivych letech vykazuje rostouci
trend, stale se nedaii uzavfit fizeni o vymoZeni pokuty do jednoho roku od pifedani. Diky
nedostateénym kapacitam roste objem nevybranych pokut z minulych let. Za situace, kdy jsou Uzemni
finan¢ni organy kritizovany pro vysoky objem vykazovanych danovych nedoplatkd, se vymahani
pokut ulozenych jinymi organy jevi jako Cinnost, ktera odcerpava stavajici kapacity specializovanych

utvard finan¢nich ufadt a dopada i na vymahani daniovych nedoplatkd.”

Tabulka ¢. 32

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy ale vymahanych finan¢nimi Grady

v letech 1996 az 1999.

Od pocatku roku Od pocatku roku
ROK pievzato FU k vymahani vymozeno FU
pocet castka pocet Castka
piipadu (v mil. K¢&) piipadt (v mil. K¢&)

1996 271977 546 153 283 380

1997 340 351 612 188 863 387

1998 418 762 700 224 900 416

1999 474770 719 272 500 480
CELKEM 1 505 860 2577 839 546 1663
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14. Podnéty piredané organiim ¢innym v trestnim rizeni

Jednim z vystupt zejména kontrolni ¢innosti finan¢nich Gfadu jsou podnéty pfedané organtiim
¢innym v trestnim fizeni ohledné trestného ¢inu zkraceni dan€. Jsou to podnéty, které se tykaji napf.
nepfiznani ptijmul, neodvadéni srazené dané z piijmu, falSovani daiiovych dokladl, nadmérny odpocet
(u DPH) uplatnény na zaklad¢ zfalSovanych danovych dokladt, danové doklady vystavené neplatcem
DPH.

Vroce 1999 dochdzi ke znaénému ndrdstu poctu piipadl, které predaly financni Ufady
k dalSimu Setfeni organtim ¢innym v trestnim fizeni pro podezieni z trestného ¢inu zkraceni dané.
Zatimco Vv roce 1998 to bylo 1 362 piipadi v ¢astce 3 535 mil. K&, v roce 1999 se tento pocet zvysil
na 2 533 ptipadu v ¢astce 3 417 mil. K¢ (viz. Tabulka ¢. 33).

Tabulka ¢&. 33

Pocet piipadu predanych 5
od pocatku roku Castka v mil. K¢
do konce téhoz roku
1998 1999 1998 1999
ohledné trestného ¢inu zkraceni dané 1233 1468 3402 2851
ohledné jiného trestného ¢inu 129 1065 133 565
CELKEM 1362 2533 3535 3416

15. Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost neni na finan¢nich ufadech obvykle soustfedéna do samostatnych referati,
nybrz je vykondvand a zajistovanda pribézné v ramci ¢innosti jednotlivych oddéleni finanénich tradi.
Vyhledavaci ¢innosti se zabyvaji vSichni pracovnici danové spravy jako nedilnou soucésti vykonu
jednotlivych agend. Systemati¢téjsi vyhledévaci ¢innost je pak provadéna jednotlivymi pracovniky
dle vykonédvané agendy s pfihlédnutim k pfipadnym specifikdm organizace prace u finanéniho tfadu.
Na néekterych zejména vétSich finanénich Gfadech byly pro vyhleddvaci Cinnost ziizeny samostatné
referaty, jejichz pracovnici provadéji dozadani, mistni Setfeni, proSetfuji podnéty z vymétrovacich
odd¢leni a zabezpeCuji kontakt a spolupraci s policii, s celni spravou, s okresnim statnim
zastupitelstvim, s katastralnim Gfadem, ovétuji bydlisté nekontaktnich fyzickych a pravnickych osob
a provadéji doruCovani pisemnosti.

Pii vyhledavaci ¢innosti jsou vyuZiviny zejména tyto zdroje :

Udaje z celostatni databaze ADIS, Udaje z obchodniho rejstiiku, Internetu,
e udaje z jinych registr (predevsim ARES, externi registry v ADIS - vozidla, nemovitosti,
JCD, registr obyvatelstva,
e spoluprace s celnimi organy (napft. informace o dovezenych ojetych automobilech u subjektu,
ktefi nejsou zaregistrovani),
e vyuzivani poznatkl z danovych kontrol a mistnich Setfeni, vyuzivani institutu dozadani,
e udaje od katastralniho Gfadu, zivnostenského uradu, ufadu prace, zdravotnich pojistoven, okresnich
sprav socialniho zabezpeceni a informace od organi ¢innych v trestnim fizeni,
e oznamovaci povinnosti pravnickych a fyzickych osob podle ustanoveni 834 zakona
¢. 337/1992 Sh., 0 sprave dani a poplatki, ve znéni pozdejsich predpist,
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e monitorovani celostdtniho a regionalniho tisku (napt. Setieni nckterych podezielych inzerati
nabizejici optimalizaci danového zakladu, zaméstnavani cizich statnich ptislusniki),

e sledovani celostatniho i regionalniho televizniho zpravodajského vysilani a sledovani reklam
ve sdélovacich prostiedcich,

¢ 1lznd oznameni, podani a stiznosti ob¢ant.

Vyhledavaci ¢innost je zamérena predevsim na :

e zjiStovani majetkovych poméri predevsim pak u danovych dluznik,

e zjiStovani existence novych provozoven,

e vyhledavani neregistrovanych platcti dané z piidané hodnoty a platcti dané z piijmi ze zavislé
¢innosti,

e zmapovani dailovych subjektl zabyvajicich se dovozem a opravami ojetych vozidel,

e zjiStovani prodejct na trzistich, kterym byla nasledn€ ulozena zaznamni povinnost,

e vyhledavani poplatnika silni¢ni dané€ (pfedevsim pfi kontrolach dané z pfijmii a mistnich Setienich),

e vyhledavani osob, které maji (nebo mély) v drzeni vétsi pocet motorovych vozidel.

I1l. Nedanové agendy

1. Cenové kontroly

Pracovnici finan¢nich feditelstvi provedli celkem 714 kontrolnich akci a Setfeni. Ve spravnim
fizeni bylo vydano 320 rozhodnuti a uloZzeny pokuty v ¢astce 162.404 tis. K&. Prehled o poctu
a vysledcich cenovych kontrol provedenych oddélenimi cenové kontroly finan¢nich feditelstvi
zarok 1999 je uveden v Priloze ¢. 4.

V roce 1999 byla cenova kontrola zaméfena predevsim na kontrolu vécné usmériiovanych cen
tepelné energie, vodného a sto¢ného, sbéru, svozu a tfidéni komunélniho odpadu. Byly provadény
cenové kontroly maximalnich i vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi, ndjemného a cen sluzeb
spojenych s uzivanim bytu. V souvislosti se stiznostmi byly kontrolovany i maximalni ceny elektrické
energie a mozné zneuZziti postaveni prodavajiciho nebo kupujiciho pii sjedndvani cen.. Znacna
pozornost byla vénovana provétovani stiznosti obcant.

V oblasti cen _tepelné energie bylo v roce 1999 provedeno celkem 290 cenovych kontrol.
Ve spravnim fizeni bylo vydano 131 rozhodnuti a ulozeny pokuty ve vysi 132.739 tis. K¢. Kontrolni
organy se zabyvaly 120 stiznostmi na ceny tepelné energie, pfitom pouze 34 bylo shledano
opravnénymi.

Kontroly byly zaméfeny na dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen, dodrzovani limitu
meziroéniho zvySeni téchto cen a maximdlnich cen TE pro domécnosti. Zde se podezieni na
prekroceni maximalnich cen se ve vétSin€ piipadi potvrdilo. Tieti oblasti je Setfeni zadosti
dodavatelli tepelné energie o moznost piekroc¢eni povoleného mezirocniho riistu cen nad stanoveny
limit. Snahou cenového kontrolniho organu je tyto piipady fesit prioritn€, protoze se vzdy tykaji cen
uplatiiovanych v pfislusném roce.

V oblasti zdravotnictvi bylo v roce 1999 celkem ukonéeno 154 cenovych kontrol. Za zjisténé
poruseni cenovych piedpist bylo vydano 118 rozhodnuti o pokuté ve vysi 4 989 tis. K¢, u 38 kontrol
nebylo zjisténo poruseni cenovych predpist., jedna kontrola byla ukoncena protokolem bez vydani
rozhodnuti z divodu zanedbatelné ¢Castky vycisleného neopravnéného majetkového prospéchu.
Kontroly byly zaméfeny na dodrZzovani maximalnich cen, maximalni pfirdzky obchodniho vykonu,
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dodrzeni pravidel vécného usmériiovani cen a povinnosti zpracovavat kalkulace u téchto cen

a povinnosti vést cenovou evidenci v 1ékarnach, u distributorit a dovozct léCiv a prostiedka
zdravotnické techniky, prodejcti prostiedkti zdravotnické techniky, oc¢nich optik, stomatologickych
laboratofi a vykonil zubnich 1€katti a vyrobcu. Zjistovano bylo kalkulovani neopravnénych nakladi

do cen, nezpracovani kalkulaci a nepritkaznost naklad u vécné usmériovanych cen 1 piekracovani
maximalnich cen vyrobkii a maximalni ptirazky obchodniho vykonu.

V oblasti vécné usmériovanych cen vody pitne a uZitkové dodavané piimym odbératelim
a vody odvedené kanalizaci bylo dokonceno 24 cenovych kontrol, pokuty ulozené 16 prodavajicim
dosahly vySe 3.111 tis. K¢. PoruSeni cenovych piedpisii spocivalo v zahrnovani vysSich nez
ekonomicky opravnénych nékladi do kalkulaci cen. Stale jsou zjiStovany ptipady, kdy prodavajici
neplni povinnost zpracovani kalkulace nebo evidence cen.

Pocet stiznosti obCantl ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku se pon¢kud snizil,
Z 21 Setfenych bylo pouze 6 opravnénych.

Na zakladé Usneseni vlady CR ¢&. 881/1998, které ulozilo MZe, MZP a MF CR zabezpegit
do konce bfezna 1999 kontroly hospodaieni a.s. Povodi byly mimo jiné provedeny i kontroly vécné
usmérnovanych cen vody povrchové. U vsech povodi bylo cenovou kontrolou zjisténo poruseni
pravidel stanoveni VUC. Ve spravnim fizeni bylo vydano 6 rozhodnuti, kterymi byly uloZeny pokuty
ve vysi 730 tis. K¢.

Predmétem téchto kontrol byla vyse uplat za odbéry povrchové vody. Kalkulace cen zahrnovaly
naklady, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné, napt. ndklady na reprezentaci a propagacni
material, ndklady na pohosténi a dary, odpisy z proml¢enych a nedobytnych pohledavek, pokuty
a penale, manka a $kody na investi¢nim majetku apod. Doslo také k chybnému propoc¢tu vyse odpist
i k chybnému zahrnuti dani. V nékterych pfipadech byly do kalkulace ceny vody zahrnuty naklady,
které sice nemély vliv na vysi ceny, protoze byly vykompenzovany vynosy, ale které s vyrobou vody
nesouvisely a mély by byt vykazované jako samostatné ¢innosti napi. bytové hospodarstvi. Kontrola
dale zjistila nespravné klicovani spravni rezie, ktera byla rozpusténa pouze do nékterych provadénych
¢innosti, pfevazné do vyroby vody, zatimco néktera stfediska nebyla touto rezii viibec zatiZzena.

Nekteré akciové spolecnosti neplni své evidencni povinnosti. Byl zjistén prodej za ceny,
na které nebyla zpracovana kalkulace a také byla zjiStovéana nepfehlednost a nepriitkaznost nakladt
dané komplikovanym metodickym ptfedpisem o jejich rozvrhovani.

V oblasti vécné usmérnovanych_cen za sbér, svoz, tFidéni a zneSkodnovani komunalniho
odpadu bylo provedeno 26 kontrol. 20 kontrolovanym subjektim byla ulozena pokuta v celkové vysi
353 tis. K&. Nejcastéjsim porusSenim pravidel vécného usmérnovani cen bylo kalkulovani néklada,
které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné. Neékteré subjekty kalkuluji ceny na zdkladé
nedolozenych odhadti misto skute¢nych nakladti proslych zpracovanim. Rada kontrolovanych
subjektl je pfispévkovymi organizacemi obci, které jejich ¢innost dotuji a pak se zaméfuji spiSe na
jejich celkové hospodateni, nez na dodrzovani cenovych predpist.

Cetnost stiznosti ob&antl se snizila a problémi s odpady ve srovnani s minulym obdobim
relativné ubylo. Dlivodem miize byt pieneseni plisobnosti ve stanoveni maximalnich cen za svoz
komunalniho odpadu na obce, dana vymérem Ministerstva financi ¢. 01/99.

Cenova kontrola se zaméfila i na cenu sluzby za zfizeni a pouZivani pripojek digitalni sité
integrovanych sluzeb (ISDN), ktera je regulovana pomoci vécného usmériovani cen. Bylo zjisténo
poruseni cenovych piedpisi tim, ze nebyly zpracovany cenové kalkulace a piedlozené propocty
neumoznily ovéieni, zda uplatiiovana cena odpovida pravidlim vécného usmériiovani. Ve spravnim
fizeni byla uloZena pokuta.
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V oblasti ndjemného _a sluzeb spojenych s uZivdnim bytu bylo ukonceno 52 kontrol
provadénych na zakladé stiznosti obéant. Pocet kontrol se proti roku 1998, kdy bylo provedeno
28 kontrol podstatné zvysil. Ve spravnim fizeni bylo vydano 19 rozhodnuti o pokutach ve vysi
208 tis. K¢. Cenovymi kontrolami byla provéfovana vySe maximalniho najemného a vybaveni bytu
zafizenim a spravnost uctovani cen sluzeb spojenych s uzivanim bytu, véetné dodrzeni podminek
na néz je vazano uplatnéni ceny.

Pii kontrolach vécné usmériiovanych cen je soucasné ovéfovano dodrzovani povinnosti
zpracovavat kalkulace cen za néz je prodej realizovan a vést evidenci cen. Tato povinnost plati
od vydani zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, pfesto je stale zjiStovano poruseni téchto povinnosti,
zejména u cen vodného a sto¢ného, sbéru, svozu a tfidéni komunalniho odpadu, cen ve zdravotnictvi
a ojedinéle u cen tepelné energie. Diivodem je neznalost cenovych ptedpisii ze strany podnikatelskych
subjektd, ale 1 obci, kterym byla predana sprava vodohospodarskych a teplarenskych objekti, skladek
i bytového fondu.

S postupnou deregulaci cen roste pocet podnétli na zneuZiti hospodarského postaveni
pri sjednavani cen. Bylo provedeno celkem 14 kontrol neregulovanych cen. Jedna se o Casové velmi
naro¢né kontroly zacinajici prizkumem trhu a prikazem vyhodnéjSiho hospodarského postaveni.
Teprve v dalsi fazi je posuzovana obvyklost ceny v zavislosti na parametrech srovnatelnych vyrobkt
a vyvoj nakladt a cen v Case. Pfedmétem kontrol bylo naptiklad sjednani ceny za pronajem vodovodni
soustavy. Tim, Ze cena zahrnovala neopravnéné naklady byla ulozena pokuta ve vysi 15.893 tis. K¢.
Dalsi kontroly byly zaméfeny na zneuziti hospodaiského postaveni pii sjednani a uplatnéni cen
za poskytovani sluzeb kabelové televize a poskytovateli pohiebnich sluzeb.

Na zéklad¢ podnétu Svazu zemédélskych druzstev byla ve tfech regionech zahdjena rozsahla
Setfeni o postaveni kupujicich na trhu. Vysledky tohoto Setfeni neprokéazaly vyrazné hospodaiské
postaveni na trhu a pro nesplnéni této zédkladni podminky nebyly kontroly zneuziti postaveni
pii sjednavani cen ndkupu jatecCnych prasat zahajeny.

Cenové kontrolni organy se zabyvaly dvéma podnéty prvovyrobct na nedodrZeni minimalnich
cen_ mléka. Vzhledem k tomu, Ze mlékarny ihned provedly napravu v souladu s platnym cenovym
vymérem 1 vyrovnani s dodavateli, byla realizovana pouze tzv. zprava kontrolora o zjisténém stavu.

Mimotiadna pozornost je trvale vénovana vyfizovani stiznosti. Zejména obc¢ané se obraceji
na Ministerstvo financi i s problémy, kde tento statni organ nema zadné kompetence. V roce 1999 bylo
predmétem Setieni 295 stiznosti, z nichz 212 (71,9 %) bylo neopravnénych nejen z titulu ze nedoSlo
Kk porusSeni cenovych ptedpisu, ale i z toho divodu, ze se jednalo pravé o stiznosti zaslané
na nekompetentni organ. StiZznosti na ceny se tykaly zpravidla cen najemného, tepelné energie,
vodného a sto¢ného a svozu, tiidéni a likvidace komunalniho odpadu.

Kromé vykonu cenové kontroly provadi dvé oddéleni cenové kontroly v CR pro potieby svého
finan¢niho feditelstvi a finan¢nich Gradu v regionu také ¢innost ocenovaci, spocivajici, kontrole
znaleckych posudkti, v metodickych konzultacich obvyklych cen a podobné.

Cenova kontrola plni také funkci zpétné vazby. Na zaklad€ zkuSenosti z kontrol jsou predkladany
navrhy na Gpravu regulacnich pravidel ptisluSnym ttvarim Ministerstva financi.
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2. Dotace a hypotééni uvéry

Finan¢ni ufady v sidle okresu jsou kromé spravy dani ze zédkona povéfeny i rozsdhlou agendou
spravy dotaci resp. Spravou neopravnéné pouzitych ¢&i zadrzenych prostiedkl statniho rozpoctu.
Prostfedky statniho rozpoctu jsou ro¢né ve vysi sta miliard vyplaceny mezi desetitisice konecnych
pfijemct. Kontrola dodrzovéani rozpoctové kéazné u takovéhoto mnozstvi piijemct lezi v pfevazné
mife na izemnich finanénich organech.

a) Dotace na tepelnou energii

V roce 1999 nebyla jiz dotace na tepelnou energii, uréend pro vytapeéni a ohiev teplé uzitkové vody
pro domacnosti, financnimi ufady vyplacena. Financni ufady tak ziskaly prostor pro zintenzivnéni
¢innosti na useku provadéni kontrol hospodateni s dotaci u ptijemct dotace. Nadale vSak se této
kategorie tykal cenovy vymér Ministerstva financi ¢.01/1999 usmérnujici tvorbu ceny tepla v tomto
roce, jiz se museli vyrobci a dodavatel¢ tepla fidit.

U vlastnikti domt, ktefi obdrzeli ze statniho rozpoctu dotaci k vyrobni cené tepelné energie byly
tedy v roce 1999 provadény pouze kontroly jejich hospodaieni s touto dotaci.

Financ¢ni Grady provedly celkem 2 287 kontrol ¢erpani dotace ze statniho rozpoctu a 104 mistnich
Setfeni. Pii provedenych kontrolach bylo zjisténo neopravnéné Cerpani dotace spolu s neopravnénym
zadrzovanim pteplatkli dotace plynoucich znespravné provedenych financnich vypotadéanich
Vv celkové vysi 143,9 mil. K¢. Objem vymétenych penale doséhl Castky 23,1 mil. K¢. NejaktivnéjSim
finan¢nim feditelstvim v poctu provedenych kontrol piijemct dotace bylo Financni feditelstvi
v Hradci Kréalové, jimz fizené finan¢ni Grady provedly kontroly u 716 ptijemct dotace a zkontrolované
obdobi se tykalo zejména rokt 1995 az 1997. V ramci tohoto finanéniho feditelstvi dosahl nejvétsiho
poctu
256 provedenych kontrol Finan¢ni ufad v Trutnové.

V celkovém poctu 87 finan¢nich ufadi, spravujicich tuto agendu, se vyskytuji 1 financni arady,
ktere za rok 1999 provedly minimum kontrol a podileji se tak na tom, Ze polovina nezkontrolovanych
piijemct dotace je pfipsana na vrub Finan¢nich feditelstvi pro hl.m. Prahu, v Plzni, Usti nad Labem
a Ostravé. Znacna Cast finan¢nich afada se vyrovnavala s po¢tem oscilujicim kolem 25 kontrol za rok.
Hlavnim divodem obecné nizké kontrolni ¢innosti je nedostatecné personalni zajisténi spravy dotace
souvisejici v nékterych pripadech s kumulaci této agendy s jinou ¢innosti a stale se rozrustajici rozsah
zabezpecovanych ¢innosti. Naplnéni pfijmi statniho rozpoctu z odvodi a zejména pak penale vSak
v této predepsané vysi nedoslo. Krom¢ platebni neschopnosti subjektu ¢i jeho liknavosti v placeni
davodem neziskani predepsanych Castek na ucet statniho rozpoctu bylo ve vétsiné ptipadd podani
zadosti o prominuti odvodu nebo penale dle ustanoveni § 30 zikona CNR ¢&. 576/1990 Sb.,
0 pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky. Uhrada uloZenych odvodii nebyla Zadateltim
ze strany MF vesmés - az na zfetele piipustné vyjimky - promijena. Jinak tomu bylo u prominutych
penale. Promijeno bylo penale, které se tykalo ditvodl nachazejicich se mimo piimou pusobnost
a odpovédnost piijemct dotace a sniZzovala se tak skutecné tvrdost zakona.

O mnozstvi zkontrolovanych pfijemcti dotace, o tom jak rozsahla byla agenda spravct dotace TE,
naro¢nost jeji kontroly a zejména pak plosné rozlozeni piijemct dotace vypovida tabulka za Ceskou
republiku uvedena v Priloze ¢. 5.
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b) Statni podpora hypotécniho uvérovani a Centralni evidence dotaci
Z rozpoctu

Statni podpora hypotécnimu uverovani zacala byt vyplacena ze statniho rozpoctu od roku 1995.
V prvnich letech se jednalo o pouhé desitky piijemct této podpory, v lofiském roce vSak jiz by statni
piispévek k hypoténimu uvérovani bytové vystavby /tj. fyzické osobé/ nebo dotace /osobé
podnikajici/ vyplacen 5 501 pifijemciim a od pocatku systému jim bylo vyplaceno jiz ptes 307 mil. K¢.
Piehled
o vyplacenych ¢astkach a poctu kontrol je uveden v Tabulce €. 34.

Tabulka ¢. 34
Statistické Gdaje o vyplacené vysi dotace a SFP HU BV za rok 1999

Celkovéa dosud vyplacena Celkovy pocet Pocet kontrol Pocet mistnich
vyse prijemcu dotace v roce 1999 Seti‘eni v roce
(tisice K¢&) a SFP 1999
SFP | dotace | celkem | FO |PO/| celkem [FO |[PO | celkem | FO |PO | celkem
(FO) | (PO)
FRprohl.m.| 60779 680 61459| 1016| 5| 1021128 O 128110 O 110
Prahu
FRv Praze | 37415 454 37 869 670 3 673] 90| 2 92 28/ O 28
FR v Ceskych| 17265 6800 24065 344 5 349| 471 0 471 1| 0 1
Budéjovicich
FR v Plzni 19 489 434 19923 339 3 342 43| 0 43| 3] 0 3
FRv Usti nad| 24921 5751| 30672 463 23 486| 112| 6 118/ 0f O 0
Labem
FRv Hradci | 35103| 6621 41724 738| 20 758| 169 4 173 3| O 3
Kralové
FR v Brné 52030 2957 54987 1128] 20| 1148] 80] 1 81 0O O 0
FR v Ostravé| 33692 2993| 36685 717 7 724] 155 4 159 18| O 18
CELKEM | 280694| 26690| 307 384 5415/ 86| 5501|824 17 841/ 163] 0 163

Finan¢ni ufady zahajily svoji kontrolni ¢innost v této oblasti koncem roku 1998. Tato naprosto
nova oblast kontroly byla podpotfena uvedenim informacniho systému CEDR do provozu.
Ten piislusnym finan¢nim ufadiim dodal nezbytné tidaje o piijemcich statni podpory a jeji vysi.

V roce 1999 finan¢ni Gfady jiz zkontrolovaly celkem 1004 ptijemct statni finan¢ni podpory,
coz predstavuje cca 20% z celkového poctu piijemcii. Objem zkontrolovanych finan¢nich prosttedkt
doséhl cca 65 mil. K¢, coz ptedstavuje cca 21 % z celkové sumy vyplacenych prostiedkd.

Vétsina financnich feditelstvi svymi ufady provéfila jednu Ctvrtinu vSech svych piijemct.
Nejméné se této oblasti vénovalo finan¢ni feditelstvi v Brn¢, které provedlo kontrolu ¢i mistni Setfeni
u pouhych 7 % z nich. V ramci téméf kazdého finanéniho feditelstvi se nasly finan¢ni utady,
které neprovedly ani jednu kontrolu statni podpory hypotécniho uvérovani. Napi. z 10 finan¢nich
ufadd spravovanych Finan¢nim feditelstvim v Plzni neprovedlo v roce 1999 ani jedinou kontrolu 5
Z nich.

Pozornost vénovana finan¢nimi ufady od samého pocatku vyplaty statni podpory kontrole
dodrZzovani stanovenych podminek se odradzi v prozatim velmi dobrych zkuSenostech s dodrzovani
rozpoctové kazné piijemct statni podpory a proto také objem piedepsanych odvodi a vymétren¢ho
penale nedosahuje velkych castek.
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a) Ostatni dotace

V poloving¢ roku 1999 byly poprvé finanénim ufadim v sidle okresu prevedeny udaje
0 kone¢nych pfijemcich dotace z centradlniho registru CEDR III. Jednalo se o pfiblizné¢ 40 000
konec¢nych piijemcti neinvesti¢nich dotaci, kterym bylo v roce 1998 vyplaceno okolo 60 mil. K¢.

Finan¢ni ufady provedly v této oblasti celkem 2 935 kontrol a mistnich Setfeni, pfi kterych byl
na zaklad¢ poruseni rozpoctové kazné predepsan odvod do statniho rozpoc¢tu v objemu
ptes cca 1 mld. K¢ a vypocteno pendle ve vysi cca 800 mil. K¢&.

Jako tradicné se financni ufady nejvice vénovaly kontroldm dotaci v agro-potravinaiském
komplexu, kam sméfovalo 59 % probihajicich kontrol ostatnich dotaci atéméf 27 % ze vSech
provedenych kontrol. Nejaktivnéji se v této oblasti — da se fici jiz pravidelné - chova Finan¢ni
feditelstvi v Hradci Kralové a Brné. V roce 1999 zvysSilo svoji kontrolni aktivitu dotaci APK i
Financni feditelstvi v Praze.

Roste 1 pocet kontrol ostatni piijemcti dotaci zresortd Skolstvi, prace a socidlnich véci,
Castecné i zdravotnictvi. Presto vSak jejich pocet je stale nedostatecny a naprosto nevyhovujici je pak
u koneénych piijemct dotaci z resortu kultury. Do tohoto prostiedi nevstoupil v roce 1999 ani jeden
finanéni Gfad u 4 finanénich feditelstvi, naopak naprostou ptevahu v kontrolach kulturnich akcich
ma Finan¢ni Gfad pro Prahu 1, ktery zabezpecil vétsinu zde vykazanych kontrol. Pfitom oblast kultury
a zdravotnictvi je dle nasich zjisténi nejvice problematicka co se ty¢e dodrzovani rozpoctové kazné
a zvyseny dohled je nadmiru Zadouci.

Piehled o provedenych kontrolach ostatnich dotaci a srovnani v letech zachycuji
Tabulky €. 35 a 36

Tabulka ¢. 35

Piehled o provedenych kontroliach a mistnich Setfeni za rok 1999
Pocet kontrol a mistnich Setieni Vyméreno
APK * |MSMT| MPSV | MZ | MK |Ostatni|Celkem|{  Odvod Penéle

* * * * (vmil. K&) | (v mil. K&)
pro hl. m. 17 10 - 6| 13 70 116 128 51
Prahu
v Praze 353 6 3|3 4 148 517 26 18
v Ceskych 64 13 3 -7 71] 158 301 287
Budéjovicich
v Plzni 96 14 7 1] 4 119 241 40 10
v Usti nad 245 17 7 3 - 105 377 217 134
Labem
v Hradci 467 8 - 2 - 94 571 53 24
Kralové
v Brné 363 59 7 9 - 196 634 293 230
v Ostravé 123 80 21 2 - 95 321 125 40
CELKEM 1728 207 48 26| 28 898| 2935 1184 798

*viz. vysvetlivky pod Tabulkou ¢. 37
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Tabulka ¢. 36

Pi'ehled o provedenych kontrolich a mistnich Setfeni za rok 1998 a 1999
Pocet kontrol a mistnich Setfeni

Finanéni APK * | MSMT * | MPSV * MZ * MK * Ostatni | CELKEM

Feditelstvi | 1998| 1999{1998(1999|1998]1999]1998{1999|1998]1999|1998]1999| 1998| 1999
pro hl. m. 8 17 20| 10 4 - 2 6 3| 13| 44| 701 81| 116
Prahu
v Praze 282| 353 5 6 1 3 - 3 2 4] 99| 148] 389 517
v Ceskych 37 64| 15/ 13 3 3 1 - - 7\ 43| 71| 99| 158
Budé&jovicich
Vv Plzni 65 96 8| 14 1 7 1 1 1 4] 56| 119 132| 241
v Usti nad 222 245 9| 17 2 7 - 3 2 -l 15| 105] 250 377
Labem
v Hradci 740 467 2 8 3 - - 2 5 -l 90| 94| 840| 571
Kralové
v Brné 270] 363] 26| 59 1 7 1 9 1 -| 148| 196] 447| 634
v Ostravé 122| 123| 55| 80| 27| 21 1 2 - -l 29| 95| 234| 321
CELKEM |1746|1728| 140 207| 42| 48 6| 26| 14| 28| 524| 898|2 472|2 935

*viz. vysvetlivky pod Tabulkou & 37

d) Informacni systém CEDR

Pro potieby tizemnich finan¢nich organa byl vytvoren informacni evidenc¢ni a kontrolni systém,
ktery by mél evidovat veSkeré piijemce dotaci ze statniho rozpoctu a zabezpecovat tak informovanost
jednotlivych spravct dotaci, umozilovat jim vytypovavat nejozehaveéjsi piijemce ke kontrole a vést
administrativni podporu celého kontrolniho procesu.

Jiz koncem roku 1998 byl uveden do zkusSebniho provozu subsystém CEDR II, ktery ptinasel
na finan¢ni ufady informace o piijemcich statniho hypotécniho piispévku ¢i dotace. V poloviné roku
1999 byl uveden do rutinniho provozu centralni registr dotaci z rozpoc¢tu tj. CEDR Ill. Tim do$lo
K rozsifeni jiz rutinné provozované¢ho systému CEDR II na uzemnich finan¢nich organech o ostatni
piijemce neinvesti¢nich dotaci. Kromé¢ informaci o konecnych pfijemcich dotaci ve vycCerpavajici
form¢, umoziuje systém vybrat z celkového registru zajimavé subjekty ke kontrole a vytvofit
kontrolni plan, sjednocuje vzhled a obsah kontrolnich zprav, nabizi jednotné formulare rozhodnuti o
odvodu
i pfedpis penale a v podstaté vede spravce dotace krok po kroku kontrolnim procesem a samoziejmé
pak podava tadu statistickych vystupti.

Od pfistich roku budou veskeré vystupy a statistiky vypovidajici o ¢innosti jednotlivych ufadi
1 finan¢nich feditelstvi automatizované vystupovat z IS CEDR, ¢imz odpadnou zbyte¢né a naprosto
neptesné rucné zpracovavané statistiky. Bude pak zéviset na schopnosti toho kterého tradu
a konkrétniho spravce dotace, zda systém vyuZije jako svého pomocnika a uleh¢i si tak fadu rutinnich
¢innosti nebo bude nadale vést hromady papiru a koncem roku pak krmit pocitac udaji,
aby jeho ¢innost byla rovnéz vzata v potaz.
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e) Zavér

Vzristajici pozadavky na zabezpeCeni kontroly ze strany Gzemnich financnich orgédni, vétsi
informovanost o piijemcich dotaci, lepsi technické zdzemi zlepSuji vysledky tzemnich financnich
organi v této oblasti. Naprosto zdsadnim se vSak jevi nezbytnost posileni jejich poctu tak,
aby kazdoro¢ni pfirustek desetitisicii kone¢nych piijemct dotaci bylo mozné v rdmci celého Sirokého
spektra dotacnich titull alespon ¢astecné zkontrolovat.

Proto pfipravované vytvoreni samostatnych oddéleni pro spravu dotaci a posileni poctu
spravel na financnich Gfadech v sidle okresti a metodikd na financnich feditelstvich je rozhodujicim
krokem k prohloubeni a zefektivnéni jejich prace. Soucasné musi nasledovat prohloubeni Skoleni a
soustavného vzdélavani spravcl dotaci a zintenzivnéni metodické podpory ze strany MF.

Ptehled o veskerych kontrolach a mistnich Setfenich provedenych finanénimi ufady v ¢lenéni
dle resortt — poskytovatelt dotaci uvadi Tabulka €. 37. Finanéni Gfady provedly celkem 6 330 kontrol
a mistnich Setfeni, coz predstavuje pfes 40 kontrol na kazdého pracovnika za rok. Nejvice kontrol
zabezpecily spravcei dotaci u jimi - do roku 1998 - vyplacené dotace na tepelnou energii. Vzhledem
k tomu, ze v roce 1998 zacaly poprvé kontrolovat statni podpory hypoté¢nimu Gvérovani, vénovaly
se 1 nasledné této oblasti, aby zmapovali situaci a hned od poc¢éatku naucili pfijemce téchto podpor
rozpoctové kazni.

Tabulka ¢. 37

Celkovy prehled o provedenych kontrolich a mistnich Setieni za rok 1999

Financ¢ni Pocet kontrol a mistnich Setreni
reditelstvi APK MSMT MPSV MZ MK Ostatni TE HU BV|Celkem
* * * * * * *

pro hl. m. Prahu 17 10 - 6 13 70 339 238 693
VvV Praze 353 6 3 4 148 115 120 752
v Ceskych 64 13 3 * 7 71 150 48 356
Bud¢jovicich
v Plzni 96 14 7 1 4 119 229 46 516
v Usti nad Labem 245 17 7 3 105 462 118] 957
v Hradci Krélové 467 8 * 2 - 9 716 176] 1463
vV Brné 363 59 7 9 - 196 246 81 961
v Ostravé 123 80 21 2 - 95 134 177 632
CELKEM 1728 207 48 26 28 898 2391 1004/ 6330

* Vysvetlivky: APK = agropotravinarsky komplex
MSMT = ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
MPSV = ministerstvo prdace a socialnich véci
MZ = ministerstvo zdravotnictvi
MK = ministerstvo kultury
TE = tepeln& energie
HU BV = hypotécni tivérovani bytové vystavby
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Z tabulky je patrné, na které oblasti se finan¢ni fady zaméiuji nejvice, kteryzto stereotyp
se bude muset vyrazné zménit. Kontrolni organ bude muset vstoupit i do zcela panenskych mist dosud
nepoznamenanych kontrolou, aby i tam pfijemci dotaci dosli k piesvédCeni, ze prostfedky statniho
rozpoctu jsou skutené prostredky statu, ktery si jejich uziti hlida a neneché bez povSimnuti soustavné
porusovani rozpoctové kazné.

V. Personalni prace UFO

Personalni prace uzemnich finan¢nich orgédnt popsana v nasledujicich kapitolach je detailné
rozpracovana Vv Prilohach €. 6 - 32,

1. Stav zaméstnancu

Stanoveny pocet zaméstnancti uzemnich finanénich organtt  nebyl v roce 1999 upravovan.
Zavazny ukazatel 14 209 zaméstnancti UFO byl naplnén na 99,6 % a skuteény evidenéni podet
ke 31.12.1999 ¢inil 14 155 zaméstnancu (ve fyzickych osobach).

Uplné naplnéni stanoveného poétu zaméstnancti docililo v roce 1999 FR v Praze (Stfedog.)

a FR v Brn&. Piiznivy vyvoj v dosaZeni stanoveného poétu zaméstnancti vykazalo rovnéz FR v Plzni
a FR v Ostrave, kterym do stanoveného limitu chybé€li pouze 2 zaméstnanci.

Celkovy skuteény eviden¢éni stav 14 155 zaméstnanci ke 31. 12. 1999 zahrnoval:

a) zhlediska podilu Zen

75%  Zen z celkového poctu zameéstnanct
76 % zen z poctu odbornych zaméstnancu,
coz je stejny podil ve srovnani s rokem 1998;

obdobné i nejvyssi podil Zen (82 %) vykéazalo FR pro hlavni mésto Prahu

a FR v Usti nad Labem (79 %);

naproti tomu mensi podil Zen neZ je celostatni primér mélo FR v Ces. Budg&jovicich
(70 %), FR v Ostravé (72 %), FR v Brné a FR v Hradci Kréalové (73 %).

b) z_hlediska vysoko$kolského vzdélani

31% zaméstnancu s vysokoSkolskym vzdélanim z celkového poctu zaméstnanci,
32 % zaméstnancu s vysokoskolskym vzdélanim z poctu odbornych zaméstnanci;
rovnéz byl zachovan shodny pomér ve srovnani s ptedchazejicim rokem,;

nejvyssi podil zaméstnancti s VS opét vykazuji FR v Ostravé (42%) a FR v Brné
(38 %), kterd pfi persondlnim obsazovani pracovnich mist dlouhodobé usiluji

o plnéni stanovenych kvalifika¢nich pfedpokladii vzdélani;

naproti tomu hluboce pod celostatnim primérem nadale zistalo FR v Usti

(20 % podil VS), FR pro hlavni mésto Prahu (25 % podil VS) a FR v Praze

(26 % podil absolventi VS).
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c) zhlediska ¢innosti

97,9 %
2,1%

(13 864) odbornych zaméstnanci,

( 291) obsluznych zaméstnancti (POP),

podil obsluznych zaméstnanci se proti pfedchozimu roku zménil ve prospéch
odbornych zaméstnanci (+ 0,1%);

opét nejvétsi podil na celkovém poétu POP v ramci CR (pfes 31 %) mélo

FR pro hlavni mésto Prahu, kde obsluzni zaméstnanci vazali 91 pracovnich mist,
ztoho bylo 8 POP na finan¢nich ufadech a 83 POP bylo zafazeno v aparatu
Finan¢niho feditelstvi pro hlm. Prahu;

dalsi vétsi podil POP (24 %) predstavovalo 70 obsluznych zaméstnanct

ve vzdélavacich zafizeni,

d) zhlediska organizaénich jednotek

8,8 %
90,4 %
0,8 %

zameéstnancu financ¢nich feditelstvi,

zaméstnancu finanénich uiradi,

zameéstnancu vzdélavacich zafizeni,

od roku 1996 nedoslo ke zmén¢ podilu zaméstnanci v zakladnich ¢lancich soustavy
UFO,

nejnizi podil aparatu finanéniho feditelstvi (6,9 %) vykazalo FR v Brné

a FR v Ostravé,

naproti tomu vét§i podil aparatu FR neZ je celostatni pramér stale mélo
FR v Plzni (9,2 %) a FR pro hlavni mésto Prahu, kde i po odeéteni POP ¢&ini podil
aparatu FR 10,8 %;

e) zhlediska vékového sloZeni

17 %
26 %
35 %
22 %

(2351) zaméstnancti  do 30 let,

(3 732) zaméstnancti od 31 do 40 let,

(4 939) zaméstnanci od 41 do 50 let,

(3133) zaméstnanci nad 50 let,

ztoho je 2 % presluhujicich zaméstnanci (celkem 286, coz je 0 113
vice proti roku 1998);

v roce 1999 byl zachovan priznivy podil zaméstnancti ve vékovych skupinach

31-50 let;

pokracujici stabilizaci zaméstnanct se snizil o 1 % podil mladych zaméstnancii
do301let a oshodné % se zvysil podil zaméstnancti ve skupiné od 41 do 50 let;
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f) z hlediska doby trvani pracovniho poméru

66 % (9 158) zaméstnanct bylo v pracovnim poméru k UFO déle neZ 5 let,
coZ je 0 12 % vice neZ v roce 1998,
5%  ( 654) zaméstnanci bylo v pracovnim poméru k UFO kratsi dobu nez 1 rok,
t.j. 0 1 % nizsi podil nez v ptedchazejicim roce;

i toto hledisko sv&éd&i o pokraduijici stabilizaci zamé&stnancti UFO.

2. Vedouci zaméstnanci

Z celkového eviden¢niho poctu 14155 zaméstnancti uzemnich finan¢nich organti bylo
ke 31.12.1999 ve vedouci funkci 1949 zaméstnancu, t.j. 13,8 %.

Nejnizsi podil vedoucich zaméstnanci z celkového stavu zaméstnancti mélo FR v Usti
nad Labem (12,4 %); naproti tomu nejvyssi podil vedoucich ze stavu zaméstnanct vykazalo
FR v Praze, a to 15,4 %.

Jeden vedouci zaméstnanec UFO v priaméru ¥idil 7,3 zaméstnance. Nejméné Fizenych
zamé&stnanci piipada na 1 vedouciho zaméstnance FR v Praze (v praméru 6,5), nejvice
zamé&stnanct (v praméru 8,1) ¥idi vedouci zaméstnanec FR v Usti nad Labem.

V obsazenych vedoucich funkcich (1949) bylo ke konci roku 1999 celkem 54 % Zen
(1 060), cozZ je 0 1% vé&tsi podil ve srovnani s rokem 1998, kdy bylo na vedoucich mistech 1033 Zen.

Z poctu 1949 vedoucich zamé&stnancii v roce 1999 mélo 72,5 % vysokoSkolské vzdélani
(1413). V roce 1998 ¢inil tento podil 73 % (1420). Nadale byly funkce fidicich zaméstnanc,
t.j. Fediteli FR a feditelt FU obsazovany bez vyjimky pouze absolventy VS.

Z hlediska vékového sloZeni V roce 1999 odpovidaji zmény ve vékové strukture vedoucich
zaméstnancl 1 pomér jednotlivych kategorii celkovému vékovému slozeni zaméstnanct;

3% (65) vedoucich zaméstnanci  bylo ve v€ku do 30 let,
27 % (524) vedoucich zaméstnanci  bylo ve véku od 31 do 40 let,
42%  (811) vedoucich zaméstnancu bylo ve véku od 41 do 50 let,
28 % (549) vedoucich zaméstnanci  bylo ve véku nad 50 let,
z toho bylo 3 % (55) piesluhujicich vedoucich zaméstnanci (coZ je 0 23 vice
proti roku 1998).

Snizil se podil mladSich vedoucich zaméstnanci tj. ve skupiné do 30 let (-2%) ido 40 let
véku (-2%) a 0 4 % se zvySil podil vedoucich ve véku nad 50 let.

Z hlediska doby trvani pracovniho poméru v roce 1999 bylo 92 % vedoucich zaméstnanct
(1788) v pracovnim poméru k UFO déle nez 5 let ( 85 % v roce 1998) a pouze 1 % vedoucich
zamé&stnanct (25) bylo v pracovnim poméru u uzemnich finan¢nich organa kratsi dobu
nez dva roky.
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Zmény ve vedoucich funkcich v r. 1999

s v

V organiza¢nich stupnich FR, VZ a FU se proti roku 1998  zvySil skuteiny pocet
vedoucich zaméstnancii pouze na finanénich uradech, a to o 20 vedoucich zaméstnancii.
Jednalo se pievazné o obsazeni ziizenych funkci vedouci referati (+13) a vedoucich oddé€leni vnitini
spravy FU (4).

Ziizeni vnitinich organizacnich jednotek bylo podle organiza¢niho fadu tzemnich financnich
organi v kompetenci fediteld financnich feditelstvi. Ministerstvo v roce 1999 nové organizaéni
utvary na FR nezfizovalo.

V roce 1999 bylo FeSeno obsazeni uvolnénych a nové ziizenych vedoucich funkeci
e vramci UFO v 92 piipadech, z toho

e naFR ve 13 piipadech, z toho v 9 piip. zaméstnancem UFO,

e naFU v 79 ptipadech, z toho v 78 piip. zaméstnancem UFO.

Na_financ¢nich Feditelstvich bylo pouze v jednom ptipadé k obsazeni funkce vyuZito
vybérového fizeni (funkce vedouciho personalniho oddéleni FR v Usti nad Labem) a zbyvajicich
12 ptipadl bylo feSeno piimym jmenovanim do funkce. Nejvice zmén (10) ve vedoucich funkcich
FR bylo realizovano na FR v Praze, kde byla nové obsazena funkce feditele FR, jeho zastupce,
vedouciho odboru dani a dotaci a ndvazné byly provedeny i zmény v fizeni nékterych oddéleni FR.

Na finanénich iiadech bylo ve 3 piipadech vyuzito konkursni fizeni, a to kK vybéru
pro obsazeni funkce fediteltt FU (FU v Beroun&, FU v Chrudimi, FU ve Veseli n. Mor.).
Dal§i 4 obmény ve funkcich fediteltt FU ( FU v Benatkach n. Jiz., FU v Tyné nad Vlt., FU v Mar.
Laznich, FU v Tel¢i) byly feSeny pfimym jmenovanim zaméstnanct z fad UFO. Obdobné,
to je pfimym jmenovanim nebo zafazenim zaméstnance UFO do vedouci funkce, bylo postupovano
pii obsazeni dalSich 72 uvolnénych a nov¢ ztizenych vedoucich funkci.

Postup pii feSeni obmén ve vedoucich funkcich v roce 1999 vychazel ze skutecnosti,
7e od doby zfizeni UFO tj. od 1.1.1991 uplynula dostate¢na doba, aby bylo mozno obsazovat
vedouci funkce vlastnimi zaméstnanci S pozadovanym vzd€lanim a piedevsim
se ziskanymi praktickymi zkuSenostmi ze spravy dani i z fizeni pracovniho kolektivu. Tento zamér
v obsazovani vedoucich funkci na UFO byl stanoven vedenim sekce-UFDR jiz pfi jejim ziizeni na
MF v roce 1995.
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3. Obména zaméstnancu

V roce 1999 se obména zaméstnancii proti pfedchozim rokiim opét vyrazné sniZzila.

Do pracovniho poméru bylo prFijato celkem 868 zaméstnanci t.j. 6,1 % podil ze stavu
zamé&stnancll UFO (v r. 1998 ¢inil podil pfijatych zaméstnanct 9,5 %).

Ve sledovaném obdobi pracovni pomér ukondilo celkem 819 zaméstnancii,
coz je 5,8 % ze stavu zaméstnancti ( v r. 1998 ¢inil podil odchodt 8,1 %).

Uvedeny poé¢et odchodii byl proti pfedchozim rokiim vyrazné nizsi. Proti roku 1998 byl pocet
odchodti zaméstnancti z UFO niz§i o 322 odchodii, ale v porovnani s rokem 1996 se pocet
ukonéenych pracovnich poméri k UFO v r. 1999 snizil dokonce o 1056 odchodii (v r. 1996 bylo
realizovano 1875 odchodi), coz ptredstavuje sniZeni odchodii o 56 %.

Rovnéz hluboce poklesla mira fluktuace (to jsou skuteéné neplanované odchody
zaméstnanct - t.j. po€et odchodli bez odchodii do dichodu, tmrti nebo bez ukonceni ve sjednané
dobé - v porovnani k evidenénimu stavu). Zatim co v roce 1996 ¢inila u UFO jesté 7,2 %, v roce 1998
5,4%, v roce 1999 mira fluktuace klesla na 3,6 %.

Tento piiznivy vyvoj v roce 1999 byl zaznamenan u vSech finan¢nich feditelstvi s vyjimkou
FR v Praze (Stfedoc.), kde se naopak proti r. 1998 pocet (ze 69 na 80) i podil (ze 4,2 % na 4,9 %)
neplanovanych odchodi zvysil.

Nejvyraznéjsi snizeni fluktuace, tj. podilu neplanovanych odchodt, se projevilo v roce 1999
u FR pro hl.m. Prahu, ato z 8,0 % vr.1998 na4,5% v r.1999. Nejnizsi miru fluktuace 2,4 %
v ramci UFO doséhlo v roce 1999 FR v Plzni.

Z celkového poétu 819 ukonéenych pracovnich poméri k UFO se tykalo:

a) 20,5% tj. 162 tzv. brigadnikii,

t.j. zaméstnanct v kratkodobém pracovnim pomeéru,
(vr. 1998 odeslo 253 tzv. brigadniki a jejich podil ¢inil 22 % z poétu odchodi);

b) z hlediska ¢innosti

91,7% (751) odbornych zaméstnanci,
8,3% ( 68) obsluzného personalu,
proti pfedchozimu roku se vyrazné snizil pocet odchodti odbornych zaméstnanct
(1057 vr. 1998);

¢) z hlediska organizacniho zaclenéni

85,6 % zaméstnanci z FU
9,6 % zaméstnancii z FR
48% zaméstnancu z VZ,
rozlozeni odchodl podle organizacnich jednotek je zhruba shodné ve srovnéani
s rokem 1998;
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d) z hlediska doby pracovniho poméru

z 91, 7 % odchodil odbornych zaméstnancti bylo realizovano

8% ( 64) odchodli zaméstnancti s trvanim pracovniho poméru k UFO do 3 mésici,
z toho v 51 ptipadech byl zrusen pracovni pomér ve zkuSebni dobg;
pocet i podil odchodii této skupiny je podstatné nizsi proti roku 1998,
24 % (195) odchodti zaméstnancu s trvanim pracovniho poméru 3 més. az 1 rok,
tento pocet ovlivnilo FR v Usti n. L., které ukonéilo pracovni pomér v 51 piipadech
Vv této skuping, z toho ve sjednané dobé¢ nebo po jejim uplynuti 43 tzv. brigadnikiim,
10 % ( 79) odchodti zaméstnancu s trvdnim pracovniho poméru 1 az 2 roky,
Z toho nejvice odchodii v této skuping vykazalo FR v Brné (16),
21% (174) odchodi zaméstnanct s trvanim pracovniho poméru 2 az 5 roki,
z toho po 41 odchodech bylo uskuteénéno u FR pro hlm. Prahu a u FR v Brng,
29 % (239) odchodti  zaméstnancii, ktefi byli v prac. poméru k UFO déle neZ 5 roki,
z toho nejvétsi podet vykazalo FR pro hlm. Prahu (48) a FR v Praze (39) a naopak
FR v Usti nad Labem vykézalo pouze 9 odchodii zamé&stnanci s touto del$i praxi.

e) z hlediska pracovnich pozic

z 91,7% odbornych zaméstnanct ukoncilo pracovni pomér

83,2% odbornych zaméstnanca FU (682),
ztoho 05% = 4 feditelé FU, atou FU :

v Tyné n. VIt. (FR v C. Budgjovicich),
v Mar. Laznich (FR v Plzni),
ve Vejprtech (FR v Usti nad Labem)
v Teléi (FR v Brng) - imrti feditele,

1,4 % 12 vedoucich oddéleni FU,

1,0% = 8 vedoucich referatu FU, z toho 6 z FR pro hlm. Prahu,

80,3% = 658 referentd FU,

7,6 % odbornych zaméstnanci FR ( 62),

ztoho 04% = 3 vedouci oddé&leni FR - z FR pro hlm. Prahu, FR v Usti
nad Labem a z FR v Brng,
05% = 4 vedouci referatu FR - z FR pro hlm Prahu (3), FR v Praze,
6,7% = 55 referentd FR,

0,9 % odbornych zaméstnancti vzdélavacich zarizeni (7),
z toho 3 z VZ Vltava ve Smilovicich a 4 z VZ Prehrada v Luhacovicich.
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4. Odménovani

Odménovani zaméstnanctt UFO v roce 1999 bylo p¥iznivé ovlivnéno navySenim platovych
tarifii od 1.1.1999 na zaklad¢ natizeni vlady ¢. 248/1998 Sb.

Primérny plat zaméstnance UFO se proti roku 1998 (pram. plat 12 612 K&)
zvySil 0 1 657 K&, tj. 0 13% a vr. 1999 ¢inil 14 269 K¢ - proti planované vysi 14 203 K¢.

V primérném platu byl snizen podil nadtaritnich slozek ve prospéch tarifniho platu;
priamérny plat v r. 1999 zahrnoval
e 76 % priumérného tarifniho platu a
e 24 % nadtarifnich slozek.

V ptfedchazejicim roce 1998 ¢inil pomér tarifniho platu a nadtarifnich slozek 73 % a 27 %
V primérném platu zaméstnance UFO.

Podle naro¢nosti vykonavané prace v roce 1999, tak jako i v pfedchozich letech, byl
nejvétsi pocet zaméstnancd tzemnich finanénich organt zafazen v 8. platové tiidé; jejich podil

Z celkového poctu zaméstnanct se zvysil ze 47 % na 48 %.

V roce 1999 v ramci tizemnich finan¢nich organti doslo rovnéz k nepatrnému
zvySeni prumérné platové tridy, ato ze 7,733 (z roku 1998) na 7,769.

l. Tarifni plat, v navaznosti na naf. vl. ¢. 248/1998 Sb,

o se zvysil vpraméruo 1656 K¢, tj. 0 17 % a ¢inil 10 878 K¢&.

Z nadtarifnich sloZek platu, porovnanim nakladu za X11/1998 a XI1/1999,

e zustaly ve stejné urovni, resp. doslo ke zcela nepatrnému zvyseni - v fadech korun u
e osobnich priplatkii - z 1587 K¢ na primérny osobni pfiplatek 1 594 K¢,
e zvlaStnich priplatki - z 567 K¢ na primérny zvlastni ptiplatek 570 K¢,
e priplatkii za vedeni -z 2216 K¢ na primérny ptiplatek za vedeni 2 226 K¢.

e ke snizeni doSlou

e dalSiho platu 0 50 %, ve smyslu natizeni vlady ¢. 248/1998 Sb.,

e mimoradnych odmén cca o 1600 K¢ na zaméstnance (za rok) vr. 1999 ve srovnani
s rokem 1998.

Ze zpracovanych podkladli o Cerpani prostiedkli na platy zaméstnancti izemnich finan¢nich
organi vyplyva, Ze na zvySeni celkového primérného platu zaméstnancti mélo podstatny vliv vladou
schvalené zvyseni platovych tarift, to je ndrokové slozky platu pro zaméstnance. Naproti tomu méli
zaméstnavatelé méné financnich prostfedki a tim i menSi moZnost ve své kompetenci ocenit
zaméstnance, ktefi plnili vétsi rozsah pracovnich ukoli nebo mimotfadné tkoly v ¢innosti izemnich
finan¢nich organt v r. 1999.
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V. Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani se v roce 1999 realizovalo podle schvalené “Koncepce rozvoje vzdélavani
zaméstnancli Uzemnich finan¢nich organt™ (¢j.: 484/67 719/1999) prostiednictvim upravenych

organu. Kurzy, které byly v roce 1999 vytvotfeny noveé, prosly experimentalnim ovéfovanim.

Jednotlivé profesni skupiny zaméstnanct jsou Skoleny piedev$im v oblasti spravy dani,
ckonomiky, prava, vypocetni techniky, psychologie a managementu. Novi zaméstnanci Uzemnich
finan¢nich organu absolvuji povinné vSeobecné vstupni vzdélavani na regionalni Urovni (kurz typu A),
které ma funkci pfedev§im adapta¢ni. novi odborni pracovnici danovych oddéleni pak prochazeji
povinn¢ jednim z profilujicich kurzti centrdlniho vzdélavani typu B (vSechny maji funkci
kvalifikac¢ni).

Podle zajmu finan¢nich feditelstvi a kapacitnich moznosti vzdélavaciho zatizeni UFO Piehrada
mohou novi zaméstnanci tzemnich financnich orgénti absolvovat i fakultativni kurzy: jednoduché
ucetnictvi (Ca), podvojné ucetnictvi (Cb), tllohy ADIS pro vymahani (D1), alohy ADIS pii spravé
majetkovych dani (kurzy D2a, D2b), Ulohy ADIS pii vyméfovani DPPO, DPFO (kurzy D3a, D3b),
zéklady asertivni komunikace (E), sprava a kontrola dotaci (F) a od tnora roku 2000 1 kurz vypocetni
technika pro zacateCniky (G).

Vyse uvedené¢ kurzy tvoii prvni stupen resortniho vzdélavani zaméstnanci uzemnich
finan¢nich orgéant.

Po absolvovani prvniho stupné a jednorocni praxi ve vykonu spravy dani pokracuji odborni
zaméstnanci v nékterém z péti odbornych kurza (OK), zaméfeném na: dail z nemovitosti (OK1), dan
dédickou, dan darovaci a dan z pifevodu nemovitosti (OK2), vymahani (OK3), vymétovani (OK4),
danovou kontrolu (OK5).

Odborné¢ kurzy tvoii druhy stupen resortniho vzdélavani zaméstnancii uizemnich financ¢nich
organdi.

Absolventi prvnich dvou stupiiti vzdélavani absolvuji po tfileté praxi na UFO néktery

ze 14 odborné specializanich kurzti (OSK), které tvoii treti stupen resortniho vzdélavani
odbornych zaméstnanci tizemnich finan¢nich organt. V roce 1999 to byly nasledujici kurzy: sprava
dani

a poplatkit (OSK1), metody kontrolni ¢innosti (OSK2), exekuce (OSK3), DPFO pro vyméiovaci
¢innost (OSK4), DPPO pro vymeétovaci ¢innost (OSKS), DPPO pro kontrolni ¢innost (OSK6), DPFO
pro kontrolni ¢innost (OSK7), DPH pro vymeétovaci ¢innost (OSK8), DPH pro kontrolni ¢innost
(OSKD9), majetkové dan¢ (OSK10), finan¢ni pravo (OSK11), podvojné ucetnictvi (OSK12), vypocetni
technika (OSK13), ucetnictvi v danové praxi (OSK14).

Po &tyfleté praxi jsou pro pracovniky UFO piipraveny aktualizaéni kurzy (8 druht kurzd
podle specializace uchazeci) nebo vybérove kurzy s daiiovou problematikou (22 druhu kurzi)
¢i pravni problematikou (zde 7 druht kurzi). V pfipadé potieby finan¢niho feditelstvi a kapacitnich
moznosti VZ UFO Vltava mohou nejlepsi pracovnici zfad zkuSenych zaméstnanct absolvovat
postupné i n€kolik vybérovych kurzii. Kurzy pro metodiky slouZi k dopliiovani a aktualizaci
védomosti a dovednosti této profesni skupiny podle jednotlivych fazi daitového fizeni.

Také vzdélavani Fidicich zaméstnanci UFO je diferencovano podle délky vykonavané
funkce. Pro feditele FR a jejich zastupce byl pfipraven, vedle kurzti s odbornou tematikou a tematikou
zaméfenou k fizeni, i kurz k problematice EU. Reditelam FU a jejich zastupciim jsou uréeny kurzy
s danovou problematikou a dva druhy kurzli se zamétenim na psychologii a management. Kurzy
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pro Fidici zaméstnance jsou operativne obménovany s ohledem na dynamicky vyvoj danové legislativy
a dalsi zmeény v danové sprave.

Pro vedouci oddéleni a referatu finan¢nich urada bylo pfipraveno 22 kurzi s danovou
problematikou, 7 kurzii s problematikou pravni a 5 kurzi se zaméfenim na psychologii a
management. V ramci vzdélavaciho systému je pro vyjmenované fidici zaméstnance ur¢eno i 10
kombinovanych (tyto kurzy jsou zaméteny soucasné napft. k daiiové, pravni a uetni tematice).

Realizace trojstupiiového a cCasové fazovaného systému vzdé€lavani je kodifikovana
Vv podrobnych ucebnich planech a ucfebnich osnovach. Kazdoro¢ni upravy téchto pedagogickych
dokumentti vychazeji pfedevSim z vyhodnocovani anket ucastnikli vSech kurza, pfipominek
finan¢nich feditelstvi, externich lektort centralniho vzdélavani a lektora stalého sboru ve vzdélavacim
zafizeni UFO Piehrada a Vltava, metodickych dohlidek pracovnikii oddéleni 484 — vychovy a
vzdélavani
a podnétt Clend expertni skupiny pro tvorbu a aktualizaci pedagogickych dokumentt. Tento postup
zarucuje flexibilnost a otevienost resortniho vzdélavani.

Text pedagogickych dokumentt je, po schvaleni feditelem odboru 48, zasilan koncem kvétna
finan¢nim feditelstvim a vzd¢lavacim zafizenim v elektronické i textové podobé. V elektronické
podobé¢, prenosem pies feditelstvi financnich ufadii, jsou ucebni plany a ucebni osnovy k dispozici
viem odbornym pracovnikiim FU v jejich osobnim po&itadi.

Vyvoj vySe popsan¢ho vzdélavaciho trojstupnového systému, na ktery navazuji kurzy
aktualizacni, kurzy pro metodiky a kurzy pro fidici zaméstnance, byl ukoncen v Cervnu 1999. Jeho
konstrukce byla koncipovéna a napliiovana nejen s ohledem na pozadavky danové praxe a didaktickou
stranku osvojovani odbornych znalosti, ale i na ptedpokladané schvaleni zakona o statni sluzbé
a prestavbu zplsobu profesniho zatfazovéani pracovnikii statni spravy (vzniku kariérniho ftadu,
odpovidajiciho normam personalistiky v zemich EU).

K rychlejSimu a uplnéjSimu preddvani informaci o vzdélavacich akcich mezi odborem 48,
finan¢nimi feditelstvimi a vzdélavacimi zatfizenimi izemnich financ¢nich organti a jako nastroj analyz
vzdélavacich potfeb zaméstnanci uzemnich financnich organii napomahé elektronicky informacni
systétm VEMA, ktery ma spole¢nou informaéni bazi, kde vedle udaji pro personalistiku (modul PER)
a oblast prace a mezd (modul PAM), ma modul (VZD - vzdélavani) pouzivany oddélenim 484,
umoznit jednotnou evidenci a katalogizaci vzdélavacich akci, evidenci ucastniki kurzi a lektort,
zaznamenani obsahu uciva a mista konani kurzi. Po dokonceni bude pro vzdélavani plnit funkci
eviden¢ni, analytickou, fidici, statistickou a archivacni.

Vyznamnym pomocnikem vzriistu ¢innosti vyuky se stane komplexni u¢ebni program
pro vzdélavani zaméstnancti izemnich financnich organt TaxTest, ktery je, na zdklad¢ didaktického
projektu odboru 48, zpracovavan od prosince roku 1999. Program bude pfenosny pocitacovou siti
na vzdélavaci tuseky vzdélavacich zafizeni UFO a viechna pracovisté UFO. Pak se stane
nepostradatelnou pomuickou nejen ve samostudiu a opakovani pfi internim vzdélavani ve vzdélavacich
zafizenich, ale 1 pfi distan¢nim studiu, vdzaném na schvalené ucebni osnovy. D4 se piedpokladat,
7e v blizké budoucnosti vystane problém u zaméstnanctt UFO, ktefi budou nuceni projit atestacemi
pii pfiznavani kvalifika¢nich tiid. Zde bude mozné vyuzit distan¢ni formu nejen pii dalkové pripraveé
k atestaci, ale i pro pfezkouSeni (test provede program TaxTest a zaSle k vyhodnoceni zkouSejicimu
elektronicky).Vedle vSech téchto didaktickych ukolt bude vzdélavaci program TaxTest sehravat
vyznamnou roli na pracovistich UFO pii sjednocovani vykladu a realizaci datiové legislativy (program
obsahuje piiklady judikati i vykladovych textll). Vyraznym kladem programu bude okamzita aplikace
novych zakonu, novel a dalSich zmén.
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Po rozeslani v siti UFO a experimentalnim ovéfeni bude, v ramci standardu EU, tento produkt
k dispozici danové vefejnosti prosttednictvim Internetu (k vzdélavani vefejnosti a praktickému
vyuziti). Tim bude splnéna direktiva EU k jednotnosti piipravy v danoveé problematice.

Na zaklad¢ pozadavkl Evropské unie bude v delsi perspektiveé nutné zajistit osvojeni
a provéieni znalosti z oblasti problematiky EU u zaméstnanct UFO (T: do 31. 12. 2002). Protoze
se zde jedna o vice jak 14 000 osob a podle predpokladu pujde v blizké budoucnosti o cca 17 000
zaméstnanct (jde o jeden z projevi tésnéjsi spoluprace se spravou cel), byla odborem 48 zahajena
jednani o ovétrovani kvality vyukového PC programu, modifikovaného pro daitovou spravu.

1. Vzdélavani zajistované vzdélavacimi zafizenimi UFO Piehrada
a Vltava

Vzdélavani odbornych i fidicich zaméstnancti UFO je v kompetenci piisluinych vzdélavacich
tseki VZ UFO Piehrada v Luhadovicich a Vltava ve Smilovicich. Vzd&lavaci zafizeni zajistuji
vétsinu akci delsich neZ jeden den. Ve VZ UFO Pichrada umoziiuje kapacita uéeben soucasné
vzdélavat
174 G&astnikd kurz, ve VZ UFO Vltava lze, vzhledem k nizsi ubytovaci kapacité, soucasné vzdélavat
160 osob. V obou vzdélavacich zafizenich jsou, kromé moderné zafizenych uceben, dvé pracovny
vybavené pocitaci IBM, navzajem propojenymi v siti.

Vyuka se kona podle schvalenych centralnich uc¢ebnich plant a u¢ebnich osnov, které maji
k dispozici lektofi i ucastnici vzdélavani. V obou vzdélavacich zafizeni je posluchac¢tim dostupna
odbornd knihovna. Pozitivnim zptisobem ovliviiuji vzdéldvani a pobyt informace predavané
ucastnikiim promyslené¢, aktualizované a soustavné pomoci nastének s rozvrhem vyuky, o ¢innosti
odborné knihovny, o rozdé¢leni ucastnikli do uceben a;.

V roce 1999 pulisobilo ve vzdé€lavacich zatizenich celkem 222 lektorti. Z tohoto poctu bylo
pouze 10 stalych. Nejvetsi pocet oducenych hodin je evidovan, obdobné jako v roce 1998, u lektort
Z finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadi viz. nésledujici Tabulka €. 38 .

Tabulka €. 38

Piehled lektorii a oduéenych hodin centralniho vzdélavani ve VZ UFO Vltava a Piehrada
za Skolici obdobi leden 1999 — prosinec 1999
VVZ Vltava VZ Piehrada Celkem
Typ lektora lektoru | hodin |lektorid | hodin |lektori | oducené % podil
hodiny | oduéenych hod.

1. Resortni lekto¥i 97 2479 91 4735 | 183* 7214 88,8%
z toho:

-FR + FU 47 1289 80 2 247 122* 3536 43,5%
- MF 48 658 3 21 51 679 8,4%
- stali lektori VZ 2 532 8 2 467 10 2999 36,9%
2. Mimoresortni 29 714 10 194 39 908 11,2%
CELKEM 126 3193 101 4929 222* 8122 100%

Legenda: * pet lektoru piisobilo v obou vzdélavacich zarizenich, proto je celkovy soucet
lektoru nizsi nez by udaval prosty soucet

Pozndmka: ve VZ UFO Prehrada klesl v roce 2000 pocet stalych lektorii na 3.
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Vzdé¢lavaci zatizeni Piehrada v Luhacovicich zajistovalo, stejné jako v predchozich letech, vyuku
novych zaméstnanca v profilujicich kurzech typu B1 - B7 (582 absolventti). Vyuka v tomto zafizeni
byla v roce 1999 rozsifena zafazenim péti odbornych kurzi, obsahové navazu- jicich na profilujici
kurzy (235 absolventit).

Na zakladé rozhodnuti feditele odboru 48 absolvuji od zaii 1999 ucastnici kurzi vystupni testy.
Pti feSeni testl mohou ucastnici pouzivat ty pomucky, které¢ maji k dispozici i pii feSeni pracovnich
ukoli na finan¢nim ufadé, tj. texty zakonu, vyhlasek, vlastni poznamky a kalkulacku. Vysledky
vystupnich testii vkladaji povéfeni pracovnici VZ UFO Piehrada do modulu VZD/VEMA. Uspé&sni
fesitelé testu ziskavaji osvédCeni o absolvovani ptislusného kurzu a stupné resortniho vzdélavani.
Cilem zadavani vystupnich testl je nejen zjistit rozsah znalosti ucastnikt kurzt, ale 1 efektivitu vyuky
jednotlivych lektorti. Ovéfovani védomosti, dovednosti a postojii absolventi kurza je realizovéano
vsouladu se snahou EU o standardizaci postaveni zameéstnanci statni spravy a zptisoby,
odpovidajicimi pozadavkim programu GAP (Blueprints).

Obdobny pocet tcastniki jako v pfedchozim roce byl evidovan ve 14 specializacnich kurzech
(1 917). Znaény zdjem ze strany Uzemnich finan¢nich organti byl o vybérové kurzy pro nové
zaméstnance: ucetnictvi (84 absolventli), spravu uloh ADIS (330 absolventli), zaklady asertivni
komunikace (52 absolventil), spravu a kontrolu dotaci (19 absolventt).

Experimentalnim ovéfovanim prosSel seminaf vSeobecné ptipravy lektora pro kurzy
typu A, ktery byl piipraven pro za¢inajici a mirné pokrogilé lektory UFO. Tento kurz byl obsahové
zaméien k pedagogicko-psychologickému minimu a metodice vyuky (48 absolventl). Podrobnéjsi
specifikaci Gi¢astnikti ve VZ UFO Piehrada prezentuje P¥iloha &. 33, €. 34 a &. 35.

Vzdélavaci zafizeni Vltava ve Smilovicich pokracovalo v kurzech pro zkuSené a fidici
zam&stnance uzemnich finan¢nich organt. Nejvice ucastniki bylo registrovano v odbornych
aktualizaCnich kurzech, uréenych pro zkuSené zaméstnance (1 090) a ve vybérovych kurzech
s danovou problematikou pro vedouci oddéleni a vedouci referat finan¢nich trada (775 absolventit).
Novinkou bylo zavedeni tfidennich vybérovych kurzt pro zkusené zaméstnance k problematice dani
(676 absolventu) a k problematice prava (178 absolventil), dale kombino- vanych vybérovych kurzi
pro vedouci oddé&leni a referatt finanénich Gifadti (61 absolventi). Pocet u¢astnikd podle kurzti a FR
je obsahem Priloh ¢&. 36 az ¢. 41.

Vyuka ma celkové dobrou trovei po strance odborné. K neustalému zlepSovani vyuky dochazi
i po strance didaktické, coz potvrzuji nazory frekventanti kurzi v anketach i zjisténé vysledky v rdmci
dohlidkové ¢&innosti oddéleni 484. Ucastnici nékterych kurzti dostavaji od lektort studijni
materialy.Vét§ina piipominek ucastniki Kurzli, uvedend v anketich, se vztahuje ke kurzim
zatazovanym do vyuky po prvé. Pfipominky ucastnikti jsou pribézné vyhodnocovéany a promitaji
se do obsahovych tprav uéebnich osnov, do uéebnich plant a v nékterych piipadech i do vybéru
vhodnéjsich lektort.

Dal3i akce, uskute¢néné ve vzdélavacich zafizenich UFO, vychazeji z Katalogu vychovné
vzdélavacich akci na pfislusny ucebni rok (semestr), ktery pfipravuje odbor 30 MF — Personalni
a organiza¢né pravni a aktualnich potieb danové spravy (viz. Priloha ¢. 42).

Skoleni v oblasti jednotlivych modulit AVIS zajistuje pro zaméstnance finanénich feditelstvi
odd¢€leni 482. Vétsina akci, uvedena v “Katalogu”, je pfipravovana pro zameéstnance Ministerstva
financi, nékteré z nich jsou uskutec¢niované i pro dal§i zaméstnance resortu, predevsim pro metodiky
FR. Pro tyto akce se vyuZiva i VZ v Rokytnici nad Jizerou, kde se uskute¢nily v roce 1999 dvé $koleni
za prevazné udasti zaméstnanct UFO: zaklady ucetnictvi ve vztahu k cenové kontrole a metodika
dotaci. V této souvislosti je nutné upozornit na skuteCnost, ze vzdé¢lavaci kapacita “malych”
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vzdélavacich zafizeni Ministerstva financi je nedostate¢né vyuzivana (v Rokytnici, Kolodé&jich
a v Dolnim Dvoie).

Protoze kapacita VZ UFO Piehrada a Vltava je &asteéné vyuzivana k rekreaci zaméstnanct
(béhem cCervence a srpna) a ke konani regionalnich Skoleni v gesci finan¢nich feditelstvi,
a ve VZ Vltava ve Smilovicich se konaji kazdorocn€ ”’sportovni dny”, je zde neustaly nepomér mezi
pozadavky na vzdélavani zaméstnancti UFO a vzdélavacimi a ubytovacimi moZznostmi (pro pfesnost
je nutné fici, Ze vyrazné klesa fluktuace zaméstnanct — z diivéjSich 1300 na necelych 600 ro¢né,
coz snizuje tlak na vzdélavaci kapacity).

Piehled poméru mezi poZadavky a uspokojenim uchazefi o resortni vzdélavani
zaméstnanct uzemnich finanénich organi ve VZ UFO Prehrada a Vltava v roce 1999 ukazuje
Tabulka ¢. 39.

Tabulka ¢. 39

Vzdélavaci Kategorie Pocet Uspokojeni
zarizeni UFO vzdélavani absolventii poZzadavki v %
Piehrada profilujici kurzy typu B 582 100
Prehrada fakultativni kurzy 485 41
Prehrada odborné kurzy 235 35
Piehrada odborné specializacni kurzy 1917 21
PREHRADA CELKEM 3219 28
VLTAVA CELKEM 3373 60

Pozndmka: ¢lenéni kurzii VZ UFO Vitava neni uvedeno z ditvodu cetnosti a typové riiznorodosti.

1. Vzdélavani zajiStované z urovné financnich reditelstvi a z urovné
financnich uradua

Regionalni vzdélavani zabezpecuje od zaii 1998 kompletné po organizaéni a lektorské strance
vSeobecné vstupni Skoleni novych zaméstnancti (kurz typu A) a vétSinu kratkodobych skoleni.
Na zéklad¢ pfipominek financ¢nich feditelstvi byla od zafi 1999 v ucebnim planu vSeobecného
vstupniho Skoleni posilena ¢asova dotace o pét vyucovacich hodin. Financ¢ni feditelstvi a finan¢ni
utady mohou podle svych potfeb modifikovat ucebni plan a ucebni osnovy tohoto skoleni v rozsahu
30% vyucCovaciho Casu, coz se osvédCuje. V ngkterych ptipadech vSak dochazi jiz v radmci
vdeobecného vstupniho Skoleni typu A k predCasné diferenciaci zaméstnanci podle jednotlivych
danovych oddéleni finan¢nich ufadt. V roce 1999 absolvovalo vSeobecné vstupni Skoleni typu A
celkem 564 novych zaméstnancii UFO.

Novym prvkem pii ukoncovani vSeobecného vstupniho Skoleni je ptfezkuSovani ucastniki
pomoci vystupnich testd, pripravenych na jednotlivych financnich feditelstvi. Tyto testy maji za ukol
podchytit troven znalosti jednotlivych frekventanti kurzi a zjistit efektivitu vyuky jednotlivych
lektorti. Z vysledkli je mozné zjistit obtizné useky ucebni latky, a tak je mozné pii dalsim béhu kurzu
provést drobné dpravy, vedoucim ke zdokonaleni vyuky. Také u vystupnich testa v kurzech typu A
zaznamenavaji vysledky do modulu VZD/VEMA povéieni zaméstnanci na FR .

Charakteristika zakladnich vyvojovych tendenci:
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— Ve vzdélavani pokracuje proces postupnému snizovani poctu dlouhodobych Skoleni (disledek
absolutni vytizenosti kapacity vzdélavacich zatizeni);

— Roste podet vybranych pracovniki FR, ktefi maji povinnost lektorské &innosti vymezenu
ve sve pracovni naplni;

— Sili tlak na vyuku cizich jazykd pro perspektivni vedouci pracovniky a specialisty UFO
(v disledku piipravy vstupu Ceské republiky do Evropské unie). Poget Gcastnikii ve vyuce
cizich jazykt u zaméstnanct UFO je velmi nizky.

Statistick¢é udaje o absolvovéani regionalnich Skoleni zaméstnanci finan¢nich feditelstvi
prezentuje Priloha €. 43 a finan¢nich Gfadu Priloha ¢. 44.

V1. Hospodai‘eni UFO
P¥ijmy UFO

Piijmy UFO dosahly v roce 1999 vyse 23 437 tis. K& (viz. Ptiloha &. 45).
Upraveny rozpocet piijmi je prekroc¢en o 8 592 tis. K¢, tj. 0 57,9 %.

wrwe

3 428 tis. K¢.

PtekroCeny jsou zejména ostatni nedanové piijmy (o 3 708 tis. K¢), které jsou z velké casti
tvofeny dobropisy z minulého obdobi.

Pi{jmy z prondjmu majetku jsou ptekroc¢eny o dalSich 896 tis. K¢ pfijmy z prodeje investi¢niho
majetku o 433 tis. K¢.

Vydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO dosahly celkové vyse 4 886 505 tis. K& (viz. Priloha &. 45).
Mzdové prostiedky tvoftily 49,7 % z celkovych vydajt.

Cerpani prostiedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci je rovno téméi Gastce
piidélené ze statniho rozpoctu (upraveny rozpocet Cinil 2 429 833 tis. K¢, Cerpani 2 428 497 tis. K¢,
tedy 100 %).

Z tspor mzdovych prostiedkt vykazanych za rok 1998 jiz nelze vytvaret zdroje pro fondy
odmén. Prostfedky vytvorené v téchto fondech do roku 1995 jsou jiz zcela vyCerpany, protoze v roce
1996 zapojila finan¢ni feditelstvi do rozpoctu prostiedki na platy veSkeré zbyvajici zdroje téchto
fondd.

Uroveii odménovani zaméstnanctt UFO nejlépe charakterizuje vyvoj praimémého platu,
ktery se z 12 612 K¢ dosazenych v roce 1998 zvysil na 14 269 K¢ v roce 1999. Planovana vyse
praumérného platu Cinila 14 203 K¢.

Vécné neinvesti¢ni vydaje tvotily 36,9 % z celkovych vydaji.

Vyvoj vydaji na zdkonné pojistné a piidély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedk.
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Vyvoj ostatnich béznych vydaji nejlépe charakterizuje jeho vySe na jednoho zameéstnance,
ktera Cinila 63 667 K¢ v roce 1998 a 63 975 K& v roce 1999 (100,5 %). Pokraovala ptisnd Gsporna
opatfeni.

Upraveny rozpocet ostatnich béznych vydaji ve vysi 904 656 tis. K¢ byl ¢erpan v pIné vysi
(na 100 %, na jednoho zaméstnance na 100,5 % pfi nenaplnéném poctu zamé&stnancit). Tato vySe
je obdobna ve vSech podseskupenich polozek, takze ptidélené finan¢ni zdroje byly v plné mife vyuzity
pro stanovené ucely.

Pfid¢lené investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu na rok 1999 v objemu 672 492 tis. K¢ byly
cerpany ve vysi 655 798 tis. K&, tj. plnéni k upravenému rozpoctu na 97,5 %. Kromé poskytnutych
prostiedki ze statniho rozpoctu byly do rozpoctu dvou financnich feditelstvi pievedeny
mimorozpoctové zdroje z prostiedki FKSP ve vysi 525 tis. K¢ Mimorozpoctové zdroje byly
vycerpany na 100 %.

Na porizeni a technickou obnovu budov a staveb (program 312 110) byly investi¢ni
prostfedky, pfidélené v objemu 349 816 tis. K¢, Cerpany ve vysi 338 447 tis. K¢, tj. plnéni na 96,7 %.
Proti roku 1998 byly tyto vydaje nizsi o 114 323 tis. K& Vroce 1999 byly pridélené investicni
prostiedky pouzity celkem na 18 investi¢nich akci s celkovymi rozpoc¢tovymi naklady nad 10 mil. K¢
a na dalsi podlimitni akce, u nichz tyto naklady neptesahly 10 mil. K¢.

Systémova dotace na po¥izeni a technickou obnovu stroji a zaiizeni UFO (program
312 120) byla Cerpana ve vysi 51 394 tis. K¢, tj. plnéni k upravenému rozpoctu ve vysi 52 741 tis. K¢
na 97,4 %. Proti roku 1998 byly tyto vydaje nizsi celkem o 29 677 tis. K&. V ramci tohoto programu
byly ptidélené prostiedky na vybavenost Cerpany ve vysi 47 469 tis. K¢, tj. plnéni k upravenému
rozpoctu na 97,3 %. Rozpoctované prostiedky na potizeni techniky pro automatizovany vnitini
informacni systém (AVIS) byly erpany ve vysi 3 925 tis. K¢, tj. na 99,6 %.

Systémova dotace uréena na investiéni naklady spojené s budovanim informaéniho systému
spravy dani - ADIS (program 312 130) v objemu 247 030 tis. K¢ byla ¢erpana ve vysi
244 147 tis. K¢, tj. na 98,8 %. Proti roku 1998 byly tyto vydaje vysSi celkem o 59 007 tis. K¢.
Nejveétsi ¢ast prostiedkd byla pouzita na nakup serverti a jejich pfisluSenstvi a na vybaveni
zaméstnancl personalni vypocetni technikou, ¢ast prostiedkli na vybudovani datovych, telefonnich a
silovych siti,
na pobockové ustfedny a jejich prislusenstvi a na elektronické zabezpeCovaci systémy a elektronické
protipoZarni systémy.

V ramci programu 312 810 byla pfidélena systémova dotace uréena na vystavbu celostatni
komunikaéni sité (WAN). Pridélené prostiedky byly Cerpany ve vysi 21 810 tis. K¢, tj. plnéni
k upravenému rozpo¢tu ve vysi 22 905 tis. K¢ na 95,2 %. PouZity byly zejména na UPS k serverim
a dieselagregatim s nahradnimi zdroji.

UFO &erpaly investiéni prostiedky na 97,6 %. Z erpani investi¢nich vydaji vyplyva,
Ze v zadném ptipad¢ nedoslo k prekroceni limitu vydaju statniho rozpoctu za jednotlivé programy

[ 24

investi¢nich prostiedkt je uvedeno na Prilohach ¢. 46 a 47.

V nésledujici Tabulce €. 40 je uveden pro ilustraci vyvej celkovych vydaji na dafovou
Spravu ve srovnani s vyvojem statnich piijmi spravovanych finan¢nimi tGfady:
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Tabulka ¢. 40

Statni piijmy | Celkovavyse | Vydaje celkem Celkové vydaje

- Inkaso domérki, pokut skuteénost na 1 000,- K¢

ROK | (Tabulka ¢. 1) a penale k 31.12. Statnich piijmua domérki,
(Tabulka ¢. 25) | (Priloha ¢. 45) - Inkasa pokut a penale

mld. K¢ mil. K¢ mil. K¢ K¢ K¢
1990 231 1103 167 0,72 151
1991 316 2 420 807 2,55 333
1992 331 9 345 1327 4,01 142
1993 175 4 445 2 680 15,31 603
1994 160 13179 3853 24,08 292
1995 171 15 894 4 637 27,12 292
1996 172 16 950 5096 29,63 301
1997 166 14 797 4531 27,30 306
1998 171 17 526 4581 26,79 261
1999 183 19 642 4 887 26,70 249

VII. Automatizované informacni systémy

1. Automatizovany danovy informac¢ni systém (ADIS) je technickou
podporou danové spravy.

Aplikacni verze programi se skldd4d z modulli pro zpracovani danovych pfiznani jednotlivych
dani, z modult spole¢nych prifezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu a evidenci vybrani
dani a z modult nezbytné systémové podpory.

vvvvvv

na rok 2000 na v3ech Grovnich UFO. V oblasti systémové se jednalo o celoplosny prechod projektu
ADIS na nové systémové prostiedi AIX 4.2.1, Informix Dynamic Server 7.30, Informix 4GL 7.20.
V oblasti aplika¢niho programového vybaveni se jednalo o rozsahlé¢ upravy ve vazb&é na zménu
letopoctu vcetné provadéni naro¢nych testd. Vzhledem k v€asné a dikladné pfipravenosti, problém
Y2K systém ADIS nezasahl a ptechod na rok 2000 byl plynuly a bezproblémovy.

Pro zkvalitiiovani vlastniho fizeni a vyvoje projektu byl v roce 1999 zprovoznén Systém Fizeni
aplikace na platformé client-server aplikace Lotus Notes. Systém byl rozsifen o kvalitativné nové
funkce zvlasté v oblasti zpracovavani chybovych hlaSeni Hot-line. Cely systém je dale rozvijen
a m¢l by se stdt mocnym ndstrojem pro fizeni celého projektu danového informacniho systému.

V aplika¢nim programovém vybaveni byla vroce 1999 vénovana velkd pozornost oblasti
danovych kontrol. V ramci verze 22 ADIS byla vypracovana hluboka analyza tulohy “Vybér
danovych subjekti ke kontrole”. Vlastni realizace tlohy je zafazena do verze 23 ADIS s terminem
nasazeni 7/2000. V oblasti konkurzu a vyrovnani byly zahajeny prvotni analytické prace. Vzhledem
k ocekavané novele zakona o konkurzu a vyrovnani byly vlastni prace na realizaci Ulohy pozastaveny.

V zati 1999 byla do rutinniho provozu uvedena uloha “Diivéryhodnost dafnovych priznani
k DPH”. Jedn& se o0 po¢itacovou podporu spravce dané pii vybéru dafiovych piiznani DPH, u nichZ
systém upozoriiuje na moznost danového Uniku, tj. na existenci pfedem nadefinovanych rizikovych

56



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 1999
Cj.: 481/1 583/2000

kombinaci aktivnich kritérii. Spravce dan¢ nasledné sdm rozhoduje, u kterych ptiznani provede ukony
k ovéteni udaju v nich uvedenych ve fazi danového tizeni pred vyméfenim dané.

Uloha vychazi ze soucasnych znalosti dafiovych tnikd a klade si za cil zejména sniZeni
neopravnéné vyplacenych nadmérnych odpoctt ze statniho rozpoc¢tu. Diky Uloze je garantovana
standardni uroven Cinnosti spravce dané pii provéfovani daflového ptiznani bez ohledu na znalosti,
zkuSenosti a aktivitu konkrétniho pracovnika, ktery pfiznani zpracovava. Uloha spoii ¢as a praci
spravce dané, kdyz propocitava praméry, zjistuje odchylky, upozoriiuje na pifedem nadefinovana
rizika a poskytuje dal§i uzitecné informace. Provéfeni danového piiznani se tak dostdva na
kvalitativné zcela odliSnou uroven, jejiz dosazeni by bez automatizace bylo naprosto nemyslitelné.

Automatizovany danovy informacéni systém se stale vice snazi pouzivat nejmodernéjSi
informacni technologie. V roce 1999 bylo v souvislosti s ustanovenim § 15 zakona ¢. 16/1993 Sb.,
o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jsich predpistt umoznéno podat dafiové priznani na dan silni¢ni
na technickém nosi¢i dat. Pro tento ucel stanovilo Ministerstvo financi podminky, za kterych lze
podat danové pfiznani k dani silni¢ni na technickém nosici dat a pfipravilo programové vybaveni,
které je dostupné a prubézn¢ aktualizované na internetové adrese (http://www.mfcr.cz).

Programové vybaveni umoziuje, z predem vytvoieného souboru nebo piimym vlozenim
pozadovanych tdajii do piislusné Casti programového vybaveni, vytvorit samostatny datovy soubor
obsahujici "ptiznani k dani silni¢ni na technickém nosici dat" s jeho umisténim na technicky nosi¢ dat
(disketu). Ministerstvo financi dale stanovilo zkracenou formu tiskopisu (vZdy pouze jeden list
bez ohledu na pocet vozidel) ptfiznani kdani silniéni, jenz je tiskovym vystupem
programu.V programovém vybaveni jsou zabudovany kontrolni mechanismy, které zaru¢uji formalni
spravnost danového piiznani Kk dani silni¢ni, coz minimalizuje mozné pochybeni. U poplatnika
s velkym mnozstvim vozidel pouziti tohoto programového vybaveni snizi pracnost pii vypoctu
danové povinnosti a jeji kontrole. Cilem tohoto feSeni bylo odstranéni ¢asové naro¢nosti manualniho
potizeni dafiového piiznani k dani silniéni a vzniku chyb pii pfepisovani spravcem dané na FU. Pro
tento ucel bylo upraveno programové vybaveni ADISu.

V oblasti evidence dani byl uspé&sné realizovan pilotni provoz piedavani dat mezi CNB a FU.
Data jsou predavana bezpenou komunikaci prostiednictvim certifikovaného e-mailu. Postupné bude
tento zptisob komunikace rozsifovan na ostatni FU. Tato komunikace znamena pro FU nejen zvy3eni
bezpecnosti , ale i isporu ¢asu a usporu provoznich nakladu (cestovni naklady, ndklady na poStovné).

Pro analytické ucely byla provedena analyza , ktera ma blize specifikovat analytickd data
potifebna pro fizeni danové spravy na jednotlivych urovnich. Analyza navrhuje zésady formalniho
popisu, ziskavani, uchovavani, pfenosu a prezentace analytickych dat. Na analyzu bude v roce 2000
navazovat vlastni realizace feSeni . Postupné se budou zpracovavat data z jednotlivych aplikacnich
oblasti. Celkové feseni sjednoti Gilohy Statistické prehledy za FU, TOP MIS a MIS UFO.

V ramci FINetu probéhlo vybudovani privatni hlasové sité na vsechny okresni FU (doposud
byla privatni hlasova sit’ na FR a FU v krajskych méstech), jedna se o projekt FINet-Voice.

- Dale byl obménén HW sluzebnich sitovych servert na 28 FU za model RS6000/B50.

-V ramci feSeni Y2K byl vyménén SW zabezpecujici integraci do dohledu sité na vSech sluzebnich
sitovych serverech a na aplikacnich serverech ADIS,

- Byla zahajena realizace projektu "www konektivita” v jehoz radmci jsou implementovany
distribuované proxy servery na FR s vazbou na centralni proxy servery na MF, rutinni zprovoznéni
v brreznu 2000,

- Byly nové zfizeny pevné digitalni okruhy do vSech FU nad 25 zaméstnancii a do $kolicich
stiedisek o rychlosti 64 kbps, byly navyseny pevné digitalni okruhy na okresni FU na rychlost
128 kbps.

S7



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 1999
Cj.: 481/1 583/2000

V oblasti hardware jsou na vSech finan¢nich tfadech instalovany viceprocesorové servery
G 30,J30aF50.

V ramci projektu PHARE bylo zahajeno feSeni Srovnavaci studie danovych informacnich
systému (projekt CZ — 9709-01-02-05).

Cilem celého projektu je ziskani aktualnich informaci v nésledujicich oblastech:

- Vyména informaci na zaklad¢ Piedpisu rady ¢. 218/92 a jeji realizace v IT projektech danové
spravy jednotlivych zemich EU (vyména danovych a danove¢ statistickych informaci),

Podavani danovych pfiznani v elektronické podobé realizovand v IT projektech danové spravy
jednotlivych ¢lenskych zemich (vazba na e-business),

PoZadavky EU na IT v projektech jednotlivych ¢lenskych zemich.

Na zaklad¢ vystupt expertni analyzy by méla byt zformulovéana néktera diilezita rozhodnuti
o zamé&feni dal§iho rozvoje IS danové spravy s respektovanim téchto priorit:

- Omezeni danovych tnikl a podvodi, snizeni daitovych nedoplatkd,

- Zjednoduseni danového fizeni s vyuzitim prostfedkt IT, zejména WWW technologii a e-business,
- Stanoveni jednotnych postupti pii bilateralni a multilateralni kooperaci se staty EU,

- Vybudovani programové podpory pro vymeénu udaji s daitlovymi spravami ostatnich stati EU.

V ramci dalSiho vyvoje automatizovaného danového informacniho systému je tieba se zaméfit
zejména na nasledujici oblasti:

- Prubé&Znou inovaci a rozsifeni podpiirné infrastruktury pro zabezpeceni provozu informatiky UFO,
- Zmény v ADISu podle pozadavki legislativy, s diirazem na budovéni systému pro zpracovani
a tvorbu analyz statistik a statistickych odhadu,
- Napojeni ADIS na EU,
- Systémova inovace ADISu,
- Vyuzivani elektronického podpisu v ADISu,
- Zabezpeceni pozadavkl bezpecnosti provozu ADIS.

V zéti 1999 doslo k organizaénim zménam. Odbor 47 automatizace daiiové soustavy
a informacnich technologii byl vy¢lenén ze sekce 051-Ustiedni finan¢ni a danové feditelstvi a zafazen
do Useku 08.

2. Automatizovany vnitirni informacni systém (AVIS)

Informaéni systém AVIS komplexné fesi problematiku vnitiniho informaéniho systému
uzemnich finan¢nich organi. Jedna se o modularni systém, jehoZ jednotlivé moduly tvori vnitini
agendy UFO, a to udetnictvi, rozpolet, pokladna, evidence majetku, fakturace, spisova sluzba,
planovani, investice, sklad a dalsi agendy véetné moduli pro Fidici a rozhodovaci ¢innost.

IS AVIS je vicetroviiovy systém, jehoz fungovani spociva v propojeni viech jednotlivych slozek
a ve vzajemné vyméné dat. Stav nasazeni jednotlivych modulii na FR je uveden v Tabulce &. 41.
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Tabulka ¢. 41

*
Fit Modul
RZ|GC|RO|PU|FA|SB|PO|EM|SO|OP|IN|SS |HL
pro hl. m. Prahu viv| v iv| Vv Vv| V|V |C|C|C|N]|V
v Praze V|IV|V|V|V|V|V|[V|C|C|N|N]|V
v Ceskych Budé&jovicich| V |V | V|V |V |V [V |V [C|C|N]|N]|V
v Plzni V|IV|V|V|V|V|V|[V|C|C|N|N]|V
v Usti nad Labem V|IV|V|V|V|V|V|[V|C|C|N|N]|V
v Hradci Krélové V|IV|V|V|V|V|V|[V|N|C|N|N]|V
v Brné V|IV|V|V|V|V|V|[V|N|C|N|N]|V
v Ostravé V|IV|V|V|V|V|V|V|C|C|N|N]|V
Vysvétlivky: V= vyuzivin plné N — dosud nevyuiiyén C — cdstecné vyuzivin
Modul * RZ - Registr zaméstnancii  GC - Globalni ciselniky
RO - Rozpocet PU - Ucetnictvi a vykaznictvi
FA - Fakturace SB - Styk s bankou
PO - Pokladna EM - Evidence majetku
SO - Smlouvy a objednavky OP - Obchodni pripad
IN - Investice SS - Spisova sluzba
HL - Hot-line

Cilem projektu AVIS je ziskat automatizované vystupy pro fizeni, zprihlednit finan¢ni toky
prostiedkll statniho rozpoctu urcenych pro zajisténi ¢innosti téchto organd, sjednotit jednotlivé agendy
na vSech osmi financnich feditelstvich a v neposledni fadé poskytnout pracovnikiim nastroj
k zefektivnéni prace, ziskat vysSi vypovidaci schopnost vystupii a snizit chybovost pii zabezpeceni
agend vnitini spravy, dale pak zkvalitnit planovani a automatizovanym sledovanim piedbézného
cerpani zajistit linedrni Cerpani rozpoctu.

V roce 1999 byla do rutinniho provozu ptevedena nova verze IS AVIS. Mezi nejdilezitéjsi
piinosy nové verze patii propojeni, resp. dopracovani vazeb mezi moduly, které vede k omezeni
nékolikanasobného potizovani stejnych dat a dosazeni vyssiho stupné poskytovani informaci.

V pribéhu roku byl zahajen vyvoj referencni databdze pro potieby MF. Databaze bude
zajistovat prafezové pohledy na data poskytnuta z personalnich systému ve vazbé na systém AVIS.

Koncem roku probé¢hl pfechod IS AVIS na vyssi verzi databazového prosttedku SQL Server
7.0. Tato verze SQL Serveru by méla mimo jiné umoznit replikace dat, které tak zjednodusi soucasny
zpusob zpracovani prenosu dat v IS AVIS mezi jednotlivymi Grovnémi jejich zpracovani.

V tomto roce byla nasazena ufadova verze pro vybrané¢ moduly IS AVIS na okresnich
finanénich ufadech FR v Hradci Kréalové. V souvislosti s nasazovanim ufadové verze byla fesena
zména technické koncepce projektu AVIS s cilem maximalné zjednodusit pfistup k datim a déle
zajistit jejich aktualnost bez ohledu na uroven pfistupu k datiim. Probihal vyvoj pilotniho projektu
feSeni vyuzivajiciho technologii tenkého klienta pro zajisténi vzdaleného piistupu ke zpracovavanym
datim. Na zaklad¢ vyhodnoceni pilotniho projektu v roce 2000 bude stanoven smér dalSiho vyvoje
piistupt k datim.
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3. System VEMA

Od roku 1993 pouzivaji finan¢ni feditelstvi pro vypocet mezd informacni systém VEMA.

Pro uspokojovéani informacnich potfeb strategického a operativniho fizeni lidskych zdroju
v resortu Ministerstva financi CR na trovnich UFDR, FR a vzdé&lavacich zafizeni (VZ) je uréen
informacni systém pro fizeni lidskych zdroji (IS-HR). V tomto systému probihd v soucasné dobé
automatizované zpracovani informaci v oblasti mzdové (modul PAM/VEMA), personélni
(PER/VEMA) a vzdélavani (VZD/VEMA), a to na arovnich finan¢nich teditelstvi a vzdélavacich
zafizeni a dale v modulu HRF na trovni Ustiedniho finanéniho a dafiového feditelstvi. Data jsou
pofizovana na tirovni FR a VZD. Vybrana data jsou systému IS-HR finanénich feditelstvi zasilana
automatizovanym vystupem ve formé elektronickych zprav k dalSimu zpracovani do centralni
databaze na UFDR, kde jsou déle vyuZivana k metodickému #izeni FR v oblasti lidskych zdroji.

Vroce 1999 pokratoval vyvoj nadstavbovych modulti - modult Personalistika (PER),
Vzdélavani (VZD) a vystupu pro UFDR (systém pro fizeni lidskych zdroji - HRF) z databaze PER
finan¢nich feditelstvi a dale byly provedeny upravy v IS VEMA v névaznosti na legislativni zmény.
Soudasné byly zapracovany i pozadavky finanénich feditelstvi a UFDR.

V modulu VZD byly zrealizovany strategické a operativni ptenosy, které zabezpecuji sehravani
udaju z financ¢nich feditelstvich a vzdélavacich zatizeni. Bylo realizovano propojeni IS VEMA
s MS Office pomoci modulu V x W a dale manaZerskd nadstavba pro FR — M Pam. Pro FR byl
zajistén automatizovany vystup vybranych dat pro AVIS — modul X Pam, tj. propojeni modulu PAM
systtmu VEMA s modulem Registr zaméstnancti systému AVIS; pienasi se tak automatizované data
potiebna pro pfifazeni uzivatelskych ptistupti do systému AVIS a pro dalsi zpracovani ve vybranych
modulech, napt. Pokladna, Evidence majetku.

VIIIL Podani dle vladni vyhlasky ¢&. 150/1958 U. 1.

1. Podani tyKkajici se fJFO, reSena oddélenim Inspekce MF

V roce 1999 fesilo odd&leni Inspekce 24 stiznosti smétujicich proti pracovnikim FU
a 8 podani proti postupu pracovniki FR. Ve vétsing ptipadt se jednalo o podani kombinovana,
kde vétsinu jejich obsahu zahrnovalo danové Fizeni a jen ¢astecné zde byla obsazena problematika,
kterou bylo mozno vyfizovat dle vladni vyhlaSky. Kombinované stiznosti byly feSeny ve spolupraci
s prisluSnymi odbornymi utvary.

e Z celkového podtu 24 podanych stiznosti, tykajicich se prace FU, byla po prosetfeni hodnocena
jedna jako opravnéna (piipad pracovné pravniho sporu na FU v Praze 1) a jedna jako &asteéné
opravnéna. V jednom piipad¢ byla stiznost pfedana organtim ¢innym v trestnim Fizeni.

Ve zbyvajicich ptipadech se jednalo o stiznosti neopravnéné nebo o tvrzeni proti tvrzeni, coz nebylo
mozno prokéazat.

e Ve tiech piipadech sméfovaly stiznosti proti fediteli FU (z toho jedna stiznost opakovand),
v ostatnich p¥ipadech proti jednotlivym pracovnikim FU (zejména proti pracovnikiim
kontrolnich odd¢leni). JednotlivdA podani byla zaméfena zejména na nevhodny postup téchto
pracovniki, arogantni jedndni a chovani, event. na domné€lou trestnou ¢innost nebo ¢innost téchto
pracovnikl v rozporu se zakonem.
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¢.

Z celkového podtu 8 podanych stiznosti, tykajicich se prace FR, byla po prosetieni hodnocena jedna
jako opravnéna (jednalo se o stiznost na zpisob a vysledky Setfeni provedeného FR pro hl. mésto
Prahu ve véci poruseni mléenlivosti na FU pro Prahu 8) a jedna jako &asteéné opravnéna.
V jednom pripadé stéZovatelka po projednani svého podani na oddéleni Inspekce svoji
stiznost vzala zpét. Ve zbyvajicich ptipadech byly stiznosti posouzeny jako neopravnéné.

V jednom piipadé sméfovala stiznost proti Fediteli FR (na zptsob odvolani feditele
FU v Chrudimi), v ostatnich p¥ipadech na pracovniky FR.

2. Podani doSla a reSena na UFQO

V roce 1999 doslo na FU a FR celkem 690 podani, ktera byla fesena dle vl. vyhlagky
150/1958 U. 1.1958 U. .

Z celkového poctu 690 podant :

fesitel financni feditelstvi 176 podani tj. 26%
fesitel finan¢ni trady 514 podani tj. 74%
na ¢innost FR sméfovalo 15 podani tj. 6%

na ¢innost FU sméfovalo 237 podani tj. 94%

Celkovy pocet 252 podani sméfujicich na &innost UFO se dale &lenil:

anonymni oznameni 6 t.2%
oznameni 9 t.4%
podnét 5 1.2%
stiznost 232 tj. 92%

Nasledujici Tabulka ¢&. 42 ukazuje opravnénost feSenych stiznosti v ¢lenéni na FU a FR.

Tabulka ¢. 42

Opravnénost stiZznosti CELKEM na innost FR | na &innost FU
232 12 220
casteCné opravnéna 27| 12% 0| 0% 27| 12%
neopravnéna 176| 76% 10| 83% 166| 75%
opravnéna 13| 6% 0| 0% 13| 6%
ostatni * 16| 7% 2| 17% 14| 6%

* QOstatni — jednd se o stiznosti, které byly podavatelem vzaty zpét, opakované stiznosti, popr. jsou

dosud v Setreni
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3. Inspekéni ¢innost

Na zéklad¢ povéerfeni ¢. 4/1999 fteditele odboru Kontroly MF provadéli pracovnici oddé€leni
Inspekce v mésicich za¥i aZ listopad r. 1999 na FR kontrolni Setieni, zda jsou stiznosti fesené
dle vladni vyhlasky &. 150/1958 U. 1.1958 U. 1. vytizovany v souladu s ustanovenimi této vyhlasky.

Bylo zjisténo, Ze ve vétsiné piipadi se jedna o stiznosti kombinované, v nichZ pisatelé reaguji
hlavné na danové fizeni a na oblasti tykajici se zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,

a jen okrajové poukazuji na negativni jevy, které je moZno resit dle vyhlasky.

Pii vyfizovani stiznosti neméla jednotliva FR (s vyjimkou FR v Plzni) Kktéto oblasti
vypracovany vlastni vnitroorganiza¢ni piedpisy a fidila se Pokynem DS - 61 (dale jen “DS”)
vydanym vr. 1996 byvalym odborem 36 - Inspekce MF (zruSen k 1.5.1998) a shora uvedenou
vyhlaskou.

IX. Napadeni pracovniki UFO
Nésledujici Tabulka & 43 uvadi pehled o napadeni pracovnikit UFO za obdobi 1993 az 1999

Tabulka ¢. 43

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Napadeni pri vykonu zaméstnani 4 3 2 2 4 5 45
Napadeni pro vykon zaméstnani 0 0 1 1 1 6 14
Ostatni pripady* 0 2 1 1 4 16 55
CELKEM 4 5 4 4 9 27 | 114

* Ostatni pripady - demonstrace sily, slovni vyhroZovani apod. Tyto pripady se statisticky
zpracovavaji az od roku 1997.

Z hlediska napadeni pracovnikii UFO lze obecn& konstatovat, ze dafiovi poplatnici vyhrozuji
pracovnikim finan¢nich Ufadii zejména pii provadéni danové kontroly, mistniho Setfeni ohledné
nadmérnych odpocti DPH a pfi provadéni exekuce, ale i pfi projednavani pifipadii na pracovisti
vymeétovaciho oddéleni.

Vyhrozovani probiha nejcastéji slovné, ale i demonstrovanim fyzické sily - ukazovani zbrané¢,
ucast osobni ochranky, popf. jeji dohled na pohyb kontrolnich pracovniki v sidle dafiového subjektu
pfi provadéni kontroly. Slovni vyhrozovani je provadéno anonymné telefonicky na pracovisté i domd,
ale 1 pfimo osobn€. Rovnéz dochazi k utoklim na majetek pracovnikl zejména kontrolniho oddé¢leni
(cihlou rozbité sklo automobilu, probodaneé pneumatiky, ulomené zrcatko a poSkozeny lak auta).
Zv1ast nevybiravym zpusobem dochazi ze strany danovych subjektd k verbalnimu napadéani, zejména
pfi projednavani zjisténych nedostatkti, k podani vykonstruovanych stiznosti ¢i vyhrozovani podanim
stiznosti a skandalizaci ve sdélovacich prostiedcich. Vyskytuji se také pfipady vyhroZzovani rodinnym
pfislusnikiim, napf. Gnosem déti nebo pozdrem, a to pfimo nebo anonymné, sledovani ditéte
neznamym automobilem do skoly a ze Skoly ¢i vyhruznych vzkazi rodi¢im prostiednictvim déti.

Nevybiravym zplsobem jsou zaméstnanci napadani nejen v souvislosti s danovym fizenim,
ale 1 na vefejnosti, napf. pfi riznych spolecenskych akcich, kdy jsou teréem posméchu ¢i vyhruzek.
V nékterych konkrétnich ptipadech bylo vyhrozovani za strany kontrolovanych datiovych poplatnikti
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tak intenzivni, Ze feditel FR rozhodl, aby FU pferusil kontrolu a kontrola byla dokonéena reviznim
oddélenim FR. O zamé&stnancich UFO jsou $ifeny nepravdivé a vulgarni anonymni dopisy .

Obecné 1ze uvést, ze chovani osob, se kterymi zaméstnanci UFO piichazeji do styku, vykazuje
zhorSujici se tendenci. V konkrétnich ptipadech jde o osoCovani, zpochybnovani jejich odborné
kvalifikace, o pfimé vyhruzky, o vulgarni a neurvalé chovéni, napf. pii vyfizovani odvolani, pfi
vybirani danovych nedoplatkli nebo pii nevyhovéni zadostem o prominuti pendle. Je nutné se také
zminit
o noseni zbrani do prostor FU. Pracovnici spravce dané se nesetkavaji jenom s vyhruzkami, ale jsou
svym zpusobem 1 psychicky vydirdni (poplatnici napf. vyhrozuji sebeposkozenim v disledku
likvidace firmy v souvislosti s doméfenim nebo vymahanim dan¢). Pro pracovniky spravce dané jsou
psychickou zatézi 1 Casté nepravdivé pomluvy ze strany poplatnikli, kdyz neuspéji ve svych
pozadavcich jinym zplsobem (napf. faleSna obvinéni z brani tUplatkli, zvyhodiiovani nékterych
subjekti nebo sd€lovani nepravd o postupu spravce dané pii daiiové kontrole nebo exekuci), nebot
proti témto obvinénim
se lze tézko branit.

V roce 1999 bylo z celkového poctu 114 piipadi nahlaseno 23 piipadi organiim ¢innym v trestnim
fizeni. Ve dvou piipadech byl pachatel zjistén, ve 14 ptipadech bylo vySetfovani odlozeno — pachatel
nezjistén, zbyvajicich 7 ptipadi je dosud v Setfeni .

Vzhledem Kktomu, ze Casto nelze prokazat organizovanou trestnou c¢innost, i kdyz v mnoha
piipadech existuje urcité podezieni na konkrétni osobu, u které byla postizenymi zaméstnanci kontrola

24

provadéna, nelze podle § 24 zak. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, jméno osoby sdélit.

Evidované piipady, zejména fyzického napadeni zamé&stnancii v souvislosti s ¢innosti FU,
bez zjisténi pachatele a zjisténi diikazu o piimé souvislosti s vykonem prace na FU maji negativni vliv
na jednani a chovani zaméstnancii jak dotéeného FU, tak ostatnich FU a FR pii vykonu zvlastd
kontrolni ¢innosti UFO.
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X. Zavér

Novela zdkona o Gzemnich finan¢nich orgdnech umoziiuje mimo jiné vytvoieni utvara, které
budou mit $ir§i izemni plisobnost nez je pusobnost konkrétniho finan¢niho ufadu tak, aby bylo mozno
soustiedit profesionalni sily na plnéni ukoli, které svou zavaznosti presahuji moznosti piece jen uzeji
vymezeného obvodu ptisobnosti jednotlivého financniho tufadu. Soustieduje rovnéz nékteré
pusobnosti pievazné na financni ufady v sidle okresnich Gradt. Upiesiiuje dalsi zalezitosti a vytvari
tak pfedpoklady pro dalsi kroky smérem ke zkvalitnéni danové spravy a posléze i ve spojeni danové
a celni spravy.

I pies veliky objem prace zaméstnanct uzemnich finanénich organt odvedeny v minulém roce
bude i nadédle nutna vysokd intenzita prace ve vykonu danové spravy republiky, nebot se fadu
¢innosti nedafi plnit na srovnatelné urovni s vyspelymi evropskymi zemeémi.

Ceska republika musi reagovat na ménici se podminky podnikani subjektii, zejména rostouci
vliv zahrani¢niho kapitalu, nové formy obchodovani ( elektronicky obchod ) atd..

V nékterych piipadech je také tfeba zjednodusit zptisob plnéni povinnosti daniovym subjektim
.V této souvislosti se napft. pfipravuje zakon o elektronickém podpisu, ktery bude znamenat velky
pralom do zptsobu vedeni daiiového fizeni.

Piiprava na vstup Ceské republiky do EU si vyzada také upravy a dopracovani dafiového
informacniho syst¢ému. Bude nutné personaln¢, technicky a materialné =zajistit vykon agend
mezinarodni vymény informaci pro ucely spravy ptfimych a nepiimych dani a také spolupraci pfi
vyméhani danovych pohledavek na uzemi jinych statl. V této souvislosti se klade velky diraz na
zlepseni jazykové vybavenosti pracovnikli danové spravy. Vysoka pozornost je veénovana také
odbornému vzdélavani.

Nova opatieni budou zaméfena na zvySeni efektivity vykonu danové spravy, stabilizaci
a zvyseni kvalifikace zaméstnanci.
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Priloha ¢. 1

PRIKLADY

wewr

VvV roce 1999 podle druhii statnich piijmu

Dai z prijma pravnickych osob

Finan¢ni urad v Praze pfti kontrole spol. s r.0. za zdanovaci obdobi 1997 zjistil, Zze zddné financni
operace se neuskuteCnily (platby nebyly provedeny, financni kryti nebylo cerpano, nebyla
prokdzéana blokace finan¢nich prostredki ke kryti). Bylo poruseno ust. § 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi, ve znéni poslednich pfedpist s ust. § 24 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 586/1992 Sh., o danich
z ptijmu ve znéni poslednich pfedpist. Spole¢nost neopravnéné zauctovala do nakladl na ucet

¢. 546 — odpis pohledavky. Spole¢nosti byla sniZena ztrata o 1 494 420 tis. K¢ a domérena dan
6 968 tis. K¢

Finanéni urad ve stiredoceském regionu kontroloval spole¢nost s ruéenim omezenym, kontrola
byla provedena za zdanovaci obdobi 1997 a 1998: V danovych nédkladech roku 1997 byla
uplatnéna ¢astka 372 tis. K¢ a v roce 1998 Castka 942 tis. K¢, predstavujici zakonné socidlni

a zdravotni pojisténi placené zaméstnanci, aniz byly provedeny jejich Uhrady v terminech.
V danovych nakladech neopravnéné uplatnény vyssi odpisy HIM a ztlistatkové ceny prodaného
HIM o 192 tis. K¢ v roce 1997 a o 150 tis. K¢ v roce 1998. Spole¢nost dale uplatnila do danovych
nakladi v roce 1997 Castku 3 050 tis. K¢ a vr. 1998 ¢astku 4 270 tis. K¢, a to na zakladé dokladi
na nakup dieva pro dalsi zpracovani a na nakup HIM. U téchto dokladl bylo Setfenim spravce
dané zjisténo, Ze firmy, které dajné mély uvedené dodavky uskute¢nit, tyto doklady nevystavily,
se spolecnosti neuzaviely nikdy zadné obchodni kontrakty, razitka na dokladech byla zfalSovana,
¢isla bankovnich uctli neodpovidaji skutecnosti. Uskute¢néni uvedenych zdanitelnych plnéni
nebylo prokéazano. V uvedenych piipadech doslo k poruseni ustanoveni § 24 odst. 1, odst. 2 pism.
f),
§ 30 az 32 zékona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu a ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o UcCetnictvi. Domérena dan za rok 1997 ¢inila 1 404 tis. K¢, za rok 1998 1 876 tis. K¢

Finan¢ni arad v jihoCeském regionu pii danové kontrole spolenosti s ru¢enim omezenym,
zabyvajici se obchodni ¢innosti, za rok 1996 a 1997 gzjistil znatné nedostatky v ucetnictvi
spolecnosti (chybéjici ucetni doklady, nevedena skladova evidence, neprovadény inventarizace
ap.). Dale zjistil pochybné obchody s personalné propojenymi spole¢nostmi, nedolozené obchody
s neodiivodnéné nizkou obchodni marzi, ¢i poskytovanymi slevami. Ze strany spole¢nosti tak bylo
zejména poruseno ustanoveni § 23 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjsich
piedpist a ustanoveni § 31 odst. 9 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdéjsich predpist. Dail nebylo mozno z vySe uvedenych diivodi stanovit dokazovanim

a proto byla spole¢nosti dan dodateCné stanovena podle pomicek a za obé kontrolovana
zdanovaci obdobi ¢inila ¢astku 35 025 tis. K¢.

Financ¢ni arad v severoCeském regionu danovou kontrolou zjistil, ze v uCetnictvi spole¢nosti
S r.0. jsou zauctovany faktury za sluzby (vétSinou se jednalo o stavebni pomocné prace), které
byly provedeny subjekty se sidlem nebo bydlistém v zahranic¢i. Bylo zjisténo, Ze fakturované prace
maji charakter pracovnépravniho vztahu ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zdkona C¢.
586/1992 Sh., o danich z pfijmi,ve znéni pozd¢jSich piedpisi, a proto je nelze povaZovat za
dodavku sluzby. Na zéklad¢ tohoto zjiSténi spravce dané zvysil daniovou povinnost platce o 2
800 tis. K¢. U téhoz platce bylo dale zjisténo, ze neprovedl zajisténi dané ze zdanitelnych piijma
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uosob ve smyslu ustanoveni § 2 citovaneho zakona, ke kterému byl povinen dle ust. 8 38e.
Z tohoto titulu byl vy¢islen dluh platce ve vysi 943 tis. K¢.

Finan¢ni urad v severoCeském regionu provedl dafovou kontrolu u spole¢nosti s ru¢enim
omezenym, podnikajici v oboru stavebnictvi, obchodu a sluzeb, zprostiedkovatelské ¢innosti

a poradenstvi v oblasti marketingu. Kontrolovano bylo zdanovaci obdobi roku 1996 a 1997

a finan¢ni ufad pii kontrole zjistil, ze spolecnost zahrnula do danovych nédkladi na zakladé
smlouvy o spolupraci, uzaviené s americkou akciovou spolecnosti ¢astku 16 280 tis. K¢ a v roce
1997 castku 5 700 tis. K¢ Pfedmétem smlouvy byla propagace firemni znacky poplatnika na
uzemi Ameriky, Asie a v zemich Evropské unie, véetné poskytovani marketingovych informaci.

V prabéhu danového ftizeni bylo zjisténo, Ze americkd spolecnost nikdy nevyvijela zadné
podnikatelské aktivity. Rovnéz kontrolovand spolecnost v prabéhu kontroly neprokazala, jaka
konkrétni plnéni byla americkou spolecnosti poskytnuta a jaky ptijem byl z vyuZzivani jejich sluzeb
dosazen. Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost neprokazala, ze se jednd o danové naklady ve smyslu

§ 24 odst. 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm1l, ve znéni pozdéjsSich predpisti, financni
ufad ji dodatecné vyméfil dan z pfijmit za rok 1996 v ¢astce 6 349 tis. K¢ a za rok 1997 ve vysi

2 224 tis. K¢.

Dai z prijmu fyzickych osob

Financ¢ni ufad ve stfedoCeském regionu pii kontrole fyzické osoby zjistil, Ze v rozporu s ust.

§ 10 zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, ve znéni pozd¢jSich piedpist, byla pfi prodeji
nemovitosti zahrnuta do vydaji ¢astka ve vysi ocenéni nemovitosti pro ucely stanoveni dan¢

z ptrevodu nemovitosti pi1 tomto prodeji (znalecky posudek). Protoze se jednalo o nemovitost,
ktera byla zdédéna, mé¢la byt vydajem v souladu sust. § 10, odst. 5 citovaného zakona cena
zjisténa pro ucely dané dédické. Na zakladé tohoto zjisténi byl zvySen zaklad dané o ¢astku
939 tis. K¢ a domérena dan ve vysi 4 274 tis. K¢.

Finanéni urad v severomoravském regionu provedl kontrolu u fyzické osoby. Bylo zjisténo,

ze kontrolovand osoba nezauctovala piijaté dotace do zdanitelnych piijmti a nedolozila tcetni
doklady k uplatnénym danove uznatelnym vydajim. Timto postupem doslo k poruseni 8 5, § 23

a § 24 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Za kontrolovana
zdanovaci obdobi roku 1995 a 1996 byla snizena danova ztrata o ¢astku 19 995 tis. K¢.

Pii kontrole finanénim ufadem v severomoravskem regionu fyzicka osoba neprokazala
opravnénost zahrnuti vydaji souvisejicich sndkupem a prodejem automobilii do dainove
uznatelnych vydajii, nezahrnula ptijem za zprostiedkovatelskou ¢innost do zdanitelnych ptijmu

a realizovala spekulativni obchod s cennymi papiry s cilem snizit zaklad dan¢€. Timto postupem
doslo k poruseni 88 5, 23 a 24 zékona ¢. 586/1992 Sb. Za kontrolovana zdanovaci obdobi roku
1996 a 1997 byla dodatecné¢ vyméiena dan ve vysi 4 910 tis. K¢.

Dain z prijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitka

Finanéni Giad v zapadoceském regionu pii kontrole spolecnosti s r.0. zjistil, Ze nebyly sraZzeny
a odvadény zélohy z pfijmi za praci spolecnikil a jednateli spolecnosti (domérena ¢astka

2 305 tis. K¢) , byl porusen § 6 a § 38h zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmul, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Finanéni uiad v jiho¢eském regionu provedl kontrolu u akciové spole¢nost, kterd vyplaci mzdy

prostiednictvim platcovy pokladny. Spolecnost srazela zaméstnanciim zalohy na dan, ale srazené
castky finan¢nimu Gradu neodvadéla. Spolec¢nosti byla financnim ufadem piredepsana k piimému
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placeni dari za rok 1998 v ¢astce 10 371 tis. K¢ a za kontrolovanou ¢ast roku 1999 v ¢astce
6 026 tis. K¢. Byl poruSen § 38h odst. 10 zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z pifijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Dan z pridané hodnoty

Cx<

Finanéni urad v Praze kontroloval fyzickou osobu, kontrolovano bylo zdanovaci obdobi:

5/95 - 12/97. Kontrolou bylo zjisténo, Ze danovy subjekt uplatituje odpocty z faktur pfijatych

za textil, které byly hrazeny v hotovosti a objemem se vyrazné odliSovaly od ostatnich dodavek.
Dozadanim bylo zjisténo, Ze nékteii dodavatelé jsou nekontaktni, u nékterych se faktury vydané

na tento subjekt nevyskytovaly. Danovy subjekt byl vyzvan, aby prokazal, ze k uskute¢néni
zdanitelnych plnéni skute¢né doslo, k piedlozeni evidence zasob ... tj. , aby prokazal opravnénost
naroku na odpocet z téchto plnéni.

Danovy subjekt vyzvu nesplnil a neprokazal opravnénost naroku na odpocet. Byl poruSen zakon

. 588/92 Sb. o dani z ptidané hodnoty,ve znéni pozd¢jSich piedpisi ( § 19 odst. 2).

Domérek: za 11/96 631.400,- K¢&
za 01/97 55.903,- K¢
za 07/97 637.772,- K&
Celkem 1,325.075,- K&

Finan¢énimu tiadu v severofeském regionu danovy subjekt — fyzicka osoba — neprokazal
v ramci dokazovani uskute¢néni ptijatého zdanitelného plnéni dle § 9 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
588/1992 Sh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Byl porusen § 19 tohoto
zakona

a za jednotliva zdanovaci obdobi leden — listopad 1998 byla dodate¢né vyméiena dai ve vysi

8 001 tis. K¢.

Finanéni ufad v jihomoravském regionu zahjil kontrolu dané z ptidané hodnoty u spole¢nosti
S r.0. na zaklad¢ anonymniho sdéleni, Ze jsou “prodavany” faktury”. Kontrola byla provedena

za obdobi leden 1996 aZ prosinec 1997. V roce 1997 bylo v evidenci zapsano 11 faktur pfijatych
na celkovou ¢astku 71 797 tis. K¢, z toho dan z ptidané hodnoty ¢inila 12 947 tis. K¢&. V evidenci
bylo uvedeno jen jméno a &astky (nebylo uvedeno DIC, adresa, nebylo ziejmé, zda se jedna
pravnickou nebo fyzickou osobu). Z rozsahlého Setfeni vyplynulo, Ze kontrolovany danovy subjekt
neprokazal existenci dodavatele ani nepfedlozil Zadné dukazni prostiedky k prokazani
opravnénosti uplatnéni odpoctu dané. Z titulu poruSeni ustanoveni § 19 zékona ¢. 588/1992 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jSich piedpisi doméFil spravce dané celkem dan
z pridané hodnoty

za obdobi brezen 1997 az prosinec 1997 12 947 tis. K¢.

Finanéni aitad v severomoravskem regionu zjistil, Ze pravnicka osoba si uplatnila odpocet dané
na zakladé¢ simulovaného nakupu zbozi, kdy v fetézci dodavatelti a odbérateli byly formalné
vystavovany smlouvy o prodeji podniku a smlouvy o prodeji zbozi, pfi¢emz nedochazelo
k uskute¢néni zdanitelného plnéni. Timto postupem doslo k porudeni ustanoveni § 19 zakona
¢. 588/1992 Sh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpisi Na zaklad¢ provedeného
vytykaciho fizeni za zdanovaci obdobi duben 1997 nebyl uznan odpocet dané ve vysi

17.873 tis. K¢.

Finanéni ufad v severomoravském regionu pii kontrole pravnické osoby zjistil,
ze byl vyskladnén neopravnéné lih bez spotifebni dané. Tato spotiebni dan nebyla zahrnuta do

68



VYSLEDKY CINNOSTI UFO ZA ROK 1999
Cj.: 481/1 583/2000

zakladu pro vypocet dan¢ z piidané hodnoty. Timto postupem doslo k poruSeni 88 10 a 14 zakona
¢.588/1992 Sh., o dani zpiidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpist. Za kontrolované
zdanovaci obdobi bfezen 1997 byla dodate¢né vyméiena dan ve vysi 10 693 tis. K¢.

e Financni ufad v severomoravském regionu provedl kontrolu u pravnické osoby. Bylo zjisténo,
ze pravnicka osoba si neopravnéné uplatnila odpocet dané na vstupu z dokladt za fiktivni plnéni
(pfevazné zprostiedkovatelské sluzby). Timto postupem doslo k porudeni ustanoveni § 19 zakona
¢. 588/1992 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich piedpisi. Za kontrolovana
zdanovaci obdobi roku 1995 az 1997 byla dodate¢né vyméiena dan ve vySi 10 308 tis. K¢.

Spotiebni dané

e Financ¢ni diad v jihomoravském regionu kontroloval spole¢nost sr.o., jejimz predmétem
¢innosti je vyroba lihovin studenou cestou. Kontrolované obdobi bylo ¢erven 1995 az zaii 1996.
Na zéaklad¢ povoleni ministerstva zemédé€lstvi firma nakoupila lih za ucelem vyroby lihovin
studenou cestou. Tento lih po odebrani z lihovaru zmizel. Firma je registrovana na nekontaktni
adrese, s jedinym jednatelem mohl finan¢ni ufad jednat az v dobé, kdy byl vazebn¢ stihan. Firma
nevedla tcetnictvi a nepodavala danova priznani, nebyly k dispozici Zadné doklady. V dané situaci
nebylo mozno provést danovou kontrolu dokazovéanim, proto spravce dan¢ pristoupil ke stanoveni
danové povinnosti pomtickami. Doslo k poruSeni ustanoveni paragraft 13, 14 a 26 zadkona
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé;Sich predpist.

Dan z nemovitosti

e Finan¢ni Grad v jihofeském regionu pii danové kontrole za zdanovaci obdobi roku 1997
az 1999, provedené u fyzické osoby podnikajici v oblasti zeméd¢€lské vyroby zjistil, Ze poplatnik
v rozporu s ustanovenim § 3 odst. 2 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdgjsich piedpist, nepfiznal ke zdanéni pozemky spravované Pozemkovym fondem CR,
u kterych je poplatnikem dan€ najemce. Na zéklad¢ uvedeného zjiSténi finan¢ni ufad poplatnikovi
dodatecn¢ vymétil dan ve vysi 110 tis. K¢.

Silniéni dan

e Poplatnik dané silni¢ni, spolecnost s ru¢enim omezenym, zabyvajici se silni¢ni dopravou, podal
za rok 1997 piiznani k dani na vozidla, z nichz né¢kterd nesplinovala podminky pro osvobozeni
od dan¢ podle § 3 odst. 1 pism. j) zdkona €. 16/1993, o dani silni¢ni, ve znéni pozd&jSich predpist,
a dale poplatnik neprokazal osvobozeni od dan¢ podle § 3 odst. 3 citovaného zdkona. Celkem byla
finan¢nim uradem v zapadoceském regionu poplatnikovi dodateéné vymérena dan silni¢ni
v Castce 141 tis. K¢.

ZAVER

o 24

zjisténimi neopravnéné zahrnuti neprokazanych nakladt do zékladu dané, fakturace neprovedenych
praci a zahrnuti fiktivnich vydaji do zakladu dang, zahrnuti vydaji, které nesouvisi s dosazenymi
piijmy do zakladu dané a uplatiovani vydaja v rozporu s dikci zakona — zastfeny formaln¢ pravni
stav. Dale
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se objevuji nedostatky pii tvorbé a Cerpani rezerv. Pretrvava stav nedolozeni tcetnictvi z divodu
jeho ztraty a uplatiiovani nakladt na zakladé zfalSovanych dokladu (vétSinou zpracovatelské sluzby),
piicemz dodavateli jsou Casto personalné propojené osoby.

U dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byly zjistény obdobné nedostatky
jako v minulych letech. Nejcastéji se vyskytuje nedostatek, ktery spoéiva v neodvadéni srazenych
zéloh na dan a danég, nebo jejich pozdni odvod v nespravné vysi. Problémem zlistavaji stale zastiené
pracovni vztahy (tzv. “Svarc systém”), kdy fyzické osoby vykonavaji pro platce jako podnikatelskou
¢innost ¢innosti, které maji charakter zavislé ¢innosti.

U dané z pridané hodnoty pietrvava velka ¢etnost piipadi uplatnéni nadmérnych odpocta
na zaklad¢ dokladl od neexistujicich nebo nekontaktnich dafiovych subjektl. Jsou zjisStovany piipady
ucelové fakturace zprostfedkovatelské ¢innosti, sluzeb 1 zbozi, které neodpovidaji vystupu.

Pfi kontrolach u platci je zjiStovana porovnanim roc¢nich pfijma (vynosi) s uskuteCnénymi
zdanitelnymi plnénimi existence rozdild, které danové subjekty nemohou prokazat. Nesouhlasi zéklad
dané u dan¢ z pfijmt se zakladem dan¢ u uskuteCnénych zdanitelnych plnénich u dané z piidané
hodnoty.

[ 24

ve znacné mife s odhalovanim velkych organizovanych daniovych podvodu. proto jsou kontroly stale
Castéji zaméfovany na subjekty, u kterych spravce dané zjistil provazanost s jinymi danovymi
subjekty, vétSinou nekontaktnimi a je tfeba zjistit pohyb zbozi, piipadné poskytovani sluzeb v celém
fetézci zucastnénych danovych subjekti.

U dané z nemovitosti patii mezi Casté pfi¢iny domérkt nepiiznavani podnikani v obytnych
domech, chybna specifikace dal§ich nadzemnich podlazi a vykazovani mensich vymér staveb, nez jsou
zjistovany pii kontrole. Dalsi ¢astou ptic¢inou domérkti u této dané jsou pripady, kdy pozemky,
na které bylo vydano rozhodnuti o umisténi stavby nebo stavebni povoleni ve slou¢eném tizemnim
a stavebnim fizeni, nejsou pfiznavany jako stavebni.

Pfi kontrolach silni¢ni dané zjist'uji nejcastéji spravci dané, ze vozidla ur¢ena k podnikani
nebo jiné samostatné vyde¢leéné ¢innosti, evidovana v obchodnim majetku, nejsou zahrnovana
do pfiznani k silni¢ni dani. Dal§im ¢astym zjis§ténim je neopravnéné uplatiiovani osvobozeni od dan¢
u vozidel, ktera kritéria pro toto osvobozeni nespliiuji (zejména se jednd o nesplnéni stanovenych
emisnich limitt).

39/395 - Ing. D. Sokolova
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o po¢tu danovych subjekti, kontrol a mistnich Setfeni za rok 1999

PREHLED

podle jednotlivych druht dani a finan¢nich feditelstvi

DAN Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

Financni reditelstvi Pocet subjekti Pocet kontrol Pocet mistnich Setieni
FR pro hl. m. Prahu 74 464 880 1537
FR Praha 21 765 1325 510
FR Ceské Bud&jovice 15611 1696 544
FR Plzeii 17 554 809 405
FR Usti nad Labem 22 036 825 772
FR Hradec Kralové 24 939 1351 912
FR Brno 50 106 2 304 2 944
FR Ostrava 32 268 1486 1643
CELKEM CR 258 743 10 676 9 267

DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB

Finan¢ni reditelstvi Pocet subjekti Pocet kontrol Pocet mistnich Setieni
FR pro hl. m. Prahu 356 843 832 3177
FR Praha 248 036 4350 1872
FR Ceské Bud&jovice 171175 3917 2780
FR Plzeii 189 506 1971 1430
FR Usti nad Labem 235069 1664 2543
FR Hradec Kralové 277 662 3335 2 367
FR Brno 441 545 4483 4177
FR Ostrava 386 607 2 895 3998
CELKEM CR 2 306 443 23 447 22 344

DAN Z PRIJMU FO zavisla &innost

Financni reditelstvi Pocet subjekti Pocet kontrol Pocet mistnich Setieni
FR pro hl. m. Prahu 88 357 801 422
FR Praha 49 648 2 899 218
FR Ceské Budéjovice 32 779 2 330 296
FR Plzeii 39 478 1422 213
FR Usti nad Labem 54 226 1096 348
FR Hradec Kralové 54 597 2094 251
FR Brno 95920 3149 809
FR Ostrava 79 565 2113 712
CELKEM CR 494 570 15 904 3269

Priloha ¢. 2
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DAN Z PRIJMU - zvl4stni sazba (§36)

Financ¢ni Feditelstvi

Pocet subjekti

Pocet kontrol

Pocet mistnich Setieni

FR pro hl. m. Prahu 66 672 497 73
FR Praha 31161 1011 23
FR Ceské Bud&jovice 22130 434 7
FR Plzeii 27 399 681 11
FR Usti nad Labem 33067 522 14
FR Hradec Kralové 39 503 870 23
FR Brno 62 345 1080 151
FR Ostrava 59 129 1227 209
CELKEM CR 341 406 6 322 511
DAN SILNICNi
Financni reditelstvi Pocet subjekti Pocet kontrol Pocet mistnich Setieni
FR pro hl. m. Prahu 139 397 696 205
FR Praha 86 435 3227 47
FR Ceské Budgjovice 54 988 2 479 109
FR Plzeii 64 336 1452 78
FR Usti nad Labem 82110 1057 148
FR Hradec Kralové 92 376 2 684 80
FR Brno 156 812 3179 291
FR Ostrava 128 625 2626 428
CELKEM CR 805 079 17 400 1386
DAN Z PRIDANE HODNOTY
Financni reditelstvi Pocet subjekti Pocet kontrol Pocet mistnich Setieni
FR pro hl. m. Prahu 42 791 3298 4080
FR Praha 69 438 1119 15023
FR Ceské Budgjovice 25993 2 669 3298
FR Plzeii 28 840 1685 1566
FR Usti nad Labem 37 322 1295 4320
FR Hradec Kralové 48 099 3076 6 091
FR Brno 80 450 3723 15 486
FR Ostrava 57 614 2 840 6778
CELKEM CR 390 547 19 705 56 642
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SPOTREBNI DANE

Finan¢ni Feditelstvi

Pocet subjekti

Pocet kontrol

Pocet mistnich Setieni

FR pro hl. m. Prahu 496 27 218
FR Praha 263 88 440
FR Ceské Budgjovice 452 78 419
FR Plzeii 163 48 197
FR Usti nad Labem 1044 39 214
FR Hradec Kralové 500 37 455
FR Brno 2 020 270 2572
FR Ostrava 427 50 579
CELKEM CR 5365 637 5094

DAN Z NEMOVITOSTI

Financ¢ni Feditelstvi

Pocet subjekti

Pocet kontrol

Pocet mistnich Setfeni

FR pro hl. m. Prahu 96 536 195 831
FR Praha 414 687 1211 105
FR Ceské Bud&jovice 217 600 547 298
FR Plzeii 227 718 399 249
FR Usti nad Labem 254 445 661 1090
FR Hradec Kralové 356 901 362 303
FR Brno 556 696 504 656
FR Ostrava 402 427 1041 1163
CELKEM CR 2527 060 4920 4695

39/395 - Ing. D. Sokolova
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Priloha ¢. 3

VYBRANA ZJISTENI
Z financnich revizi s danovym obsahem za rok 1999

V nasledujicim textu jsou uvedena nejcastéji zjiStovana poruSeni pravnich predpisi
s piithlédnutim k jejich zavaznosti a vlivu na spravnost vykazan¢ho hospodarského vysledku (zisk
nebo ztrata).

Clenéni nedostatkt podle jednotlivych oblasti :

1. Oblast nakladu, vvnosu, vvdaju, rezerv

Akciova spole¢nost nespravné danove posoudila provizi za obchodni a technickou podporu
pii prodeji zboZi, o niz Gétovala jednorazové vzdy k datu 31.12. kaZzdého roku a piestoze neprokazala
uskutecnéni deklarovanych sluzeb na fakturach dodavatele — persondlné a ekonomicky spojené
0s0by — zahrnula provizi do danové uznatelnych nakladu, coz za obdobi let 1994 az 1996 ¢inilo
133,7 mil.K¢.

Akciova spole¢nost systémoveé nespravné douctovala rozdily cen formou danového vrubopisu
a to i za zbozi, které nebylo v pfislusném ucetnim (dafiovém) obdobi prodano, ale zistalo na sklad¢.
Castka, o niz byly danové uznatelné naklady neopravnéné zvySeny za obdobi let 1994 az 1997 Cinila
158,3 mil.K¢.

Spole¢nost s r.o. zauctovala na vrub nakladového Uétu troky k investicnimu uvéru v obdobi
pied uvedenim investice do pouZzivani ve vysi za rok 1996 ve vysi 187 378,- K¢ a za rok 1997
1 371 366,- K¢. Tim doslo k poruseni § 24 odst 1 zdkona ¢. 586/1992 Sb., nebot’, za vydaje
na dosazeni, udrzeni a zaji$téni pfijmi nelze, podle § 25 odst 1 pism. a) citovaného zakona, uznat
aroky z tvéru spojenych s pofizovanou investici.

Akciova spole¢nost nespravné vycislila a uctovala dohadné vynosy z prodeje zemniho plynu
maloodbératelim a obyvatelstvu tim, ze neopodstatnéné nadhodnotila bilan¢ni rozdily mezi nakupem
a skuteCnym prodejem plynu a rovnéz nespravné stanovila dohadné vynosy za stalé mésicni platby.
Dopad téchto nespravnosti predstavoval snizeni vynost a tim i1 sniZzeni zékladu dané z piijmut
pravnickych osob za rok 1996 o ¢astku 43,4 mil. K¢.

Akciova spolecnost postupovala pii tvorbé zakonnych rezerv na opravy plynovodu v rozporu
se zdkonem o rezervach a se zakonem o ucetnictvi, kdyz nepritkazné stanovila vysi rezerv, nebot
nevymezila pfesné¢ HIM, jehoz se oprava bude tykat, nezpracovala harmonogram ¢asového i vécného
planovaného postupu a charakteru praci, neprovedla fadné inventarizaci. Disledkem bylo nespravné
zahrnuti ¢astky 54,1 mil.K¢ do danove uznatelnych nakladi za obdobi let 1996 az 1997.

2.V oblasti kontroly dané z prijmua vybirané srazkou

Spole¢nost s r.0 uhradila zahrani¢ni firm¢ fakturu za provéfeni stavajicich norem ISO a proSkoleni
jejich pracovnikl z téchto norem. ProSkoleni i provérka norem prob&hlo v Praze. Na zédklad¢ této
¢innosti byla zahrani¢ni firmou vystavena faktura. V rozporu s ustanovenim § 38 pism. d) zakona

0 danich z piijmt neprovedl platce dan¢ srazku ve vysi 48 000,- K¢.
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3. V oblasti ucéetnictvi

Ugetni jednotka v roce 1997 zaétovala do nakladii na vrub Gétu 538 - Ostatni nepiimé dané
a poplatky castku 13.600,00 K¢ za ndkup dalni¢nich znamek pro rok 1998, ktera ¢asoveé nesouvisela
s ti¢etnim obdobim roku 1997. Dale tGcetni jednotka proplatila vydajovym pokladnim dokladem ze dne
30. prosince 1997 zalohu na sluzebni cestu ve vysi 128.140,00 K¢, tuto zalohu zac¢tovala do naklada
v roce 1997 na vrub uctu 512 - Cestovné, 1 kdyz cesta byla uskute¢néna i vyuctovana v roce 1998.
V roce 1997 méla byt zactovana pouze jako poskytnuta zaloha na cestovné.

Ucetni jednotka porusila postupy Gétovani, a to uétovou tiidu 0 - Investiéni majetek, ¢1.VII -
Potizeni hmotnych investic tim, Ze ndklady vynalozené na technické zhodnoceni haly ve vysi
46.290,00 K¢ zactovala do nakladt na vrub uctu 511 - Opravy a udrzovani, misto spravného zactovani
na vrub uctu 042 - Pofizeni hmotnych investic a zkreslila tak hospodaisky vysledek.

Ke stavu ucetnictvi kontrolovanych subjektii pak 1ze obecné uvést, Ze bylo nejcastéji zjisténo
neprovadéni inventarizaci a nedodrzovani postupu o Casovém rozliSeni nakladi a vynost. Dale byly
trvale zjiStovany nedostatky spocivajici v neprtikaznosti i¢tovanych operaci, zejména pii poskytovani
ruznych sluZeb (studie, poradenstvi, zprostfedkovatelska ¢innost apod.).

39/395 - Ing. D. Sokolova
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