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Vazeny pane predsedo rozpoctového vyboru,

dovolte mi vyjadrit se k Vasemu dopisu ze dne 17. 5. 2017, kterym jste navazal na nasi
korespondenci ve véci pinéni poZadavku vyplyvajicich z usneseni Rozpoctoveho vyboru ¢. 579
z 8. 3. 2017 (dale jen ,Usneseni®). Chtél bych timto reagovat na néktera z Vami uvedenych
tvrzeni a rovnéz odpovédét na Vami vznesené doplnujici dotazy.

K bodu ll. pism. a) Usneseni — metodika

Dékuji za VasSe ujisténi, Zze Rozpoctovy vybor nemél na mysli, aby na zakladé jeho Usneseni
byl zpracovan specialni postup pro provérovani dariovych subjektu v dariovych souvislostech
vyplaty drokovych pfijmu z dluhopisu s nizkou nominalni hodnotou, typicky 1 koruna,
oznacovanych ve verejném prostoru bézné jako ,korunové dluhopisy®. PIné s Vami souhlasim,
Ze dulezita je predevsim skute¢na aktivita Financni spravy pri smysluplném provérovani dané
problematiky. Proto byl Generalnim finan¢nim reditelstvim pripraven Vami zminény dokument
s nazvem ,Metodicka pomucka pro provéfovani spravnosti uplatnéni dané u vynosu
Z korunovych dluhopisu®, ktery jednoznacné doklada metodickou c¢innost v dané oblasti,
zejména jeji dlouhodobost a pravidelné prizpusobovani zkuSenostem z praxe a aktivni praci
s dostupnou judikaturou.

K poétu proskolenych pracovniku

Dovoluji si dopinit Vami uvedené pfedpoklady o dalSi skutecnosti tykajici se vzdélavani
pracovniku Financni spravy v oblasti kontroly prevodnich cen a nizké kapitalizace. Chtél bych
uveést, ze zminéné oblasti vyZaduji vysokou odbornost a interni Skoleni nejsou zdaleka jedinym
zdrojem pro jeji ziskani. DalSimi a mnohdy daleko vyznamnejSimi zdroji mohou byt predchozi
vzdélani a praktické zkuSenosti ziskané primo v ramci specializovanych kontrolnich skupin z
konkrétnich darnovych fizeni, ktera jsou velmi Casto provadéna pod primym vedenim nebo
S vyuZzitim konzultaci od uznavanych odbornikt z rad zaméstnancu Financni spravy.

Financni sprava disponuje necelymi 3 tisici pracovniku, ktefi se vénuji kontrolni ¢innosti,
pricemz se zpravidla zaméruji na konkrétni dari nebo jeji dilci aspekty. Prevodni ceny, nizka
kapitalizace a pripadné moznosti aplikace institutu zneuZiti prava predstavuji velmi tzkou



oblast, na jejiz zabezpeceni je vsak v poslednich letech kladen zvySeny duraz, cemuz
odpovidé také pocet uskutecénénych vzdélavacich akci a odbornych seminaiu poradanych
s cilem zajistit dostateénou odbornou zakladnu pro vykon spravy dani u velkych korporaci.
Skuteénost, Ze v rdmci zminéné oblasti bylo v uplynulych letech provedeno Skoleni u priblizne
10 procent vdech kontrolnich pracovniku, proto naopak povazuji za jasné doloZeni, Ze se jedna
o jednu z priorit v ramci boje proti dariovym unikum.

K rozsahu provadénych kontrol (k bodu Il pism. b) Usneseni RV)

Velmi si cenim Vaseho vyjadreni, Ze vyse zminéné Usneseni Rozpoctového vyboru povaZujete
za podnét ¢&i informaci, s nimiZz Financéni sprava jinak standardné pracuje. Presné tak bylo
v souladu se zakonnymi zasadami dariového fizeni k predmétnému Usneseni piistoupeno.
| presto, Ze se problematikou korunovych dluhopist v dobé jednani Rozpoctového vyboru
Finanéni spréva intenzivné zabyvala, po jednani Rozpoctového vyboru jsem uloZil kol
zanalyzovat, zda okruh do té doby zachycenych pripadu uréenych k provéieni je dostatecny.

V této souvislosti musim poznamenat, Ze pokud by Financni sprava nepostupovala podle
zakonnych zasad darového fizeni, pfipadné pozitivni nalezy z kontrolni ¢innosti by mohly byt
zatizeny procesni vadou, ktera by mohla z pohledu spravce dane vyznamné zvysit riziko
nasledné prohranych soudnich sporu.

Vyse zminéné Usneseni tak spravce dané uchopil jako jeden z podnétu ziskanych v ramci
debaty, z niz bylo mozné dovodit vyznamny narust poptavky verejnosti, aby darnové otazky
tykajici se korunovych dluhopist byly provérfeny komplexnim zpusobem. Vyhovéni takto
intenzivni poptavce verejnosti povaZuji za postup, ktery je v souladu s obecnymi zasadami
velejné spravy, pricemz jej nelze provést jinak, nez uplnym provéfenim dariovych souvislosti
vSech urokovych prijmu plynoucich z korunovych dluhopisu.

Pro uplnost mého vyjadreni bych chtél dodat, Ze jsem nikdy nerekl, Ze Financni sprava nema
nastroje na kontrolu dariovych dusledku vyuZivani korunovych dluhopisu. Na jednani
Rozpoctového vyboru a ve svych vyjadrenich pro média jsem se pouze snaZil vysvétlit, Ze
kontrola samotnych emisi korunovych dluhopisu, podobné jako emisi jinych cennych papird,
spada do kompetenci Ceské narodni banky, pripadné dalsich instituci. Zpétné ale svou snahu
jasné vymezit casto nespravné pouZivané pojmy a popsat kompetence Financni spravy
nepovaZzuji za Stastnou, nebot’ ma slova nebyla spravné pochopena a interpretovana.

Ve svych vyjadrenich jsem soustavné vysvétloval, Ze danové dusledky téchto operaci Financni
sprava kontroluje, napriklad v oblasti prevodnich cen, testu nizké kapitalizace (v ramci ¢ehoz
i samostatnée jsou kontrolovany dalsSi skutecnosti, napriklad ty, které uvadite vy VasSem dopisu).
Negativneé jsem reagoval pouze na tvrzeni, které se objevilo v pocatcich verejné diskuze
0 korunovych dluhopisech, a to tvrzeni, Zze nakup korunového dluhopisu viastnikem spolecnosti
je vzdy zneuZitim prava (bez napinéni dalSich kritérii). Toto zavadéjici tvrzeni, které by mohlo
ve verejnosti vyvolat ocekavani, Ze tento problém je viastné zcela jednoduse resitelny, jsem
nemohl ignorovat. Dalsi vyvoj verejné diskuze k moznostem aplikace institutu zneuZiti prava jiz
ale smeéroval zcela jinym smérem, a to zejména na zakladé zvaZovani dalSich kritérii
popisuficich potencialné rizikové a nezakonné jednani dariového subjektu v rozporu se
smyslem zakonné upravy.



K poétu kontrol provedenych v letech 2013 — 2015 u emitentd korunovych dluhopisu

Chtél bych navézat na sdéleni obsazené v mém dopise ze dne 24. 4. 2017, v nemz jsem uved|
souhrnny popis fungovani kontrolnich mechanismu Finanéni spravy a také podrobnosti tykajici
se kontrolni éinnosti u dariovych subjektu, u nichz byla v roce 2012 zaznamenana elektronicka
emise korunovych dluhopistl. Souvisejici statistika, kterou jsem spolu s uvedenym dopisem
predlozil rozpoctovému vyboru, byla — s cilem vyhovét Zadosti z predmétneho Usneseni —
sestavena na zakladé jednorazového poZadavku s vyuZitim dat dostupnych v danovem
informadnim systému. Tato statistika ukazuje, Ze kontrolni ¢innost u Rozpoctovym vyborem
vymezeného okruhu subjekti byla za dané obdobi nadprumérna. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
v drivéjsich letech nebyl vuéi jednotlivym finanénim uradum vznesen poZzadavek na vedeni
manuélné zpracované evidence pfipadu doméreni dané provedenych po kontrole darnovych
aspektu korunovych dluhopisu, nejsou v soucasné dobé podrobnéjsi data k dispozici.

Jak jsem ale jiz naznadil vy$e, Finanéni sprava v nedavné dobé zahdjila tematickou kontrolni
akci zamérenou na vSechny dariové otazky souvisejici se vSemi emisemi korunovych
dluhopist. Pro ucely zpracovani dostate¢né podrobného vykazu z této kontroini akce bylo
zadano i speciélni sledovani tkont provadénych v ramci jednotlivych provérovani. Informace
o téchto Ukonech budou evidovany zvlast u kazdého dariového subjektu. V soucasné chvili
mohu konstatovat, Ze v této chvili zahrnuje pocet subjektu urcenych k provéreni celkem 1519
zjisténych emitentu dluhopist. Z tohoto poctu je nam znamo, Ze 427 subjektu emitovalo
korunové dluhopisy v zaknihované podobé. Ostatni subjekty emitovali dluhopisy v listinné
podobé, pricemz dalsi podrobnosti tykajici se povahy emisi a nominalni hodnoty emitovanych
dluhopisu v listinné podobé budou zjistény prii dalsim Setreni. Pro uplnost této informace
uvadim, ze do dnes$niho dne bylo v souvislosti s vySe uvedenou problematikou zpracovano
minimalné 23 trestnich oznameni.

Jako odpovéd' Vasi Zadosti o doplnujici informace pro Rozpoctovy vybor mi dovolte uvést
nasledujici vyjadreni.

K dotazu ,zda kontrolu transakci mezi spojenymi osobami, konkrétné test nizké
kapitalizace uroku a kontrolu prevodnich cen povazuje Financ¢ni sprava pro pripad
vyhodnoceni eventualnich danovych unikd v pripadé emisi korunovych dluhopisu
vydanych v roce 2012 za dostatecnou* si dovolim sdélit nasledujici.

Financni sprava nepovaZuje kontrolu transakci mezi spojenymi osobami — na zakladé testu
nizké kapitalizace uroku a kontroly prevodnich cen — pro pripad vyhodnoceni eventualnich
danovych aniku v pripadé emisi korunovych dluhopisu vydanych v roce 2012 za dostatecnou.
V ramci provéfovani téchto témat kontroluje spravce dané také dalsi podminky, které maji
danové dopady. Prikladem i néktera z dale uvedenych témat. Nizka kapitalizace a prevodni
ceny predstavuji jeden ze zpusobu, kterymi jsou kontroly zahajeny v pfipadé pochybnosti. Tyto
pochybnosti mohou byt odstranény, potvrzeny nebo vést k dalsim ¢i jinym podezrenim, ktera
Jsou provérovana v dalSich krocich.



K dotazu ,zda pfedmétem zkoumani ze strany Financni spravy by nemélo byt, zda
nakupy dluhopist fyzickymi osobami opravdu probéhly a zda se nejednalo o simulované
transakce* si dovolim sdélit nasledujici.

Tato skutecnost je zcela bézné kontrolovéna, zejména v pripadé kontroly prevodnich cen, kdy
je ekonomicka podstata transakce jednim z duleZitych aspektu posuzovani spravného
stanoveni dane.

K dotazu ,zda byly provérovany finanéni toky (tj. zda prostredky skute¢né odesly
z bankovnich uétu prislusnych fyzickych osob) a pokud ano, jaky byl zdroj téchto
prostredku” si dovolim sdélit nasledujici.

Obdobné jako v pfipadé odpovédi na predchozi dotaz bych chtél potvrdit, Ze i tyto skutecnosti
jsou predmétem kontrolni ¢innosti.

K dotazu ,,zda okolnosti chovani dariovych subjektu byly zkoumany v Sirsim kontextu, tj.
v sadé dukazu tvoricich presvédéivy celek (tj. napriklad, zda fyzicka osoba neziskala
majetek na nakup tim, Zze bezprostfedné pred nakupem dluhopisu prodala spolec¢nosti
majetek, u néhoz prodej byl od dané osvobozen — podil v obchodni korporaci, a pokud
ano, zda takové transakce mezi témito subjekty probihaly bézné v minulosti ¢i nasledné
budoucnosti, nebo se jednalo o ojedinély krok, atd.)“ si dovolim sdélit nasledujici.

Véami zminéné okolnosti jsou — v pfipadé relevantniho podezieni — béiné zkoumany
a vyhodnocovany, nebot se jedna o kroky dariového subjektu, které mohou mit vliv na vysi
dariové povinnosti. Ziskavani podrobnéjsich informaci o takovém jednani az na vyjimky zacina
kontrolou nékteré z povinnosti definovanych zakonem a pravé odhaleni podezrelych okolnosti
&i potencialné rizikového jednani muze vést k dalSimu provérovani souvisejicich transakci,
pricemz chovani je skutecné zkoumano v Sir§im kontextu, jak uvadite ve Vasem dotazu.

Vyjimkou jsou napriklad situace, kdy spravce dané jesté pred zahajenim kontroly ziska
rozpracované informace — napriklad z médii, z trestniho fizeni nebo od verejnosti apod. —
naznacujici napriklad néjakou formu ,pletichy”. V takovych pripadech, za predpokladu, ze je
informace dostatecné kvalitni, je provéreno pfimo konkrétni jednani, u néhoZ existuje
podezieni, Ze vede k nezakonnému sniZovani darnové povinnosti.

VSechny kroky provedené ze strany spravce dané jsou vZdy provadény dle okolnosti
konkrétniho dariového fizeni dle zakonnych zasad dariového frizeni tak, aby byl naplnén
zakladni cil spravy dani, tedy spravné stanoveni dane.

K dotazu ,,zda v obecné metodice spravce dané ma Financ¢ni sprava definovany znaky
chovani zucastnénych subjektd, na které by se spravce dané mél pri provadéni Setreni
zamérit, eventualné priklady indicii, které by mohly vést k zavéru, Ze podezreni na
simulovanou transakci je realné” si dovolim sdélit nasledujici.

V obecné roviné bych chtél uvést, ze vyhodnoceni chovani dariovych subjektu s ohledem na
Jeho rizikovost je soucasti internich taktickych postupu a je sdileno rovnéz na zaklade vymeny
zkuSenosti mezi prislusnymi pracovniky kontrolnich oddeéleni Ci oddéleni zabyvajicich se
metodickou c¢innosti. Konkrétné v pripadé darnovych dopadu vyuZivani korunovych dluhopisu



bych viak k vyhodnoceni takového chovéni chtél uvést, Zze Finanéni spréava provéiuje vsechny
pripady emisi korunovych dluhopist, v rdmci ¢ehoz zkouma i vySe uvedené skutecnosti.
Obecné tedy plati, ze rizika simulovanych ukonu nebo zneuZziti prava jsou detekovana a
vyhodnocovana v ramci kontrolni ¢innost, ktera muze byt zahéjena na zaklade ruznych
zaméreni kontrol (napfiklad téma pfevodnich cen, vysoké néklady, dlouhodobé nizka
ziskovost, atd.). Sofistikovany systém pro detekci téchto rizik, ktery by automatizovangji tyto
problémy odhaloval v zasadé nelze vytvorit, protoZze ,modus operandi* takovychto kauz je az
na vyjimky jedineény. Napinéni znaki simulovaného tkonu ¢i zneuZiti prava nelze
vyderpavajicim zptsobem definovat, protoZe tyto negativni jevy nejsou ni¢im normovany a
pravé jejich smysl spoéiva v extrémni variabilité. O vzajemné rozmanitosti jednotlivych kauz je
mozné se presveédcit napriklad na zakladé dostupné judikatury.
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