Poskytnutí informací k základním principům kontroly dotací
Dotaz: 

Na některých webech se objevil dokument GFŘ ČR, který má název „Základní principy kontroly dotací financovaných formou zjednodušených metod vykazování ze strany finančních úřadů v rámci správy odvodů za porušení rozpočtové kázně“. Tento dokument odkazuje na principy stanovené pro kontrolu zjednodušených metod vykazování (ZMV) a týká se prokazování ve vztahu k paušálním výdajům stanoveným rozhodnutím o poskytnutí dotace. Současně však také uvádí, že příjemce dotace dokládá dodržení všech případných dalších povinností/podmínek vážících se k použití poskytnuté dotace; předpokládám, že se jedná o podmínky uvedené jednak v rozhodnutí o poskytnutí dotace, ale i další podmínky, které jsou uvedeny v právních předpisech České republiky či EU anebo dále uvedených v tzv. Pravidlech pro žadatele a příjemce dotace nebo obdobném dokumentu jednotlivých poskytovatelů dotace. Účelem zjednodušené metody vykazování výdajů je omezit kontroly skutečných nákladů, které by vzhledem k nízké hodnotě takovýchto operací nebyly nákladově efektivní, podle jiného dokumentu uveřejněného na webu.
Žádám o informaci, zda je výše popsaný a přiložený dokument GFŘ závazný i pro jiné státní organizace, které nespadají do působnosti a nejsou podřízeny GFŘ ČR.
Vzhledem k uvedenému obsahu dokumentu GFŘ ČR, prosím o informaci, zda kontrolní orgány finanční správy (finanční úřady) jsou i nadále oprávněny provádět při výkonu veřejnosprávní kontroly v souladu s obecně závaznými právními předpisy u příjemců dotace, u projektů financovaných formou ZMV, ověřování a šetření, včetně případného opatřování příslušných podkladů od příjemce dotace při sledování správnosti postupů při hospodaření s veřejnými prostředky, zejména:
1) Zda při veřejnosprávní kontrole vykonávané následně po vyúčtování operací kontrolní orgány prověřují, zkoumají a vyhodnocují u vybraného vzorku těchto operací zejména, zda stav a pohyb veřejných prostředků odpovídají skutečnostem rozhodným pro uskutečnění veřejných výdajů (např. v rozhodnutí o poskytnutí dotace), tedy zda mohou ověřit, že prostředky dotace byly žadateli o dotaci vyplaceny bezhotovostním převodem na jím uvedený účet ve stanovené výši?

2) Zda na projektu nedochází k tzv. dvojímu financování a zda jsou přijata opatření k zamezení dvojího financování, aby bylo možné v každém okamžiku prokázat, že nedochází překryvu jednotlivých podpor?

3) Zda příjemce dotace přijal opatření k zajištění archivace listinných anebo elektronických dokumentů k projektu s podporou po dobu udržitelnosti projektu?

4) Zda příjemci podpory dodržují tzv. zásady publicity stanovené k projektu na nějž je poskytnuta dotace a zda řádně v souladu se stanovenými podmínkami informují o podpoře získané na akci z fondů EU?

5) Zda fyzický stav realizované akce (např. stavba či jiné technické a podobné opatření) odpovídá podmínkám stanoveným v rozhodnutí o přidělení dotace?



Odpověď: 

Předmětná žádost o poskytnutí informací se týká problematiky zjednodušené metody vykazování (paušální náklady), přičemž co do svého obsahu odkazuje na Metodický materiál Generálního finančního ředitelství (dále též „GFŘ“) s názvem „Základní principy kontroly dotací financovaných formou zjednodušených metod vykazování ze strany finančních úřadů v rámci správy odvodů za porušení rozpočtové kázně“ (dále jen „Metodický materiál“).
K Metodickému materiálu (stejně jako k ostatním vnitřním předpisům Finanční správy ČR) je nutno zdůraznit, že tento nemůže být závazný pro jiné orgány veřejné správy, jelikož nad nimi v této věci Generální finanční ředitelství nemá žádnou pravomoc. V zájmu zachování předvídatelnosti aplikace práva a postupu orgánů veřejné moci a v souladu se zásadou spolupráce orgánů veřejné správy (viz § 8 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád ve znění pozdějších předpisů) byl během tvorby samozřejmě dotčený materiál diskutován s některými dalšími orgány veřejné moci (primárně s Ministerstvem pro místní rozvoj – Národním orgánem pro koordinaci a Řídícím orgánem Operačního programu Životní prostředí). Tyto orgány jej mají k dispozici pro vlastní potřebu.
Pokud jde o odpovědi na Vaše konkrétní otázky, pak k nim lze uvést toto:
Ad 1.:
Orgány Finanční správy České republiky (dále též „OFS“) vykonávají správu odvodů za porušení rozpočtové kázně z procesního hlediska v režimu zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, v rozhodném znění, a nikoli v režimu zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, v rozhodném znění, či jiného právního předpisu. Znamená to, že ve vztahu k daňovým subjektům vedou daňovou kontrolu, resp. daňové řízení. Opětovně je tedy třeba konstatovat, že GFŘ nemůže přebírat zodpovědnost za procesy a postupy jiných orgánů (například veřejnosprávní kontrolu vykonávanou poskytovatelem či audit prováděný Ministerstvem financí) v jiných procesních režimech založených odlišnými právními předpisy.
Co se týče důrazu kladeného na stav a pohyb veřejných výdajů, tyto jsou pro OFS v kontextu zjednodušené metody vykazování relevantní v prvním ze tří možných způsobů vykazování. Jedná se tedy o situaci, kdy poskytovatel pro tyto potřeby zvolí konkrétní procento.
V takovém případě mohou příslušnou oblast OFS kontrolovat, a je na příjemci dotace, aby prokázal skutečnou výši poskytovatelem definovaných výdajů či nákladů akce/projektu, které se dle rozhodnutí o poskytnutí dotace prokazují a od nichž se výše paušálních výdajů odvíjí.
To vše bez ohledu na to, zda již došlo k vyúčtování operace či nikoliv. Daňová kontrola totiž probíhá zpravidla zpětně (rozhodný je okamžik, kdy případně došlo k porušení rozpočtové kázně) a případný odvod za porušení rozpočtové kázně lze vyměřit v rámci celé, k tomu určené, prekluzivní lhůty.
Ad 2.:
OFS toto prověřují, zkoumají a vyhodnocují. Pro úplnost lze dodat, že problematika zákazu dvojího financování je upravena na evropské úrovni především na základě nařízení Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. 6. 2024). Obdobně může být upravena rovněž v rámci některé z dalších podmínek příslušného rozhodnutí o poskytnutí dotace.
Ad 3.:
Pro paušální výdaje akce/projektu mimo jiné platí, že příjemce dotace není povinen prokazovat je daňovými, účetními či jinými doklady. To ovšem neznamená, že relevantní doklady není třeba uchovávat pro potřeby plnění případných dalších podmínek spojených (nejen) s dobou udržitelnosti. Vždy bude záležet na znění konkrétních podmínek konkrétního rozhodnutí o poskytnutí dotace (případně na jiných právních předpisech nevážících se k oblasti dotací). OFS tak kromě plnění podmínek, od nichž se výše paušálních výdajů dle rozhodnutí o poskytnutí dotace odvíjí, mohou dle znění té které podmínky kontrolovat i oblast archivace dokumentů po dobu udržitelnosti projektu.
Ad 4.:
Problematika zjednodušené metody vykazování prezentovaná v Metodickém materiálu nikterak neupravuje ani problematiku tzv. publicity či informovanosti.
I v tomto případě však stále platí, že příjemce dotace je povinen prokazovat nejen splnění podmínek, od nichž se výše paušálních výdajů dle rozhodnutí o poskytnutí dotace odvíjí, ale rovněž případné další podmínky příslušného právního aktu, jejichž porušení může být považováno za porušení rozpočtové kázně. Mezi tyto podmínky se může řadit právě i oblast publicity či informační povinnosti.
OFS tak kromě plnění podmínek, od nichž se výše paušálních výdajů dle rozhodnutí o poskytnutí dotace odvíjí, mohou dle znění té které podmínky kontrolovat i oblast publicity a informační povinnosti příjemce dotace.
Ad 5.:
OFS toto prověřují, zkoumají a vyhodnocují.

