Poskytnutá informace GFŘ podle zákona o svobodném přístupu k informacím 25/2017

Dotaz:

1) Od kdy a na základě jakého zákona je občanům umožněno žádat Finanční úřad o dobrovolnou registraci k DPH výhradně elektronicky, přes tzv. daňový portál.

2) Kdo a na základě jakého zákona rozhodl, že bude ve formuláři omezena možnost uvést paragraf 94a zákona o DPH jako důvod žádosti o registraci.

3) Od kdy a na základě jakého zákona je při dobrovolné registraci k DPH po žadatelích v rámci tzv. odstraněni pochybnosti vyžadováno:

- předloženi podnikatelského záměru včetně informaci, kde je nebo bude ekonomická činnost vykonávána a jakým způsobem je nebo bude tato činnost zabezpečena po stránce technické a personální, 
- o jakou konkrétní ekonomickou činnost se jedná (míněno uvedeni např. typu zboží a služeb, způsob prodeje zboží nebo poskytováni služeb),

- případně i uvedeni informaci, jaké přípravné činnosti jsou vykonávány nyní,

- předložení obchodních smluv s odběrateli a dodavateli,

- další průkazné listinné dokumenty, které lze považovat za doklady prokazující výkon ekonomické činnosti nebo její přípravy.

4) Kdo je zodpovědný za zdůvodnění, které FÚ používají ve výzvě k odstranění pochybností v žádosti při registraci k DPH, zejména matoucí a zavádějící část týkající se směrnice 2006/L12/ES.

5) Kolik žádostí o dobrovolnou registraci k DPH bylo podáno na FU v celé České republice v letech 2O13, 2014, 2015 a 2016 (za každý rok zvlášť).
6) Kolik výzev k odstranění pochybností v souvislosti s dobrovolnou registrací k DPH vydaly FÚ v letech 2013, 2014, 2015 a 2016 (za každý rok zvlášť).
7) Kolika žádostem o dobrovolnou registraci k DPH bylo nevyhověno z důvodu neodstranění pochybností v letech 2OI3, 2OI4, 2015 a 2O16 (za každý rok zvlášť). 
8) Kolik opravných prostředků bylo podáno proti rozhodnutím FÚ uvedeným v b. 7) v letech 2O13, 2014, 2015 a 2016 (za každý rok zvlášť).
9) Kolik soudních sporů bylo zahájeno v souvislosti s negativním rozhodnutím uvedeným v b. 7) v letech 2OI3, 2014, 2015 a 2016 (za každý rok zvlášť).
Odpověď: 
Odpověď na otázku č. 1:

Povinná elektronická forma podání je zakotvena v § 101a zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, v platném znění (dále jen „zákon o DPH“). Povinnost podávat přihlášku k registraci plátce DPH je stanovena konkrétně v § 101 a odst. 2 zákona o DPH, a to od 1. 1. 2014, kdy nabyla účinnosti část VI zákona č. 502/2012 Sb., zákona, kterým se mění zákon o DPH:

„Přihláška k registraci a oznámení o změně registračních údajů se podává pouze elektronicky na elektronickou adresu podatelny zveřejněnou správcem daně; to neplatí pro identifikované osoby.“ 

Cíl, který sleduje toto ustanovení, vyplývá přímo z důvodové zprávy k návrhu znění § 101a v zákonu č. 502/2012 Sb.: „Navržená úprava zavádí pro plátce povinnost činit formalizované podání vůči správci daně elektronickou formou. Tato navrhovaná změna přispěje ke zkrácení doby pro ověřování uváděných údajů a provádění analýz rizik ze strany správců daně a je vhodným nástrojem pro účinnější boj s daňovými úniky.“

Návrh zákonné úpravy včetně důvodové zprávy je k dispozici na www.psp.cz.

Odpověď na otázku č. 2:

Ve formuláři přihlášky k registraci k DPH je v ř. 06 „Důvod registrace podle konkrétního ustanovení zákona o DPH“ požadováno vyplnění konkrétního ustanovení, podle kterého se osoba povinná k dani stává plátcem nebo identifikovanou osobou. Těmito ustanoveními zákona o DPH jsou ustanovení § 6a - § 6f zákona o DPH, případně § 6g - § 6l zákona o DPH v případech, kdy se jedná o identifikovanou osobu. Pokud tedy např. osoba povinná k dani podává přihlášku k registraci k DPH dle § 94a zákona o DPH, stává se plátcem dle § 6f zákona o DPH, do ř. 6 přihlášky by měl být vyplněn § 6f. Z těchto důvodů tedy není možno vyplnit do elektronického formuláře § 94a, neboť není ustanovením, podle kterého se osoba povinná k dani stává plátcem, ale je předpisem na základě kterého může osoba povinná k dani se sídlem nebo provozovnou v tuzemsku, podat přihlášku k registraci plátce.

Odpověď na otázku č. 3 a 4:

Nutnost zabývat se přihláškami k registraci k DPH vyplývá ze samotného znění zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, v platném znění (dále jen „daňový řád“), konkrétně z § 128 daňového řádu, který upravuje postup k odstranění pochybností v registračních údajích:

„Správce daně prověří údaje uvedené daňovým subjektem v přihlášce k registraci nebo v oznámení o změně registračních údajů a v případě pochybností o jejich správnosti nebo úplnosti vyzve daňový subjekt, aby údaje vysvětlil, doložil, popřípadě doplnil nebo změnil, a zároveň stanoví lhůtu, v níž je daňový subjekt povinen tak učinit.“(§ 128 odst. 1 daňového řádu)

„Vyhoví-li daňový subjekt výzvě ve stanovené lhůtě, hledí se na přihlášku k registraci nebo na oznámení o změně registračních údajů, jako by bylo podáno bez vady v den původního podání. Je-li výzvě vyhověno až po uplynutí lhůty, považuje se přihláška k registraci nebo oznámení o změně registračních údajů za podané tímto dnem.“ (§ 128 odst. 2 daňového řádu)

U každé přihlášky k registraci správce daně provádí věcnou kontrolu údajů obsažených v přihlášce, tj. zda jsou uvedené údaje úplné a správné. K tomu využívá např. přílohy předložené daňovým subjektem společně s přihláškou, dostupné interní zdroje (např. informace z vyměřovacího spisu daně z příjmů při registraci k DPH) a externí zdroje (zejména základní registry, informační systém evidence obyvatel, cizinecký informační systém, veřejné rejstříky ve smyslu zákona č. 304/2013 Sb., o veřejných rejstřících právnických a fyzických osob, registr živnostenského podnikání apod.). 

Pokud správce daně dospěje k závěru, že údaje uvedené daňovým subjektem v přihlášce vzbuzují oprávněné pochybnosti o jejich správnosti či úplnosti, vyzve daňový subjekt podle § 128 daňového řádu, aby údaje vysvětlil, doložil, popřípadě doplnil nebo změnil, a to ve lhůtě stanovené správcem daně.

Při postupu k odstranění pochybností v registračních údajích správce daně s přihlédnutím ke konkrétním okolnostem případu může požadovat např. doložení důkazních prostředků prokazujících základní zákonnou podmínku pro registraci, tj. že žadatel o registraci je osoba povinná k dani ve smyslu § 5 odst. 1 zákona o DPH, která samostatně uskutečňuje reálnou ekonomickou činnost nebo, že existuje alespoň předpoklad výkonu reálné ekonomické činnosti definované v § 5 odst. 2 zákona o DPH.

Důkazní prostředky, které zmiňujete ve své žádosti, jsou správcem daně navrhované důkazní prostředky, které by mohly být vhodné pro vykreslení podnikatelských aktivit daňového subjektu. Jedná se tedy pouze o příkladmé návrhy, což nevylučuje, aby daňový subjekt správci daně předložil jiné důkazní prostředky, ve výzvě nezmíněné, které výkon reálné ekonomické činnosti prokazují. Ve výzvě uvedený příkladmý výčet důkazních prostředků je tedy pouze návodnou pomůckou pro daňový subjekt.

Vlastní text výzvy k odstranění pochybností v registračních údajích je formulován konkrétním pracovníkem správce daně, zohledňuje veškeré informace o daňovém subjektu, které správce daně obdržel, případně, které si vyhledal v informačních zdrojích, vychází tedy vždy z veškerých informací, které správce daně ke konkrétnímu případu shromáždil. 

Pokud jde o namítané zdůvodnění ve výzvě k odstranění pochybností v registračním řízení, ve kterém správce daně údajně odkazuje na směrnici Rady 2006/112/ES, k tomuto pouze obecně uvádíme, že národní úprava zákona o DPH vychází právě z citované směrnice, kterou mají za povinnost všechny členské státy EU transponovat do své národní legislativy. Bližší okolnosti případu, resp. proč považujete uvedení odkazu na citovanou směrnici v předmětné výzvě za matoucí a zavádějící, nám nejsou známy, nebudeme se proto dále k tomuto bodu vyjadřovat.

Odpověď na otázku č. 5:
Podané žádosti o dobrovolnou registraci k DPH 
	Rok
	2013
	2014
	2015
	2016

	Počet žádostí
	22 236
	24 750
	21 990
	18 760


Odpověď na otázku č. 6:
Počet výzev k odstranění pochybností v souvislosti s dobrovolnou registrací k DPH 
	 Rok
	2013
	2014
	2015
	2016

	Počet výzev
	1 524
	4 112
	6 223
	5 406


Odpověď na otázku č. 7:

Údaje v takovéto struktuře nejsme schopni získat z informačního systému.

Odpověď na otázku č. 8:

Opravné prostředky doručené na OFŘ ve vztahu k rozhodnutí FÚ o zamítnutí dobrovolné registrace

	Rok 
	2013
	2014
	2015
	2016

	Počet OP
	1
	14
	54
	47


Pro úplnost uvádíme, že výše uvedená data nepředstavují veškeré podané opravné prostředky vztahující se k rozhodnutím FÚ o zamítnutí dobrovolné registrace, tyto informace nemá GFŘ k dispozici, konkrétně informace o počtu podaných odvolání, o kterých bylo rozhodnuto dle § 113 odst. 1 daňového řádu správcem daně prvního stupně, tedy na úrovni FÚ.

Dále nemá GFŘ k dispozici informace o počtu obnovených řízení, která byla povolena nebo nařízena na úrovni FÚ dle § 119 odst. 1 daňového řádu. 

Odpověď na otázku č. 9:

Žaloby podané proti potvrzení rozhodnutí FÚ o zamítnutí dobrovolné registrace

	Rok 
	2013
	2014
	2015
	2016

	Počet žalob
	0
	1
	0
	0


