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Dámy a pánové, milé kolegyně, milí kolegové, 
dovolte mi stručně vás provést uplynulým rokem v životě Finanční správy České republiky, ve které 
jsem od března začala vykonávat funkci generální ředitelky. Rádi bychom v této zprávě s vámi sdíleli 
dynamičnost správy daní i klíčové aktivity a změny, které finanční správu provázely. Věříme, že vývoj 
v činnosti finanční správy pomáhá nejen české ekonomice, ale samozřejmě také široké veřejnosti při 
plnění jejích daňových povinností a správcům daně při jejich správě.
Jako klíčový směr, s jehož vizí jsem nastoupila do služeb státu, vnímám potřebu budování vzájemného  
respektu a oboustranné spolupráce finanční správy a daňových subjektů, prohlubování společné  
komunikace, zvyšování transparentnosti i vzájemného pochopení a posílení reputace finanční správy 
jako korektní, profesionální, spravedlivé, efektivní a klientsky orientované instituce.
V roce 2023 jsme s cílem rozšiřovat praktické služby veřejnosti s měsíční frekvencí zahájili publikování 
kompletního přehledu rozhodnutí Nejvyššího správního soudu. Vedle zavedené metodické činnosti 
mimo jiné reagující na aktuální judikaturu správních soudů jsme ve vybraných, odborně důležitých  
a někdy i přelomových případech bezodkladně zveřejňovali na sociálních sítích informace o změně  
výkladu či aplikační praxe správců daně. Aktivně jsme také reagovali na výkladové nejasnosti u kon-
krétních témat nebo časté omyly v  daňové oblasti. Díky tomu se nám dařilo průběžně tematicky  
oslovovat nejen odbornou, ale také laickou veřejnost. Uvědomujeme si, že pro nastolení právní jistoty 
má včasné sdílení informací největší hodnotu.
Koncem roku 2022 nabyla účinnosti novela energetického zákona, která zavedla tzv. odvod z nadměr-
ných příjmů. Správcem odvodu se stal Energetický regulační úřad. Společně jsme nastavili jednotlivé 
parametry a zásady naší spolupráce. Finanční správa v této oblasti zajišťovala platby záloh na odvod 
i  samotný odvod a poskytovala metodickou podporu kolegům z  Energetického regulačního úřadu. 
Vedle Sekce správy daní Generálního finančního ředitelství se této zcela nové agendy ujal Finanční 
úřad pro Kraj Vysočina. Zavedení této daně si vyžádalo potřebu elektronické podpory v  daňovém  
informačním systému a zpracování nově zavedených formulářů daňového přiznání. Úpravy v daňovém 
informačním systému vyžadovala také novela paušální daně.

Úvodní slovo

Dámy a pánové, milé kolegyně, milí kolegové, 

dovolte mi stručně vás provést uplynulým rokem v životě Finanční správy České republiky, ve které 
jsem od března začala vykonávat funkci generální ředitelky. Rádi bychom v této zprávě s vámi sdíleli 
dynamičnost správy daní i klíčové aktivity a změny, které finanční správu provázely. Věříme, že vývoj 
v činnosti finanční správy pomáhá nejen české ekonomice, ale samozřejmě také široké veřejnosti při 
plnění jejích daňových povinností a správcům daně při jejich správě.

Jako klíčový směr, s jehož vizí jsem nastoupila do služeb státu, vnímám potřebu budování vzájemného  
respektu a oboustranné spolupráce finanční správy a daňových subjektů, prohlubování společné  
komunikace, zvyšování transparentnosti i vzájemného pochopení a posílení reputace finanční správy 
jako korektní, profesionální, spravedlivé, efektivní a klientsky orientované instituce.

V roce 2023 jsme s cílem rozšiřovat praktické služby veřejnosti s měsíční frekvencí zahájili publikování 
kompletního přehledu rozhodnutí Nejvyššího správního soudu. Vedle zavedené metodické činnosti 
mimo jiné reagující na aktuální judikaturu správních soudů jsme ve vybraných, odborně důležitých  
a někdy i přelomových případech bezodkladně zveřejňovali na sociálních sítích informace o změně  
výkladu či aplikační praxe správců daně. Aktivně jsme také reagovali na výkladové nejasnosti u kon-
krétních témat nebo časté omyly v  daňové oblasti. Díky tomu se nám dařilo průběžně tematicky  
oslovovat nejen odbornou, ale také laickou veřejnost. Uvědomujeme si, že pro nastolení právní jistoty 
má včasné sdílení informací největší hodnotu.

Koncem roku 2022 nabyla účinnosti novela energetického zákona, která zavedla tzv. odvod z nadměr-
ných příjmů. Správcem odvodu se stal Energetický regulační úřad. Společně jsme nastavili jednotlivé 
parametry a zásady naší spolupráce. Finanční správa v této oblasti zajišťovala platby záloh na odvod 
i  samotný odvod a poskytovala metodickou podporu kolegům z  Energetického regulačního úřadu. 
Vedle Sekce správy daní Generálního finančního ředitelství se této zcela nové agendy ujal Finanční 
úřad pro Kraj Vysočina. Zavedení této daně si vyžádalo potřebu elektronické podpory v  daňovém  
informačním systému a zpracování nově zavedených formulářů daňového přiznání. Úpravy v daňovém 
informačním systému vyžadovala také novela paušální daně.

Generální finanční ředitelství se v průběhu celého roku aktivně zúčastňovalo jednání s Ministerstvem 
financí ve věci implementace směrnic EU i připravovaných novelizací daňových a účetních předpisů. 
V rámci těchto aktivit a legislativních změn jsme připravili a zveřejnili řadu metodických materiálů.

Dalším klíčovým tématem uplynulého roku byl tzv. konsolidační balíček, který byl 12. 12. 2023 zve-
řejněn ve Sbírce zákonů a přinesl významné změny v oblasti daní z příjmů, DPH i daně z nemovitých 
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Generální finanční ředitelství se v průběhu celého roku aktivně zúčastňovalo jednání s Ministerstvem 
financí ve věci implementace směrnic EU i připravovaných novelizací daňových a účetních předpisů. 
V rámci těchto aktivit a legislativních změn jsme připravili a zveřejnili řadu metodických materiálů.
Dalším klíčovým tématem uplynulého roku byl tzv. konsolidační balíček, který byl 12. 12. 2023 zve-
řejněn ve Sbírce zákonů a přinesl významné změny v oblasti daní z příjmů, DPH i daně z nemovitých 
věcí. Pro snazší praktické uchopení těchto změn jsme připravili řadu metodických materiálů využitel-
ných pro veřejnost i  správce daně. V  té souvislosti jsme se účastnili také řady seminářů, konferencí  
a pracovních diskusí, na kterých byly řešeny související praktické otázky.
Novinku v podobě daňově podporovaných důchodových investičních produktů přinesl zákon, kterým  
se mění některé zákony v  souvislosti s rozvojem finančního trhu a s  podporou zajištění na stáří.  
Tato změna umožňuje občanům efektivnější a flexibilnější investování s daňovou podporou s  cílem 
zajištění finančních prostředků a stability pro komfortnější život ve stáří.
V oblasti daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti probíhala v průběhu celého roku ve spolu-
práci s Ministerstvem práce a sociálních věcí a Ministerstvem financí intenzivní příprava projektu Indi-
vidualizace, v rámci kterého budou získávána individualizovaná data o příjmech zaměstnanců od jejich 
zaměstnavatelů prostřednictvím tzv. Jednotného měsíčního hlášení zaměstnavatelů. V této souvislosti 
došlo od 1.  1.  2024 ke zrušení institutu plátcových pokladen a  jejich registrační povinnosti. V  sou-
vislosti s definitivním odezněním covidové pandemie bylo ukončeno poskytování podpory ve formě 
výplaty kompenzačního bonusu.
Zrušení 77  územních pracovišť finančních úřadů mělo určité dopady jak na naše pracovníky,  
tak na veřejnost. Abychom dostáli svým závazkům udržet maximální rozsah služeb občanům v obcích, 
ve kterých došlo ke zrušení územního pracoviště, po dohodě se starosty jsme výrazně posílili dnes již 
tradiční výjezdy do těchto lokalit. Naši zaměstnanci v  lednu a v březnu v  rámci téměř pěti set výjezdů 
nabízeli pomoc občanům s  vyplněním a podáním jejich daňových přiznání k  dani z  nemovitých věcí  
a k  dani z příjmů. Pracovníci finančních úřadů specializovaní na příslušné daně zajišťovali také provoz 
konzultačních telefonních infolinek, prostřednictvím kterých pomáhali občanům při řešení daňových 
otázek. Všechny informační kampaně jsme vždy podpořili i  prostřednictvím našich sociálních sítí  
a webu. Tyto akce byly velmi kladně hodnoceny a samozřejmě s nimi počítáme i v následujících obdobích.  
V personální oblasti bylo nutné se během loňského roku vypořádat s opakovanými změnami organi-
zační struktury ve vazbě na změny tzv. systemizace, a to z důvodu snižování počtu systemizovaných 
míst (v počtu 180 k 1. 1. 2023 v souvislosti s novelou zákona o dani silniční a v počtu 318 k 1. 1. 2024 
v reakci na snížení objemu prostředků na platy zaměstnanců ve finanční správě o 2 %). Změny si vyžá-
dalo také zmiňované zrušení 77 územních pracovišť finančních úřadů k 1. 7. 2023. Organizační změny 
i nové kontaktní údaje jsme včas intenzivně komunikovali s veřejností, abychom zamezili nejistotám 
ohledně správce jejich daňových povinností.
Rok 2024 bude ve znamení příprav na  přijetí novely  zákona o  státní službě. Předpokládány jsou 
významné změny v  hodnocení zaměstnanců a jejich výběru, změny v  oblasti služebních poměrů,  
jejich ukončení a další. Změnou funkčního období představených jmenovaných před účinností novely  
k  1.  1.  2023 je dán také harmonogram dalšího tzv.  přesoutěžení představených. To se po řadě již 
uskutečněných výběrových řízení na služební místa ředitelů sekcí Generálního finančního ředitelství  
a ředitelů finančních úřadů i Odvolacího finančního ředitelství dotkne v roce 2024 zejména služebních 
míst ředitelů odborů, kteří svou funkci zastávají více než pět let.
Klíčovým tématem roku 2023 ve strategické oblasti pro nás byly přípravné práce na projektu nového  
daňového informačního systému, který bude v budoucnu plnohodnotnou náhradou dnes již zastaralého  
systému pro správu daní. Zároveň přinese moderní architekturu, která umožní výrazně flexibilnější 

technologickou podporu a efektivitu při výkonu jednotlivých agend finanční správy, automatizaci řady 
vnitřních procesů nevyjímaje. Dále odstraní dnešní potřebu manuální práce při zpracování dat a nabíd-
ne nejmodernější uživatelsky příjemné a efektivní digitální služby a obsluhu pro občany. Nový infor-
mační systém zajistí v první fázi zpracování individualizovaných dat v oblasti daně z příjmů fyzických 
osob ze závislé činnosti.
Dalším z prioritních projektů je plánovaná výstavba plnohodnotného datového skladu, který přispěje 
ke zvýšení výkonnosti analytických procesů a cílenější kontrolní činnosti. V roce 2023 jsme investovali 
řadu hodin do jeho plánování a příprav. S Digitální a informační agenturou jsme spolupracovali napří-
klad na realizaci projektu Registr zastoupení.
Na těchto i dalších aktivitách ve vztahu k občanům budeme samozřejmě nadále pracovat i v roce 2024. 
Zaměřujeme se i na naši vnitřní strukturu a procesy uvnitř finanční správy a hledáme efektivní řešení. 
Plánujeme dále rozvíjet mezinárodní spolupráci a analyticky více pracovat s daty z mezinárodní výmě-
ny informací. Naším cílem je efektivní a moderní digitální daňová správa.
Všechny naše činnosti jsou službou veřejnosti. Ta musí vyváženě sledovat fiskální zájem státu, uplatňo-
vání principů dobré správy a vytváření motivačního prostředí pro daňové poplatníky stejně jako účinný 
a profesionální výběr daní, detekci případných pochybení či záměrného krácení daní i efektivní výběr 
nedoplatků. Děkuji vám touto cestou za důvěru, se kterou se na naše úřady obracíte v otázkách správy 
daní. Vážíme si spolupráce s vámi i vaší zpětné vazby, která nám pomáhá posouvat věci dál a vytvářet 
nová, pro praxi nejlépe využitelná řešení pomáhající snadněji se orientovat ve světě daní.

Simona Hornochová
Generální ředitelka Finanční správy České republiky 
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osob ze závislé činnosti.

Dalším z prioritních projektů je plánovaná výstavba plnohodnotného datového skladu, který přispěje 
ke zvýšení výkonnosti analytických procesů a cílenější kontrolní činnosti. V roce 2023 jsme investovali 
řadu hodin do jeho plánování a příprav. S Digitální a informační agenturou jsme spolupracovali napří-
klad na realizaci projektu Registr zastoupení.

Na těchto i dalších aktivitách ve vztahu k občanům budeme samozřejmě nadále pracovat i v roce 2024. 
Zaměřujeme se i na naši vnitřní strukturu a procesy uvnitř finanční správy a hledáme efektivní řešení. 
Plánujeme dále rozvíjet mezinárodní spolupráci a analyticky více pracovat s daty z mezinárodní výmě-
ny informací. Naším cílem je efektivní a moderní digitální daňová správa.

Všechny naše činnosti jsou službou veřejnosti. Ta musí vyváženě sledovat fiskální zájem státu, uplatňo-
vání principů dobré správy a vytváření motivačního prostředí pro daňové poplatníky stejně jako účinný 
a profesionální výběr daní, detekci případných pochybení či záměrného krácení daní i efektivní výběr 
nedoplatků. Děkuji vám touto cestou za důvěru, se kterou se na naše úřady obracíte v otázkách správy 
daní. Vážíme si spolupráce s vámi i vaší zpětné vazby, která nám pomáhá posouvat věci dál a vytvářet 
nová, pro praxi nejlépe využitelná řešení pomáhající snadněji se orientovat ve světě daní.

Simona Hornochová

Generální ředitelka Finanční správy České republiky 
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1.	Stanovení daně1

1.1	 Vývoj daňových příjmů

Za rok 2023 dosáhla celková hodnota výnosů finanční správy za vybrané druhy příjmů 1 209 335,1 mil. Kč 
(viz Tabulka č. 1) a v porovnání s rokem 2022 (1 002 948,7 mil. Kč) tak došlo k meziročnímu nárůstu 
o 206 386,3 mil. Kč (+20,6 %). Celková hodnota tzv. mimořádných příjmů v podobě daně z neočekávaných 
zisků a odvodu z nadměrných příjmů dosáhla podílu 28,3 % na celkovém meziročním přírůstku.

Tabulka č. 1: Základní údaje o daňové povinnosti a inkasu za vybrané druhy příjmů 		
	        k  31.  12.  2023 v  mil.  Kč

Druh příjmu
Daňová povinnost Inkaso Rozdíl Výtěžnost (%)

sl. 1 sl. 2 sl. 2 – sl. 1 sl. 2 / sl. 1

DPH daňová povinnost 992 811,7 990 269,5

DPH nadměrný odpočet a vracení daně -424 151,5 -423 542,4

DPH celkem 568 660,1 566 727,1 -1 933,0 99,7

Spotřební daně -0,5 0,0 0,5 *)

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 305 240,3 304 086,5 -1 153,8 99,6

Daň z neočekávaných zisků 39 433,1 39 135,1 -298,0 99,2

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 14 799,6 15 004,5 204,9 101,4

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 175 243,1 176 663,7 1 420,6 100,8

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 53 217,9 52 816,0 -401,9 99,2

Daň z nemovitých věcí 12 393,4 12 451,9 58,5 100,5

Daň z nabytí nemovitých věcí -22,2 0,2 22,3 *)

Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí -20,4 25,5 45,9 *)

Daň silniční 1 291,5 499,3 -792,1 38,7

Odvod z elektřiny ze slunečního záření 4 113,2 4 112,6 -0,6 100,0

Daň z hazardu celkem 18 429,2 18 324,6 -104,6 99,4

Příslušenství daní 155,7 153,0 -2,7 98,2

Úroky hrazené správcem daně -1 895,9 -2 010,8 -114,9 106,1

Odvod z nadměrných příjmů 18 969,3 19 237,4 268,1 101,4

Ostatní příjmy, odvody a poplatky 1 556,7 2 108,5 551,8 135,4

CELKEM 1 211 564,2 1 209 335,1 -2 229,1 99,8

*) Výtěžnost nelze stanovit, neboť hodnota daňové povinnosti je záporná.

1	  Případné součtové rozdíly v číselných údajích ve Výroční zprávě o činnosti Finanční správy České republiky vyplývají z toho, že čísla  
přenášená z databázových podkladů jsou zobrazena zaokrouhleně.Stanovení daně
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1.1.1	 Daň z přidané hodnoty

Tato daň patří do kategorie tzv. sdílených příjmů. Výběr DPH je prováděn prostřednictvím finančních 
a celních úřadů. Finanční úřady vybírají DPH ze zdanitelných plnění uskutečněných v tuzemsku a celní 
úřady ji inkasují zejména při neobchodních dovozech zboží do České republiky. Veškeré odpočty DPH 
jsou spravovány výhradně finančními úřady.
Na úrovni veřejných rozpočtů bylo v roce 2023 na DPH vybráno 567,17 mld. Kč (z toho 566,73 mld. Kč 
finančními úřady a 0,44 mld. Kč celními úřady) a došlo k meziročnímu nárůstu o 30,97 mld. Kč (+5,8 %). 
Podíl inkasa DPH na celkových daňových příjmech vybíraných finančními úřady činí 46,9 % (v před-
chozím roce to bylo 53,4 %). Pro rok 2023 nedošlo u DPH ke změně rozpočtového určení a nadále 
tak z celostátního výnosu DPH připadá 64,38 % státnímu rozpočtu, 25,84 % obcím a 9,78 % krajům. 
Z uvedeného celkového inkasa je tedy příjmem státního rozpočtu částka 365,14 mld. Kč, což předsta-
vuje meziroční nárůst o 19,94 mld. Kč. Rozpočtovaná částka 381,80 mld. Kč byla naplněna na 95,6 %.

Graf č. 1: Rozdělení výnosu z DPH (2023)

              

Meziročně došlo v  roce 2023 k  nárůstu vlastní daňové povinnosti o  39,51  mld.  Kč (+4,2  %), což  
je výrazný rozdíl oproti nárůstu mezi lety 2021 a 2022, který činil 139,36 mld. Kč (+17,2 %, viz Tabul-
ka č. 2). Ještě k výraznějšímu rozdílu došlo u nadměrných odpočtů, kdy meziročně v roce 2023 došlo 
k navýšení o 8,52 mld. Kč (+2,1 %). V  roce 2022 činil nárůst 66,89 mld. Kč (+19,2 %). Hodnota vra-
tek DPH osobám neusazeným v  tuzemsku, tj. osobám registrovaným k dani v  jiném členském státě  
(§  82a zákona o  DPH) a zahraničním osobám povinným k  dani (§  83), dosáhla za  rok 2023 částky 
3,6 mld. Kč, což představuje meziroční navýšení o 0,2 mld. Kč (+5,5 %). Vratky osobám požívajícím  
výsad a imunit (§ 80), vratky v rámci zahraniční pomoci (§ 81), vratky osobám se zdravotním postižením 
(§ 85) a vratky ozbrojeným silám cizích států (§ 86) dosáhly souhrnně částky 336,0 mil. Kč a meziročně 
poklesly o 39,0 mil. Kč (-11,6 %).

Ve zvláštním režimu jednoho správního místa bylo vybráno 11,13 mld. Kč proti 5,66 mld. Kč v roce 2022. 
Důvodem výrazného navýšení je nárůst počtu daňových subjektů využívajících tento režim a časová 
prodleva v odeslání plateb z jiných členských států, která způsobila posun z roku 2022 do roku 2023.
Úroveň inkasa DPH byla pozitivně ovlivňována zejména inflačním růstem spotřebitelských cen. Opačný 
efekt mělo významné omezování reálné spotřeby domácností způsobené zejména množstvím nejistot 
souvisejících s válečnými konflikty a energetickou krizí. Negativní dopad mělo také snížení počtu plát-
ců DPH, které bylo způsobeno zvýšením limitu pro povinnou registraci k DPH na 2 mil. Kč od ledna 
2023 a nárůstem poplatníků v paušálním režimu na DPFO.

Tabulka č. 2: Vývoj inkasa DPH celkem								           v mil. Kč

Rok 2020 2021 2022 2023 Index (%) 
23/22

Rozdíl 
 23-22

Daňové inkaso 742 978,7 811 401,0 950 759,4 990 269,5 104,2 39 510,1

Předepsáno 749 024,3 810 949,0 950 524,4 992 811,7 104,4 42 287,2

Výtěžnost (%) 99,2 100,1 100,0 99,7

Nadměrný odpočet -316 781,0 -348 136,0 -415 025,5 -423 542,4 102,1 -8 516,9

CELKEM 426 197,7 463 265,0 535 733,9 566 727,1 105,8 30 993,2

Největší meziroční nárůst inkasa (viz Tabulka č.  3) v  absolutním vyjádření byl zaznamenán na Spe-
cializovaném finančním úřadě, který byl vyvolán v sektoru energetiky vlivem zvýšených cen energií, 
v relativním vyjádření pak na Finančním úřadě pro Jihomoravský kraj (+19,6 %). Pokles na Finančním 
úřadě pro Pardubický kraj je důsledkem změny místní nebo věcné příslušnosti několika významných 
daňových subjektů. Na hodnotách Finančního úřadu pro Moravskoslezský kraj se projevuje místní 
příslušnost osob povinných k dani, které nemají v tuzemsku sídlo ani provozovnu. Skončilo období, 
kdy tento finanční úřad vykazoval kladné hodnoty inkasa v souvislosti s celkovým poklesem ekonomic-
ké aktivity a významným omezením mezinárodního obchodu. Oživení ekonomiky znamená také nárůst 
úrovně nadměrných odpočtů neusazených osob orientovaných svou produkcí zejména na zahraničí, 
což se nejvíce projevuje právě v Moravskoslezském kraji. 

 

365,14 mld. Kč; 64,38%

146,56 mld. Kč; 25,84%

55,47 mld. Kč; 9,78%

Rozdělení výnosu z DPH (2023)

státní rozpočet obce kraje
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Tabulka č. 3: Vývoj inkasa DPH celkem dle jednotlivých finančních úřadů		        v  mil.  Kč

Finanční úřad 2020 2021 2022 2023 Index (%) 
23/22

Rozdíl  
23-22

Specializovaný FÚ 167 778,5 188 364,6 242 681,8 257 438,2 106,1 14 756,4

FÚ pro hlavní město Prahu 121 675,6 133 220,9 146 145,7 152 396,5 104,3 6 250,8

FÚ pro Středočeský kraj 27 850,5 29 091,8 31 406,0 33 763,4 107,5 2 357,4

FÚ pro Jihočeský kraj 9 313,4 9 276,9 9 361,8 10 339,0 110,4 977,2

FÚ pro Plzeňský kraj 7 024,0 7 369,1 6 913,5 7 614,2 110,1 700,7

FÚ pro Karlovarský kraj 1 888,2 1 793,3 1 980,1 1 998,1 100,9 18,0

FÚ pro Ústecký kraj 7 091,6 7 302,2 7 688,0 8 552,0 111,2 864,0

FÚ pro Liberecký kraj 5 637,4 5 808,5 5 996,3 6 765,8 112,8 769,5

FÚ pro Královéhradecký kraj 12 357,8 9 620,2 10 019,9 10 521,0 105,0 501,0

FÚ pro Pardubický kraj 8 262,6 8 689,8 9 357,2 9 230,9 98,6 -126,3

FÚ pro Kraj Vysočina 6 973,2 7 965,0 8 173,2 8 784,4 107,5 611,2

FÚ pro Jihomoravský kraj 29 895,4 32 688,8 39 588,5 47 353,0 119,6 7 764,5

FÚ pro Olomoucký kraj 8 966,8 9 490,8 10 775,8 11 561,5 107,3 785,6

FÚ pro Moravskoslezský kraj 1 920,7 2 555,7 -5 384,2 -11 573,2 214,9 -6 189,0

FÚ pro Zlínský kraj 9 562,2 10 027,6 11 030,0 11 982,3 108,6 952,3

CELKEM 426 197,7 463 265,0 535 733,9 566 727,1 105,8 30 993,2

Daňová mezera DPH (VAT GAP)
Daňová mezera je rozdíl mezi objemem daní, který by měl být teoreticky vybrán finanční správou  
a který skutečně vybrán byl. Daňová mezera je užitečný nástroj k pochopení relativní velikosti neplně-
ných daňových povinností a důvodů jejich neplnění.

Tabulka č. 4: Vývoj daňové mezery DPH

Ukazatel/rok 2018 2019 2020 2021 2022

VAT GAP v % - Finanční správa 14,2 15,3 10,0 7,0 5,9

VAT GAP v % - Evropská komise 14,1 14,1 12,1 7,0 5,3

Pozn.: S ohledem na časový posun dostupnosti dat na ČSÚ (při zpracování dat v lednu roku 2024 byla k dispozici potřebná data 
za rok 2022) je prezentovaná časová řada za roky 2018–2022.

Pro zpracování ukazatele byla finanční správou použita makroekonomická metoda výpočtu „top-down“ 
z  HDP, který je postupně upravován o  vybrané makroekonomické ukazatele, zveřejňované Českým 
statistickým úřadem. Pokud nejsou ještě hodnoty zveřejněny, jsou prováděny odhady vycházející  
z  aktuálního vývoje ekonomiky a z  vývojového trendu minulých období. Do úpravy HDP proto  
postupně vstupují ukazatele ovlivňující tvorbu hrubého kapitálu, vládní spotřeby a spotřeby  

domácností. Tímto způsobem je získán teoretický základ daně, který je následně „zdaněn“ a porovnán  
se skutečným inkasem DPH. Rozdíl mezi předpokládanou daní a inkasem představuje hrubý odhad 
VAT GAP. Pravidelnou zprávu o daňové mezeře na DPH, která obsahuje údaje za rok 2021 a predikci 
na rok 2022 publikovala v říjnu 2023 také Evropská komise. Je třeba dodat, že ekonomika všech zemí 
byla v roce 2021 zasažena opatřeními proti šíření COVID-19 včetně omezení přeshraničních transakcí, 
která mohla ovlivnit i vývoj daňové mezery na DPH.

Tabulka č. 5: Vývoj daně přiznané a vyměřené DPH celkem					      v mil. Kč	

Daň přiznaná a vyměřená 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%) 
23/22

Rozdíl
23-22

Rozdíl mezi přiznanou  
a vyměřenou daní 6 647,6 4 715,6 3 490,9 4 123,8 5 480,9 132,9 1 357,1

Doměřeno dle dodatečného 
daňového přiznání 3 339,3 1 154,2 1 404,2 923,0 1 650,5 178,8 727,5

Doměřeno z kontroly 6 308,5 4 748,7 3 959,8 3 679,2 6 413,5 174,3 2 734,2

CELKEM 16 295,4 10 618,5 8 854,9 8 726,0 13 544,8 155,2 4 818,8

Hodnoty účetního stavu zaevidovaných předpisů.

1.1.2	 Daň z příjmů právnických osob z daňových přiznání
V  rámci celostátního celkového výnosu DPPO za rok 2023 ve výši 313  250,2  mil.  Kč (meziroční  
nárůst o 77 904,4 mil. Kč) dosáhl výnos DPPO z daňových přiznání 304 086,5 mil. Kč (meziroční nárůst 
o 75 410,9 mil. Kč, viz také Tabulka č. 6) a výnos DPPO vybírané srážkou 9 163,7 mil. Kč (meziroční  
nárůst o 2 493,5 mil. Kč). Celková částka odpovídá 128,3 % schváleného rozpočtu.

Tabulka č. 6: Vývoj inkasa DPPO z daňových přiznání						      v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%) 
23/22

Rozdíl 
23-22

Daňové inkaso 175 648,7 155 997,8 195 964,1 228 675,6 304 086,5 133,0 75 410,9

Předepsáno 172 924,8 142 350,8 209 059,7 229 924,7 305 240,3 132,8 75 315,6

Výtěžnost (%) 101,6 109,6 93,7 99,5 99,6

Tabulka č. 7: Důvody změn vyměřené DPPO z daňových přiznání v porovnávaných zdaňovacích obdobích

Důvody změn vyměřené DPPO
Vliv změn na daň vyměřenou*)

za předchozí zdaňovací období 
v mil. Kč

a) nárůst celorepublikového úhrnu účetních zisků (po úpravě o metod. vlivy) o 466,18 mld. Kč 88 574,0

b) nárůst odečtu daňových ztrát o 12,70 mld. Kč -2 413,6

c) nárůst objemu snížení základu daně u neziskových poplatníků o 0,48 mld. Kč -91,7

d) nárůst bezúplatných plnění poskytnutých na zákonné účely o 2,03 mld. Kč -384,7

e) nárůst zápočtů daně zaplacené v zahraničí -386,0

f) nárůst odečtu na V/V o 3,37 mld. Kč -639,7

*) Pramen: ADIS-DPP (INTRANET FS - Sestavy - Sumární sestavy typu saldo).
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Nárůst inkasa na DPPO za rok 2023 v důsledku vyššího výběru DPPO přiznané za zdaňovací období 
roku 2022 pozitivně ovlivnilo rovněž výši záloh na DPPO uhrazených zejména ve druhém pololetí roku 
2023. Na výši inkasa již neměla vliv pandemie způsobená COVID-19 a  opatření přijatá ke zmírnění 
jejího dopadu na daňové subjekty, naproti tomu byla výše inkasa ovlivněna přetrvávající vyšší inflací. 
Podstatnou roli hrál též růst úrokových sazeb vyhlašovaných Českou národní bankou a přetrvávající 
nárůst cen vstupů, a to především energií a sezónně i pohonných hmot, což se projevilo významným 
nárůstem inkasa na DPPO od  subjektů zabývajících se výrobou a distribucí energetických komodit. 
V oblasti výroba a rozvod elektřiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu došlo k nejvýraznějšímu 
nárůstu DPPO stanovené z daňových přiznání DPPO za zdaňovací období započatá v roce 2022 vůči 
porovnávanému zdaňovacímu období roku 2021.
Naproti tomu k meziročnímu poklesu přiznané DPPO vůči porovnávanému zdaňovacímu období roku 
2021 došlo mj.  v  oblasti pojištění, zajištění a penzijního financování, kromě povinného sociálního  
zabezpečení. V oblasti finančního sektoru se projevil pokles inkasa vlivem způsobu zdanění technic-
kých rezerv v pojišťovnictví.
Naopak nárůst inkasa u  bank ovlivnilo zejména zvýšení repo sazeb České národní banky a s  tím  
související nárůst v oblasti úrokového výnosu, avšak snižovaný následným růstem úrokových nákladů 
z titulu úročení vkladů klientů. Objem „vratek“ představovaných především přeplatky na DPPO souvi-
sejícími s vypořádáním záloh za předchozí zdaňovací období meziročně vzrostl o 2 106,8 mil. Kč.
Hodnota předepsané doměřené daně u  DPPO na základě kontrol a vlastních zjištění správce daně  
se meziročně snížila o 409,4 mil. Kč. Převážná část objemu předepsaných doměrků se neliší od před-
chozích let a představuje výsledky daňových kontrol se zaměřením na oblast tzv. „korunových dluho-
pisů“, nastavení tzv. převodních cen mezi spojenými osobami, odpočty na podporu výzkumu a vývoje, 
neprokázané náklady pro účely stanovení základu daní z  příjmů a stanovení daně podle pomůcek 
podle § 98 daňového řádu.
Z titulu podaných dodatečných daňových přiznání došlo v roce 2023 oproti roku 2022 k meziročnímu 
zvýšení záporné hodnoty předepsané doměřené daně z -831,3 mil. Kč v roce 2022 na -1 725,9 mil. Kč 
v roce 2023. Poplatníci využívali možnosti odečíst pravomocně stanovenou daňovou ztrátu ve dvou 
zdaňovacích obdobích bezprostředně předcházejících zdaňovacímu období, za které se podává daňo-
vé přiznání. Na výši doměřené daně z titulu dodatečných daňových přiznání měla vliv rovněž novela, 
která se týkala osvobození bezúplatných příjmů z nabytí spoluvlastnického podílu na nemovité věci  
od obce. Dle přechodného ustanovení mohli poplatníci využít osvobození zpětně i  na bezúplatný 
příjem vzniklý přede dnem nabytí účinnosti zákona o daních z příjmů, což využila především bytová 
družstva, která podala dodatečná daňová přiznání za zdaňovací období 2020 a 2021 a snížila tak svou 
daňovou povinnost.

Tabulka č. 8: Vývoj inkasa na DPPO z daňových přiznání dle jednotlivých finančních úřadů   v mil.  Kč

Finanční úřad 2021 2022 2023 Index (%) 
23/22

Rozdíl  
23-22

SFÚ 89 349,0 105 690,3 161 417,6 152,7 55 727,4

FÚ pro hlavní město Prahu 39 328,2 49 205,7 56 652,5 115,1 7 446,8

FÚ pro Středočeský kraj 9 226,0 10 507,0 11 584,2 110,3 1 077,2

FÚ pro Jihočeský kraj 4 434,9 4 815,3 6 041,2 125,5 1 225,9

FÚ pro Plzeňský kraj 4 720,3 5 112,8 6 104,1 119,4 991,2

FÚ pro Karlovarský kraj 1 182,9 1 455,9 1 515,8 104,1 59,9

FÚ pro Ústecký kraj 3 887,2 4 009,3 4 320,2 107,8 310,9

FÚ pro Liberecký kraj 2 769,8 2 863,6 2 980,3 104,1 116,8

FÚ pro Královéhradecký kraj 3 845,4 3 983,0 4 935,2 123,9 952,2

FÚ pro Pardubický kraj 3 610,9 3 846,8 5 355,1 139,2 1 508,3

FÚ pro Kraj Vysočina 4 081,7 4 221,4 4 889,9 115,8 668,5

FÚ pro Jihomoravský kraj 12 929,5 14 261,4 16 304,5 114,3 2 043,1

FÚ pro Olomoucký kraj 4 446,6 5 024,6 6 312,9 125,6 1 288,3

FÚ pro Moravskoslezský kraj 7 659,6 8 639,0 9 902,4 114,6 1 263,4

FÚ pro Zlínský kraj 4 491,9 5 039,5 5 770,6 114,5 731,0

CELKEM 195 964,1 228 675,6 304 086,5 133,0 75 410,9

Daň z neočekávaných zisků
Od roku 2023 je podkategorií DPPO také dočasně zavedená daň z neočekávaných zisků, která je v plné 
výši příjmem státního rozpočtu. Rozpočtový dopad tohoto opatření činil 85 000,0 mil. Kč, k 31. 12. 2023 
dosáhlo inkaso 39 135,1 mil. Kč (tedy 46 % schváleného rozpočtu).

1.1.3	 Daň z příjmů fyzických osob z daňových přiznání
Inkaso DPFO placené poplatníky na základě podaných daňových přiznání dosáhlo za rok 2023 část-
ky 14 809,7 mil. Kč a meziročně tak narostlo o 941,6 mil. Kč (+6,8 %). S výjimkou roku 2020, kdy byl  
zaznamenán pokles inkasa zejména v důsledku plošného prominutí červnové zálohy na DPFO, dochází 
na této dani od roku 2016 k soustavnému růstu inkasa.

Na výši inkasa měly pozitivní vliv zejména následující faktory:
-	 Pokračující vliv zavedení 23% sazby daně pro část základu daně přesahující 48násobek průměrné mzdy.
-	 Ukončení omezení samostatné činnosti z důvodů pandemie způsobené COVID-19.
-	 Přetrvávající vyšší inflace, která ovlivňovala výši tržeb, a tím také výši základu daně ze  samostatné  

činnosti.
-	 Nárůst příjmů zahrnutých do samostatného základu daně u poplatníků s vybranými příjmy ze zahraničí.
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Oproti roku 2022 došlo k nárůstu inkasa paušální daně o 99,8 mil. Kč. Důvodem bylo zejména zavedení 
druhého a třetího pásma (a nárůst výše měsíčních paušálních záloh v těchto pásmech) a dále nárůst 
počtu poplatníků v paušálním režimu v důsledku zvýšení hranice ročního příjmu ze samostatné činnosti  
z 1 mil. na 2 mil. Kč. Celková výše inkasa paušální daně v roce 2023 činí 194,8 mil. Kč.

Naopak negativně na výši inkasa DPFO placené poplatníky působily:
-	 Vyrovnání daně na základě daňových přiznání podaných poplatníky pouze s příjmy ze závislé čin-

nosti; důvodem je, že zálohy na daň zaměstnanců jsou odvedeny na účet DPFO placené plátci, 
avšak přeplatky se vrací z účtu DPFO placené poplatníky.

-	 Pokračující vliv zvýšení základní slevy na poplatníka z 27 840 Kč na 30 840 Kč.
-	 Zvýšení odečtu bezúplatného plnění až do 30 % místo 15 % ze základu daně, který mohli poplat-

níci uplatnit rovněž v daňovém přiznání k DPFO v roce 2023.
-	 Pokračující vliv zvýšení daňového zvýhodnění na první vyživované dítě z 13 404 Kč na 15 204 Kč,  

na druhé dítě z 19 404 Kč na 22 320 Kč a na třetí a každé další dítě z 24 204 Kč na 27 840 Kč.
-	 Zvýšení limitu pro uplatnění slevy na dani ve výši výdajů prokazatelně vynaložených poplatníkem 

za umístění vyživovaného dítěte v předškolním zařízení (tzv. školkovné) z 15 200 Kč na 16 200 Kč 
pro zdaňovací období 2022.

Tabulka č. 9: Vývoj inkasa DPFO z daňových přiznání						      v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 9 893,0 5 735,3 9 629,3 13 963,1 15 004,5 107,5 1 041,4

z toho DPFO  
z daňových  
přiznání

5 735,3 9 552,9 13 868,1 14 809,7 106,8 941,6

z toho PD 76,4 95,0 194,8 205,0 99,7

Předepsáno 9 528,7 4 158,5 11 110,0 13 462,7 14 799,6 109,9 1 336,9

z toho DPFO 
z daňových  
přiznání

4 158,5 11 033,6 13 367,7 14 602,2 109,2 1 234,5

z toho PD 76,4 95,0 197,4 207,8 102,4

Výtěžnost (%) 103,8 137,9 86,7 103,7 101,4

„PD“ je paušální DPFO.

Důvod nárůstu počtu podaných a vyměřených daňových přiznání za zdaňovací období 2022 (viz Tabul-
ka č. 10) lze přisuzovat nárůstu počtu OSVČ, ke kterému došlo zejména z důvodu zrušení restriktivních 
opatření přijatých v souvislosti s pandemií COVID-19.

Tabulka č. 10: Vývoj počtu vyměřených daňových přiznání

Zdaňovací období 2018 2019 2020 2021 2022 Index (%)  
22/21

Rozdíl  
22-21

Počet vyměřených  
přiznání k DPFO 

2 279 353 2 285 098 2 297 196 2 228 372 2 241 246 100,6 12 874

V  roce 2023 došlo ke snížení čerpaného daňového bonusu za zdaňovací období 2022 (viz Tabulka 
č.  11). Lze předpokládat, že se nadále projevilo zvyšování základní slevy na poplatníka o  3  000  Kč 
oproti roku 2021. Dále došlo ke zvýšení částky tzv. školkovného vlivem zvýšení minimální mzdy, a to 
jak v roce 2021, tak i v roce 2022. V neposlední řadě mělo vliv pokračující zvyšování částek daňového 
zvýhodnění na druhé, třetí a každé další dítě. Na základě zvýšení částek slev na dani došlo ke snížení 
počtu poplatníků, kteří splnili podmínku pro přiznání nároku na daňový bonus. Na objem čerpaného 
daňového bonusu mělo vliv také zavedení institutu paušální daně, kdy poplatníci nemají povinnost 
podávat daňové přiznání k DPFO a současně nemohou uplatnit daňové zvýhodnění na děti.

Tabulka č. 11: Vývoj objemu čerpaného daňového bonusu 					     v mil. Kč

Zdaňovací období 2018 2019 2020 2021 2022 Index (%)  
22/21

Rozdíl  
22-21

Daňový bonus  
dle daňových  
přiznání k DPFO

4 790,4 4 757,6 5 080,1 6 672,1 6 484,1 97,2 -188,1

Tabulka č. 12: Vývoj objemu čerpaného daňového zvýhodnění 					     v mil. Kč

Zdaňovací období 2018 2019 2020 2021 2022 Index (%)  
22/21

Rozdíl  
22-21

Daňové zvýhodnění  
dle daňových  
přiznání k DPFO

17 985,4 18 346,3 18 683,6 20 448,4 20 744,5 101,4 296,1

Zdrojem dat Tabulek č. 10, 11, 12 byla vyměřená daňová přiznání k DPFO z databází jednotlivých FÚ ke dni 29. 12. 2023. 

1.1.4	 Daň z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti
Vývoj inkasa na DPFO ze závislé činnosti kopíruje vývoj objemu vyplacených mezd. Výše inkasa je  
ve sledovaném období zásadním způsobem ovlivněna změnami ve zdaňování příjmů ze závislé činnosti, 
a to zrušením tzv. superhrubé mzdy v roce 2021 a dále zvyšováním základní slevy na poplatníka. Přesto 
bylo v roce 2023 na DPFO ze závislé činnosti vybráno meziročně o 22 948,5 mil. Kč více (+14,9 %).
V roce 2023 byla výše inkasa na DPFO ze závislé činnosti pozitivně ovlivněna:
-	 Ukončením poskytování přímé podpory ve formě výplaty kompenzačních bonusů. V  porovnání 

s minulým obdobím rovněž nebyl zaznamenán vliv zvýšeného počtu zaměstnanců na ošetřovném, 
v dočasné pracovní neschopnosti či v nařízené karanténě nebo izolaci. Inkaso na DPFO ze závis-
lé činnosti rovněž pozitivně ovlivnila celostátní kontrolní akce zaměřená na prověřování žádostí 
o kompenzační bonus, které přineslo dodatečné inkaso ve výši 53,8 mil. Kč.

-	 Opětovným zvýšením minimální mzdy z  16  200  Kč na 17  300  Kč, kdy zákoník práce vztahuje 
povinnost dodržení minimální mzdy nejen na pracovní poměry, ale i na dohody o pracích konaných 
mimo pracovní poměr, tj. dohody o provedení práce a dohody o pracovní činnosti. V souvislosti 
s růstem minimální mzdy tedy rostou mzdy, platy i odměny z dohod, a tím i příjmy z veškeré závislé 
činnosti.

-	 Pozitivně na výši inkasa působil i  růst objemu mezd a platů ve výši 7,9 %, viz Makroekonomická 
predikce Ministerstva financí z dubna 2024. 

Dohody o pracích konaných mimo pracovní poměr umožňují větší flexibilitu v pracovněprávních vztazích, 
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proto jsou využívány ve stále větší míře i  jako možnost přivýdělku k hlavnímu pracovnímu poměru. 
Tuto skutečnost potvrzoval i růst počtu poplatníků, kteří mají pouze příjmy ze závislé činnosti, a přesto 
byli povinni podat přiznání k DPFO z důvodu souběhu příjmů zdaňovaných zálohou na daň.
Negativně naopak na DPFO ze závislé činnosti v kalendářním roce 2023 působily následující faktory:
-	 Inkaso DPFO placené plátci negativně ovlivňuje změna ve zdaňování příjmů ze závislé činnosti  

(zrušení tzv. superhrubé mzdy) a zvýšení slevy na poplatníka z 27 840 Kč na 30 840 Kč (uvedený 
trend bylo možno zaznamenat i v roce 2021 a 2022). 

-	 Opětovné zvýšení slevy na dani za tzv.  školkovné, které je vyvoláno růstem minimální mzdy 
z 15 200 Kč na 16 200 Kč v roce 2022 a projevilo se při ročním zúčtování záloh na daň za zdaňovací 
období 2022 provedeném v roce 2023.

-	 Vyšší částky odpočtů z titulu úroků z úvěrů na bytové potřeby uplatňované z důvodu růstu úroko-
vých sazeb u hypotečních úvěrů v rámci ročního zúčtování záloh.

-	 Rozšíření daňového pásma pro 15% sazbu daně v důsledku růstu průměrné mzdy a z něj plynoucí 
částky 48násobku průměrné mzdy, jejíž překročení je rozhodné pro uplatnění 23% sazby daně.

Tabulka č. 13: Vývoj inkasa DPFO ze závislé činnosti 					                v mil. Kč

 Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 216 290,1 204 929,5 138 466,0 149 594,0 176 663,7 118,1 27 069,7

z toho DPFO ze závislé 
činnosti 229 339,2 157 645,0 153 661,4 176 609,9 114,9 22 948,5

z toho KB -24 409,7 -19 179,1 -4 067,4 53,8 *) 4 121,2

Předepsáno 217 502,4 198 772,1 143 216,7 149 297,4 175 243,1 117,4 25 945,7

z toho DPFO ze závislé 
činnosti 223 431,8 162 161,8 153 313,1 175 108,4 114,2 21 795,4

z toho KB -24 659,7 -18 945,2 -4 015,7 134,7 *) 4 150,3

Výtěžnost (%) 99,4 103,1 96,7 100,2 100,8

„KB“ je údaj týkající se kompenzačního bonusu FO  
*) Index nelze stanovit, záporná hodnota z předchozího období.

Růst předepsaných záloh na DPFO ze závislé činnosti v roce 2023 oproti roku 2022 o 22 862,1 mil. Kč 
(viz Tabulka č. 14) lze mimo jiné přisuzovat zvýšení průměrné hrubé měsíční nominální mzdy. 

Tabulka č. 14: Vývoj úhrnu předepsaných záloh DPFO ze závislé činnosti			    v mil. Kč 

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Předepsané zálohy 229 246,0 234 390,3 173 653,1 167 936,6 190 798,7 113,6 22 862,1

V  porovnání s  minulým rokem narostl počet zaměstnanců podávajících daňové přiznání k  DPFO 
o 20 822, nicméně dlouhodobý trend je spíše klesající (viz Tabulka č. 15).

Tabulka č. 15: Vývoj počtu daňových přiznání s dílčím základem daně dle § 6 ZDP

Zdaňovací období 2018 2019 2020 2021 2022 Index (%)  
22/21

Rozdíl  
22-21

Počet zaměstnanců, 
kteří podali přiznání 1 507 604 1 503 994 1 498 643 1 476 249 1 497 071 101,4 20 822

Zdrojem dat tabulky byla vyměřená daňová přiznání k DPFO z databází jednotlivých FÚ ke dni 29. 12. 2023.

Rok

1.1.5	 Daň z příjmů vybíraná srážkou podle zvláštní sazby
Z dlouhodobého hlediska je u vývoje inkasa daně vybírané srážkou zaznamenáván rostoucí trend a ani 
rok 2023 v tomto směru nebyl výjimkou. Celkové inkaso se skládá z daně z příjmů vybírané srážkou 
právnických osob a daně z příjmů vybírané srážkou fyzických osob.
Hlavním důvodem vysokého meziročního růstu inkasa na DPFO vybírané srážkou o 11 704,5 mil. Kč 
mezi roky 2022 a 2023 (+36,6 %, viz Tabulka č. 16) byl růst úrokových sazeb v průběhu roku 2022, 
přičemž úroveň vyšších úrokových sazeb na spořících účtech poplatníků byla zachována i po celý rok 
2023. Nárůst inkasa pravděpodobně ovlivnil i počet uzavřených dohod o provedení práce s  limitem  
do 10 000 Kč v případech, kdy poplatník u plátce daně neučinil prohlášení k dani. Z diskrečních faktorů 
na inkaso negativně působilo osvobození výnosů státních dluhopisů emitovaných od roku 2021.

Tabulka č. 16: Vývoj inkasa daně z příjmů vybírané srážkou podle zvláštní sazby 		  v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 27 706,1 25 608,6 29 121,4 38 617,9 52 816,0 136,8 14 198,0

Předepsáno 28 327,9 23 808,9 28 582,4 37 480,0 53 217,9 142,0 15 737,9

Výtěžnost (%) 97,8 107,6 101,9 103,0 99,2

inkaso daně vybírané srážkou podle zvláštní sazby zahrnuje

Daň z příjmů FO 20 457,2 21 055,5 24 520,0 31 947,7 43 652,2 136,6 11 704,5

Daň z příjmů PO 7 248,9 4 553,1 4 601,4 6 670,2 9 163,7 137,4 2 493,5

Tabulka č. 17: Vývoj inkasa DPPO vybírané srážkou podle zvláštní sazby			     v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 7 248,9 4 553,1 4 601,4 6 670,2 9 163,7 137,4 2 493,5

Předepsáno 7 563,7 3 975,7 4 738,7 6 042,0 9 697,8 160,5 3 655,8

Výtěžnost (%) 95,8 114,5 97,1 110,4 94,5

Podstatná část těchto příjmů je od daně osvobozena, což historicky ovlivňuje výši inkasa této daně. 
Osvobození od daně se uplatnilo i  při výplatách dividend z  podílů držených Českou republikou  
v  případech, kde je Česká republika významným akcionářem. Dále lze uvést tzv.  daňový balíček,  
kterým se od 1. 1. 2021 osvobodily výnosy státních dluhopisů. Nárůst inkasa ve srovnání s rokem 2022 
souvisel jak s výplatou podílů na zisku podléhajících dani z příjmů vybírané srážkou, tak s ostatními 
vlivy, např. s vývojem srážkové daně z příjmů plynoucích do zahraničí.
Inkaso daně z  příjmů vybírané srážkou souvisí především s  ekonomickou stabilitou a rozvojem  
daňových subjektů. Dividendová politika podnikatelských subjektů je závislá na jejich interních  
rozhodnutích. Meziroční změna vývoje inkasa srážkové daně je nejčastěji způsobena jednotlivými  
daňovými subjekty, které odvádějí jednorázově daň z dividend, jejich ekonomickou situací a případným 
rozhodnutím vyplatit dividendy za roky 2021 a 2022 často zadržené vzhledem k dopadům pandemie 
COVID-19. 
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1.1.6	 Daň z nemovitých věcí
Inkaso daně z nemovitých věcí v roce 2023 vykazovalo mírný meziroční nárůst o 32,8 mil. Kč (+0,3 %). 
Částka předepsané daně o  152,5  mil.  Kč vyšší než v  roce 2022 (viz také Tabulka č.  18) odpovídá  
dlouhodobému trendu a je především výsledkem intenzivní kontrolní a vyhledávací činnosti správců 
daně, kteří vyhledávají nepřiznané nebo nesprávně přiznané nemovité věci na základě porovnání údajů 
z daňových přiznání s údaji evidovanými v katastru nemovitostí. Správci daně také průběžně prově-
řují nárok na osvobození u pozemků, zdanitelných staveb a  jednotek. Pozitivní vliv na inkaso daně  
z nemovitých věcí má rovněž využívání možnosti zvyšování koeficientů obcemi pro celé území obce nebo  
pro všechny nemovité věci na území části obce, a to zejména v případě místních koeficientů.

Tabulka č. 18: Vývoj inkasa daně z nemovitých věcí						      v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 10 934,7 11 580,0 11 835,7 12 419,1 12 451,9 100,3 32,8

Předepsáno 10 875,4 11 657,6 11 885,6 12 240,9 12 393,4 101,2 152,5

Výtěžnost (%) 100,5 99,3 99,6 101,5 100,5

1.1.7	 Daň z nabytí nemovitých věcí
Daň z nabytí nemovitých věcí byla v  roce 2020 zrušena počínaje případy, kdy právní účinky vkladu  
do katastru nemovitostí vznikly dne 26. 9. 2020 a později. V roce 2023 byla dokončována správa této 
daně s inkasem ve výši 0,2 mil. Kč.

1.1.8	 Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí
Daň dědická, daň darovací a daň z převodu nemovitostí byly i v roce 2023 vybírány v důsledku pře-
chodných ustanovení zákona zrušeného s účinností od 1. 1. 2014 v případech, kdy předmět daně vznikl 
do 31. 12. 2013. Inkaso těchto daní v roce 2023 proto vykazuje nízké hodnoty, v případě daně dědické 
dosáhlo 1,0 mil. Kč, na dani darovací činilo 15,5 mil. Kč a dani z převodu nemovitostí 9,0 mil. Kč.

1.1.9	 Daň silniční
Daň silniční byla v roce 2023 příjmem Státního fondu dopravní infrastruktury, od 1. 1. 2024 je příjmem 
státního rozpočtu. Meziroční pokles inkasa o 1 231,5 mil. Kč (-71,2 %, viz Tabulka č. 19) byl způsoben 
přijetím zákona, na jehož základě došlo zpětnou účinností od 1. 1. 2022 k zúžení předmětu této daně 
a k současnému snížení daně za zdanitelná vozidla.

Tabulka č. 19: Vývoj inkasa daně silniční								        v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 6 483,8 5 959,0 5 429,0 1 730,9 499,3 28,8 -1 231,5

Předepsáno 6 686,8 5 496,1 5 738,6 1 160,3 1 291,5 111,3 131,1

Výtěžnost (%) 97,0 108,4 94,6 149,2 38,7

1.1.10	 Odvod z elektřiny ze slunečního záření
Zásadní skutečností pro snížení inkasa odvodu z elektřiny ze slunečního záření zavedeného s účinností 
od 1. 1. 2013 bylo snížení zeleného bonusu o cca 15 % oproti roku 2022, které dopadlo na největší 
plátce odvodu z elektřiny ze slunečního záření. U některých plátců dále došlo k poklesu výroby elek-
trické energie. U ostatních plátců odvodu z elektřiny ze slunečního záření sice bylo evidováno navýšení 
výkupní ceny o  2  %, ale zároveň došlo k  zásadnímu poklesu výkupu vyrobené elektrické energie 
cca o 17 %. Výkupní cena elektřiny ze slunečního záření se oproti roku 2022 zvýšila o 331 Kč/MWh, 
resp. o 308 Kč/MWh, a zároveň došlo k zásadnímu snížení ceny zeleného bonusu o 2 273 Kč/MWh, 
resp. 2 297 Kč/MWh. 

Mezi dalšími důvody majícími vliv na inkaso odvodu lze uvést:
-	 Snížení délky slunečního svitu v roce 2023 oproti roku 2022 o cca 8 %, což odpovídá celkovému  

poklesu vyrobené elektrické energie o  7  %. Množství elektrické energie, kterou fotovoltaická  
elektrárna reálně vyrobí, ovlivňuje počasí v  daném roce, roční rozdíly ve  výrobě způsobené  
proměnlivým počasím mohou být i okolo 20 %.

-	 Případné znečištění panelů či překrytí vrstvou sněhu, které také negativně ovlivňuje výrobu.

Tabulka č. 20: Vývoj inkasa odvodu z elektřiny ze slunečního záření				    v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 2 164,2 2 167,4 2 104,4 5 048,1 4 112,6 81,5 -935,4

Předepsáno 2 300,3 2 306,9 1 982,0 5 170,8 4 113,2 79,5 -1 057,6

Výtěžnost (%) 94,1 94,0 106,2 97,6 100,0

1.1.11	 Daň z hazardu
Ve srovnání s rokem 2022 došlo k opětovnému zvýšení inkasa daně z hazardních her takřka o 2 mld. Kč, 
a to napříč všemi druhy hazardních her, zejména však v oblasti provozování loterií a technických her. 
Pohled na podrobnější data ukazuje na pokračující příklon hráčů k hazardním hrám provozovaným 
prostřednictvím internetu, a to zejména v oblasti kursového sázení a technických her. Online prostředí 
bude hrát do budoucna stále větší roli v oblasti daňových příjmů z hazardních her, tím spíše, že některé 
obce již zavádí omezování provozování hazardních her přímo v provozovnách (formou „land-based“) 
na svém území.
Celostátní hrubý výnos dílčí daně z  technických her je z 35 % příjmem státního rozpočtu a  z 65 % 
příjmem rozpočtu obcí. Celostátní hrubý výnos dílčích daní z ostatních hazardních her je ze 70 % pří-
jmem státního rozpočtu a z 30 % příjmem rozpočtu obcí. Z celkového inkasa daně z hazardních her 
bylo v roce 2023 převedeno do státního rozpočtu 8,8 mld. Kč a do rozpočtu obcí 9,5 mld. Kč. Subjek-
tům, které provozovaly hazardní hry bez povolení (nelegální provozovatelé), bylo v roce 2023 zasláno  
423 výzev k  podání dodatečného daňového přiznání. Na základě činnosti správce daně, jímž  
je Specializovaný finanční úřad, byla nelegálním provozovatelům doměřena daň z  hazardních her  
ve výši přesahující 87,4 mil. Kč. 
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Tabulka č. 21: Vývoj inkasa daně z hazardu celkem					            v  mil.  Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)  
23/22

Rozdíl  
23-22

Daňové inkaso 10 140,9 10 642,2 11 039,2 16 454,0 18 324,6 111,4 1 870,6

Předepsáno 10 258,3 10 235,3 11 419,2 16 588,1 18 429,2 111,1 1 841,1

Výtěžnost (%) 98,9 104,0 96,7 99,2 99,4

1.1.12	 Příslušenství daní a úroky hrazené správcem daně
V roce 2023 došlo k meziročnímu zvýšení předepsaných úroků hrazených správcem daně o 1 029,2 mil. Kč 
(+118,8 %) oproti částce 866,7 mil. Kč evidované k 31. 12. 2022. K 31. 12. 2023 je evidována celková 
hodnota předepsaných úroků na položce „Úroky hrazené správcem daně“ 1 895,9 mil. Kč.
Výše úroků hrazených správcem daně vyplacených na účet daňových subjektů nebo příjemců daní 
týkající se úroků z  vratitelného přeplatku, úroků z  nesprávně stanovené daně, úroků z  daňového  
odpočtu a dalších příslušných úroků dosáhla k 31. 12. 2023 částky 1 949,9 mil. Kč. V porovnání s rokem 
2022 došlo k meziročnímu zvýšení vyplacených úroků o 1 310,4 mil. Kč (+204,9 %).
Hodnota předepsaných úroků z vratitelného přeplatku, hodnota úroků z nesprávně stanovené daně  
a hodnota úroků z  daňového odpočtu se do roku 2021 evidovala v  položce „Příslušenství daní“.  
V průběhu roku 2022 došlo k metodické změně a hodnoty uvedených úroků se začaly vedle dalších 
úroků nově evidovat jako „Úroky hrazené správcem daně“.

1.2	 Daňové úlevy
Úlevu, která má charakter posečkání daně a povolení splátek, prominutí příslušenství daně nebo pro-
minutí daně, má správce daně možnost poskytnout na základě žádosti daňového subjektu nebo z moci 
úřední (do 31. 12. 2014 rozhodovalo o prominutí daně nebo prominutí příslušenství daně Ministerstvo 
financí, od 1. 1. 2015 je ve věci prominutí penále a prominutí úroku z prodlení a úroku z posečkané 
částky kompetentní správce daně). Ministerstvo financí rozhoduje o tzv. hromadném prominutí daně 
nebo příslušenství daně.

1.2.1	 Posečkání a povolení splátek daně a dalších příjmů
Na  struktuře celkové hodnoty povoleného posečkání a povolení splátek, která meziročně narostla 
o 1 438,5 mil. Kč (+19,6 %), se dlouhodobě významným procentem podílí DPH (37,1 %), v porovnání 
s rokem 2022 však u této daně došlo k meziročnímu snížení o 264,0 mil. Kč (-7,5 %).

Tabulka č. 22: Přehled povoleného posečkání a povolení splátek daně a dalších příjmů		         	
										                     k 31. 12. 2023 v mil. Kč

Druh příjmu CELKEM posečkáno * z toho v budoucích letech

DPH celkem 3 259,0 1 691,9

Spotřební daně 0,0 0,0

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 2 555,4 349,0

Daň z neočekávaných zisků 0,0 0,0

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 1 243,0 230,1

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 52,7 40,9

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 5,9 0,2

Daň z nemovitých věcí 6,7 4,6

Daň z nabytí nemovitých věcí 9,0 2,0

Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí 1,0 0,7

Daň silniční 18,1 7,0

Odvod z elektřiny ze slunečního záření 0,0 0,0

Daň z hazardu celkem 323,9 90,8

Příslušenství daní 0,0 0,0

Úroky hrazené správcem daně 0,1 0,0

Odvod z nadměrných příjmů 0,0 0,0

Ostatní příjmy, odvody a poplatky 1 311,4 604,0

CELKEM 8 786,3 3 021,0

* Celkový objem posečkané daně a dalších příjmů splatných v období po 31. 12. 2023. 

1.2.2	 Příslušenství daně a dalších příjmů
Příslušenstvím daně se rozumí úroky, penále, pokuty a náklady řízení uložené podle daňových  
zákonů. Nejvýznamnější položku představuje úrok z  prodlení, který je dlužník povinen zaplatit,  
pokud nezaplatil splatnou částku daně nejpozději v den její splatnosti. Pokuty správce daně zpravidla 
ukládá za porušení povinnosti nepeněžité povahy nebo za pozdě podané daňové nebo dodatečné 
daňové přiznání.
Celková hodnota předepsaného příslušenství daně a dalších příjmů dosáhla k  31.  12.  2023 částku 
9 413,4 mil. Kč a v porovnání s 8 131,6 mil. Kč v roce 2022 došlo k meziročnímu zvýšení o 1 281,8 mil. Kč 
(+15,8  %). Na struktuře předepsaného příslušenství se  dlouhodobě významným procentem podílí  
úrok z prodlení (93,6 %), k 31. 12. 2023 v celkové předepsané výši 8 812,6 mil. Kč. V porovnání s částkou 
6  459,2  mil.  Kč v  roce 2022 došlo k  meziročnímu zvýšení o  2  353,5  mil.  Kč (+36,4  %). Na  celkové  
hodnotě úroku z prodlení se dlouhodobě významným procentem podílí DPH (65,4 %), k 31. 12. 2023 
ve výši 5 765,9 mil. Kč. V porovnání s částkou 4 144,5 mil. Kč v roce 2022 došlo k meziročnímu zvýšení 
o 1 621,4 mil. Kč (+39,1 %).
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1.2.3	 Prominutí příslušenství daně a dalších příjmů
K 31. 12. 2023 dosáhla celková hodnota prominutého příslušenství daně a dalších příjmů 393,0 mil. Kč. 
V porovnání s částkou 433,2 mil. Kč v roce 2022 došlo k meziročnímu snížení o 40,2 mil. Kč (-9,3 %). 
Dlouhodobě se na celkové výši prominutého příslušenství významným procentem podílí penále  
k odvodům za porušení rozpočtové kázně (24,4 %), které k 31. 12. 2023 dosáhlo hodnoty 95,8 mil. Kč. 
V porovnání s 62,1 mil. Kč v roce 2022 došlo k meziročnímu zvýšení o 33,7 mil. Kč (+54,3 %).
Daňové milostivé léto umožnilo na základě zákona č. 182/2023 Sb., o mimořádném odpuštění a zániku 
některých daňových dluhů účinného od 1. 7. 2023 správcům daně zaúčtovat k 31. 12. 2023 mimořádný  
zánik určeného příslušenství daně v celkové hodnotě 421,5  mil.  Kč. Na této částce se významným 
procentem podílí DPH (274,3  mil.  Kč, což činí 65,1  %) a DPFO z  daňových přiznání (113,7  mil.  Kč,  
tedy 27,0 %).

1.2.4	 Prominutí daně a dalších příjmů 
Celková hodnota prominutí daně a dalších příjmů dosáhla k 31. 12. 2023 17,0 mil. Kč. V porovnání 
s částkou 19,3 mil. Kč v roce 2022 došlo k meziročnímu snížení o 2,2 mil. Kč (-11,4 %). Na struktuře  
celkové hodnoty prominutí se dlouhodobě významným procentem podílí odvody za  porušení  
rozpočtové kázně (84,6 %), které k 31. 12. 2023 dosáhly 14,4 mil. Kč, a v porovnání s částkou 17,3 mil. Kč 
v roce 2022 došlo k meziročnímu snížení o 2,9 mil. Kč (-17,0 %).

1.2.5	 Řádné opravné prostředky
V roce 2023 bylo podáno celkem 4 994 odvolání proti rozhodnutím o stanovení daně, což odpovídá 
počtům z předchozího roku. Podobné počty jako v roce 2022 vykazuje i počet vyřízení odvolání proti 
rozhodnutím o stanovení daně na úrovni finančních úřadů.

Tabulka č. 23: Počet odvolání proti rozhodnutím o stanovení daně			     k 31. 12. 2023

Druh příjmu

Počet odvolání podaných

v minulých letech
a nevyřízených k 1. 1.
sledovaného období

ve sledovaném období

Daň z přidané hodnoty 2 998 3 575

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 628 598

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 308 389

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 80 73

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 71 52

Daň z nemovitých věcí 24 89

Daň z nabytí nemovitých věcí 5 0

Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí 31 0

Daň silniční 40 123

Daň z hazardu celkem 111 95

CELKEM 4 296 4 994

Údaje o způsobu vyřízení odvolání proti stanovení daně v  roce 2023 jsou uvedeny odděleně podle 
toho, na jakém stupni daňové soustavy bylo o odvolání daňového subjektu rozhodnuto.

Tabulka č. 24: Způsob vyřízení odvolání proti rozhodnutím o stanovení daně na úrovni finančních úřadů	
    										             		    k 31. 12. 2023

Druh příjmu
Způsob vyřízení odvolání (počet)

vyhověno zamítnuto* zastaveno

Daň z přidané hodnoty 656 130 201

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 112 8 44

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 106 17 41

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 19 1 12

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 10 1 7

Daň z nemovitých věcí 36 1 17

Daň z nabytí nemovitých věcí 0 0 0

Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí 0 0 0

Daň silniční 49 5 12

Daň z hazardu celkem 0 5 0

CELKEM 988 168 334

* Zamítnuto u FÚ dle § 113 odst. 1 písm. c) daňového řádu.
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Tabulka č. 25: Způsob vyřízení odvolání na úrovni Odvolacího finančního ředitelství	      k 31. 12. 2023 V údajích týkajících se Odvolacího finančního ředitelství jsou uvedeny počty rozhodnutí o odvolání 
proti platebním výměrům a dodatečným platebním výměrům dle způsobu vyřízení v odvolacím řízení, 
která nabyla právní moci v roce 2023 (údaje tedy neobsahují např. procesní rozhodnutí, rozhodnutí 
o příslušenství, sankce).

Ukazatele z oblasti soudního řízení správního

Tabulka č.  26: Přehled o  podaných žalobách k  soudu proti rozhodnutím orgánů finanční správy  
a o výsledcích řízení										           k  31.  12.  2023

Druh příjmu
Počet

případů*

Výsledek řízení**/*** Dosud
nerozhodnuto**zamítnuto vyhověno zastaveno

počet částka
v mil. Kč počet částka

v mil. Kč počet částka
v mil. Kč počet částka

v mil. Kč

Daň z přidané hodnoty 206 290 6 311,1 54 478,5 30 617,6 294 3 085,6

Daň z příjmů PO z daňových 
přiznání 130 121 1 261,2 37 475,4 13 130,3 161 2 040,3

Daň z příjmů FO z daňových 
přiznání 61 56 52,0 17 27,7 6 5,4 64 86,6

Daň z příjmů FO v paušálním 
režimu 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Daň z příjmů FO ze závislé  
činnosti 10 2 15,3 3 1,9 1 0,1 17 61,2

Daň z příjmů srážkou dle  
zvláštní sazby 7 6 122,7 4 34,4 4 158,5 8 80,0

Daň z nemovitých věcí 9 11 2,8 1 1,5 3 0,0 13 2,5

Daň z nabytí nemovitých věcí 0 10 1,6 0 0,0 2 0,0 6 1,0

Daň dědická, darovací  
a z převodu nemovitostí 1 0 0,0 2 0,4 0 0,0 0 0,0

Daň silniční 2 3 0,2 0 0,0 0 0,0 4 0,3

Daň z hazardu celkem 14 6 9,2 0 0,0 1 0,2 15 140,6

Odvod z elektřiny ze slunečního 
záření 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Odvody za porušení rozpočtové 
kázně 42 29 117,7 10 73,3 4 3,6 51 209,5

Ostatní 51 64 301,6 16 33,3 2 0,0 71 112,3

CELKEM 533 598 8 195,5 144 1 126,4 66 915,7 704 5 820,0

* Počet žalob podaných od počátku roku.
** Včetně případů předchozích let.
*** Včetně opakovaných rozhodnutí Krajského soudu/Městského soudu.
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Tabulka č. 27: Přehled o aktivních kasačních stížnostech u správních soudů a o výsledcích řízení	  	
											                        K 31. 12. 2023

Druh příjmu
Počet

případů*

Výsledek řízení**/***
Dosud

nerozhodnuto**
zamítnuto vyhověno zastaveno

počet částka
v mil. Kč počet částka

v mil. Kč počet částka
v mil. Kč počet částka

v mil. Kč

Daň z přidané hodnoty 32 19 581,8 35 730,7 8 74,8 42 635,5

Daň z příjmů PO z daňových 
přiznání 13 15 212,2 13 71,1 4 8,9 18 500,1

Daň z příjmů FO z daňových 
přiznání 7 0 0,0 4 1,7 4 6,8 10 7,3

Daň z příjmů FO v paušálním 
režimu 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Daň z příjmů FO ze závislé  
činnosti 2 1 0,4 3 1,1 0 0,0 2 1,8

Daň z příjmů srážkou dle  
zvláštní sazby 3 0 0,0 0 0,0 3 1,9 0 0,0

Daň z nemovitých věcí 0 1 1,0 6 0,1 0 0,0 0 0,0

Daň z nabytí nemovitých věcí 1 0 0,0 2 0,5 1 1,5 1 0,1

Daň dědická, darovací  
a z převodu nemovitostí 1 0 0,0 0 0,0 1 0,4 0 0,0

Daň silniční 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Daň z hazardu celkem 1 0 0,0 1 0,9 0 0,0 2 32,8

Odvod z elektřiny ze slunečního 
záření 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Odvody za porušení rozpočtové 
kázně 5 6 1,6 3 5,1 1 0,0 7 111,5

Ostatní 10 7 0,0 5 12,5 4 0,1 12 1,1

CELKEM 75 49 797,0 72 823,7 26 94,3 94 1 290,1

* Počet kasačních stížností podaných od počátku roku.
** Včetně případů předchozích let.
*** Včetně opakovaných rozhodnutí NSS.

Tabulka č. 28: Přehled o pasivních kasačních stížnostech u správních soudů a o výsledcích řízení	       	
												              k 31. 12. 2023

Druh příjmu
Počet

případů*

Výsledek řízení**/***
Dosud

nerozhodnuto**
zamítnuto vyhověno zastaveno

počet částka
v mil. Kč počet částka

v mil. Kč počet částka
v mil. Kč počet částka

v mil. Kč

Daň z přidané hodnoty 180 186 2 291,6 42 874,5 18 415,5 211 6 284,0

Daň z příjmů PO z daňových 
přiznání 80 74 477,8 13 274,0 4 4,8 86 1 116,0

Daň z příjmů FO z daňových 
přiznání 29 41 46,6 5 4,1 4 2,5 35 43,8

Daň z příjmů FO v paušálním 
režimu 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Daň z příjmů FO ze závislé  
činnosti 2 4 61,4 0 0,0 0 0,0 2 15,3

Daň z příjmů srážkou dle  
zvláštní sazby 3 3 16,6 0 0,0 0 0,0 5 120,1

Daň z nemovitých věcí 8 5 0,6 1 0,0 4 0,0 6 1,8

Daň z nabytí nemovitých věcí 6 7 1,6 0 0,0 1 0,0 7 0,9

Daň dědická, darovací  
a z převodu nemovitostí 0 1 6,3 1 0,5 0 0,0 1 6,0

Daň silniční 1 1 0,2 0 0,0 0 0,0 1 0,2

Daň z hazardu celkem 5 4 0,1 0 0,0 0 0,0 6 3,0

Odvod z elektřiny ze slunečního 
záření 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Odvody za porušení rozpočtové 
kázně 17 32 122,7 8 49,3 1 8,8 23 77,1

Ostatní 28 24 30,4 6 3,5 6 255,6 25 36,7

CELKEM 359 382 3 055,7 76 1 205,9 38 687,3 408 7 704,7

* Počet kasačních stížností podaných od počátku roku.
** Včetně případů předchozích let.
*** Včetně opakovaných rozhodnutí NSS.  

1.2.6	 Sankce
V  roce 2023 uložily orgány finanční správy celkem 193 287 pokut v  souhrnné výši 559 921 677 Kč. 
Nejčastěji ukládanou sankcí zůstává pokuta za opožděné tvrzení daně (148  018 případů v  celkové 
výši 309,9 mil.  Kč). V průběhu roku 2023 došlo oproti předchozímu období k poklesu počtu pokut 
uložených za chybně učiněná formulářová podání – buď nesprávným způsobem nebo v nesprávném 
formátu (461 případů oproti loňským 607). Tento pokles lze přičíst dočasné toleranci vad podání spo-
čívajících v nedostatku předepsané formy podání nebo předepsaného formátu či struktury v  reakci 
na zřízení datových schránek všem podnikajícím fyzickým osobám od 1. 1. 2023, kterou uplatňovala 
finanční správa v roce 2023. Finanční úřady ukládaly také pokuty za nesplnění registrační, ohlašovací  
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nebo jiné oznamovací povinnosti a pořádkové pokuty, často za nevedení záznamní evidence pro  
daňové účely uložené správcem daně. Dalšími častými pokutami byly v roce 2023 pokuty za porušení 
povinností souvisejících s kontrolním hlášením, v jejichž počtu a zejména výši se plně projevil dopad 
novelizace s účinností od 1. 1. 2023, především snížení výše pokut na polovinu pro vybrané skupiny 
plátců. 

Tabulka č. 29: Sankce uložené orgány finanční správy					                       k 31. 12. 2023

Sankce uložena podle Počet případů Částka  
v Kč

Daňový řád - § 247 odst. 1 0 0

Daňový řád - § 247 odst. 2 94 2 663 700

Daňový řád - § 247a odst. 1 písm. a) 670 1 997 700

Daňový řád - § 247a odst. 1 písm. b) 4 12 000

Daňový řád - § 247a odst. 2 461 461 000

Daňový řád - § 247a odst. 4 6 6 000

Daňový řád - § 247, § 247a – zjednodušené řízení o pokutě dle § 249 0 0

Daňový řád - § 250 148 018 309 870 018

Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví – fyzickým osobám 1 7 800

Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví – právnickým osobám 632 7 176 394

Zákon č. 254/2004 Sb., o omezení plateb v hotovosti 48 513 400

Zákon o DPH - § 101h odst. 1 písm. a) 35 533 35 533 000

Zákon o DPH - § 101h odst. 1 písm. b) 240 1 705 000

Zákon o DPH - § 101h odst. 1 písm. c) 2 763 55 725 000

Zákon o DPH - § 101h odst. 1 písm. d) 4 599 139 116 000

Zákon o DPH - § 101h odst. 2 1 25 000

Zákon o DPH - § 101h odst. 3 0 0

Zákon o daních z příjmů - § 38w odst. 1 písm. a) 216 4 525 595

Zákon o daních z příjmů - § 38w odst. 1 písm. b) 1 584 070

Zákon o daních z příjmů - § 38w odst. 1 písm. c) 0 0

Ostatní 0 0

CELKEM 193 287 559 921 677

1.3	Daňové subjekty
Tabulka s počty daňových subjektů udává základní přehled o počtu daňových subjektů v roce 2023,  
a to v členění podle vybraných druhů příjmů na daňové subjekty „evidované“ a „aktivní“.

Tabulka č. 30: Počet daňových subjektů							               k 31. 12. 2023

Druh příjmu
Počet daňových subjektů

evidovaných* aktivních**

Daň z přidané hodnoty 1 027 820 658 756

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 735 375 730 253

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 3 668 253 2 114 492

Daň z příjmů FO v paušálním režimu 152 429 94 348

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 758 511 607 190

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 662 520 565 870

Daň z nemovitých věcí 5 121 189 4 260 767

Daň z nabytí nemovitých věcí 214 123 20

Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí 441 087 44

Daň silniční 1 031 479 28 447

Daň z hazardu celkem 1 307 126

Odvod z elektřiny ze slunečního záření 11 4

* Údaje o daňových subjektech evidovaných v agendách správců daní.
** Údaje o daňových subjektech aktivních ve sledovaném období.
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2.	 Daňové nedoplatky
Nedoplatkem je částka daně, která není uhrazená po uplynutí dne splatnosti. Nedoplatkem je také 
neuhrazené příslušenství daně po splatnosti, popřípadě i neuhrazená částka zajištění daně. Daň, která 
měla být zaplacena, může být přiznaná poplatníkem nebo plátcem nebo vyměřená či doměřená správ-
cem daně, a to včetně příslušenství daně (tzn. penále, pokuty, úrok, náklady řízení atd.). 
Celková hodnota nedoplatků za vybrané druhy příjmů, včetně nedoplatků vzniklých neuhrazeným 
příslušenstvím, dosáhla k 31. 12. 2023 výše 39 377,6 mil. Kč. V porovnání s 37 237,0 mil. Kč v  roce 
2022 došlo k meziročnímu zvýšení o 2 140,6 mil. Kč (+5,7 %). V roce 2023 se významným procentem 
na struktuře celkové hodnoty nedoplatků podílela DPH (61,6 %), DPPO z daňových přiznání (19,6 %)  
a DPFO z daňových přiznání (8,4 %). Souhrnný podíl za nejvýznamnější druhy nedoplatků se na struk-
tuře celkové hodnoty nedoplatků podílel 89,5 %.

Tabulka č.  31: Vývoj nedoplatků za vybrané druhy příjmů včetně nedoplatků vzniklých neuhrazeným 
příslušenstvím daně       										           v mil. Kč

Druh příjmu 2019 2020 2021 2022 2023

DPH celkem 22 094,4 27 178,0 23 683,8 22 000,6 24 271,9

Spotřební daně 4,0 7,4 3,7 0,6 0,0

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 6 262,7 7 571,6 6 945,4 7 666,7 7 701,4

Daň z neočekávaných zisků 299,2

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 2 898,2 3 367,1 3 398,2 3 307,5 3 288,4

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 819,6 1 214,3 1 110,4 842,0 910,9

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 167,2 289,4 276,4 273,1 230,0

Daň z nemovitých věcí 414,1 499,4 513,5 373,5 325,5

Daň z nabytí nemovitých věcí 372,0 323,7 199,2 142,1 100,9

Daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí 416,7 351,0 273,1 191,8 140,0

Daň silniční 379,2 471,6 455,7 335,6 320,6

Odvod z elektřiny ze slunečního záření

Daň z hazardu celkem 140,5 298,9 140,3 250,1 381,0

Příslušenství daní 336,0 289,2 293,8 310,4 307,8

Úroky hrazené správcem daně 0,1 14,8

Odvod z nadměrných příjmů 2,2

  Ostatní příjmy, odvody a poplatky 1 095,6 1 255,4 1 462,3 1 543,0 1 083,1

CELKEM 35 400,1 43 117,0 38 756,1 37 237,0 39 377,6

V  meziročním porovnání celkové hodnoty nedoplatků za vybrané druhy příjmů, včetně nedoplatků 
vzniklých neuhrazeným příslušenstvím, došlo k  31.  12.  2023 ke zvýšení nedoplatků na DPH 
o 2 271,3 mil. Kč (+10,3 %), na DPFO ze závislé činnosti o 68,9 mil. Kč (+8,2 %) a na dani z hazardu 
o 130,9 mil. Kč (+52,4 %). Naopak ke snížení hodnoty nedoplatků došlo na dani z nabytí nemovitých 
věcí o 41,2 mil. Kč (-29,0 %), dani dědické, darovací a z převodu nemovitostí o 51,8 mil. Kč (-27,0 %)  
a na skupině ostatních příjmů, odvodů a poplatků o 459,9 mil. Kč (-29,8 %).

Daňové  
nedoplatky
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3.	 Zajištění a vymáhání nedoplatků

Oblast zajištění daní a pohledávek na daních a příslušenství daní
Správce daně motivuje daňové subjekty k  dobrovolnému splnění daňové pohledávky zřízením 
zástavního práva. Z výsledků roku 2023 je patrné četnější využívání zástavního práva jako prostředku 
zajištění neuhrazené daně. V rámci řízení o posečkání daně je zpravidla správcem daně zřizováno zá-
stavní právo k neuhrazené dani, jejíž vykonatelnost je odložena. Extrémní meziroční výkyv v souhrnu 
částek uvedených v rozhodnutích správce daně je zapříčiněn způsobem vykazování statistických údajů. 
Případy, kdy je k zajištění jednoho nedoplatku vydáno vícero rozhodnutí o zřízení zástavního práva 
k různému majetku dlužníka, se projeví nárůstem souhrnu zajištěného nedoplatku ze všech vydaných 
rozhodnutí. Protože v roce 2023 bylo popsaným způsobem zajištěno několik významných nedoplatků 
(řádově se jednalo o nedoplatky ve výši stovek a vyšších stovek milionů Kč), došlo k výraznému navý-
šení souhrnné výše zajištěné částky.

Tabulka č. 32: Zástavní právo v období od 1. 1. do 31. 12. příslušného roku
Ukazatel 2019 2020 2021 2022 2023

Počet rozhodnutí 10 796    4 360    6 299    8 131    10 024   

Částka v mil. Kč 6 708,3 4 028,3 10 468,6 8 416,5 32 063,5

Údaje z oblasti zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň zajišťovacím příkazem 
ukazují v roce 2023 meziroční nárůst počtu vydaných zajišťovacích příkazů o 121 (+23,0 %). Souhrn-
ná částka uvedená v zajišťovacích příkazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň vydaných 
v průběhu roku 2023 meziročně poklesla o 297,6 mil. Kč (-43,0 %). Finanční úřady vykazují meziročně 
nižší objem úhrad ze zajištění o 73,7 mil. Kč (-33,9 %).

Tabulka č. 33: Zajištění úhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daň v období od 1. 1. do 
31. 12. příslušného roku							       v mil. Kč

Rok

Zajišťovací příkazy Úhrady ze zajištění

Počet vydaných  
zajišťovacích příkazů

Částka Částka

2019 765 558,8 477,3

2020 1 007 519,6 348,3

2021 1 032 727,4 234,8

2022 525 692,1 217,4

2023 646 394,5 143,7

Od roku 2019 je v evidenci zajišťovacích příkazů uplatňován upravený algoritmus – do statistik úhrad ze zajištění jsou zahrnuty pouze úhrady 
za období vždy od 1. 1. do posledního dne sledovaného měsíce příslušného roku, resp. do posledního dne příslušného roku (dříve byly zahrnuty 
úhrady i z předchozích let).

Zajištění 
a vymáhání 
nedoplatků
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Výše částky zajišťované prostřednictvím zajišťovacích příkazů vykazuje klesající tendenci; důvodem  
je vyšší cílenost zajišťovacích příkazů na případy, kdy je vlivem nestandardního chování daňového  
subjektu ohroženo zajištění úhrady daňové povinnosti. Tento institut byl rovněž využíván v  situa-
cích, kdy správce daně dospěl k závěru, že daňový subjekt významným způsobem změnil své chování  
s cílem vyhnout se řádnému plnění zákonných povinností.

Oblast vymáhání daňových nedoplatků na daních a příslušenství daní
Rozdíl mezi celkovým objemem evidovaných kumulovaných daňových nedoplatků a objemem daňo-
vých nedoplatků evidovaných ve vymáhání tvoří zejména daňové nedoplatky nepředané vymáhacím 
útvarům finanční správy do konce roku 2023, u nichž jsou evidovány žádosti o  posečkání úhrady  
nedoplatku a rozložení úhrady daně na splátky. Na meziroční nárůst vymáhaných nedoplatků mělo vliv 
zejména zvýšení objemu nedoplatků vymáhaných na DPH u několika subjektů. Úspěšnost vymáhání 
nedoplatků má nadále vzestupný trend.

Tabulka č. 34: Vývoj objemu nedoplatků evidovaných, vymáhaných a vymožených	            v mil. Kč

Rok

Nedoplatky  
kumulované

k 31. 12.  
příslušného roku

Nedoplatky  
vymáhané

k 31. 12.  
příslušného roku

Nedoplatky  
vymožené

1. 1. až 31. 12. 
příslušného roku

Vymáháno (%) Úspěšnost (%) 

2019 35 400,1 25 767,7 14 223,3 72,8 55,2

2020 43 117,0 25 533,6 8 754,7 59,2 34,3

2021 38 756,1 24 789,5 8 988,0 64,0 36,3

2022 37 237,0 23 098,2 13 629,8 62,0 59,0

2023 39 377,6 27 175,0 16 727,2 69,0 61,6

Z  celkového objemu vymáhaných daňových nedoplatků činily k 31. 12. 2023 nedoplatky evidované  
na daních částku 26 123,1 mil. Kč (96,1 %) a na příslušenství daně částku ve výši 1 051,9 mil. Kč (3,9 %). 
Objem nedoplatků na daních meziročně mírně vzrostl.
Objem nedoplatků vymožených ještě před provedením vymáhacích úkonů, tzn. před nařízením daňové  
exekuce nebo zahájením jiného způsobu vymáhání dle daňového řádu, je zejména efektem včasného  
předávání vzniklých nedoplatků vymáhacím útvarům a dále důsledkem proklientského způsobu  
komunikace. Pracovníci vymáhacích útvarů se snaží neinvazivními prostředky docílit toho, aby dluž-
ník svůj dluh uhradil bez nutnosti provedení daňové exekuce se všemi jejími negativními důsledky,  
a zároveň dlužníka motivovat k plnění jeho dalších daňových povinností řádně a včas.

Tabulka č. 35: Meziroční vývoj vymožených nedoplatků						        v mil. Kč

Rok
Vymoženo vymáhacími úkony Vymoženo před provedením  

vymáhacích úkonů
Vymoženo po zahájení  

vymáhacích úkonů

Částka % Částka % Částka %

2019 5 087,3 35,8 8 391,9 59,0 744,2 5,2

2020 2 435,8 27,8 5 966,9 68,2 352,1 4,0

2021 2 396,3 26,7 6 267,8 69,7 323,9 3,6

2022 4 579,8 33,6 8 353,5 61,3 696,5 5,1

2023 4 973,8 29,7 11 125,9 66,5 627,5 3,8

Procentuální údaje v tabulce udávají podíl objemu nedoplatků vymožených (dle sledovaného rozdělení) k celkovému objemu nedoplatků  
vymožených všemi způsoby.

V  průběhu roku 2023 došlo k  odpisu nedobytných nedoplatků v  hodnotě 88  487,9  mil.  Kč (mezi-
ročně o 22 472,7 mil.  Kč méně). Odpis nedoplatku pro nedobytnost je evidenční úkon a nemá vliv  
na práva a povinnosti daňových subjektů. Odpisy tedy slouží především pro účely reálného vykazování 
aktiv příjmové stránky veřejných rozpočtů. Nedoplatky odepsané z důvodu nedobytnosti nezanikají,  
jsou nadále vymahatelné až do doby, než uplyne lhůta pro  placení daně. Po odpisu nedoplatku  
pro nedobytnost jsou ze strany finančních úřadů nadále prověřovány majetkové poměry příslušného 
dlužníka a je-li zjištěn majetek, který lze ve vymáhání realizovat pro úhradu dluhu, odepsaný nedopla-
tek je znovu aktivován a je přistoupeno k jeho dalšímu vymáhání. V roce 2023 správci daně opětovně 
aktivovali dříve odepsané nedoplatky ve výši 101 517,4 mil. Kč (meziročně o 42 970,8 mil. Kč méně).
V  roce 2023 došlo k  zániku (prekluzi) práva vybrat nedoplatky ve výši 31  147,6  mil.  Kč, meziročně  
se jedná o  pokles o  28  697,1  mil.  Kč. V  průběhu roku 2023 zanikly ze zákonných důvodů daňové  
nedoplatky v celkové výši 861,0 mil. Kč, z  toho u 3,9 mil. Kč představoval zánik nedoplatků na dani  
a na  příslušenství daně nepatrné hodnoty v  rámci Daňového milostivého léta. Během roku 2023  
byly také odepsány daňové nedoplatky ve výši 24 895,9 mil. Kč z důvodu zániku daňových subjektů  
dle § 185 občanského zákoníku a zároveň byly obnoveny neuspokojené pohledávky dle § 209 občan-
ského zákoníku ve výši 36 607,0 mil. Kč.

Tabulka č. 36: Přehled vymáhaných a vymožených nedoplatků u vybraných druhů příjmů             v mil. Kč 

Druh příjmu

Nedoplatky vymáhané Nedoplatky vymožené vymáhacími 
úkony

k 31. 12. 2022 k 31. 12. 2023 v roce 2022 v roce 2023

Částka % Částka % Částka % Částka %

Daň z přidané hodnoty 14 800,2 64,1 18 383,4 67,6 3 061,1 66,8 3 137,2 63,1

Daně z příjmů 5 756,4 24,9 6 601,5 24,3 983,1 21,5 1 319,8 26.5

Daň z nemovitých věcí 245,5 1,1 202,1 0,7 67,7 1,5 60,1 1,2

Daň z nabytí nemovitých věcí** 126,6 0,5 92,3 0,3 28,7 0,6 10,6 0,2

Daň dědická, darovací  
a z převodu nemovitostí* 191,9 0,8 141,7 0,5 13,8 0,3 7,9 0,2

Daň silniční 281,0 1,2 278,9 1,0 84,8 1,9 41,2 0,8

* Případy, kdy předmět daně vznikl do 31. 12. 2013. 
** Případy, kdy předmět daně vznikl po 1. 1. 2014, do 26. 9. 2020, kdy došlo ke zrušení daně z nabytí nemovitých věcí. 
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Výraznější meziroční nárůst objemu vymáhaných nedoplatků na DPH souvisí s vymáhanými částkami 
vyšší hodnoty ke dni 31. 12. 2023, o které se však dělí pouze několik daňových subjektů.

Tabulka č. 37: Přehled vymáhaných a vymožených nedoplatků podle vybraného způsobu vymáhání	 
													             v mil. Kč

 Daňová exekuce

Nedoplatky vymáhané Nedoplatky vymožené

k 31. 12. 2022 k 31. 12. 2023 v roce 2022 v roce 2023

Částka % Částka % Částka % Částka %

Srážkami ze mzdy 978,0 4,2 828,2 3,0 84,5 1,8 60,3 1,2

Přikázáním pohledávky z účtu  
u poskytovatele platebních služeb 5 808,1 25,1 6 217,2 22,9 3 575,8 78,1 3 920,8 78,8

Přikázáním jiné peněžité pohledávky 476,6 2,1 530,4 2,0 321,9 7,0 325,5 6,5

Postižením jiných majetkových práv 284,9 1,2 298,6 1,1 0,5 0,0 1,2 0,0

Prodejem movitých věcí 324,1 1,4 314,6 1,2 122,7 2,7 100,3 2,0

Prodejem nemovitých věcí 495,9 2,1 404,5 1,5 53,4 1,2 42,9 0,9

Uplatněno v insolvenčním řízení 3 608,8 15,6 3 495,5 12,9 393,7 8,6 506,3 10,2

Prostřednictvím soudního exekutora 2,4 0,0 3,1 0,0 4,2 0,1 2,1 0,0

Procentuální údaj u vymáhaných nedoplatků v tabulkách 36 a 37 udává podíl objemu nedoplatků ve vymáhání dle způsobu daňové exekuce 
k celkovému objemu nedoplatků ve vymáhání a procentuální údaj u nedoplatků vymožených udává podíl vymožených nedoplatků předmětným  
způsobem daňové exekuce k celkovému objemu nedoplatků vymožených vymáhacími úkony. 

Důležitým aspektem odrážejícím se ve výsledných statistikách insolvenčního řízení je délka jeho trvá-
ní. V praxi je majetek dlužníka často již před vznikem daňového nedoplatku, resp. před stanovením 
daně, zatížen zástavními právy jiných věřitelů, jejichž pohledávky jsou v  insolvenčním řízení zpravi-
dla uspokojovány přednostně (nejčastěji jde o pohledávky poskytovatelů platebních služeb z úvěrů 
poskytnutých na pořízení, provoz či údržbu majetku dlužníka). Výtěžnost řízení závisí rovněž na tom, 
zda dlužník využije výhod spojených se sanačními způsoby řešení úpadku, které umožňují další ekono-
mickou činnost dlužníka (oddlužení, reorganizace), či zda je úpadek řešen tzv. likvidačním způsobem 
(konkurs).
Finanční úřady prakticky nevyužívají vymáhání daňových nedoplatků prostřednictvím soudních  
exekutorů. Správce daně z titulu věřitele také přihlašuje daňové pohledávky do exekucí prováděných 
soudními exekutory. Tyto pohledávky jsou obsaženy ve statistických údajích k jednotlivým způsobům 
provádění daňové exekuce.
Finanční správa systematicky pracuje na  zefektivnění práce s  nedoplatky, zaměřuje se zejména 
na včasnost při předávání nedoplatků do vymáhání, při zjišťování aktiv poplatníka s nedoplatkem a při  
zahájení vymáhacích úkonů. Opomíjena není ani aktivní přímá komunikace s  daňovými subjekty  
o  nedoplatku např. telefonáty, SMS či písemnými vyrozuměními s  QR kódy. V  rámci efektivní  
práce s daty v agendě daňových nedoplatků je dále rozvíjena forma automatizované podpory vymá-
hacím útvarům.
Mezi dlouhodobé příčiny nedobytnosti daňových pohledávek se řadí nemajetnost a  předluženost 
dlužníků, nemožnost dohledání majetku dlužníků, při  úmrtí dlužníka předluženost dědictví, zánik  

daňového subjektu bez právního nástupce a další. Vliv na  vymahatelnost pohledávek má také  
vykazování fiktivní ekonomické činnosti nemajetných daňových subjektů. Specifickou příčinou vzniku 
nedobytných pohledávek je doměření daňových povinností daňovým subjektům, které jsou již bez 
majetku nebo v úpadku. Příčiny nevymahatelnosti pohledávek lze spatřovat také v druhotné platební 
neschopnosti daňových subjektů a v podvodném jednání některých daňových subjektů s cílem získat 
majetkový prospěch.
Výše nedobytných pohledávek je v poměrně velké míře ovlivňována daňovými nedoplatky uplatně-
nými v konkursních a insolvenčních řízeních a nedoplatky právnických osob v likvidaci (dlouhá doba 
jejich trvání a relativně nízká výtěžnost pro správce daně). Problematické jsou nekontaktní daňové 
subjekty, a to zejména subjekty bez reálného sídla, resp. s tzv. virtuálním sídlem, kde je na jedné adrese 
registrováno mnoho dalších subjektů. Nekontaktní jsou často také fyzické osoby přihlášené k pobytu 
na adrese ohlašovny nebo na adrese sídla zvláštní matriky.
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4.	 Kontrolní činnost

Kontrolní činnost představuje ucelený soubor úkonů, kterými správce daně prověřuje zejména tvrze-
ní daňových subjektů, aby bylo dosaženo cíle správy daní, tedy správného zjištění a stanovení daně. 
Procesními nástroji kontrolní činnosti jsou vyhledávací a kontrolní postupy vymezené v daňovém řádu. 
Kontrolními postupy, které správce daně při své činnosti využívá, jsou postup k odstranění pochyb-
ností a daňová kontrola. Kromě těchto dvou základních kontrolních postupů provádí správce daně 
i ostatní kontrolní úkony, které mají rovněž značný fiskální efekt.
V roce 2023 pokračoval dlouhodobý trend, kterým je zaměření kontrolní činnosti na vyšší efektivitu 
prováděných postupů a využívání dostupných moderních technologií v oblasti řízení kontrolní činnosti.  
K  dosažení tohoto cíle přispívá mj.  centralizované vyhodnocování potenciálních rizik a rizikových  
skupin daňových subjektů. Tyto snahy se v  roce 2023 pozitivně projevily na výši doměřené daně. 
V  rámci provádění kontrolní činnosti byl kladen důraz mj.  také na snahu o  maximální součinnost 
s  kontrolovanými daňovými subjekty a minimalizaci zátěže a  časové náročnosti na jejich straně.  
Stejně jako v  předchozích letech připadl největší podíl kontrolní činnosti na  oblast DPH, kde bylo  
na  základě provedených daňových kontrol meziročně dosaženo téměř dvojnásobného nárůstu  
ve změně daňové povinnosti.

4.1	 Vyhledávací činnost
Vyhledávací činnost je využívána ve všech fázích daňového řízení, od registračního řízení přes  
kontrolní postupy až po exekuční činnost. Jejím cílem je zmapování všech dostupných informací  
vztahujících se ke správě daní a následná volba nejefektivnějšího způsobu řešení rizikové situace  
za účelem naplnění cíle správy daní.
V rámci vyhledávací činnosti správce daně využívá dostupných technických, právních a organizačních 
prostředků, aby zjistil skutečnosti rozhodné pro správu daně. Při této činnosti potřebuje správce daně 
mít možnost vyhledávat, vyžadovat a využívat informace jak vlastních evidencí a registrů, tak i eviden-
cí a informací, jimiž disponují orgány veřejné moci a další osoby za podmínek stanovených daňovým 
řádem. Tyto informace správce daně využívá ke zjišťování majetkových a jiných poměrů osob, zdrojů 
jejich příjmů nebo jiných skutečností vztahujících se ke vzniku daňové povinnosti a k placení daně.
Na vyhledávací činnosti se významně podílí automatizované a analytické procesy, zejména kontrolní 
hlášení, mezinárodní dožádání či komunikace s  bankovními institucemi. Výsledky kvalitní, precizní 
a cílené vyhledávací činnosti jsou využívány především při provádění následné analytické činnosti‚ 
a přispívají k  růstu efektivity správy daní. Vyhledávací činnost je využívána také k  výběru subjektů  
k případnému zahájení konkrétního kontrolního postupu.
Ke zvyšování efektivity vyhledávací činnosti přispívá i  postupná elektronizace veřejné správy, která 
umožňuje nejen intenzivnější spolupráci mezi orgány veřejné moci, ale i s dalšími osobami. Na mezi-
národní úrovni v oblasti boje proti daňovým únikům jde o spolupráci s příslušnými orgány v zahraničí 
založenou na  efektivní výměně informací. Hlavním cílem je nejen vyšší míra úspor zdrojů, rychlost  
a účinnost, ale i  efektivnější a komfortnější komunikace mezi správcem daně, daňovým subjektem  
a dalšími osobami zúčastněnými na správě daní. Konkrétní vyhledávací činnost se v  roce 2023 sou-
středila na oblast DPH a na příjmové daně. Jednalo se např. o vyhledávací činnost u daňových sub-
jektů zapojených v  řetězových podvodech šetřených na základě kontrolních hlášení, vyhledávací 
činnost směřující ke komparaci vazeb mezi údaji v  účetní závěrce a v daňovém přiznání, prověření  
daňových povinností u  subjektů poskytujících ubytovací služby přes ubytovací platformy, zahrnutí Kontrolní činnost
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příjmů z transakcí s kryptoměnami do základu daně z příjmů, ověřující správnost nastavení převodních 
cen či oprávněnost uplatnění slevy na manželku/manžela nebo zjištění okolností uplatňování nezda-
nitelných částek v souvislosti s předčasným ukončením smluv o penzijním připojištění i soukromém 
životním pojištění.

4.2	 Postup k odstranění pochybností
Postup k odstranění pochybností představuje procesní nástroj, který správce daně využívá v případě 
pochybností o správnosti, pravdivosti, průkaznosti nebo úplnosti podaného daňového tvrzení nebo 
jiné předložené písemnosti nebo o pravdivosti údajů v nich uvedených. Tento kontrolní postup slouží  
k  rychlému a bezprostřednímu zjištění či ověření řádného splnění daňových povinností daňového  
subjektu v případě konkrétních pochybností správce daně.

Tabulka č. 38: Počet a výsledky postupů k odstranění pochybností u daňových tvrzení        k 31. 12. 2023

Druh příjmu Počet
ukončených

Počet
ukončených
se změnou

Změna v tis. Kč

daňové
povinnosti

nadměrného
odpočtu ztráty

Daň z přidané hodnoty 4 995 4 019 573 902 -370 419 -

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 877 403 84 465 - -33 630

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 2 631 1 031 66 387 - -2 900

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 6 5 438 - -

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 29 25 28 337 - -

Daň z nemovitých věcí 80 60 11 - -

Daň z nabytí nemovitých věcí 2 2 296 - -

Daň silniční 57 48 2 165 - -

Daň z hazardu celkem 135 130 29 188 - -

CELKEM 8 812 5 723 785 189 -370 419 -36 530

V  roce 2023 došlo k meziročnímu snížení počtu postupů k odstranění pochybností o 941  (-9,6 %).  
Snížil se i počet ukončených postupů k odstranění pochybností, v  jejichž důsledku došlo ke změně 
výše daňové povinnosti/nadměrného odpočtu/ztráty, o  664  (-10,4  %). Klesající trend patrný v  po-
sledních letech je mj.  důsledkem snahy správců daně řešit méně závažné nedostatky neformálním  
kontaktem založeným na vzájemné reciproční komunikaci s daňovým subjektem a formální kontrolní 
postup k odstranění pochybností zahajovat až v případech, kdy neformální řešení není možné. Naopak  
za předpokladu složitého a rozsáhlého dokazování je zahajována rovnou daňová kontrola.
Ve srovnání s předchozím rokem byla změna daňové povinnosti po provedeném postupu k odstra-
nění pochybností meziročně o  288  697  tis.  Kč nižší (-26,9  %) a změna nárokovaného nadměrného 
odpočtu o 22 439 tis. Kč nižší (-5,7 %). Změna uplatňované daňové ztráty po provedeném postupu  
k  odstranění pochybností byla o  82  078  tis.  Kč nižší (-69,2  %). Z  hlediska druhu daní je postup  
k  odstranění pochybností dlouhodobě nejvíce využíván na  DPH, ze všech postupů k  odstranění  
pochybností je 56,7  % provedeno na DPH. Ačkoliv v  meziročním srovnání bylo provedeno o  975  
postupů k odstranění pochybností méně, změna daňové povinnosti byla o 52 314 tis. Kč vyšší (+10,0 %). 

V rámci postupu k odstranění pochybností na DPH byl prověřován uplatněný nárok na odpočet daně, 
dále bylo šetřeno neprokázání přijetí plnění od osoby uvedené na daňovém dokladu, neprokázání 
faktického uskutečněného plnění na vstupu, neprovedení výpočtu částečného nároku na odpočet, 
nesprávný postup uplatnění DPH při změně režimu či ověřování správnosti uplatnění zjednodušených 
daňových dokladů.
U přímých daní došlo k výraznému meziročnímu nárůstu změny daňové povinnosti na DPFO z daňových 
přiznání o 31 158 tis. Kč (+88,4 %) a na DPFO ze závislé činnosti o 409 tis. Kč (+1 410,3 %). Kontrolní 
činnost v oblasti DPFO byla zaměřena zejména na ověření správnosti a úplnosti vykázaných příjmů  
a souvisejících nákladů, které daňový subjekt uvedl v daňovém přiznání, oprávněnost uplatnění slev 
na dani, splnění podmínek pro osvobození příjmů apod. Výsledek kontrolní činnosti v oblasti DPFO  
ze závislé činnosti se týká zejména prověřování správnosti podaných vyúčtování daně z  příjmů  
ze závislé činnosti. Naproti tomu pokles byl zaznamenán u daně z příjmů vybírané srážkou dle zvlášt-
ní sazby, kde došlo k meziročnímu snížení daňové povinnosti po provedených postupech k odstra-
nění pochybností o  40  409  tis.  Kč (-58,8 %). Na DPPO se počet ukončených postupů k  odstranění  
pochybností oproti předchozímu roku snížil o 15,8 %, změna daně pak o 79,8 %. Pokles ve výši 69,9 % 
byl zaznamenán i u  změny daňové ztráty. Na přímých daních byl postup k odstranění pochybností  
využíván například k  ověření oprávněnosti uplatnění slevy na manželku/manžela či zjištění okol-
ností uplatňování nezdanitelných částek v  souvislosti s  předčasným ukončením smluv o  penzijním  
připojištění nebo soukromém životním pojištění.

4.3	 Daňová kontrola 
Daňová kontrola představuje formalizovaný kontrolní postup, který správce daně využívá v případech, 
kdy je nutné provést časově a věcně rozsáhlejší prověřování tvrzení daňového subjektu nebo jiných 
skutečností, které jsou rozhodné pro správné zjištění a stanovení daně.

Tabulka č. 39: Počet a výsledky daňových kontrol						           k 31. 12. 2023

Druh příjmu Počet ukončených
kontrol

Doměřeno z kontrol
v tis. Kč

Změna ztráty
v tis. Kč

Daň z přidané hodnoty 5 082 8 564 954 -

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 1 936 1 486 618 -1 820 021

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 1 538 265 129 -152 915

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 574 177 646 -

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 241 216 411 -

Daň z nemovitých věcí 2 116 -

Daň z nabytí nemovitých věcí 0 0 -

Daň silniční 278 11 762 -

Daň z hazardu celkem 27 37 812 -

Ostatní 978 18 468 -

CELKEM 10 656 10 778 917 -1 972 936
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Oproti předchozímu roku došlo ke zvýšení počtu provedených kontrol o 10,3 % při současném 60,7% 
zvýšení doměrku na jednotlivých daních. V  důsledku lepšího zacílení kontrolní činnosti využitím  
moderních analytických nástrojů a znalostí správců daně bylo na základě daňových kontrol v  roce 
2023 doměřeno meziročně o  4  072  092  tis.  Kč více. Snížení uplatňované ztráty bylo meziročně 
o 415 252  tis. Kč vyšší (+26,7 %). Značně se na růstu doměrku podílelo provádění kontrol na DPH, 
neboť přes pouze 3,9% zvýšení počtu provedených kontrol došlo ke zvýšení doměrku o  75,6 %,  
absolutně tento rozdíl představuje částku ve výši 3 687 581 tis. Kč. Pozitivní výsledky svědčí o úspěšném 
zacílení kontrolní činnosti na DPH do oblastí daňových úniků, zejména šetření řetězových podvodů  
na DPH. Dále bylo častým kontrolním zjištěním neoprávněné uplatnění nároku na odpočet daně,  
nepřiznání uskutečněných zdanitelných plnění či prověření správnosti uplatněné sazby daně.
Na přímých daních došlo k výraznému zvýšení doměřené daně na DPFO ze závislé činnosti, kde byl 
doměrek meziročně o 122 605 tis. Kč vyšší (+222,8 %), a na DPFO z daňových přiznání o 122 195 tis. Kč 
více než v předchozím roce (+85,5 %). Naproti tomu pokles byl zaznamenán u daně z příjmů vybírané 
srážkou dle zvláštní sazby, kde došlo k meziročnímu snížení změny daně o 187 182 tis. Kč (-46,4 %). 
Na DPFO se v rámci daňových kontrol vyskytovala kontrolní zjištění týkající se nepřiznání příjmů pod-
léhající dani, chybně vedená daňová evidence či neprokázání daňové uznatelnosti výdajů. Na DPPO 
došlo ke zvýšení doměřené daně meziročně o 299 421 tis. Kč (+25,2 %). Snížení uplatňované ztráty bylo 
oproti předchozímu roku o 374 390 tis. Kč vyšší (+25,9 %). Nejčastěji bylo předmětem daňových kon-
trol na DPPO neoprávněné uplatňování nákladů a položek odčitatelných od základu daně, nezahrnutí 
výnosů z podnikatelské činnosti do základu daně či šetření převodních cen a korunových dluhopisů.

Tabulka č.  40: Přehled o  opravných a dozorčích prostředcích (včetně soudního přezkumu) proti  
rozhodnutím o stanovení daně na základě daňové kontroly 			               k 31. 12. 2023

Druh příjmu

Uplatněné opravné  
a dozorčí prostředky

ve sledovaném
období

Způsob vyřízení

vyhověno

zamítnuto
potvrzeno
zastaveno
odmítnuto

počet počet změna daně
v tis. Kč

změna ztráty
v tis. Kč počet

Daň z přidané hodnoty 3 392 1 512 -1 026 777 - 2 434

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 455 227 -643 779 701 773 247

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 197 132 -141 030 9 546 85

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 37 13 -11 699 - 14

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 33 28 -52 471 - 41

Daň z nemovitých věcí 3 3 22 - 0

Daň z nabytí nemovitých věcí 1 0 0 - 1

Daň silniční 21 10 -189 - 3

Daň z hazardu celkem 7 1 -2 - 51

CELKEM 4 146 1 926 -1 875 925 711 319 2 876

4.4	 Ostatní kontrolní úkony
Pozitivní fiskální dopad na výši vybrané daně mají rovněž ostatní kontrolní úkony, které správci daně 
provádí v rámci výkonu své činnosti, např. výzvy k podání dodatečných a řádných daňových přiznání. 
Tyto úkony byly v roce 2023 nejčastěji prováděny na DPH, DPPO, DPFO a dani z nemovitých věcí.

Tabulka č. 41: Počet a výsledky ostatních kontrolních úkonů s fiskálním efektem	         k 31. 12. 2023

Druh příjmu

Počet
kontrolních

úkonů  
s fiskálním  

efektem

Změna daně Změna ztráty

počet částka
v tis. Kč počet částka

v tis. Kč

Daň z přidané hodnoty 18 894 25 388 2 560 962 - -

Daň z příjmů PO z daňových přiznání 6 263 5 167 1 011 648 950 -1 335 773

Daň z příjmů FO z daňových přiznání 14 720 12 970 525 886 454 -12 959

Daň z příjmů FO ze závislé činnosti 2 445 2 468 300 758 - -

Daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby 1 921 1 953 272 854 - -

Daň z nemovitých věcí 9 867 11 553 26 026 - -

Daň z nabytí nemovitých věcí 0 0 0 - -

Daň silniční 1 975 2 959 82 912 - -

Daň z hazardu celkem 599 620 54 271 - -

Ostatní 4 6 650 - -

CELKEM 56 688 63 084 4 835 967 1 404 -1 348 732

V roce 2023 bylo provedeno o 2 458 úkonů více než v roce 2022 (+4,5 %). Fiskální efekt provedených 
úkonů meziročně mírně poklesl o 1,7 %. Výsledná změna uplatňované ztráty byla meziročně o 10,7 % 
vyšší. V roce 2023 došlo k značnému nárůstu počtu provedených úkonů na DPFO z daňových přiznání,  
meziročně se počet zvýšil o  4  261  úkonů (+40,7  %). Tomu odpovídá meziroční zvýšení doměrku  
na této dani o 129 109 tis. Kč (+32,5 %) a také na dani z příjmů vybírané srážkou dle zvláštní sazby 
o 11 345 tis. Kč (+68,9 %).

4.5	 Podněty předané orgánům činným v trestním řízení
I přes přijímání nových opatření k potírání daňové kriminality (řádově desítky miliard ročně) dochází  
ke spojení daňové kriminality s běžnými ekonomickými procesy ve společnosti. Část daňových subjek-
tů považuje tento stav za běžný (levné zboží z dovozu ze třetích zemí pro zákazníky v maloobchodě), 
resp. se při své podnikatelské činnosti bez přijímání výstupů z  této organizované činnosti neobejde 
(dodávky pracovní síly). I nadále byly detekovány významné daňové úniky v souvislosti s poskytováním 
reklamních služeb. V  roce 2023 narostl objem daňových úniků souvisejících s  válečným konfliktem  
na Ukrajině, týkal se zejména mobilních telefonů a  zemědělských komodit. V  roce 2023 také došlo  
k  dalšímu posílení spolupráce Generálního finančního ředitelství s  Úřadem evropského veřejného  
žalobce ve věci mezinárodních podvodů s DPH se škodou nad 10 mil. EUR a případech zpronevěry 
finančních prostředků nebo majetku Evropské unie.
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4.5.1	 Zkušenosti s činností orgánů činných v trestním řízení
Negativní aspekt přetížení orgánů činných v  trestním řízení zejména na úrovni útvarů hospodářské 
kriminality krajských ředitelství Policie České republiky, ale i na územních odborech, popř. městských 
ředitelstvích, se  projevoval především u  trestních oznámení podaných ze strany finanční správy  
se škodou do 10 mil. Kč (vysoký objem odložení podání). Ve zbylé části případů se dařilo udržovat  
spolupráci s  jednotlivými složkami orgánů činných v  trestním řízení na vysoké úrovni a  dosahovat  
výsledků, které nejen eliminují daňovou kriminalitu, ale mají i preventivní účinek. Stejně jako v před-
chozích letech nejzávažnější případy organizované kriminality řešené s  orgány činnými v  trestním  
řízení byly spojeny s  prvkem „spletitých spojení osob“ („fakturační řetězce“), kdy pachatelé dokáží  
velmi rychle měnit strukturu spojení, resp. uzpůsobovat modus operandi. 
Progresivním prvkem při odhalování těchto složitých případů je velmi dobře nastavená součinnost 
v rámci Daňové Kobry. V roce 2023 bylo v rámci centrální a regionální Kobry zajištěno 661,4 mil. Kč  
a zachráněno 115,5  mil.  Kč, celkem tedy uchráněno 776,9  mil.  Kč. Nově přitom došlo k  rozšíření  
portfolia zaměření pozornosti Daňové Kobry o  oblast krácení daní z  hazardních her, jelikož objem 
v tuzemsku vložených prostředků do hazardního hraní a kurzového sázení každoročně lineárně roste.

4.5.2	 Příklady nejzávažnějších oznámených trestných činů
Nejzávažnější případy organizované daňové kriminality byly finanční správou detekovány zejména 
v souvislosti s krácením DPH v případech skrytého poskytování pracovní síly a s tím související proble-
matiky zastřeného zprostředkování zaměstnání a nelegální práce, při dovozu zboží z jihovýchodní Asie, 
Středního východu, při poskytování reklamních služeb a  při přeshraničních obchodech s  mobilními 
telefony a další elektronikou. O nejvýznamnějších případech informovala celostátní média. 

-	 Před soud se dostanou 4 osoby obžalované z krácení daní prostřednictvím fiktivních faktur souvi-
sejících s poskytováním reklamních služeb. Škoda přesahuje 350 mil. Kč.

	 Obžaloba za stamilionové krácení daní – Policie České republiky

-	 V dubnu 2023 Policie České republiky zadržela a obvinila celkem 17 osob z účasti na organizované 
zločinecké skupině podílející se na krácení daní při zprostředkování služeb souvisejících s agentur-
ním zaměstnáváním. Škoda přesahuje 30 mil. Kč.

	 Krácení daní – obvinění 17 osob – Policie České republiky

-	 V  srpnu 2023 byl předán státnímu zástupci spisový materiál týkající se prodeje spotřební elek-
troniky prostřednictvím internetových portálů a neuhrazení daňové povinnosti při pořízení zboží 
z jiného členského státu EU. Škoda přesahuje 85 mil. Kč.

	 Krácení DPH – návrh na obžalobu 3 osob – Policie České republiky

-	 O 1,2 mld. Kč se mělo obohatit sedm osob, které v  letech 2018–2021 organizovaly dovoz zboží 
z třetích zemí. V rámci Daňové Kobry měl případ krycí název Rejdař.

	 Krácení daní za 1,2 miliardy Kč – Policie České republiky

-	 Od soudu odešel zatím s  nepravomocným rozsudkem závodní jezdec za krácení daní pomocí  
fiktivních vstupů např. za náhradní díly, které probíhalo v  letech 2014–2018. V  současné době  
je stíhaný v další kauze.
Za daňové úniky uložil krajský soud rallye jezdci Tlusťákovi 5,5 roku vězení (ceskenoviny.cz)

Tabulka č. 42: Podněty předané finančními úřady orgánům činným v trestním řízení

Ve věci
Počet předaných případů Částka v mil. Kč

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Zkrácení daně (§ 240) 1 159 904 734 867 1017 4 893 3 485 2 187 5 531 3 987

Neodvedení daně (§ 241) 392 213 273 264 146 146 106 128 127 73

Prohlášení o majetku (§ 227) 317 120 134 449 518  

Jiného (§ 254) 122 85 46 56 37  

CELKEM 1 990 1 322 1 187 1 636 1 718 5 039 3 591 2 315 5 658 4 060

Uvedené § dle zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, ve znění pozdějších předpisů.  § 227 – Porušení povinnosti učinit pravdivé prohlášení  
o majetku.  § 254 – Zkreslování údajů o stavu hospodaření a jmění.

https://www.policie.cz/clanek/obzaloba-za-stamilionove-kraceni-dani.aspx
https://www.policie.cz/clanek/kraceni-dani-obvineni-17-osob.aspx
https://www.policie.cz/clanek/kraceni-dph-navrh-na-obzalobu-3-osob.aspx
https://www.policie.cz/clanek/kraceni-dani-za-1-2-miliardy-kc.aspx
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/zalobkyne-navrhla-rallye-jezdci-tlustakovi-za-danove-uniky-pet-let-vezeni/2463733
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5.	Mezinárodní spolupráce a mezinárodní zdaňování

Mezinárodní administrativní spolupráce mezi daňovými správami je důležitým nástrojem zajištění  
řádné správy daní především v  oblasti přeshraničních transakcí a uspořádání. Finanční správa  
se aktivně účastní řady forem daňové správní spolupráce v rámci EU i se třetími státy. Objem meziná-
rodní spolupráce v průběhu let významně roste, stejně jako druhy informací, které jsou finanční správě 
dostupné prostřednictvím mezinárodní spolupráce.

5.1	 Mezinárodní výměna informací v oblasti přímých daní
Mezinárodní výměna informací v  oblasti přímých daní se realizuje ve formě výměny informací  
na žádost, spontánní výměny informací významných pro správu daně mezi kontaktními místy a auto-
matické výměny předem definovaných informací. S účinností od 1. 1. 2023 přinesla transpozice směr-
nice Rady (EU) 2021/214 novou automatickou výměnu informací o  činnostech a příjmech uživatelů 
digitálních platforem, kteří zde působí jako prodejci, tzv. DAC7.
V roce 2023 Česká republika obdržela celkem 339 žádostí o výměnu informací a spontánních výměn 
a odeslala celkem 224  žádostí o  výměnu informací a spontánních výměn. Nadto v  rámci přímé  
přeshraniční spolupráce se Slovenskem a Německem bylo evidováno celkem 78  případů výměny  
korespondence. V  rámci automatické výměny informací o  finančních účtech (CRS/DAC2) obdržela  
Česká republika v  roce 2023 celkem1 573 383 záznamů od 92 států a odeslala 1 349 337 záznamů  
do 85  zemí. V  případě výměny informací o  tzv.  daňových stanoviscích s  přeshraničním prvkem  
(„tax rulings“) přijala Česká republika v  roce 2023 131  rozhodnutí a do zahraničí odeslala 17  roz-
hodnutí. Na základě automatické výměny informací oznamovaných nadnárodními skupinami podniků  
obdržela Česká republika v  roce 2023 oznámení z  56  států a sama odeslala oznámení do 43  zemí. 
Pokud jde o automatickou výměnu informací o oznamovaných přeshraničních uspořádáních, Česká 
republika v  roce 2023 přijala ze zahraničí 120 záznamů a do zahraničí odeslala 32 záznamů. V roce 
2023 byly zahájeny dvě společné kontroly v oblasti přímých daní s Německem. Jedna dříve zahájená  
společná kontrola byla v  roce 2023 ukončena, přičemž na jejím základě došlo k  úpravě nastavení 
převodních cen.

5.2	 Mezinárodní pomoc při vymáhání některých finančních pohledávek
V roce 2023 byl zaznamenán mírný nárůst tuzemských žádostí o vymáhání. V porovnání s rokem 2022, 
kdy bylo zpracováno 1 239 žádostí, došlo k nárůstu o 6,1 %. Mírný vzestup nastal i v případě žádostí 
o informace a žádostí o doručení.

Tabulka č. 43: Nové žádosti o mezinárodní pomoc při vymáhání v letech 2022 a 2023

Žádost/rok
o informace o doručení o vymáhání CELKEM

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

Zahraniční 306 308 29 39 363 376 698 723

Tuzemské 69 78 19 27 453 487 541 592

CELKEM 375 386 48 66 816 863 1 239 1 315

Mezinárodní  
spolupráce  

a mezinárodní  
zdaňování
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Nejfrekventovanějšími žádostmi v této oblasti jsou dlouhodobě žádosti o vymáhání (65,6 %), žádosti 
o informace (29,4 %) a žádosti o doručení (5,0 %). Inkaso daňových nedoplatků dožádaných k vymá-
hání v zahraničí významně stouplo z 18,9 mil. Kč v roce 2022 na 53,5 mil. Kč v roce 2023.
Do zahraničí bylo na základě pomoci dožádané zahraničními daňovými správami odesláno celkem 
35,5 mil. Kč.

5.3	 Mezinárodní zdaňování, problematika převodních cen
V  oblasti mezinárodního zdaňování probíhaly práce na nové podobě zdanění „digitální eko-
nomiky“, která zahrnuje dva Pilíře. Dokončení prací na Pilíři  1 se očekává v  roce 2024. Pravidla  
minimálního zdanění v rámci Pilíře 2 již byla přenesena do směrnice EU, která byla implementována  
do tuzemského zákona č. 416/2023 Sb., o dorovnávacích daních pro velké nadnárodní skupiny a velké  
vnitrostátní skupiny. V  oblasti převodních cen se v  roce 2023 správci daně mj.  zaměřovali na pro-
věřování společností s  investiční pobídkou, které po vyčerpání slevy změnily svůj funkčně-rizikový 
profil (např.  z  plnohodnotného výrobce na výrobce v  režimu práce ve mzdě), což následně vedlo 
ke snížení ziskovosti a  tím nižší daňové povinnosti. Deklarovaný funkčně-rizikový profil samostatně  
se rozhodujícího plnohodnotného výrobce se tedy obratem změnil na výrobce závislého na příka-
zech skupiny v okamžiku, kdy vyšší ziskovost plynoucí z deklarovaného statusu začala být pro daňový  
subjekt v  České republice nevýhodná, jelikož již zdanění nebylo eliminováno příslibem investičních 
pobídek v  podobě slevy na dani. Na funkčně-rizikový profil je přitom podle pravidel převodních  
cen koncepčně navázána míra ziskovosti příslušného subjektu.
Správci daně se v průběhu roku 2023 v oblasti převodních cen dále zaměřovali na kontroly převodů 
nehmotného majetku, tedy obchodních značek, ochranných známek nebo například softwaru. Finanční 
správa také kontroluje řetězení firem při přeprodeji reklam, aby zabránila častým daňově optimalizač-
ním praktikám v této oblasti. Pro zvýšení právní jistoty v oblasti převodních cen je pro daňové subjekty 
výhodné předcházet případným doměrkům v rámci daňové kontroly tím, že využijí institut závazného 
posouzení a požádají předem finanční správu o posouzení způsobu tvorby převodních cen mezi spo-
jenými osobami. Takových žádostí finanční správa v roce 2023 obdržela celkem 40, a to včetně žádostí 
o stanovení způsobu určení základu daně z činností daňového nerezidenta vykonávaných prostřednic-
tvím stálé provozovny.
Finanční správa během roku 2023 řešila 42  případů mezinárodních dohadovacích řízení ve vztahu 
k zamezení dvojímu zdanění a 6 nových žádostí, kdy daňové subjekty požádaly o závazné posouzení, 
které bude posuzováno bilaterálně oběma dotčenými daňovými správami.

5.4	 Mezinárodní spolupráce při správě daně z přidané hodnoty
Mezinárodní administrativní spolupráce při správě DPH je realizována zejména na základě výměny 
informací se zahraničními daňovými správami, přičemž je kladen důraz na zamezení daňovým únikům 
a podvodům v rámci jednotného vnitřního trhu EU.
Výměna informací o uskutečněných dodáních zboží a poskytnutích služeb do jiného členského státu  
je prováděna prostřednictvím elektronického systému VIES (VAT Information Exchange System), v němž 
jsou shromažďovány údaje ze souhrnných hlášení podávaných ve všech členských státech plátci,  
případně identifikovanými osobami. Za rok 2023 podalo souhrnné hlášení o dodání zboží/služeb do 
jiného členského státu 122  031  plátců DPH a  12  432  identifikovaných osob; jde o  mírný mezi-
roční nárůst počtu plátců ze  118  501 v  loňském roce (+3,0  %). Pořízení z  jiného členského státu  
vykázalo v daňovém přiznání 221 982 plátců DPH (meziročně +7,6 %) a 16 435 identifikovaných osob  

(meziročně +34  %). Tyto změny v  zásadě odpovídají dosavadnímu trendu, počet identifikovaných 
osob přiznávajících pořízení vzrostl dynamičtěji. V oblasti výměny informací na žádost a spontánních 
informací došlo v roce 2023 k poklesu počtu výměn zasílaných v rámci EU. Tyto žádosti se soustřeďují 
na vybrané transakce vykazující nesoulad údajů nebo zatížené zvýšeným rizikem podvodu. V  roce 
2023 bylo z  České republiky do  EU odesláno 1  783  žádostí o  informace a  spontánních informací,  
což je meziročně pokles téměř o 30 %. V oblasti doručených výměn, kterých bylo 1 522, činil pokles 
necelých 20  %. Výše uvedené počty zahrnují i  výměny informací uskutečněné v  rámci přímé pře-
shraniční spolupráce se sousedními zeměmi, která umožňuje rychlejší a efektivnější sdílení informací.  
Počet těchto výměn se Slovenskem a Polskem oproti roku 2022 meziročně také poklesl, odesla-
ných bylo 57 a přijatých 47. Díky novému nastavení technického postupu byla formálními výměnami  
oživena i spolupráce s Německem.
Specifickým typem administrativní spolupráce je doručování správních aktů a rozhodnutí adresátům 
v  jiných státech. Celkem bylo v roce 2023 zpracováno 195 žádostí o doručení (meziročně +59,8 %). 
Z toho bylo 165 odchozích žádostí v rámci EU (meziročně téměř dvojnásobek) a 30 příchozích žádostí 
v rámci EU; dvě žádosti o doručení byly vyměněny i se zeměmi mimo EU. Důvodem nárůstu je přede-
vším zvýšená aktivita v oblasti komunikace s osobami neusazenými v České republice.
V rámci mezinárodní spolupráce podle Nařízení Rady (EU) č. 904/2010 jsou prováděny i tzv. souběžné 
kontroly zahajované správci daně více členských států. V roce 2023 iniciovala Česká republika v oblasti 
DPH tři nové souběžné kontroly. Od pandemie COVID-19, kdy tento typ spolupráce výrazně poklesl, 
aktivita finanční správy v této oblasti postupně roste. V rámci mezinárodní spolupráce na DPH je plát-
cům k dispozici i elektronická služba umožňující žádat v českém jazyce vrácení DPH z jiných členských 
států EU. Do České republiky jako státu vrácení daně bylo v roce 2023 zasláno 37 784 žádostí z EU 
(meziročně +22,7 %) a počet žádostí zaslaných českými žadateli do států EU činil 26 997 (obdobně jako 
v roce 2022). Mírný nárůst počtu výměn je u tohoto nástroje trvalý.
Od 1. 7. 2021 mohou osoby povinné k dani využívat zvláštní režim jednoho správního místa (OSS). 
K 31. 12. 2023 bylo v režimu EU registrováno 4 496 subjektů a v režimu mimo EU 13 subjektů, kte-
ré si zvolily Českou republiku jako stát identifikace. Do  režimu jednoho správního místa pro dovoz 
(IOSS) bylo registrováno 20 subjektů (jako dovozci) a 5 subjektů (jako zprostředkovatelé). Oproti roku 
2022 výrazně přibylo registrovaných subjektů v režimu EU, naopak počet registrovaných dovozců klesl 
o  třetinu. Celkem od těchto subjektů Česká republika vybrala DPH pro jiné členské státy v objemu 
343 298 177 EUR (v roce 2022 to bylo 217 729 974 EUR) a z ostatních zemí EU získala Česká repub-
lika 412 169 246 EUR (v roce 2022 pak 285 948 000 EUR). Meziroční nárůst souvisí s tím, že se stále 
jedná o  nový nástroj usnadňující odvod DPH v  přeshraničním obchodování v rámci  EU. Ve vztahu  
ke třetím zemím je mezinárodní administrativní spolupráce při správě DPH prováděna na podkladě 
mezinárodních smluv uzavřených se třetími zeměmi. V roce 2023 bylo těchto žádostí odesláno celkem 
18, finanční správa naopak obdržela 23 žádostí. Počet odesílaných žádostí oproti minulému roku klesl.

5.5	 Mezinárodní spolupráce daňových správ
V  roce 2023 došlo k  významnému oživení v  oblasti bilaterální či multilaterální spolupráce formou 
prezenčních jednání po předchozích letech poznamenaných protipandemickými opatřeními. Nicméně 
trend distanční (online) nebo hybridní formy (prezenčně i online) stále trvá a významná část jednání 
v rámci mezinárodní spolupráce se přesunula do virtuálního prostoru.
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5.6	 Finanční správa a mezinárodní daňové organizace
Evropská organizace daňových správ
V roce 2023 uspořádala IOTA celkem 21 akcí. Většina akcí byla organizována distanční nebo hybridní  
formou. Akcí se zúčastnilo 61 zástupců finanční správy, z toho čtyři fyzicky. Finanční správa zároveň  
zodpovídala odborné dotazy, které prostřednictvím sekretariátu IOTA přicházely od ostatních  
členských zemí v průběhu celého roku 2023.

Evropská unie – program Fiscalis 
V rámci programu Fiscalis se v roce 2023 zúčastnilo celkem 114 akcí 70 pracovníků finanční správy 
prezenčně a 224 distanční formou. Finanční správa hostila devět akcí menšího rozsahu, např. multila-
terální kontroly, projektové skupiny, školení kontrolorů apod.
Již od roku 2022 funguje v  rámci programu Fiscalis nové uskupení „EU AIAC Community“ sloužící 
k podpoře a propagaci používání nástrojů pokročilé mezinárodní správní spolupráce, přičemž každý 
členský stát EU je zastoupen jedním až dvěma zástupci. Tato koordinační skupina volí svého předsedu,  
který zodpovídá za komunikaci s  Evropskou komisí, zprostředkování činnosti koordinační skupiny 
ostatním členům Komunity a komunikaci s externími partnery, vč. nečlenských států EU. Oficiálním 
předsedou s mandátem až do roku 2025 se stal zástupce České republiky.
V  roce 2023 pokračovalo členství zástupce finanční správy v Expertním týmu DATANA – AEOI/DAC 
Data Analysis Tool (automatická výměna informací u přímých daní). Tento expertní tým je zaměřen 
na vývoj nástroje k lepší analýze dat z přímých daní získaných v rámci automatické výměny informací 
v souladu se směrnicí Rady EU o správní spolupráci v oblasti daní.
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6.	 Výkon dalších kompetencí

6.1	 Platby a vratky daní a poplatků
Tabulka č. 44: Vývoj plateb došlých a odeslaných z účtů finančních úřadů 	       k 31. 12. v mil. Kč	

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%) 
23/22

Rozdíl
23-22

Na účty FÚ 1 616 656,5 1 553 483,0 1 634 134,0 1 894 165,3 2 173 849,4 114,8 279 684,1

Z účtů FÚ 715 851,6 705 610,5 769 489,3 888 370,4 981 456,3 110,5 93 085,9

CELKEM 2 332 508,1 2 259 093,5 2 403 623,3 2 782 535,7 3 155 305,7 113,4 372 770,0

6.2	 Realizace převodů oprávněným příjemcům
Tabulka č.  45: Vývoj finančních prostředků převedených finančními úřady různým typům příjemců 
 													             v mil. Kč

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 Index (%)
23/22

Rozdíl
23-22

CELKEM 309 864,1 289 125,5 322 567,7 366 629,7 441 472,3 120,4 74 842,6

Tabulka č. 46: Finanční prostředky převedené v roce 2023 do rozpočtů a fondů 	            v mil. Kč

Příjemce Převod z výnosů 
daní a odvodů

Převod  
sankcí – ochrana 

životního prostředí

Převod odvodů  
za porušení  

rozpočtové kázně
CELKEM

Obce 312 678,7 0,033 312 678,7

Kraje 109 046,2 109 046,2

Státní fond životního prostředí 0,035 2,0 2,0

Ostatní státní fondy 9,6 9,6

Národní fond 117,6 117,6

Rezervní fond 0,055 0,1

Státní fond dopravní infrastruktury 764,2 764,2

Ministerstvo pro místní rozvoj 332,3 332,3

Energetický regulační úřad 18 521,6 18 521,6

CELKEM 441 010,7 0,068 461,5 441 472,3Výkon dalších 
kompetencí
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6.3	 Cenová kontrola
V rámci finanční správy provádí výkon cenové kontroly pouze Specializovaný finanční úřad. Kontrolní  
činnost odboru cenové kontroly Specializovaného finančního úřadu byla v  roce 2023 zaměřena  
na ověřování dodržování regulačních pravidel stanovených zákonem o cenách, prováděcí vyhláškou 
č. 450/2009 Sb. a souvisejícími cenovými výměry Ministerstva financí a Ministerstva zdravotnictví.

Cenové kontroly byly prováděny podle plánu kontrol na rok 2023, současně byly zařazovány  
kontrolní akce operativně na základě vnějších podnětů. V  roce 2023 bylo realizováno 144  kontrol  
(v  roce 2022 167  kontrol). Ve 23  případech se jednalo o  opakované cenové kontroly u  subjektů,  
u  nichž bylo v  minulosti zjištěno porušení cenových předpisů. Na základě podaného podnětu byl 
o provedeno 13 cenových kontrol, z  toho v devíti případech bylo zjištěno porušení cenových předpisů.  
Nejvíce cenových kontrol bylo realizováno v oblasti zdravotnictví, kde šlo o celkem 86 kontrol, v oblasti 
vodárenství bylo realizováno 36 kontrol, v pohřebnictví 14 kontrol a v oblasti dopravy pět kontrol. Zbývající  
tři kontroly byly zaměřeny na vedení cenové evidence a zneužití výhodnějšího hospodářského posta-
vení. Cenové kontroly ve zdravotnictví byly v roce 2023 zaměřeny zejména na obory zubního lékařství 
a gynekologie, včetně reprodukční medicíny.

V  oblasti podezření na zneužití výhodnějšího hospodářského postavení prodávajícího byly v  roce  
2023 na základě podnětu zahájeny dvě cenové kontroly u provozovatelů vězeňských kantýn, z nichž 
jedna dosud nebyla ukončena a jedna byla ukončena bez zjištění. Kontrolní zjištění spočívala převážně 
v nedodržení závazného postupu při kalkulaci ceny zahrnutím ekonomicky neoprávněných nákladů  
či nepřiměřeného zisku a v  neuchování kalkulací cen po zákonem stanovenou dobu. V  roce 2023  
bylo pravomocně uloženo 75 pokut v úhrnné výši cca 2,0 mil. Kč a tři napomenutí.

6.4	 Správa odvodů za porušení rozpočtové kázně
Základem výkonu správy odvodů za porušení rozpočtové kázně je daňová kontrola prováděná finanč-
ními úřady. V rámci kontroly je prověřováno, zda příjemci prostředků z veřejných zdrojů nebo subjek-
ty, které hospodaří s prostředky státu, nepoužili tyto prostředky v rozporu s právními předpisy nebo 
stanovenými podmínkami či účelem. To by zakládalo povinnost zaplatit odvod za porušení rozpočtové 
kázně, případně příslušné penále.

Daňová kontrola je správci daně prováděna buď na základě zaslaných podnětů od poskytovatelů 
nebo jiných kontrolních orgánů nebo na základě vlastní vyhledávací činnosti. Počtem převažují daňové 
kontroly prováděné na základě vlastní vyhledávací činnosti. Z celkového počtu 3 190 zkontrolovaných 
projektů jich v  roce 2023 bylo v  rámci daňové kontroly provedené na základě vlastní vyhledávací 
činnosti zkontrolováno 73,4 %. Nejčastější zjištěná pochybení se jako každý rok týkala zadávání veřej-
ných zakázek. Zjištěno bylo porušení zákona nebo porušení závazných pravidel pro výběr dodavatele.  
Dále byla zjištěna např.  pochybení při vlastním použití prostředků, nesplnění různých závazných  
termínů či lhůt, nesplnění závazných ukazatelů, indikátorů či parametrů realizovaného projektu nebo 
nedodržení následných podmínek či podmínek udržitelnosti projektu.

V roce 2023 bylo ze strany finančních úřadů podáno na úseku správy odvodů za porušení rozpočtové 
kázně 24  trestních oznámení v případech, kdy došlo ke zneužití poskytnutých prostředků a k  jejich 
použití na jiný než stanovený účel. Odvolací finanční ředitelství v  roce 2023 vyřídilo v  rámci správy 
odvodů za porušení rozpočtové kázně celkem 215 podání, z toho 188 odvolání (90 bylo zamítnuto),  
23  žádostí či návrhů na přezkoumání rozhodnutí, dva návrhy na povolení obnovy a dva podněty  

na nečinnost. Odvolací finanční ředitelství v  roce 2023 evidovalo celkem 45  soudních žalob  
a 34  kasačních stížností (6  aktivních, 28  pasivních) a bylo mu doručeno celkem 50  rozsudků kraj-
ských soudů a 48 rozsudků Nejvyššího správního soudu. Odvolacímu finančnímu ředitelství bylo před  
krajskými soudy vyhověno v  76  % případů, v  řízeních před Nejvyšším správním soudem pak  
v  77,1  % případů. V  roce 2023 bylo podáno celkem 186  žádostí o  prominutí vyměřeného odvodu  
za porušení rozpočtové kázně nebo příslušného penále. Požadovaná částka k  prominutí činila 
172,45 mil. Kč, Generální finanční ředitelství prominulo celkem 110,2 mil. Kč.
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7.	 Informační technologie

7.1	 Automatizovaný daňový informační systém

Automatizovaný daňový informační systém je aplikačně technickou podporou činnosti finanční správy 
s  celorepublikovou působností včetně jednotné technické infrastruktury. Aplikační verze programů 
se  skládá z dílčích modulů pro činnost finanční správy, včetně modulů pro elektronické zpracování 
písemností na webu finanční správy a podpory služeb portálu MOJE daně. V oblasti správy daní zajiš-
ťuje i mezinárodní výměnu informací v oblasti přímých i nepřímých daní.

V  oblasti systémových prací v  průběhu roku 2023 proběhly klíčové úpravy zaměřující se zejména  
na zajištění optimálního chodu portálu MOJE daně. Jednou z hlavních iniciativ bylo přizpůsobení tech-
nické infrastruktury ADIS GFŘ, aby byla schopna bezproblémově zvládat vyšší nároky a zabezpečit op-
timální uživatelskou zkušenost s portálem. V rámci proklientského přístupu k daňovým subjektům byly 
zapracovány další funkce portálu MOJE daně, který doznal dalších úprav i v oblasti usnadnění práce 
zrakově postižených uživatelů. V aplikaci DIS+, která prezentuje uživatelům tzv. Online finanční úřad, 
byly přidány dílčí pohledy v zobrazovaných datech a správa oprávnění. Změny pokračovaly i v aplikaci 
EPO, sloužící pro elektronická podání. Současně se zveřejněním nových formulářů a změn formulářů 
původních byly na portálu MOJE daně zveřejněny i upravené struktury XML souborů, včetně schémat 
XSD.

V  oblasti mezinárodní spolupráce při správě přímých daní byla vytvořena druhá fáze nové apli-
kace DAC7 pro mezinárodní výměny informací mezi státy EU o  příjmech, kterých dosáhli prodejci  
za příslušný rok prostřednictvím digitální platformy. Jednalo se především o vytvoření formuláře pro 
podání Oznámení DAC7 o oznamovaných prodejcích v autentizované zóně portálu MOJE daně, zave-
dení validačních kontrol podaných oznámení v České republice, zpracování přijatých dat do evidence, 
třídění dat určených pro mezinárodní výměny a jejich odeslání ostatním státům EU, v opačném směru 
pak přijetí dat ze zahraničí a jejich zpracování. Pro mezinárodní výměny o finančních účtech nereziden-
tů byl vytvořen a zprovozněn nový aparát plně automatizovaného příjmu a odesílání dat z automatické 
výměny informací.

Správa mezinárodních nepřímých daní získala nový nástroj pro  zamezení podvodům v oblasti DPH 
s názvem CESOP. Mimo primárních dat od poskytovatelů platebních služeb budou pro analýzu infor-
mací o přeshraničních platbách využity i údaje ze systémů VIES a OSS, úpravy se proto dotkly i těchto 
aplikací v  rámci ADIS. Rozvoj systému v  oblasti kybernetické bezpečnosti byl v  roce 2023 ovlivněn 
pokračující zvýšenou aktivitou kybernetických útoků na informační systémy a přípravou na Směrnici 
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. 7. 2016, o opatřeních k zajištění vysoké spo-
lečné úrovně bezpečnosti sítí a informačních systémů v Unii. ADIS je jako prvek kritické infrastruktury 
průběžně aktualizován pro zajištění plné funkčnosti systému a ochrany osobních dat.

V  roce 2023 byly zapracovány úpravy související s  implementací nových služeb základních registrů  
a přebírání nových referenčních údajů, úpravy související s ukončením vztahů při zániku právnických 
osob, které jsou zaznamenány v  registru daňových subjektů, zároveň informace, že daňový subjekt 
vstoupil do likvidace. Dále bylo umožněno na základě daňového řádu a občanského zákoníku přidělení 
přístupu do DIS+ oprávněným fyzickým i právnickým osobám na základě prokázání oprávnění jednat. 

S účinností od 1. 1. 2024 byla zrušena registrační povinnost poplatníků daně z příjmu fyzických osob  

Informační 
technologie
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a plátců daně z příjmu vybírané srážkou podle zvláštní sazby daně a s  tím související zrušení plát-
cových pokladen. V té souvislosti byla realizována analýza dopadů do nastavených postupů správce 
daně, provedena příprava a zapracována podpora v ADIS v rámci obecné správy daní a evidence daní.

Do aplikační oblasti daně z  hazardních her byly zapracovány úpravy související s  novelou zákona 
o dani z hazardních her včetně změn rozpočtového určení daně, především nový formulář daňového 
přiznání k dani z hazardních her platný od 1. 1. 2024. V oblasti obecné správy daní byla zapracována  
podpora pro realizaci postupů v  rámci Daňového milostivého léta. V  rámci vyhledání rozhodných  
nedoplatků byla realizována služba, která prostřednictvím DIS+ informuje daňové subjekty o existenci 
těchto nedoplatků.

Na počátku roku 2023 došlo v ADIS k zapracování úprav vybraných kontrol u DPFO, akcí a tiskových 
tvarů vyplývajících z  novely zákona o  daních z  příjmů účinné pro  zdaňovací období  2022 u  obou  
daňových přiznání, včetně úprav elektronických formulářů daňových přiznání, pokynů a průvodců  
na portálu MOJE daně. Došlo také k velké řadě úprav paušální daně v ADIS zohledňujících novelizovaná 
ustanovení zákona o daních z příjmů, včetně zavedení nových služeb v rámci integrovaného daňového 
rozhraní pro komunikaci s Českou správou sociální zabezpečení a Všeobecnou zdravotní pojišťovnou 
a ostatními zdravotními pojišťovnami. U  DPPO dále došlo k  zapracování nových účetních výkazů.  
Součástí těchto úprav bylo také zapracování Žádosti o vrácení vratitelného přeplatku přímo do tisko-
pisu daňového přiznání, což bylo promítnuto do ADIS i na portál MOJE daně.

Zavedení nové daně z neočekávaných zisků si vyžádalo zavedení zcela nových úloh pro zpracování  
této daně a  jejich napojení na ostatní úlohy a  portál MOJE daně. V  oblastech DPH a kontrolního  
hlášení se v průběhu roku 2023 zapracovala především řešení vyplývající ze sloučení snížených sazeb  
do jedné ve výši 12 %.

Ve vymáhání byly zapracovány změny v souvislosti s Daňovým milostivým létem, byl vytvořen tiskopis 
pro zastavení exekuce, zánik příslušenství a určení výše částečného zastavení daňové exekuce včetně  
výpisu zaniklých nedoplatků na  vymáhacích evidencích. Byla implementována funkcionalita, která 
umožní automatizovaně plnit předmět k nemovité věci do přihlášky pohledávek v rámci insolvenčního 
řízení. Na Integračním Daňovém Rozhraní byly promítnuty změny vyplývající z přechodu eGSB/ISSS 
z Ministerstva vnitra pod Digitální informační agenturu. Aplikační oblast registr nemovitostí obsahuje 
zapracovaný nový výměnný formát Katastru nemovitostí. Do aplikační oblasti daně z nemovitých věcí 
byla zapracována nová evidence nezdanitelných nemovitých věcí. Na portálu MOJE daně byla zpří-
stupněna možnost předvyplnění daňového přiznání a ověření údajů proti datům Katastru nemovitostí. 
Dále byly zapracovány změny vyplývající z novely zákona o dani z nemovitých věcí.

Počty a způsob elektronických podání k jednotlivým daním jsou k dispozici na webu finanční správy:  
Počty podání EPO | Portál MOJE daně.

7.2	 Ostatní informační systémy
V roce 2023 byl zajištěn vývoj, provoz a technická podpora aplikačních informačních systémů:

-	 APED – elektronické dražby,
-	 AVISME – ekonomický systém, spisová služba Generálního finančního ředitelství a  Odvolacího  

finančního ředitelství,
-	 analyticko-monitorovací a rešeršní systémy,

-	 systém Evidence sepsaných movitých věcí v návaznosti na vydané exekuční příkazy,
-	 informační systém využívaný pro kontrolu účetnictví daňových subjektů,
-	 ReD – registr dotací, přístupný veřejnosti včetně otevřených dat („open data“), 
-	 informační systém VEMA pro podporu řízení lidských zdrojů, zpracování mezd, práce zaměstnanců 

personálních útvarů, systemizaci pracovních míst.

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane-elektronicky/danovy-portal/pocty-podani-epo
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane-elektronicky/danovy-portal/pocty-podani-epo
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8.	 Personalistika

Zákon o státní službě a zákoník práce prošly v roce 2023 výraznými změnami, které zasáhly personální 
činnosti v  rámci finanční správy. Zejména byl realizován značný počet tzv.  přesoutěžení předsta-
vených v  důsledku stanovení funkčního období 5  let pro místa představených od úrovně ředitelů 
odborů výše, stanovení nových postupů ve věci výběrových řízení a obsazování systemizovaných míst.  
Další významnou změnou byla také transpozice směrnic EU a související změna úpravy dohod o pra-
cích konaných mimo pracovní poměr či možnosti práce na dálku, tzv. home office, a povolení kratší 
služební, resp. pracovní doby.
Podíl zaměstnanců finanční správy ve služebním poměru byl 93,9 %. Zaměstnanci v pracovním poměru  
byli zařazeni jak na systemizovaných pracovních místech, tak v souladu se zákonem o státní službě  
i  na systemizovaných služebních místech. Rok 2023 se opět nesl v  duchu vypořádání se s  rušením 
systemizovaných míst a organizačními změnami popsanými v  kapitole 9.1. Tyto změny měly výraz-
ný dopad do  míry fluktuace zaměstnanců. Docházelo k  přesouvání zaměstnanců na nová či dosud  
neobsazená systemizovaná místa, zařazení státních zaměstnanců mimo výkon služby z organizačních 
důvodů v  případě nenalezení vhodného systemizovaného služebního místa, což případně vyústilo  
až ve skončení služebního či pracovního poměru zaměstnance.

8.1	 Stav zaměstnanců
Schválený počet systemizovaných míst k 1. 1. 2023 činil 14 923, z toho systemizovaných služebních míst 
bylo 14 435 a systemizovaných pracovních 488. Tento počet reflektuje snížení o 180 míst k 1. 1. 2023 
ve vazbě na značné omezení okruhu poplatníků silniční daně. K 1. 7. 2023 došlo ke zrušení celkem 
77 územních pracovišť finančních úřadů, z toho 56 z nich bylo již v minulosti převedeno do tzv. opti-
malizovaného režimu „2+2“, kdy byl na územním pracovišti v omezeném provozu zajišťován pouze 

 

Graf č. 2: Plnění limitu počtu zaměstnanců
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výkon limitované agendy. Touto změnou systemizace a organizační struktury byla významně ovlivněna 
obsazenost systemizovaných míst v  důsledku neakceptování změn služebního působiště některými 
zaměstnanci, kteří tak nemohli být na nově zřízená systemizovaná místa přesunuti. Do stavu zaměst-
nanců zasáhlo i připravované rušení 318 systemizovaných míst k 1. 1. 2024, kdy bylo nutné reagovat 
na snížení objemu prostředků na platy zaměstnanců ve finanční správě o 2 %.

Míra naplnění schváleného počtu systemizovaných míst zaznamenala k  31.  12.  2023 meziroční po-
kles o  půl procentního bodu. Rozhodujícími faktory pro nesplnění tohoto ukazatele ve 100% výši 
byly jak přirozená fluktuace zaměstnanců, tak plánované rušení systemizovaných míst včetně rušení 
77 územních pracovišť finančních úřadů a související přesuny systemizovaných míst do jiných obcí. 
Dalšími faktory snižujícími míru naplnění schváleného počtu systemizovaných míst byl dlouhodobý 
nedostatek vhodných uchazečů na trhu práce a z pohledu uchazečů nevyhovující platové podmínky.
Z celkového počtu 13 880 zaměstnanců v evidenčním počtu k 31. 12. 2023 bylo ve služebním pomě-
ru 13 032 a v pracovním poměru 848 zaměstnanců. Podíl zaměstnanců ve služebním poměru zůstal 
stejný jako v  roce 2022 (93,9 %). Systemizovaná služební místa bylo možno v  souladu se zákonem  
o státní službě obsazovat také zaměstnanci v pracovním poměru, což zvýšilo jejich počet oproti počtu 
systemizovaných pracovních míst (488). Jednalo se zejména o situace, kdy bylo třeba nahradit dočasně 
nepřítomného státního zaměstnance, např. z důvodu dlouhodobé nemoci či na základě jeho zařazení 
mimo výkon služby z důvodu mateřské nebo rodičovské dovolené. Nejvyšší podíl z celkového počtu 
zaměstnanců finanční správy tvořili zaměstnanci územních pracovišť finančních úřadů zabezpečující 
komplexní výkon činností, včetně přímého kontaktu s veřejností při řešení daňové problematiky.

Graf č. 3: Zaměstnanci finanční správy v členění dle organizačních složek

Dlouhodobý trend představuje stále se zvyšující podíl žen na celkovém počtu zaměstnanců. V  roce 
2023 tento podíl stoupl o další 0,4procentního bodu.

Graf č. 4: Zaměstnanci finanční správy v členění dle pohlaví

Nadále pokračoval nárůst podílu zaměstnanců s vysokoškolským vzděláním, oproti roku 2022 o 0,6pro-
centního bodu na celkových 50 %, čímž prakticky došlo k vyrovnání podílu zaměstnanců se středoškol-
ským vzděláním. Tento jev lze považovat za velmi pozitivní zejména s ohledem na nastavený systém 
požadovaného vzdělání dle platových tříd téměř bez možnosti uplatnění výjimky z  tohoto vzdělání 
v rámci služebního poměru státních zaměstnanců, jako je tomu v režimu zákoníku práce.

Graf č. 5: Zaměstnanci finanční správy v členění dle dosaženého vzdělání
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Průměrný věk zaměstnanců finanční správy v roce 2023 činil 49,7 roku a potvrzuje všeobecný demo-
grafický trend. Opakovaně byla nejvíce zastoupena kategorie zaměstnanců 45-54  let, kterou tvořilo 
38,1 % zaměstnanců, podíl zaměstnanců v kategorii 55-64 let se meziročně zvýšil opět o více než jeden 
procentní bod.

Graf č. 6: Zaměstnanci finanční správy v členění dle věkové struktury

Trendy věkové struktury zaměstnanců se promítly do ukazatele délky trvání služebních a pracovních 
poměrů, kde mají dlouhodobě nejvyšší a stále se zvyšující zastoupení zaměstnanci pracující ve finanční 
správě 20 a více let.

Graf č. 7: Zaměstnanci finanční správy dle délky trvání služebního a pracovního poměru

8.2	 Obměna zaměstnanců
Přijímání zaměstnanců na volná systemizovaná místa bylo v  roce 2023 realizováno zpravidla na zá-
kladě výběrových řízení. V případě obtížně obsaditelných pozic pak byla výběrová řízení vyhlašována 
opakovaně, a to především z důvodu nedostatečného zájmu uchazečů splňujících stanovené předpo-
klady a požadavky. V porovnání s rokem 2022 bylo vyhlášeno více výběrových řízení, což lze přisuzovat 
zejména tzv. přesoutěžování představených v  návaznosti na zavedení funkčního období dle novely 
zákona o státní službě účinné od 1. 1. 2023.

Tabulka č. 47: Počet vyhlášených výběrových řízení

Počet vyhlášených výběrových řízení na volná služební místa 3 018

z toho: státní zaměstnanci 2 528

představení 283

zástupy v pracovním poměru podle § 178 ZSS 207

Počet vyhlášených výběrových řízení na volná pracovní místa 55

z toho: zaměstnanci 51

 vedoucí zaměstnanci 4

V roce 2023 bylo podáno celkem 10 odvolání ve vztahu k zákonu o státní službě. Polovina z nich bro-
jila proti rozhodnutí o převedení na jiné služební místo. Zbývající odvolání směřovala proti rozhodnutí 
o změně platu, proti rozhodnutí o odškodnění služebního, resp. pracovního úrazu, a proti rozhodnutí 
o zařazení mimo výkon služby.
Míra fluktuace zaměstnanců finanční správy se v  roce 2023 snížila o  jeden procentní bod, přičemž 
došlo jak ke zvýšení počtu nově přijatých zaměstnanců, tak zároveň ke  snížení počtu ukončených  
služebních a pracovních poměrů oproti roku 2022.

Tabulka č. 48: Počet nových a ukončených služebních a pracovních poměrů 

2019 2020 2021 2022 2023

Počet zaměstnanců ke konci sledovaného 
období = evidenční počet zaměstnanců 15 267 15 031 14 749 14 122 13 880

Nově uzavřené služební a pracovní poměry 1 036 1 197 1 006 847 976

Ukončené služební a pracovní poměry 1 260 1 352 1 221 1 473 1 306

Míra fluktuace (%) 8,3 9,0 8,3 10,4 9,4

8.3	 Odměňování zaměstnanců
Průměrný plat zaměstnanců finanční správy v roce 2023 dosáhl částky 45 394 Kč, meziročně tak do-
šlo k jeho růstu o 1 782 Kč (+4,1 %). Průměrný přiznaný tarifní plat činil 33 255 Kč, meziročně došlo 
k jeho navýšení o 2 226 Kč (+7,2 %). Tento nárůst byl ovlivněn valorizací platových tarifů o 10 % od 
1. 9. 2022. Objem prostředků na platy byl krácen podobně jako v předchozích dvou letech. Vázány 
byly prostředky na platy včetně pojistného na sociální zabezpečení, pojistného na veřejné zdravotní 
pojištění a přídělu do Fondu kulturních a sociálních potřeb, které odpovídají počtu neobsazených míst. 

 

0,6 %7,8 %

18,3 %

38,1 %

32,5 %

2,7 %

Zaměstnanci FS v členění dle věkové struktury
stav k 31. 12. 2023

méně než 25 let 25–34 let 35–44 let 45–54 let 55–64 let 65 a více



68 69VÝROČNÍ ZPRÁVA O ČINNOSTI FINANČNÍ SPRÁVY ČESKÉ REPUBLIKY – 2023

Z pohledu rozpočtových položek podseskupení 501 Platy došlo k vázání finančních prostředků v cel-
kové výši 220 415 570 Kč. V porovnání s rokem 2022 tak byly v roce 2023 vázány prostředky ve větším 
objemu (+27,7 %).
V roce 2023 vznikla finanční správě povinnost zabezpečit výdaje na platy pro 79 zaměstnanců, kteří 
byli zařazeni mimo výkon služby z organizačních důvodů, z toho 67 zaměstnanců v důsledku zruše-
ní 77 územních pracovišť finančních úřadů k 1. 7. 2023. finanční správa takto vyplatila platy státním  
zaměstnancům po dobu stanovenou v  zákoně ve výši  80  % jejich měsíčního platu. Bylo vyplaceno  
odbytné šesti státním zaměstnancům, pro které nebylo nalezeno jiné vhodné služební místo v průběhu  
zákonem stanovené šestiměsíční doby.

Tabulka č. 49: Vývoj platů

Plán, skutečnost a struktura platu 2019 2020 2021 2022 2023

Plánovaná výše průměrného měsíčního platu (Kč) 38 902 41 294 41 294 41 941 43 755

Průměrný měsíční plat (Kč) 40 931 43 301 43 115 43 612 45 394

Přiznaný průměrný tarifní plat (Kč) 28 161 29 755 29 880 31 029 33 255

Podíl přiznaného průměrného tarifního platu k průměr-
nému měsíčnímu platu (%) 68,8 68,7 69,3 71,1 73,3

Průměrná měsíční mzda zaměstnanců ve veřejné správě 
a obraně, sociálním zabezpečení dle ČSÚ* (Kč) 37 652* 39 862* 40 404* 41 275 44 973

*Údaj dle výsledků za 1.–3. čtvrtletí daného roku.

8.4	 Napadení zaměstnanců
U zaměstnanců orgánů finanční správy jsou dlouhodobě sledovány případy napadení při výkonu čin-
nosti nebo v  souvislosti s  ní. U  jednotlivých ohlášených případů může docházet ke kumulaci  růz-
ných forem a projevů napadení, případně k podání trestního oznámení. Napadený zaměstnanec může 
uplatnit nárok na interní právní případně psychologickou pomoc. V roce 2023 byl oproti předešlému 
roku zaznamenán podstatný nárůst formy fyzického napadení o více než 100 %. Setrvale nejpočet-
nějším typem zůstává napadení verbální, kdy dochází zejména prostřednictvím telefonního hovoru 
k  nevhodnému vulgárnímu chování daňových subjektů. V  položce trestního oznámení lze sledovat 
ustálený počet případů. Žádost o psychologickou pomoc byla využita v jednom případě.

Tabulka č. 50: Napadení zaměstnanců 					                 k 31. 12. daného roku

2019 2020 2021 2022 2023

Počet ohlášených případů napadení zaměstnance 61 23 28 44 43

Zaznamenané formy: fyzické napadení 4 1 1 6 13

                                   verbální napadení 48 20 25 38 30

                                   poškození majetku 2 1 0 1 2

Trestní oznámení: podaná na zaměstnance 3 0 0 5 3

                              podané zaměstnancem 1 1 4 2 1

Počet případů nárokované právní pomoci 7 1 4 10 8

Počet případů nárokované psychologické pomoci 0 0 0 2 1

8.5	 Vzdělávání zaměstnanců
Vzdělávání státních zaměstnanců včetně zaměstnanců finanční správy bylo ovlivněno probíhajícím kon-
fliktem na Ukrajině a uprchlickou krizí. Za účelem ubytování ukrajinských uprchlíků byla Ministerstvu 
vnitra dočasně převedena k bezplatnému užívání vzdělávací zařízení Pozlovice (do 31. 3. 2023) a Telč 
(do 30. 6. 2023) s celkovou kapacitou 231  lůžek. Tím došlo ke snížení disponibilní kapacity zařízení 
na realizaci systémových a nesystémových vzdělávacích akcí v rámci finanční správy. Vzhledem k uve-
denému probíhala velká část vzdělávání online formou prostřednictvím MS  Teams, IS  VEMA nebo 
formou e-learningu. Formou e-learningu byly realizovány především kurzy Microsoft Office 2013  
a 365, které absolvovalo 2 219 státních zaměstnanců a 187 zaměstnanců za využití vzdělávacího por-
tálu LMS Moodle. Prostřednictvím IS VEMA probíhaly kurzy GDPR a průběžné protikorupční vzdělávání 
ve finanční správě, které absolvovalo 2 508 státních zaměstnanců a 334 zaměstnanců. Současně byl  
za spolupráce s Národním úřadem pro kybernetickou bezpečnost realizován kurz základů kybernetické 
bezpečnosti „Dávej kyber“, kterého se zúčastnilo celkem 721 státních zaměstnanců a 21 zaměstnanců. 
Odborné vzdělávací kurzy realizované online formou absolvovalo celkem 34 280 státních zaměstnanců 
a zaměstnanců finanční správy.
Ve finanční správě se  konalo v  roce 2023 celkem 101  termínů pro vykonání úřednických zkoušek 
v oboru státní služby 02 - Daně, poplatky a jiná obdobná peněžitá plnění a hazardní hry. Celkem bylo 
ve finanční správě prozkoušeno 372 osob, z nichž tři skládaly pouze obecnou část úřednické zkoušky, 
55 pouze zvláštní část úřednické zkoušky a obě části úřednické zkoušky 314 osob. Úspěšně úřednickou 
zkoušku vykonalo 94 % uchazečů.
V souladu se zákonem o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich bylo prozkoušeno 20 zaměstnan-
ců. Z  toho 19  zaměstnanců vykonalo zkoušku odborné způsobilosti s  výsledkem „vyhověl“ (95  %).  
Služební volno k individuálním studijním účelům čerpalo 525 státních zaměstnanců, převažovala příprava  
na složení úřednické zkoušky či studium na vysoké škole.
Celkem bylo proškoleno 59 478 státních zaměstnanců v rámci interních vzdělávacích akcí a 3 320 stát-
ních zaměstnanců v rámci externích vzdělávacích akcí. Současně bylo v interních vzdělávacích akcích 
proškoleno 2 900 zaměstnanců a 371 zaměstnanců v externích vzdělávacích akcích. Celkem se vzdělá-
vacích akcí zúčastnilo 66 069 státních zaměstnanců a zaměstnanců finanční správy.
Z  uvedeného celkového počtu absolvovalo vstupní vzdělávání úvodní 1  180  státních zaměstnanců 
a 622  zaměstnanců. Vstupní vzdělávání následné pak  tři  zaměstnanci. Průběžné vzdělávání určené 
k prohlubování znalostí a dovedností za účelem odborného či osobního rozvoje, absolvovalo celkem 
61 131 státních zaměstnanců a 2 644 zaměstnanců. Vzdělávání představených s cílem rozvoje mana-
žerských znalostí a dovedností se účastnilo 476 představených a dva vedoucí zaměstnanci. Jazykového 
vzdělávání pro výkon služby zaměstnanců na systemizovaném služebním místě s požadavkem úrovně 
znalosti anglického, německého anebo francouzského jazyka se účastnilo 11 státních zaměstnanců.
Nadále byl plněn cíl Strategie rozvoje finanční správy 4.3 Zefektivnění systému vzdělávání, spočíva-
jící ve vytvoření a realizaci „Daňové akademie“ formou spolupráce s  Vysokou školou ekonomickou 
v Praze. V akademickém roce 2019/2020 bylo zahájeno studium pro 33 státních zaměstnanců finanční 
správy. Do konce roku 2023 dokončilo studium celkem 17 zaměstnanců a čtyři zaměstnanci plánují 
dokončení studia v roce 2024. Studium zahájené v akademickém roce 2019/2020 by získáním titulu 
Bc. tedy mělo ukončit celkem 21 zaměstnanců. Bakalářské práce dvou z uvedených zaměstnanců byly 
oceněny v  soutěži Excelentní studentské odborné práce 2022, ve které jeden zaměstnanec vyhrál 
celý ročník 2022 a jeden byl mezi oceněnými na místě třetím. Další zaměstnanec byl navržen do této 
soutěže pro rok 2023 a získal druhé místo za nejlepší bakalářskou práci, jeden získal ocenění za účast  
v soutěži. V rámci nově navázané spolupráce s Vysokou školou ekonomickou v Praze bylo v akade-
mickém roce 2023/2024 přijato na Fakultu financí a účetnictví do bakalářského studijního programu 
Zdanění a daňová politika celkem 34 státních zaměstnanců finanční správy.
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9.	 Hospodaření

Schválený rozpočet příjmů v kapitole 312 na rok 2023 ve výši 256,6 mil. Kč byl k 31. 12. 2023 upraven 
na 272,3 mil. Kč. Skutečné plnění rozpočtu příjmů této kapitoly ve výši 485,8 mil. Kč znamená jeho 
plnění na 178,4 %. Oproti roku 2022 jsou příjmy vyšší o 239,7 mil. Kč (+97,4 %).

Tabulka č. 51: Přehled příjmů a výdajů 			      	           k 31. 12. daného roku v mil. Kč

Rok
PŘÍJMY
CELKEM

VÝDAJE

CELKEM Kapitálové  
(investiční)

Běžné
(neinvestiční)

Na jednoho
zaměstnance

2019 442,3 12 652,6 455,6 12 197,0 0,8

2020 245,1 13 499,4 967,5 12 531,9 0,9

2021 236,7 13 186,2 930,7 12 255,5 0,9

2022 246,2 12 725,3 731,8 11 993,5 0,9

2023 485,8 12 949,1 658,0 12 291,1 0,9

Z  hlediska druhového třídění příjmů se na plnění rozpočtu nejvíce podílejí nedaňové příjmy, které 
meziročně vzrostly o 246,4 mil. Kč. Největší podíl těchto příjmů je tvořen přijatými sankčními platba-
mi zejména za porušení rozpočtové kázně. Vývoj těchto příjmů lze jen těžko předvídat a Generální 
finanční ředitelství má jen omezenou možnost jejich výběr ovlivnit. Nárůst těchto příjmů byl způsoben 
zejména významnými úhradami splátek posečkání dle daňového řádu. Pokles byl naopak zaznamenán 
v rámci pokut a nákladů řízení za porušení evidence tržeb vzhledem k jejímu ukončení od 1. 1. 2023. 
Trend poklesu se týká i příjmů z pronájmu majetku, kdy v rámci úspor jsou budovy místo nájemníky 
obsazovány vlastními pracovníky.

9.1	 Příjmy
Meziroční zvýšení daňových příjmů v kapitole 312 bylo způsobeno vyšším výběrem správních poplat-
ků, které činily 34,6 mil. Kč. Naopak inkasní plnění příjmů k pojistnému na důchodové spoření dosáhlo 
k 31. 12. 2023 záporné výše.

Tabulka č. 52: Porovnání příjmů								                   v mil. Kč

Členění příjmů
Skutečnost Schválený  

rozpočet Skutečnost % plnění  
schváleného  

rozpočtu

2003/2022  
skutečnost v %

k 31. 12. 2022 k 1. 1. 2023 k 31. 12. 2023

Daňové příjmy 31,2 14,4 34,6 240,3 110,9

Nedaňové příjmy 201,4 131,9 447,8 339,5 222,3

Kapitálové příjmy 4,6 0,1 0,7 700,0 15,2

Přijaté transfery 9,0 110,2 2,7 2,5 30,0

CELKEM 246,2 256,6 485,8 189,3 197,3Hospodaření
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9.2	 Výdaje
Schválený rozpočet výdajů Generálního finančního ředitelství ve výši 12 978,5 mil. Kč byl k 31. 12. 2023 
rozpočtovými opatřeními v souhrnu zvýšen o 453,5 mil. Kč. Po zapojení nároků z nespotřebovaných 
výdajů ve výši  917,0  mil.  Kč, přijatého pojistného plnění a  zapojení Fondu kulturních a sociálních  
potřeb do financování investičního majetku ve výši 1,6 mil. Kč a odpočtu vázání prostředků za neob-
sazená systemizovaná místa ve výši 299,3 mil. Kč činil konečný rozpočet 14 051,3 mil. Kč. Skutečné 
celkové výdaje rozpočtu k 31. 12. 2023 činily 12 949,2 mld. Kč (92,2 % celkového rozpočtu). Proti roku 
2022 byly výdaje roku 2023 o 223,8 mil. Kč vyšší, z  toho kapitálové výdaje se snížily o 73,7 mil. Kč  
a běžné výdaje se zvýšily o 297,6 mil. Kč.

Tabulka č. 53: Porovnání výdajů 								                   v mil. Kč

Členění výdajů
Skutečnost Schválený 

rozpočet
Konečný  
rozpočet Skutečnost % plnění  

konečného
 rozpočtu

2003/2022  
skutečnost 

v %k 31. 12. 2022 k 1. 1. 2023 k 31. 12. 2023 k 31. 12. 2023

Běžné výdaje 11 993,5 12 499,8 12 472,7 12 291,1 98,5 102,5

Platy a příslušenství 10 189,6 10 683,1 10 387,2 10 280,6 99,0 100,9

Ostatní běžné výdaje 1 803,9 1 816,7 2 085,5 2 010,5 96,4 111,5

v tom: 
běžné ICT mimo prog. 814,9 792,9 981,8 954,4 97,2 117,1

ost. běžné mimo ICT 969,7 1 023,8 1 091,2 1 044,9 95,8 107,7

 programy 19,3 0,0 12,6 11,3 89,3 58,3

Kapitálové výdaje 731,8 478,7 1 578,5 658,0 41,7 89,9

v tom:  
ICT 700,1 468,3 1 377,3 601,9 43,7 86,0

 MTZ 31,6 10,4 201,2 56,1 27,9 177,5

Programové výdaje  
celkem 751,1 487,7 1 591,1 669,3 42,1 89,1

CELKEM 12 725,3 12 978,5 14 051,2 12 949,1 92,2 101,8

Schválený rozpočet celkových běžných výdajů ve výši 12 499,8 mil. Kč byl k 31. 12. 2023 rozpočtovými 
opatřeními spočívajícími v přesunu prostředků v rámci kapitoly v souhrnu zvýšen o 4,6 mil. Kč. Konečný 
rozpočet běžných výdajů ve výši 12  472,8  mil.  Kč, zahrnující upravený rozpočet, zapojené nároky  
z nespotřebovaných výdajů, přijatá pojistná plnění, zapojení Fondu kulturních a sociálních potřeb do 
financování investičního majetku, snížený o  vázání prostředků za neobsazená systemizovaná místa,  
byl k 31. 12. 2023 čerpán na 98,5 %. V rozpočtu finanční správy byly běžné výdaje čerpány v rámci 
programového financování a mimo programy reprodukce majetku.
Prostředky na platy včetně příslušenství tvořily 83,6 % běžných neinvestičních výdajů, samotné platy  
a ostatní platby za provedenou práci 61,6  %. Konečný rozpočet prostředků na platy zaměstnanců 
v pracovním poměru a ostatní platby za provedenou práci ve výši 7 653,9 mil. Kč byl v roce 2023 čer-
pán v částce 7 570,3 mil. Kč (z 98,9 %). S účinností od 1. 1. 2021 vstoupila v platnost novela zákona, 
která uložila organizačním složkám státu povinnost vázat prostředky státního rozpočtu za neobsazená 
místa. V konečném rozpočtu tak bylo vázáno 299,3 mil. Kč.

Upravený počet zaměstnanců byl zaokrouhleně k 31. 12. 2023 stanoven na 14 923 systemizovaných 
míst. Ukazatel regulace zaměstnanosti dosahoval k 31. 12. 2023 počtu 13 886 zaměstnanců, z  toho 
13 420 systemizovaných služebních míst a 466 systemizovaných pracovních míst. Celkový průměrný 
přepočtený evidenční počet zaměstnanců k 31. 12. 2023 dosáhl 13 810. Nenaplněno tak k 31. 12. 2023 
zůstalo 1  113  systemizovaných míst. Rozdíl v  počtu zaměstnanců mezi schváleným rozpočtem  
a skutečností je také ovlivňován tzv.  obsazenými systemizovanými místy, která jsou omezena při-
jetím k  výkonu služby/práce na dobu určitou (zástup za mateřskou nebo rodičovskou dovolenou).  
Ostatní běžné výdaje včetně výdajů na informační technologie činily celkem 2 010,5 mil. Kč (96,4 % 
konečného rozpočtu a 111,5 % skutečných výdajů roku 2022, což je o 206,6 mil. Kč více, viz  Tabulka č. 54).  

Tabulka č. 54: Porovnání čerpání rozpočtu ostatních běžných výdajů podle podseskupení             v mil. Kč

Podseskupení položek
Skutečnost Schválený  

rozpočet
Konečný  
rozpočet Skutečnost % plnění

schváleného  
rozpočtu

2003/2022 
skut. v %

31. 12. 2022 k 1. 1. 2023 31. 12. 2023 31. 12. 2023

Ostatní běžné výdaje 

Nákup materiálu 69,2 26,6 115,8 111, 3 96,1 160,8

Nákup vody, paliv 
a energie 182,9 324,4 243,1 236,9 97,4 129,5

Nákup služeb 1 155,0 1 174,9 1 408,5 1 355,1 96,2 117,3

Ostatní nákupy 223,3 165,9 193,0 187,3 97,0 83,9

Ostatní položky 173,5 124,9 125,1 119,9 95,8 69,1

CELKEM 1803,9 1 816,7 2 085,5 2 010,5 96,4 111,5

Objemově největší položku ostatních běžných výdajů představovaly výdaje na nákupy služeb, které 
k 31. 12. 2023 činily 67,4 % ostatních běžných výdajů (meziročně +17,3 %). V rámci tohoto podsesku-
pení je nejvýznamnější položka zpracování dat a služby související s ICT (745,4 mil. Kč). Druhé v objemu  
čerpání je podseskupení nákup vody, paliv a energie, ve kterém bylo k 31. 12. 2023 čerpáno 11,8 % 
ostatních běžných výdajů (meziročně +29,5 % v důsledku nárůstu cen energií). Objemově významné je 
i podseskupení ostatní nákupy (9,3 % ostatních běžných výdajů).

Tabulka č. 55: Srovnání kapitálových výdajů na roky 2022 a 2023	  		             v mil. Kč

Kapitálové výdaje

Schválený rozpočet na r. 2022 615,8

Schválený rozpočet na r. 2023 478,7

Rozdíl (navýšení +; snížení -) -137,1

Skutečnost r. 2022 731,8

Skutečnost r. 2023 658,0

Rozdíl (navýšení +; snížení -) -73,8
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Ve schváleném rozpočtu výdajů na rok 2023 bylo na programy reprodukce majetku určeno celkem 
478,7 mil. Kč (647,5 mil. Kč v roce 2022), z toho 478,7 mil. Kč kapitálových výdajů (615,8 mil. Kč v roce 
2022). Do financování programů reprodukce majetku byly zapojeny nároky z nespotřebovaných výdajů,  
a to ve výši 12,6 mil. Kč do běžných výdajů a 650,9 mil. Kč do kapitálových výdajů. Konečný rozpočet 
výdajů na programové financování ve výši 1 591,1 mil. Kč byl čerpán na 42,1 %.

Tabulka č. 56: Přehled o hospodaření finanční správy s prostředky na ICT v roce 2023           v mil. Kč

Výdaje Rozpočet
schválený

Rozpočet
upravený

Rozpočet
celkový

Skutečné čerpání k 31. 12. 2023

Čerpání
rozpočtu

Čerpání
NNV CELKEM %

plnění

 1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3*100

Běžné 792,9 782,7 993,9 769,5 196,0 965,5 97,1

Kapitálové 468,3 898,3 1 377,3 270,7 331,2 601,9 43,7

CELKEM 1 261,2 1 681,0 2 371,2 1 040,2 527,2 1 567,4 66,1

Tabulka č. 57: Přehled výdajů na ICT 							                  v mil. Kč

Výdaj Běžné výdaje Kapitálové výdaje Čerpání CELKEM

Informační systémy 258,2 445,1 703,3

v tom: ADIS 145,6 442,5 588,1

  AVIS 54,7 0,0 54,7

  VEMA 34,7 0,0 34,7

  Ostatní 23,2 2,6 25,8

Licence 221,7 0,7 222,4

Elektronická evidence tržeb 4,8 0,0 4,8

MOJE daně 0,0 5,5 5,5

nDIS a datový sklad 19,0 7,7 26,7

Počítačové programy 2,7 0,0 2,7

Hardware a technologické 
systémy 0,0 142,9 142,9

Provozní výdaje* 459,2 0,0 459,2

CELKEM 965,6 601,9 1 567,5

* Nákup materiálu, DDHM, služby telekomunikací, vzdělávání, ostatní služby, opravy a udržování.

9.3	 Vyhodnocení nákladovosti a efektivnosti
Ukazatele nákladovosti vyjádřené poměrem mezi výdaji a příjmy, resp.  počtem zaměstnanců,  
byly v  roce 2023 ovlivněny mírným nárůstem výdajů i  růstem daňových příjmů. Mezi vnější faktory 
lze zahrnout legislativní změny, zdražování cen energií a dalších vstupů v  důsledku inflace. Vnitř-
ními faktory jsou pak snižování počtu systemizovaných míst a tlak na realizaci úsporných opatření  

v oblasti provozních výdajů, ale i přesunem některých výdajů z kapitálových do běžných, a to zejména 
v ICT oblasti, kde dochází ke změně licenční politiky softwarových produktů a využití nákupu služeb 
pro zabezpečení hardwarového provozu v rámci specializovaných datacenter. Ukazatele efektivnosti 
vyjádřené poměrem mezi příjmy a výdaji, resp. počtem zaměstnanců, jsou ovlivněny stejnými faktory.

Tabulka č. 58: Základní ukazatele efektivnosti a nákladovosti finanční správy	   	            v mil. Kč

2019 2020 2021 2022 2023

Daňové příjmy celkem
V tom: 906 583,0 850 560,9 865 771,2 1 002 783,9 1 208 922,7

kap. 398 - VPS 906 562,5 850 524,1 865 768,3 1 002 752,6 1 208 888,1

kap. 312 - MF 20,5 36,8 2,9 31,2 34,6

Nedaňové příjmy **kap. 312 - MF 421,8 208,3 233,9 214,9 451,2

PŘÍJMY CELKEM 907 004,8 850 769,2 866 005,1 1 002 998,8 1 209 373,9

VÝDAJE CELKEM 12 652,6 13 499,4 13 186,2 12 725,3 12 949,1

z toho: běžné výdaje 12 197,0 12 531,9 12 255,5 11 993,5 12 291,1

POČET zaměstnanců 15 390,9 15 016,3 14 783,5 14 329,7 13 886,1

* Bez tvorby rezervního fondu.
** Zahrnuje i kapitálové příjmy a přijaté transfery.

Tabulka č. 59: Efektivnost a nákladovost								              v Kč

Efektivnost – ve vztahu k výdajům bez tvorby rezervního fondu

Příjmy na 2019 2020 2021 2022 2023

1 Kč výdajů 71,7 63,0 65,7 78,8 93,4

1 zaměstnance 58 930 854,8 56 656 459,4 58 579 281,8 69 994 353,7 87 092 600,5

Nákladovost - ve vztahu k výdajům bez tvorby rezervního fondu

Výdaje na 2019 2020 2021 2022 2023

100 Kč příjmů 1,4 1,6 1,5 1,3 1,1

1 zaměstnance 822 078,3 898 986,6 891 954,6 888 033,9 932 524,9

Běžné výdaje na 2019 2020 2021 2022 2023

1 zaměstnance 792 478,8 834 555,6 828 997,5 836 968,4 885 137,6
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Tabulka č. 60: Nákladovost vybraných daní	       			         k 31. 12. příslušného roku

Druh příjmu

Příjmy celkem*
v mil. Kč

Výdaje celkem**
v mil. Kč

Nákladový ukazatel
na 100 Kč příjmů***

v Kč

2022 2023 2022 2023 2022 2023

Daň z přidané hodnoty 535 733,9 566 727,1 5 560, 1 5 760,0 1,04 1,02

Daň z příjmů PO z daňových 
přiznání 228 675,6 304 086,5 1 899,6 1 979,9 0,83 0,65

Daň z příjmů FO z daňových 
přiznání**** 19 643,6 22 531,7 2 298,2 2 406,6 11,70 10,68

Daň z příjmů FO ze závislé  
činnosti***** 192 279,3 229 425,9 733,4 724,7 0,38 0,32

Daň z nemovitých věcí 12 419,1 12 451,9 1 221,1 1 258,3 9,83 10,11

Daň silniční 1 730,9 499,3 345,8 186,8 19,98 37,41

Daň z hazardu celkem****** 16 450, 4 18 324,6 51,1 54,9 0,31 0,30

* Příjmy celkem: inkaso jednotlivých daní.
** Výdaje celkem: výdaje běžné (včetně mzdových) a kapitálové, rozpočítané k jednotlivým daním vahou zjištěnou z personálního zajištění. 
*** Nákladový ukazatel na 100 Kč příjmů: výdaje celkem/příjmy celkem x 100.
**** V DPFO z přiznání je zahrnuta paušální daň včetně pojistného. 
***** V DPFO ze závislé činnosti je zahrnuta daň z příjmů srážkou dle zvláštní sazby (kompenzační bonus není zahrnut).
****** V dani z hazardu celkem není zahrnuta již minimální hodnota odvodů z loterií.

Nákladový ukazatel u DPFO z daňových přiznání je ovlivněn především tím, že u této daně je uplat-
ňována řada nezdanitelných částí a slev včetně daňových bonusů, které mají negativní dopad  
na její fiskální efekt. Dalším faktorem je vypořádávání záloh ze závislé činnosti v  daňových přizná-
ních, jejichž častým výsledkem je vratitelný přeplatek na úkor inkasa DPFO z  daňových přiznání.  
U silniční daně je vykázán výrazný nárůst nákladového ukazatele v souvislosti s významným omezením 
předmětu této daně.

Tabulka č. 61: Upravené ukazatele o nákladovosti srovnatelné s jinými zeměmi	            v mil. Kč

Základní ukazatele

2019 2020 2021 2022 2023

PŘÍJMY CELKEM 907 004,8 850 769,2 866 005,1 1 002 998,8 1 209 373,9

nadměrné odpočty DPH
vratky daně spotřební 334 771,0 316 781,0 348 136,0 415 025,5 423 542,4

UPRAVENÉ PŘÍJMY 1 241 775,8 1 167 550,2 1 214 141,1 1 418 024,3 1 632 916,3

VÝDAJE
(bez tvorby RF*) 12 652,6 13 499,4 13 186,2 12 725,3 12 949,1

Nákladovost (v Kč) - ve vztahu k výdajům bez tvorby rezervního fondu

2019 2020 2021 2022 2023

Výdaje na 100 Kč upravených příjmů 1,0 1,2 1,1 0,9 0,8

* Rezervní fond 
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10.	Interní audit a kontrolní činnost

10.1	 Interní audit
V souladu se schváleným plánem interního auditu na rok 2023 bylo ve finanční správě v průběhu roku 
2023 zahájeno pět řádných auditů. Dva z  nich byly realizovány jako audity systému se zaměřením  
na nastavení procesu zadávání veřejných zakázek malého rozsahu a nastavení systému přípravy návrhů 
právních předpisů a zpracování metodických materiálů v oblasti správy daní včetně jejich připomín-
kování. Jeden audit byl realizován jako audit systému v kombinaci s auditem finančním se zaměřením 
na systém evidence pohledávek a  tvorby opravných položek a  ověření souladu s  právními norma-
mi a  jeden audit jako audit shody se zaměřením na nastavení systému řízení bezpečnosti informací  
dle požadavků zákona o kybernetické bezpečnosti, resp. vyhlášky o kybernetické bezpečnosti.
Cílem řádných auditů bylo podat ujištění, že rizika v auditovaných oblastech vztahující se k příslušným 
činnostem a operacím ve finanční správě jsou včas identifikována a vyhodnocována a že jsou předsta-
venými, resp. vedoucími auditovaných útvarů neprodleně přijímána odpovídající opatření k vyloučení 
či zmírnění jejich dopadů.
V roce 2023 bylo dále ve finanční správě provedeno šest následných auditů, a to v oblasti nakládání 
s rozpočtovými prostředky na konzultační, poradenské a právní služby z hlediska dodržení tzv. pravi-
dla 3E (audit výkonu), implementace požadavků GDPR (audit systému), interního protikorupčního pro-
gramu (audit shody, audit systému), pokladní činnosti a manipulace s hotovostí (audit systému, audit 
finanční), postupu zpracování výsledků inventarizace majetku ve finanční správě k 31. 12. 2021 (audit 
finanční) a v oblasti činností souvisejících s pořízením a vyřazením dlouhodobého hmotného majetku 
(audit systému, audit finanční).
Oddělení interního auditu v rámci provádění řádných auditů také ověřovalo nastavení vnitřního kon-
trolního systému. Výsledek tohoto zjišťování je uveden ve zprávách z  předmětných auditů včetně 
konstatování, zda zavedený vnitřní kontrolní systém je účinný, spolehlivý a  včas reaguje na změny 
právních předpisů či ekonomických, provozních aj. podmínek.
Pokud jde o  pravidelnou informační povinnost vůči nadřízenému orgánu v  souvislosti s  finančními 
kontrolami, tuto v souladu s § 22 zákona o finanční kontrole Oddělení interního auditu splnilo za rok 
2023 sestavením roční zprávy o výsledcích finančních kontrol za rok 2023.
V průběhu roku 2023 se Oddělení interního auditu dále intenzivně zabývalo připomínkovými řízení-
mi s cílem identifikovat nedostatky a rizika, která mohou nepříznivě ovlivnit vnitřní kontrolní systém  
finanční správy a její činnost. Jednalo se o připomínková řízení jak interní, tak i resortní a meziresortní.

10.2	 Vnější kontrolní činnost
V roce 2023 byla dokončena kontrolní akce Nejvyššího kontrolního úřadu „Peněžní prostředky státu 
určené k vracení nadměrných odpočtů DPH“. Ke zjištěným nedostatkům byla přijata nápravná opat-
ření a byl zaveden institut zálohy na nadměrný odpočet. V  roce 2023 byla zahájena kontrolní akce 
Národního kontrolního úřadu „Peněžní prostředky státu určené na vybraná opatření proti daňovým 
únikům“ a kontrolní akce „Peněžní prostředky státu z DPPO a  správa této daně“. Obě akce nebyly  
v roce 2023 ukončeny.
Rovněž byla provedena dohlídka ze strany Ministerstva financí s předmětem „Dodržování základních 
zásad správy daní v případě daňových kontrol, u kterých mezi jejich zahájením a ukončením v roce 
2021 uběhly více jak tři roky“. V kontrolním protokolu byly vytknuty nedostatky, přestože Ministerstvo 

Interní audit  
a kontrolní činnost
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financí připustilo složitost postupů prováděných v rámci daňových řízení, kdy při dokazování dochá-
zelo k opakovanému přechodu důkazního břemene mezi správcem daně a daňovým subjektem, pří-
padně bylo třeba aplikovat postupy v rámci mezinárodní spolupráce při správě daní. Zjištěný skutkový 
stav pak bylo nutné podrobit komplexnímu právnímu hodnocení, jež muselo reflektovat i postupný 
vývoj judikatury správních soudů. V oblasti prevence rizik a požární ochrany byla provedena kontrola 
Ministerstva financí, která neodhalila žádné závady v této oblasti.
Dále byly provedeny externí kontroly ze strany Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových,  
kdy probíhají prohlídky administrativních budov za účelem ověření dat zanesených do  systému 
CRAB, kontroly ze strany Hasičského záchranného sboru zaměřené na plnění zákonných povinností,  
kontroly plateb pojistného na veřejné zdravotní pojištění provedené Všeobecnou zdravotní pojišťovnou  
a kontroly stavu bezpečnosti a ochrany zdraví při práci provedené Odborovým svazem státních orgánů 
a organizací.

10.3	 Vnitřní kontroly
Vnitřní kontroly jsou prováděny ze strany Generálního finančního ředitelství v jednotlivých orgánech 
finanční správy na základě stanoveného plánu kontrol nebo operativně dle aktuálních požadavků  
a potřeb. V roce 2023 bylo provedeno celkem 538 vnitřních kontrol, které byly zaměřeny mj. na plnění 
interních povinností, na kontrolu dodržování protikorupčních opatření, na hospodaření s peněžními 
prostředky státu, na prověření možného podezření na šikanu, prověření nevhodného jednání úředních 
osob a další. Detekované negativní jevy byly řešeny bezodkladně s cílem odstranit či minimalizovat 
související rizika. V případě zjištěných pochybení byla přijata nápravná opatření a opatření preventiv-
ního charakteru zamezující opakování pochybení v budoucnu. 

10.4	 Dohlídková činnost
V  roce 2023 bylo ze strany nadřízeného orgánu finanční správy provedeno celkem 182  dohlídek,  
a to operativních i plánovaných. Týkaly se mj. postupů při správě DPPO a DPFO, problematiky výzev 
dle daňového řádu, správy odvodů za porušení rozpočtové kázně, oblasti zajištění a vymáhání daní, 
oblasti správy majetkových daní, oblasti ochrany utajovaných informací, krizového řízení a objekto-
vé bezpečnosti, oblasti výkonu vnitřní kontrolní činnosti, oblasti čerpání cestovních náhrad, oblasti  
systémových technologií a dalších. V  případě zjištěných nesrovnalostí či nevyhovujících stavů byla 
přijata nápravná opatření.

10.5	 Podání vyřizovaná dle daňového řádu a správního řádu, ostatní

Tabulka č. 62: Podání vyřizovaná podle daňového řádu					      k  31.  12.  2023

Věcné zaměření podání dle daňového řádu Počet
Z toho důvodných  

a částečně důvodných Počet přijatých 
opatření

Počet %

§ 38 Ochrana před nečinností 69 8 11,6 1

§ 261 Stížnost 556 89 16,0 34

§ 77 Vyloučení úřední osoby 52 13 25,0 13

CELKEM 677 110 16,2 48

Orgány finanční správy v roce 2023 vyřizovaly dvě stížnosti podle § 175 zákona č. 500/2004 Sb., správ-
ní řád, ve znění pozdějších předpisů, kdy obě stížnosti byly nedůvodné. Dále orgány finanční správy 
vyřizovaly stížnosti podle § 261 daňového řádu proti nevhodnému chování úředních osob nebo proti 
postupu správce daně, podněty dle § 38 daňového řádu, kdy správce daně nepostupuje v řízení bez 
zbytečných průtahů a podněty dle § 77 daňového řádu týkající se vyloučení úřední osoby pro podja-
tost. V roce 2023 bylo v rámci finanční správy přijato 111 podnětů nebo oznámení a ostatních podání, 
z toho dvě podání byla důvodná a dvě podání částečně důvodná.

Tabulka č. 63: Přehled podnětů nebo oznámení a ostatních podání			     k 31. 12. 2023

Věcné zaměření zvláštních podání
(na co bylo poukazováno)

Celkem

Počet Podíl v %

Nevhodné chování nebo jednání úředních osob 29 26,1

Střet zájmů a možné korupční jednání 2 1,8

Nedodržování zákazu podnikání a jiné výdělečné činnosti 1 0,9

Možné porušení mlčenlivosti 1 0,9

Postup OFS 5 4,5

Dlouhodobě neuspokojivě řešené pracovněprávní vztahy a vztahy na pracovišti 1 0,9

Dostupnost služeb a informací pro veřejnost 2 1,8

Nekalé podnikání, ostatní 70 63,1

CELKEM 111 100
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11.	Vztahy s veřejností

11.1	 Péče o vztahy s veřejností
Zrušení 77 územních pracovišť a spolupráce finanční správy s obcemi
Ředitelé finančních úřadů uskutečnili řadu osobních setkání se starosty obcí v souvislosti se zrušením 
77 územních pracovišť finančních úřadů od 1. 7. 2023 s cílem vysvětlit novou organizační strukturu  
a předejít případným nedorozuměním či nejistotě v  daných lokalitách. Finanční správa přislíbila  
zajistit občanům dotčených obcí širokou škálu služeb finančních úřadů, včetně terénních výjezdů  
do obcí, provozu konzultačních infolinek k daním z příjmů a dani z nemovitých věcí v období podávání  
daňových přiznání a distribuce informačních materiálů a tiskopisů přímo na obecních úřadech.  
Finanční správa v  této souvislosti také navázala spolupráci se Svazem měst a obcí České republiky,  
která se projevila v podpisu memoranda potvrzujícího zájem finanční správy spolupracovat na udrže-
ní kvality a rozsahu žádaných služeb finančních úřadů a zajištění pomoci s vyplněním a odevzdáním  
přiznání k dani z nemovitých věcí a k daním z příjmů.

Tolerantní přístup v souvislosti se zřízením datových schránek OSVČ ze zákona
Finanční úřady zaznamenaly nárůst počtu chybně podaných daňových přiznání zejména k DPFO v sou-
vislosti s  významným rozšířením okruhu osob, kterým byla od 1.  1.  2023 ze zákona zřízena datová 
schránka. Se zpřístupněním takto zřízené datové schránky je spojena obecná povinnost podat formu-
lářové podání výhradně elektronicky, a to ve stanoveném formátu a struktuře. Finanční správa uplatnila  
dočasnou toleranci vad podání a finanční úřady tedy neukládaly pokutu ve výši 1 000 Kč v případech, 
kdy daňový subjekt v době od 1. 1. 2023 do 2. 5. 2023 nedodržel povinný elektronický způsob podání  
nebo podal daňové přiznání v  nesprávném formátu či struktuře. Na konci května 2023 se jednalo 
o zhruba 32 tisíc poplatníků. Pokuta nebyla uložena ani v případě, kdy daňový subjekt podal daňové 
přiznání elektronicky do 2. 6. 2023, ale nedodržel správný formát nebo strukturu.

Daňové milostivé léto
Od začátku července do konce listopadu 2023 mohli dlužníci žádat o mimořádné prominutí příslu-
šenství daně v rámci Daňového milostivého léta. Celý proces usnadnily webové aplikace, ve kterých 
mohli žadatelé vyplnit základní údaje a vše vyřídit v  několika málo krocích. Finanční správa přijala  
celkem 5  886  žádostí o  odpuštění příslušenství daně v  souhrnné výši 412  mil.  Kč. Současně tito  
žadatelé uhradili jistinu daňových nedoplatků v celkové výši 318 mil. Kč. Spolu s tím finanční správa 
obdržela 1 581 žádostí o rozložení úhrady do dvanácti měsíčních splátek. Automaticky ze zákona pak 
34 731 dlužníkům zanikly drobné nedoplatky v celkové hodnotě 3,9 mil. Kč. Ze zhruba 420 tisíc dlužníků  
evidovaných u finanční správy tedy aktivně či pasivně využilo Daňové milostivé léto 9,1 %. Největší část 
nedoplatků se týkala zejména DPH, DPFO, daně silniční a daně z nemovitých věcí.

Ocenění právnických osob za významný přínos do státního rozpočtu
Ministerstvo financí a Generální finanční ředitelství uspořádaly v  prostorách Břevnovského kláš-
tera tradiční vyhlášení ocenění TOP  20  plátců  DPPO. Nejvýznamnějším plátcem daně 21.  ročníku  
se  stala Kooperativa pojišťovna. Druhou příčku obsadila stejně jako minulý rok Česká spořitelna  
a na třetím místě se umístil ČEZ. Zástupci oceněných společností převzali za účasti generální ředitelky 
Mgr. Simony Hornochové z rukou náměstka ministra financí Ing. Marka Mory skleněnou plaketu.

Vztahy  
s veřejností
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Charita
V  roce 2023 uspořádala finanční správa další ročník úspěšné dobročinné akce „Pomáháme svým  
kolegům“. Ve spolupráci s Kontem Bariéry v interním charitativním projektu podpořila finanční správa  
vlastní zaměstnance a jejich blízké se zdravotním handicapem nebo vážnou nemocí. Zaměstnanci  
finanční správy přispěli v rámci celé republiky částkou 1,17 mil. Kč.

11.2	 Svobodný přístup k informacím
Počet podání dle zákona o svobodném přístupu k  informacím v  roce 2023 meziročně mírně vzrostl  
z  373 na  402  žádostí (+7,8  %). Stejně tak se mírně zvýšil počet odložených žádostí, kdy žadatelé 
osloví nesprávný povinný subjekt. Počet vydaných rozhodnutí o  odmítnutí žádosti zůstává v  čase  
stabilní. V případě opravných prostředků eviduje finanční správa pokles jak počtu podaných odvolání,  
tak počtu uplatněných stížností.

Tabulka č. 64: Počet poskytnutých informací dle zákona o svobodném přístupu k informacím za rok 2023
Počet  FÚ OFŘ GFŘ  CELKEM

Podaných žádostí o informaci 232 25 145 402

Odložených žádostí o informaci 28 6 4 38

Vydaných rozhodnutí o odmítnutí žádosti 38 4 32 74

Vydaných rozhodnutí o částečném odmítnutí žádosti 15 8 1 24

Podaných odvolání proti rozhodnutí o odmítnutí  
žádosti 11 0 1 12

Podaných odvolání proti rozhodnutí o částečném 
odmítnutí žádosti 1 2 1 4

Podaných stížností 2 0 1 3

11.3	  Ochrana osobních údajů
V roce 2023 evidovala finanční správa značný nárůst počtu žádostí subjektů údajů (viz Tabulka č. 65). 
V porovnání s předchozím rokem se počet žádostí o  informace a přístup k osobním údajům zvýšil  
o devět (v roce 2022 byla podána jedna žádost, oproti tomu bylo v roce 2023 uplatněno deset tako-
výchto žádostí). Počet žádostí o výmaz osobních údajů značně narostl, a to o 146 žádostí oproti roku 
2022, kdy byly podány dvě žádosti. Žádost o omezení zpracování osobních údajů nebyla v roce 2023 
podána, ale naopak byly podány tři stížnosti na zpracování osobních údajů.
Finanční správa pravidelně aktualizuje informaci o  zpracování osobních údajů na svých webových 
stránkách a úředních deskách jednotlivých orgánů finanční správy. Na základě žádostí, prostřednictvím 
nichž mohou subjekty uplatňovat svá práva, která plynou z právních předpisů k ochraně osobních údajů,  
dochází také k  vyhodnocování souladu činností vykonávaných finanční správou s  těmito předpisy,  
což umožňuje mj. zlepšování služeb poskytovaných veřejností.

FÚ

CELKEM

Tabulka č. 65: Počet uplatněných žádostí subjektů údajů dle obecného nařízení o ochraně osobních 
údajů za rok 2023 

Počet FÚ GFŘ OFŘ CELKEM

Podaných žádostí o informace a přístup k osobním údajům 7 3 0 10

Podaných žádostí o opravu osobních údajů 0 0 0 0

Podaných žádostí o výmaz osobních údajů 148 0 0 148

Podaných žádostí o omezení zpracování osobních údajů 0 0 0 0

Podaných žádostí o přenositelnost osobních údajů 0 0 0 0

Podaných námitek proti zpracování osobních údajů 1 2 0 3

Podaných stížností na zpracování osobních údajů 2 1 0 3

CELKEM 158 6 0 164
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Seznam zkratek

3E Efficiency, Effectiveness, Economically

ADIS Automatizovaný daňový informační systém

APED Aplikace elektronických dražeb

AVISME Automatizovaný vnitřní informační systém

CRAB Centrální registr administrativních budov

CESOP Central Electronic System of Payment Information

ČSÚ Český statistický úřad

DAC7 Směrnice Rady (EU) 2021/214, která zavádí mj. automatickou výměnu  
informací o činnostech a příjmech prodejců na digitálních platformách.

Daňový řád Zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů

DDHM Drobný dlouhodobý hmotný majetek

DIS+ Daňová informační schránka PLUS

DPFO Daň z příjmů fyzických osob

DPH Daň z přidané hodnoty

DPPO Daň z příjmů právnických osob

Energetický zákon
Zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy 
v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), 
ve znění pozdějších předpisů

EPO Elektronické podání písemností

EU Evropská unie

FO Fyzická osoba

Finanční správa Finanční správa České republiky

FÚ Finanční úřad

GDPR General Data Protection Regulation

GFŘ Generální finanční ředitelství

HDP Hrubý domácí produkt

ICT Informační a komunikační technologie

IOSS Import One Stop Shop

IOTA Evropská organizace daňových správ
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KB Kompenzační bonus

MF/Ministerstvo financí Ministerstvo financí České republiky

MTZ Materiálně technické zabezpečení

nDIS Nový Daňový informační systém

NSS Nejvyšší správní soud České republiky

Občanský zákoník Zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů

OFS Orgány finanční správy

OFŘ Odvolací finanční ředitelství

OSVČ Osoba samostatně výdělečně činná

OSS One Stop Shop

PD Paušální daň z příjmů fyzických osob

PO Právnická osoba

SFÚ Specializovaný finanční úřad

VIES VAT Information Exchange System

VPS Všeobecná pokladní správa

XML Extensible Markup Language

XSD XML Schema Definition

Zákon o cenách Zákon č. 526/1990 Sb., o cenách, ve znění pozdějších předpisů

Zákon o dani silniční Zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů

Zákon o dani  
z hazardních her Zákon č. 187/2016 Sb., o dani z hazardních her, ve znění pozdějších předpisů

Zákon o DPH Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších  
předpisů

Zákon o finanční  
kontrole

Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně  
některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů

Zákon o kybernetické 
bezpečnosti

Zákon č. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpečnosti a o změně souvisejících 
zákonů (zákon o kybernetické bezpečnosti), ve znění pozdějších předpisů

Zákon o svobodném  
přístupu k informacím

Zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění  
pozdějších předpisů

Zákoník práce Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů

ZDP/zákon o daních  
z příjmů Zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů

ZKB 1
Zákon č. 461/2020 Sb., o kompenzačním bonusu v souvislosti se zákazem 
nebo omezením podnikatelské činnosti v souvislosti s výskytem koronaviru 
SARS CoV-2, ve znění pozdějších předpisů

ZKB 2 Zákon č. 95/2021 Sb., o kompenzačním bonusu pro rok 2021

ZRP Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých sou-
visejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů

ZSS/zákon o státní službě Zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě, ve znění pozdějších předpisů
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