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Seznam zkratek



1. Uvod

StéZejni ¢innost FS je zakotvena ve spravé dani. Informace o ¢innosti FS CR za rok
2019 tak shrnuje nejdualezitéjsi data a vyznamné sledované ukazatele z Cinnosti FS. Nejvétsi
prostor vénuje spravé dani; nemald cast se vSak zabyva i1 spravou nedanovych agend,
mezinarodni spolupraci, oblasti informatiky, personalistiky, vzdélavani a hospodateni FS.

Dokument svym obsahem navazuje na piedchozi informace o ¢innosti. Po obsahové
strance je rozdélen na tematické celky, které logicky a ptehledné informuji o dil¢ich
sledovanych problematikdch. Hlavnim smyslem dokumentu je ptehledné¢ a srozumitelné
informovat vefejnost o fungovani FS, jejich vystupech, efektivit¢ pifi spravé dani
a hospodarnosti vynakladani vefejnych prostredk.

Finan¢ni sprava se v ramci své pisobnosti zamé&fuje na klicové ukazatele jeji ¢innosti
a reaguje na aktudlni zmény v pravnich ptredpisech (napft. zpracovani a aktualizace metodickych
materiali v oblasti dané z piijmil a ucetnictvi, aktualizace tiskopisi DPPO vcetné vytvoreni
novych piiloh, novelizace pokyni k pfevodnim cenam, Pokyn & GFR-D-41 a dalgi). V oblasti
dan¢ z ptijmu fyzickych osob byly mimo jiné provadény kontrolni akce tykajici se ovérovani
spravnosti uplatiiovanych danovych ulev v rdmci danovych pfiznani a Setfeni souvisejici se
zdanovanim pfijmu plynoucich ze sdilenych ekonomik. V boji s danovymi tGniky a pfi potirani
Sed¢ ekonomiky jsou provadény ndrocné analyzy dat napf. v rdmci prokazovani plivodu
majetku. V souvislosti s novelou zakona o evidenci trzeb, zejména s nové zavadénym zvlastnim
rezZimem evidence trzeb, bylo nutné upravit a nastavit funkcionality aplikaci EET, pfipravit
metodické materidly a prubézné aktualizovat informace na webovych strankach.

V neposledni fad¢ se FS zamétuje na tikoly souvisejici s projekty FS (napt. MOJE dang,
nDIS) a elektronizaci FS (napi. ve 2. poloviné roku 2019 spusténa aplikace elektronickych
drazeb).

Neméné diilezita je pro FS také komunikace FS smérem k vetejnosti 1 k zaméstnanctiim.
FS povazuje rozvoj a kvalitu komunikace za z4sadni, proto tuto oblast soustavné analyzuje
a vénuje ji dlouhodobou podporu. FS v roce 2019 zajistovala Siroké daniové vefejnosti plny
informacni servis prostfednictvim Cetnych komunikacnich kandli vcetn€ socidlnich siti
a odpovidala na dotazy spravcli dan€, vetejnosti a médii.

2. Danové rizeni

2.1 Vyvoj daiovych pFrijmi

V roce 2019 dosahla celkova hodnota inkasa za vybrané druhy danovych piijma
906 948 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2018, kdy dosahla 853 728 mil. K¢, byl zaznamenan
meziro¢ni piirtistek hodnot inkasa o 53 220 mil. K¢ ptredstavujici nartst o 6,2 %.

V meziro¢nim srovnani vynost za vybrané druhy danovych ptijma doslo k nejvyssSimu
ptirtstku hodnot inkasa u DPH o 18 299 mil. K¢&, coz oproti roku 2018 znamenalo nartst
0 4,4 %, dale u DPFO ze zavislé ¢innosti o 22 615 mil. K¢, coz oproti roku 2018 znamenalo
nartist o 11,7 % a u DPPO 0 9 518 mil. K¢, coz oproti roku 2018 znamenalo narast o 5,7 %.
Uvedené druhy danovych piijmt se v roce 2019 rovnéz podilely vyznamnym procentem



na celkové struktuie hodnoty inkasa, a to podilem dosahujicim 90,8 %. Na celkové hodnoté
inkasa se DPH podilela 47,6 %, DPFO ze zavislé ¢innosti se podilela 23,8 % a DPPO se podilela

19,4 %.

Tabulka €. 1: Zakladni udaje o danovych povinnostech a objemu inkasa na vybranych druzich DP

k 31.12. 2019 v mil. K¢

Druh pijmu pl;\?i‘::;t Inkaso Rozdil [VytéZnost (%)
sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1 | sl.2/sl.1

DPH - danova povinnost 756 571 766 082
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -331 332 -334 771
DPH celkem 425 239 431 311 6072 1014
Spotiebni dané 0 -92 -91 *)
Daii z piijmu pravnickych osob 172 925 175 649 2724 101,6
Daii z piijmi fyzickych osob z pFiznani 9529 9893 364 103,8
Daii z piijmiu fyzickych osob ze zavislé 217 502 216 290 -1212 99,4
Daii z piijmu vybirana srazkou § 36 28 328 27 706 -622 97,8
Daii z nemovitych véci 10 875 10 935 59 100,5
Daii z nabyti nemovitych véci 14 047 13 847 -201 98,6
Dan dédicka 1,0 1,2 0,3 127,4
Daii darovaci -0,7 1,3 2,0 *)
Daii z pievodu nemovitosti -61 26 87 *)
Daii silni¢ni 6 687 6 484 -203 97,0
Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni 2 300 2164 -136 94,1
Odvod z loterii §41b odst. 1 20 20 0,6 103,2
Odvod z loterii §41b odst. 2,3,4 5 6 1,2 125,2
Dan z hazardu celkem 10 234 10 114 -119 98,8
Ostatni piijmy, odvody a poplatky 4311 2 592 -1720 60,1
CELKEM DANE 901 941 906 948 5007 100,6

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.

* Vytéznost nelze stanovit, nebot’ je hodnota dafiové povinnosti zaporna.

2.1.1 Dan z p¥ijmu pravnickych osob — z priznani

Celkovy celostatni vynos DPPO za rok 2019 dosahl 182 898 mil. K&, z meziro¢niho
srovnani vyplyva ptiznivy narlst inkasa DPPO, v roce 2019 bylo na dani z pfijmt pravnickych

0sob inkaso vys$si nez v roce 2008 vcetné nasledujicich let.

Z celkového objemu inkasa u DPPO z pFiznani vynos (DP 770) doséhl hodnoty
175 649 mil. K¢, coz piedstavuje zvyseni o 9 518 mil. K¢ oproti roku 2018. Lze duvodné
predpokladat, Ze meziro¢ni nartst souvisel s ekonomicky uspésnym rokem 2018.
Vyvoj inkasa v letech 2015 az 2019 je uveden v Tabulce ¢. 2.




Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO z ptiznani

Vv mil. K¢
Index Rozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%) 19.18
19/18
Daiiové inkaso 138 140 156 401 161 803 166 13 175649 | 105,7 9518
Pfedepsano 136850 | 150625 | 161142 | 16275| 172925| 106,2| 10169
Vytéznost (%) 100,9 1038 100,4 102,1 101,6

Uhrnna &astka piedpisi DPPO na debetnich stranach osobnich dafiovych uéti
(ODU) za rok 2019 meziro&né vzrostla o 10 169 mil. K& (z 162 756 mil. K& na 172 925 mil.
K¢). Podil na tomto nartstu predstavuje predev§im meziroéni zvySeni objemu splatnych zaloh
0 6 647 mil. K¢ (ZS/PU 10/7 z 145 658 mil. K¢ na 152 305 mil. K¢) a meziro¢ni nartist objemu
vyrovnani dané na zakladé podanych ptiznani o 8 106 mil. K¢ (ZS/PU 50/7 z 163 056 mil. K¢
nal7l 162 mil. K¢). Objem domérka na zaklade kontroly nebo vlastniho zjisténi spravce dané
se zvysil 0 938 mil. K¢ (ZS/PU 20/6, ato z 531 mil. K& na 1 469 mil. K¢), zvysil se i piedpis
domérku na zikladé dodate¢ného pfiznani datiového subjektu o 778 mil. K¢ (ZS/PU
20/7 2 41 mil. K¢ na 819 mil. K¢&). Meziro¢né se snizil objem piedepsanych rozdili mezi
vymétenou a piedepsanou dani o 207 mil. K¢ (ZP/PU 50/6 z 1 467 mil. K¢ na 1 260 mil. K¢).
Na kreditnich stranach ODU se na meziroénim nartstu uhrnné &astky inkasa DPPO
Z ptiznani v roce 2019 0 9 518 mil. K¢ (z 166 131 mil. K¢ na 175 649 mil. K¢) nejvyrazngji
projevil meziro¢ni narlist objemu plateb na dan o 9 249 mil. K¢ (z 190 730 mil. K¢ na 199 979
mil. K¢), avSak pfi meziroénim mirném zvySeni thrnu tzv. ,vratek“ o 1,2 mil. K¢
(z - 22 755,4 mil. K¢ na - 22 756,6 mil. K¢).
Meziro¢ni zménu zaznamenaly pfevody na jiny ucet spravce dané, ato z - 2 317 mil.
K¢ na hodnotu - 2 140 mil. K¢, tj. o 177 mil. K¢. Celkové objemy plateb z exekuci se mezirocné
zmeénily (ze 473 mil. K¢ na 566 mil. K¢, tj. 0 93 mil. K¢).
V roce 2019 je evidovan fiskalni dopad z ukonéenych danovych kontrol na dani
Z pfijmu pravnickych osob v celkové hodnoté 464 mil. K¢. Rozdil oproti hodnotam vztahujici
se k dométené dani z kontrol je zptsoben Casovym posunem splatnosti domérkt, plynouci
z pravomocného vyméteni pripadné snizeni nebo zruSeni pfedpisu dané z divodu vyuZiti
opravnych prostredki.
V evidenci fiskalniho dopadu nemusi byt zohlednéna celkovéa hodnota domérku, a to
z diivodu pravnich ustanoveni vyplyvajicich ze zdkona DR, dle kterého datiovy subjekt miize
pozadat napt. o poseckani thrady dané.
Celkova castka DPPO vymérené Z ptiznani za zdatiovaci obdobi zapocatd v roce
2018, splatna v roce 2019, dosahla 170 675 mil. K&, oproti ¢astce 161 824 mil. K¢ za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2017, splatné v roce 2018 (nardst o 8 851 mil. K¢, tj. 5,5 %).



Tabulka €. 3: Divody zmén vyméfené DPPO v porovnavanych zdanovacich obdobich

v mld. K¢

Diivody zmén vymérené DPPO

Vliv zmén na dai vyméfenou®)

za predchozi ZO
narust celorepublikového tihrnu téetnich 0,53mld.K¢
ziskt (po upravé o metod. vlivy) 0 2,76
mld.K¢
pokles odectu danovych ztrat o 14,13 mld.K¢ 2,68mld.K¢
narast odectu vydaji na realizaci projekt -0,07mld.K¢
vyzkumu a vyvoje o 0,37 mld.K¢
nariist objemu snizeni zdkladu dané u -0,02mld.K¢
neziskovych poplatniki o 0,10 mld.K¢
nariist beziplatnych plnéni poskytnutych na -0,07mld.K¢&
zakonné ucely 0 0,35 mld. K¢
pokles uplatnénych slev na dani 0,83mld.K¢
nartist zapoctl dané zaplacené v zahranici -0,19mld.K¢

“Pramen: ADIS-DPP (Intranet FS- Sestavy - Sumarni sestavy typu saldo)

Nartst vyméiené DPPO za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2018 se projevil pfi
vyrovnani splatné DPPO za uvedena zdanovaci obdobi v roce 2019, a nasledné ovlivnil vysi
zaloh splatnych ve zbyvajici ¢asti roku 2019. Vlivy zmén jsou kaZdorocné hodnoceny

ke srovnatelnému datu pfedchoziho obdobi.

Tabulka ¢&. 4: Narist inkasa DPPO z piiznani dle FU

v mil. K¢

NV Index (%) Rozdil

Finan¢ni u¥ad K 31.12.2018 | K 31.12.2019 19/18 19.18
Specializovany FU 81571 85 301 104,6 3730
FU pro hlavni mésto Prahu 33828 36 018 106,5 2191
FU pro Stiedodesky kraj 7392 7 664 103,7 273
FU pro Jihotesky kraj 3246 3672 113,1 425
FU pro Plzeiisky kraj 3569 3810 106,8 241
FU pro Karlovarsky kraj 1168 1121 96,0 -47
FU pro Ustecky kraj 2822 3101 109,9 279
FU pro Liberecky kraj 2 257 2 368 104,9 111
FU pro Kralovéhradecky kraj 2902 2 852 98,3 -50
FU pro Pardubicky kraj 2930 2837 96,8 -93
FU pro Kraj Vysocina 3236 3171 98,0 -65
FU pro Jihomoravsky kraj 8923 10 226 114,6 1303
FU pro Olomoucky kraj 3458 3630 105,0 172
FU pro Moravskoslezsky kraj 5273 5830 110,6 557
FU pro Zlinsky kraj 3 556 4049 113,9 493
CELKEM 166 131 175 649 105,7 9518




Je mozné konstatovat, ze na mezirocni nartst inkasa DPPO z ptiznani mél vliv
hospodarsky rust jeste z roku 2017, nebot’ z danové povinnosti tohoto roku se generovaly az do
podani dantového pfiznani za rok 2018 zalohy na dai z pfijmi splatné ve sledovaném obdobi
a dale pozitivni vliv ekonomické stability roku 2018, ktera ovlivnila inkaso dané z daitového
pfiznani a dalSich zaloh na dai z piijmi. Pfi meziro¢nim celorepublikovém nardstu inkasa
statniho rozpo¢tu DPPO z pfiznani byl zaznamenan v plisobnosti vétSiny finan¢nich ufada
Ceské republiky riist, vyjma ¢tyt finanénich ufadd, které zaznamenaly pokles.

Pokud v n¢kterych ptipadech doslo u jednotlivych danovych subjekti ke snizeni
inkasa, nejCastéjSimi pficinami je vliv poklesu vynost a poptavky, rist cen vstupnich surovin
a energii, zvySeny objem osobnich ndkladl z titulu ristu mzdovych prostfedkli a sniZenou
nezaméstnanosti v CR, nakladd na realizaci vyzkumu a vyvoje a kiirovcova kalamita. Uvedené
divody u jednotlivych danovych subjektt zptisobily zvySeni objemu vratek z vyrovnani dané
a nasledné nizsi uhrady zalohové povinnosti v roce 2019.

Jednotlivé finan¢ni Ufady uvadéji pficiny zmény (poklesu a rastu) inkasa DPPO
Z ptiznani z dostupnych udaji a ptfedevSim specifikuji diivody s ohledem na rozdilné
ekonomické vlivy v regionu.

K nejvyraznéjSimu narGstu  celorepublikové pfiznané dané DPPO  vici
porovnavanému zdanovacimu obdobi roku 2017 doslo ve finan¢nim zprostfedkovani, kromé
pojistovnictvi a penzijniho financovani (2478 mil. K¢&), pojisténi, zajisténi a penzijni
financovani, krom¢ povinného socialniho zabezpeceni (1 617 mil. K¢), maloobchodu kromé
motorovych vozidel (1 189mil. K¢), velkoobchodu kromé& motorovych vozidel (953 mil. K¢),
ostatnich finanénich ¢innosti (927 mil. K¢), specializované stavebni ¢innosti (895 mil. K¢),
vyrob¢ a rozvodu elekttiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu (640 mil K¢).

Naproti tomu celorepublikové k meziro€nimu poklesu pfiznané dané¢ DPPO vici
porovnavanému zdanovacimu obdobi roku 2017 doSlo mj. v oblasti vyroby motorovych vozidel
(krome& motocyklt), piivési a navest (- 2 914 mil. K¢), vyroby chemickych latek a chemickych
ptipravki (- 653mil. K¢&), vyroby pryzovych a plastovych vyrobkid (- 634 mil. K¢), lesnictvi
a tézby dieva (- 459 mil. K¢), vydavatelské ¢innosti (- 441 mil. K¢), téZby a upravé ¢erného
a hnédého uhli (- 253mil. K¢).

Pro tplnost pokladdme za vhodné uvést, Ze u prvniho sta poplatnikli s nejveétSim
objemem inkasa DPPO z ptiznani doslo v roce 2019 v porovnani s rokem 2018 Kk nartstu
celkového objemu inkasa 0 1 807 mil. K¢ (z 59 021 mil. K¢ na 60 828 mil. K¢).

Soucasné se ale meziroéné snizil jejich podil na celkovém objemu inkasa DPPO

z ptiznani z 35,5 % na 34,6 %. Pritom u prvnich dvaceti poplatniki s nejvétsim objemem
inkasa DPPO z ptiznani byl zaznamenan meziro¢ni pokles o 4 085 mil. K¢ (z 36 397 mil. K¢
na 32 312 mil. K¢). Na snizeném podilu se projevil pokles daiové povinnosti u jednotlivych
danovych subjekti, které za zdanovaci obdobi roku 2018 vykazaly podstatné nizs§i daiiovou
povinnost DPPO oproti roku 2017 a tim doslo i ke sniZeni zadlohové povinnosti v roce 2019.



2.1.2 Dan z prijmu fyzickych osob — z pFriznani

Vyvoj inkasa DPFO z pfiznani v letech 2015-2019 ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 5
Celorepublikova vyse inkasa DPFO — zpfiznani dosahla vroce 2019 castky

9 893 mil. K¢. Meziro¢ni narust u DPFO — z pfiznani tak ¢inil 2 052 mil. K¢. Tento nartst l1ze
pfisuzovat pretrvavajicimu oziveni ve vétSing odvétvi ¢eské ekonomiky. K dal$im vyznamnym
faktorim, které mély vliv na nartst inkasa v roce 2019 Ize zatadit zejména vliv elektronické
evidence trzeb, dale vliv realizovanych kontrolnich akci, které probihaly celorepublikové, a to
zejména ovéfeni spravného uplatnéni slevy na manzelku/manzela (§ 35ba ZDP), danového

zvyhodnéni na vyzivované déti (§ 35¢ ZDP), provérovani zdanovani zaméstnaneckych akcii

(§ 6 ZDP) avneposledni fadé kontrola spravnosti zdanéni zaméstnaneckych benefiti
(§ 6 ZDP).

Pozitivné piisobily na nartist inkasa 1 nasledujici faktory:

Pokracujici vliv solidarniho zvyseni dané.

Pokracujici vliv omezeni vyse tzv. vydajovych pausali (vydaji stanovenych
% z ptijmt) pro poplatniky majici ptijmy podle § 7 pism. ¢) a d) ZDP a nasledné
omezeni vydajovych pausali i pro poplatniky majici ptijmy podle § 7 pism. a) ab) ZDP.
Nové omezeni pro uplatnéni naroku na danovy bonus dle § 35¢ odst. 4 ZDP. Od
zdanovaciho obdobi 2018 muze poplatnik uplatnit danovy bonus, pokud mél
ve zdaniovacim obdobi piijem podle § 6 anebo § 7 ZDP alesponi ve vysi Sestinasobku
minimalni mzdy, tj. jiZ nejsou zohlediovany piijmy z § 8 a § 9 ZDP.

Pokracujici vliv povinnosti pro platce DPH podavat kontrolni hléseni (od 1. 1. 2016).
Pokracujici vliv zavedeni elektronické evidence trzeb, a to i v souvislosti s moznosti
uplatnéni slevy na evidenci trzeb dle § 35bc ZDP.

Naopak nasledujici faktory negativné ovlivnily inkaso:

Vyrovnani dan¢ na zakladé danovych pfiznani podanych poplatniky pouze s ptijmy
ze zavislé Cinnosti; zalohy na dail u téchto zaméstnancii jsou odvedeny na ucet DPFO
placené platci, piipadné pieplatky na dani se vraci z uctu DPFO placené poplatniky.
Dalsi zvysSeni danového zvyhodnéni na prvni vyzivované dite, které je ucinné od roku
2018 (zvySeni z Castky 13 404 K¢ na ¢astku 15 204 K¢ za rok).

Dals§i zvySeni limitu pro uplatnéni slevy na dani ve vySi vydaji prokazatelné
vynalozenych poplatnikem za umisténi vyzivovaného ditéte v predskolnim zafizeni
(zvyseni z ¢astky 11 000 K¢ na ¢astku 12 200 K¢).

Pokracujici vliv zvySeni maximalnich castek, které 1ze uplatnit formou nezdanitelnych
Casti zédkladu dané&, napt. piispévek na dopliikové penzijni spofeni resp. penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem az do vyse 24 000 K¢ (do zdanovaciho obdobi
2016 limit 12 000 K¢), odpocet pojistného na soukromé zivotni pojisténi az do vyse
24 000 K¢ (do zdanovaciho obdobi 2016 limit 12 000 K¢).

Pokracujici vliv navraceni moznosti uplatnit slevu na manzelku/manzela a danové
zvyhodnéni na vyzivované déti v pfipad¢ uplatnéni pausalnich vydaji, jejichz
maximalni vyse (zastropovani) byla nové pro zdanovaci obdobi 2018 stanovena, a to
V polovicni vysi oproti napt. zdaitiovacimu obdobi 2016.
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Tabulka €. 5: Vyvoj inkasa DPFO

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 10/18 10-18
Daiiové inkaso 2 498 6 849 7617 7 841 9893 126,2 2 052
Piedepsano 1375 3153 6 475 7294 9529 130,6 2234
Vytéznost (%) 181,7 217,2 117,6 107,5 103,8

Vyvoj poctu podanych ptiznani v letech 2015-2018 ukazuje nasledujici Tabulka &. 6.

Na pocet podanych pifiznani ma stale vliv transformace dan¢ darovaci do ZDP a s tim
spojenou povinnosti podani daniového ptiznani k DPFO pro vybrany okruh poplatnikti. Déle 1ze
nartist poctu podanych ptiznani k DPFO ptisuzovat napft. kontrolnim akcim, protoze prave diky
témto akcim jsou ¢inéna podani na zakladé zaslanych vyzev k podédni fadnych/dodate¢nych
datiovych ptiznani k DPFO, a skutecnosti, Ze stoupd pocet podani zaméstnancli podavajicich
daiiové ptiznani k DPFO viz tabulka €. 11 a souvisejici komentaf.

V ramci klientského pfistupu pracovnici finanéni spravy jiz nékolik let zajist'uji servis
poplatnikiim v dobé podavani danovych ptiznani s tim, ze po dohod¢ se zastupci mést a obci
navstévuji vybrané obce a piimo na misté vybiraji danova pfiznani a odpovidaji na dotazy
poplatniki. Ke zvy$eni komfortu ptispiva i prodlouZeni pracovni doby na FU v tomto obdobi.
Ptestoze Ize danova pfiznani vyplnit nebo i podat pomoci aplikace pro EPO, je tento zptisob
podani, ktery by na strané¢ uzemnich financ¢nich organli pfinesl sniZeni pracnosti, zatim
vyuzivan pomérné malym poctem poplatniki. V roce 2019 bylo na DPFO elektronicky podano
ptes 314 000 danovych pfiznani. Z toho 64 000 pfiznani mélo zaruceny elektronicky podpis,
130 000 ptfiznani bylo podano s ovétenou identitou podatele zptisobem, kterym se 1ze ptihlasit
do jeho datové schranky a zbytek tj. cca 120 000 pfiznani bylo poddno bez zaruceného
elektronické podpisu nebo bez identity podatele zptisobem, kterym se lze piihlasit do jeho
datové schranky ISDS.

Tabulka €. 6: Vyvoj po¢tu podanych ptiznani

. , i Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2014 2015 2016 2017 2018 18/17 18-17
Pocet podanych

- 2 306 629(2 291 557|2 224 534|2 212 500(2 252 028| 101,8 39 528
priznani k DPFO

Vyvoj objemu cCerpaného danového bonusu a danového zvyhodnéni za zdanovaci
obdobi roki 2014-2018 ukazuje Tabulka ¢. 7 a €. 8.

Na objemu cerpaného danového bonusu se projevilo zvySeni castky danového
zvyhodnéni na prvni vyzivované dité dle § 35¢c ZDP, a to i pfesto, ze doslo ke zvySeni ¢astky
slevy na dani za umisténi ditéte v pfedS$kolnim zafizeni, dle § 35ba odst. 1 pism. g ZDP, zvyseni
minimalni mzdy a omezeni ve smyslu moznosti uplatnéni danového bonusu, pouze pokud m¢l
poplatnik ptijem podle § 6 anebo § 7 ZDP alespon ve vysi Sestinasobku minimalni mzdy, tj. jiz



nejsou zohlednovany piijmy z § 8 a § 9 ZDP a tedy byl predpoklad, Ze dojde ke snizeni poctu
poplatnikd, kteti splnili podminky pro pfiznani naroku na danovy bonus dle § 35c odst. 4 ZDP.

Na objem ¢erpaného danového zvyhodnéni ma vliv pokracujici zdkonné opatieni, podle
kterého mize danové zvyhodnéni uplatnit pouze daniovy rezident ¢lenského statu EU nebo
EHP, za souc¢asného splnéni podminky, e uhrn viech jeho pijmi ze zdrojt na uzemi CR
(§ 22 ZDP) ¢ini nejméne 90 % vSech jeho ptijmil s vyjimkou piijmu, které nejsou predmétem
dané podle § 3 nebo § 6 ZDP, jsou od dané osvobozeny podle §§ 4, 6 nebo § 10 ZDP, nebo
piijmul, z nichz je dan vybirdna srazkou podle zvlastni sazby dané. Vysi piijmt ze zdroja
Vv zahrani¢i je poplatnik (nerezident) povinen prokazat potvrzenim zahrani¢niho spravce dané.

Tabulka ¢. 7: Vyvoj objemu ¢erpaného danového bonusu

v mld. K¢
. , , Index (%)| Rozdil
Zdanovaci obdobi 2014 2015 2016 2017 2018 18/17 18-17
Danovy bonus
dle p¥iznani k 4,1 4,2 4,2 4,7 4,7 100,2 0,01
DPFO
Tabulka ¢. 8: Vyvoj objemu ¢erpaného danového zvyhodnéni
v mil K¢
- . . Index (%)| Rozdil
Zdanovaci obdobi 2014 2015 2016 2017 2018 18/17 18-17
Daniové zvyhodnéni
dle pFiznani k 12 294 13422 | 14181 | 16015 17 595 109,9 1581
DPFO

2.1.3 Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kde je vybirana zalohova dan, doslo
k opétovnému rastu inkasa — viz Tabulka ¢. 9. Pokracujici dobrou situaci na tuzemském trhu
prace, kterd vedla k vyplaté vysSich mezd, dokladuji vysledky vSech pouZivanych statistik.

Vyvoj inkasa na dani z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti s uré¢itym ¢asovym
posunem kopiruje vyvoj objemu vyplacenych mezd. Cesky trh prace je i pies zvolnéni
ekonomického ristu stabilizovan na svém vrcholu a statistické pfehledy nadale dokumentuji
vysokou ekonomickou aktivitu obyvatel i pretrvavajici poptavku zaméstnavateli po pracovni
sile.

V 1. ¢tvrtleti 2019 Cinila primérna hrubd mési¢ni nomindlni mzda (déle jen ,,primérna
mzda“) na prepoctené pocty zaméstnanci v narodnim hospodarstvi celkem 32 466 K¢, coz je
0 2 236 K¢ (7,4 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2018.

Ve 2. ¢tvrtleti 2019 cinila primérna mzda na piepoctené pocty zaméstnancl

V narodnim hospodaistvi celkem 34 105 K&, coz je o 2290 K¢ (7,2 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2018.
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Ve 3. ¢tvrtleti 2019 Cinila primérnd mzda na prepoCtené pocty zaméstnancl
V nadrodnim hospodatstvi celkem 33 697 K¢, cozZ je o0 2 163 K¢ (6,9 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2018.

Ve 4. ¢tvrtleti 2019 cCinila primérna mzda na piepoctené pocty zaméstnancl
V narodnim hospodaistvi celkem 36 144 K&, coz je o 2 274 K¢ (6,7 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2018.

V roce 2019 bylo na DPFO placené platci vybrano 216 290 mil. K&, coz je 0 22 615 mil.
K¢ vice nez v roce 2018. Opétovné 1 v roce 2019 vynos této dan€ predcCil vynos dan€ z ptijmi
pravnickych osob a byl timto potvrzen dlouhodoby trend riistu inkasa na této dani a velmi dobra
platebni moralka platct této dan¢€. Zaroven se jedna po DPH o druhy nejvyssi vynos dani v roce
2019.

I v roce 2019 na vysi inkasa na dani z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti mély
pozitivni vliv nésledujici faktory:

- Solidarni zvySeni dan¢ u zaloh u zaméstnanct s vys$imi ptijmy (§ 38ha ZDP).

- Stanoveni zakladu dané podle § 6 odst. 12 ZDP, tj. navySeni hrubé mzdy o povinné
pojistné, které je povinen platit zaméstnavatel z piijmi zaméstnance.

- Opétovné zvySeni minimalni mzdy, kterd se zvySila mezirocné¢ z 12 000 K¢
na 13 350 K¢. Zéakonik prace vztahuje povinnost dodrzeni minimalni mzdy nejen
na pracovni poméry, ale i na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
tj. dohody o provedeni prace a dohody 0 pracovni ¢innosti. Proto v souvislosti s ristem
minimalni mzdy rostou mzdy, platy i odmény z dohod, tj. ptijmy z veskeré zavislé
¢innosti. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér umoziuji vétsi flexibilitu
V pracovné pravnich vztazich, proto jsou vyuzivany ve stale vétSi mite i jako moznost
piivydélku ke mzdé plynouci z hlavniho pracovniho poméru. Tuto skute¢nost potvrzuje
rust poctu poplatnikd, ktefi maji pouze pfijmy ze zavislé ¢innosti, a piesto jsou povinni
podat ptiznani k dani z pfijma fyzickych osob napf. z divodu, Ze jejich pfijem
na dohodu o provedeni prace piesahne ¢astku 10 000 K¢ a pti soub&éhu piijmu, kde je
zdanéno zalohou na dan, je nutné vypotfadat dafiovou povinnost prostfednictvim
datiového ptiznani.

- Ekonomicky rist, ktery pozitivné ovlivnil i rlst plati a mezd ve vefejném
I v soukromém sektoru v navaznosti na nizkou miru nezaméstnanosti.

Naopak negativné na vysi inkasa na dani z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
pusobily nasledujici faktory:

- Opétovné zvysSeni Castky slevy na dani za umisténi ditéte do predskolniho zatizeni pro
rok 2018 oproti roku 2017, které je také vyvolané ristem minimalni mzdy (z ¢astky
11 000 pro rok 2017 na ¢astku 12 200 K¢ pro rok 2018), coz se opét projevilo az pii
rocnim zuc¢tovani zaloh na dan roku 2018, které je provedeno v roce 2019 a ovliviiuje
zejména inkaso za mésice biezen a duben. Taktéz jsou v rdmci ro¢niho zuctovani zaloh
z davodu rastu hypotecnich uvért (nizké urokové sazby) uplatiovany vice a vyssi
castky odpoctt dle § 15 odst. 3 a 4 zékona o danich z ptijmt (max. 300 000 K¢) z titulu
urokd z Gveéri na bytové potieby.
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- Vzristajici pocet poplatniki, ktefi neuplatiuji u zameéstnavatele slevy na dani a danové
zvyhodnéni mésicné, ale az v ramci ro¢niho zictovani zaloh a danového zvyhodnéni.
Témto poplatnikiim jsou pak vraceny vysoké ¢astky preplatkii na dani napi. u poplatnika
se tfemi détmi a zakladni slevou na dani ¢ini ¢astka preplatku 83 652 K¢&.

Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

Vv mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 10/18 10-18
Daiiové inkaso 136 125 | 149 392 169 241 193 676 216 290 111,7 | 22615
Pfedepsano 135458 | 147 397 168 651 193 849 217 502 112,2 | 23 653
Vytéznost (%0) 100,5 101,4 100,3 99,9 99,4

Vyvoj uhrnu predepsanych zaloh na dan v letech 2015-2019 ukazuje nasledujici
Tabulka ¢&. 10. Castka piedepsanych zaloh na dani z pi{jmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v roce
2019 vzrostla oproti roku 2018 0 24 091 mil. K&. To potvrzuje rist objemu vyplacenych mezd v CR
a vysoka zaméstnanost.

Tabulka €. 10: Vyvoj tthrnu pfedepsanych zaloh na dan

v mil. K&
Index ;
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%) 113?11;1
19/18
Predepsané zdlohy| 146710| 161288| 180078| 205155 229246|  111,7| 24001

Vyvoj poctu zaméstnancli podavajicich danové ptiznani k DPFO za zdanovaci obdobi
2014-2018 ukazuje nasledujici Tabulka €. 11

Z prehledu je ziejmy opétovny nartst poctu zaméstnancii podavajicich danové ptiznani,
ktefi za zdanovaci obdobi rokit 2014-2018 nepozadovali od svych zaméstnavateld provedeni
rocniho zuctovani zéloh na dan a danového zvyhodnéni, nebot’ si svou danovou povinnost
zauvedena obdobi vypotadali sami (bud’ méli povinnost ze ZDP nebo ucinili dobrovoln¢)
prostfednictvim pfiznani k DPFO. SkuteCnost, Ze podle udaji =z danovych pfiznani
za zdanovaci obdobi roku 2018 se pocet takovych zaméstnanci oproti pifedchozimu
zdanovacimu obdobi, tj. roku 2017, zvysil — jedna se 0 34 663 podani vice oproti roku 2017,
lze pticitat tomu, Ze vice poplatniki podava danové ptiznani dobrovoln€, ptfipadné zahrnuji
ve vétsi mife dan vybiranou srdzkou podle zvlastni sazby DPFO do celoro¢niho zakladu dang,
popft. se jedna o poplatniky, kteti maji pouze ptijmy ze zavislé ¢innosti, a piesto jsou povinni
podat pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob, napi. z divodu, Ze jejich pfijem na dohodu
0 provedeni prace presahne ¢astku 10 000 K¢ a pii soubéhu piijmt, kde je zdanéno zalohou
na dan, je nutné vypotadat danovou povinnost prostfednictvim danového ptiznani.
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Tabulka €. 11: Vyvoj poctu zaméstnancii podavajicich danové ptiznani k DPFO

Index | pozdil
Zdanovaci obdobi 2014 2015 2016 2017 2018 (%) 18-17
18/17
Pocéet
zamestnancy, 1341116 | 1336853 | 1348964 | 1450960 | 1485632 1024 | 34663
kteri podali
priznani

2.1.4 Dan z pfijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Vyvoj inkasa na dani z pfijmt vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2015- 2019 ukazuje nasledujici Tabulka €. 12.

Celkové inkaso na této dani je z dlouhodobého pohledu stabilni a ani rok 2019 v tomto
sméru nebyl vyjimkou. Celkové inkaso na této dani se pohybuje cca na urovni pfedchézejicich
dvou rokd (DP 771 a 772). Pti¢emz inkaso na DPFO (DP 772) za rok 2019 se zvysilo oproti
roku 2018 z ¢astky 18 378 mil. K¢ na ¢astku 20 457 mil. K¢, tj. nartst o 2 080 mil. K¢. Z toho
je ziejmé, Ze byl piekonan propad na tomto druhu piijmu mezi roky 2017 a 2016, kdy inkaso
této dan¢ pokleslo o 171 mil. (index v % 17/16 ¢inil 98,9 %), pokles byl zptisoben legislativni
zménou ZDP pro zdanovaci obdobi 2017, ktera byla provedena zakonem ¢. 454/2016 Sh.,
zména zakona o danich z pfijmd, kterym se méni ZDP — kdy vysluhové nalezitosti u vojakia
povolani a ptisluSnikli bezpecnostnich sborli byly znovu osvobozeny od dané (u vojaki
Z povolani téz ptispévek na bydleni) — viz § 4 odst. 1 pism. 0) ZDP (v roce 2016 se jeste jednalo
o pfijmy podle § 10 ZDP a tyto piijmy byly zdanovany dani vybiranou sraZkou podle zvlastni
sazby dang).

Jako pozitivni faktor s vlivem na vysi inkasa dan¢€ vybirané sraZkou (DP 772) 1ze vnimat
zvyseny pocet uzavienych dohod o provedeni prace s limitem do 10 000 K¢ v piipadech, kdy
poplatnik u platce dané neucinil prohlaseni k dani podle § 38k ZDP. Dalsim faktorem s urcitym
fiskalnim dopadem mohou byt vyplacené odmény ¢lena orgdnu pravnické osoby u poplatnikii
danovych nerezidentli z divodu ekonomické prosperity Ceskych spolecnosti se zahrani¢ni
ucasti.
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Tabulka €. 12: Vyvoj inkasa na dani z pfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Index | Rozail
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%)
118 | 1918
Dariové inkaso 25099 24462 | 24814 | 26255 | 27706 105,5 1451
Predepsano 25176 23801 | 24908 | 25654 | 28328 110,4 2674
Vytézinost (%) 99,7 102,8 99,6 102,3 97,8
z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvori
Daii z piijma FO | 15728 16139 | 15968 | 18378 | 20457 111,3 2 080
Daii z piijma PO 9372 8 323 8 846 7877 7249 92,0 -628
Tabulka ¢. 13: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby
v mil. K¢
Index | Rozail
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%)
19/18 19-18
Dariové inkaso 9372 8 323 8 846 7877 7 249 92,0 -628
Predepsano 9323 8320 9032 7454 7 564 101,5 109
Vytéznost (%) 100,5 100,0 97,9 105,7 95,8

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&

Objem inkasa DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby (DP 771) v roce 2019 ¢inil
7 249 mil. K¢.

Pokles inkasa této dané v meziro¢nim srovnani s rokem 2018, o 628 mil. K¢, souvisel
jak s poklesem uhrnného objemu vyplat podili na zisku podléhajicich dani z pfijmd vybirané
srazkou, tak i s ostatnimi vlivy, napf. s opravou uplatnénych sazeb dané vybirané srazkou
po dodate¢ném dolozeni dokumentt (daniovych domicilti nebo prohlaseni skuteéného vlastnika
piijmu) potiebnych pro uplatnéni spravnych sazeb dané dle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni.

Vysi tohoto inkasa ovliviluje mimo jiné 1 rezim osvobozeni téchto piijmu, ktery
je nastaven ZDP, kde podstatna ¢ast téchto piijmi je od dan¢ osvobozena. V této souvislosti
je nutné zminit, Ze novela zakona o danich z pfijmu (zédkon ¢. 170/2017 Sb.) rozsitila vycet
pravnickych osob osvobozenych od dan€ z ptijmu vybirané srazkou od r. 2017 o dalsi subjekty,
které napliuji postaveni matetské spolecnosti o obce, svazky obci, svéfenské fondy a rodinné
fundace. I tato zména miZe byt pricinou poklesu inkasa srazkové dan¢, avsak zplisob evidence
plateb na DP 771 neumoziiuje podrobné monitorovat strukturu celkovych ptijmi podléhajicich
srazkové dani a tudiz ani kvantifikovat dopady této daiiové Gpravy.

Inkaso dané vybirané srazkou souvisi predevsim s ekonomickou stabilitou a rozvojem
subjektii. Dividendova politika podnikatelskych subjekt je zévisla na jejich internich
rozhodnutich. V roce 2019 v pievazné vétsin€ doslo k nizsi vyplaté dividend u jednotlivych
subjektt nez v pfedchozim obdobi roku 2018.

Negativni vyvoj inkasa byl mimo jiné ovlivnén 1 vét§imi jednorazovymi vykyvy inkasa
u vyznamnych danovych subjektt.
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Pokles odvedené dan¢ vybirané srazkou v roce 2019 byl zptisoben v mnoha piipadech:

- vyplacenim nizSich dividend nez v roce 2018,
- dodatecné dolozenymi dokumenty potiebnymi pro uplatnéni snizenych sazeb dané,

- mezirotnim rozdilem na odvedené srazkové dani v roce 2018 za nakup prava

k dusevnimu vlastnictvi, (jednalo se o jednorazové a mimotadné transakce neopakujici

sevr. 2019).

Vliv mélo i ukonceni Cinnosti nékterych danovych subjekti a v nékterych pripadech
doslo pfi thrad€ srdzkové dané ze strany platcii k nespravnému pouziti druhu piijmu, které

si vyzadalo nasledné opravy.

Tabulka &. 14: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby dle FU

v mil. K¢
NV Index (%0 Rozdil
Financ¢ni urad K 31.12.2018 | K31.12.2019 19/1(8 ) 19-18
Specializovany FU 5969 5277 88,4 -692
FU pro hlavni mésto Prahu 1173 1160 98,9 -13
FU pro Stiedoéesky kraj 119 128 108,3 10
FU pro Jiho€esky kraj 49 53 108,4 4
FU pro Plzeiisky kraj 36 51 143,3 15
FU pro Karlovarsky kraj 16 23 145,8 7
FU pro Ustecky kraj 82 100 122,5 18
FU pro Liberecky kraj 54 53 98,8 -1
FU pro Kralovéhradecky kraj 32 74 228,3 42
FU pro Pardubicky kraj 29 35 118,2 5
FU pro Kraj Vysotina 40 31 77,5 -9
FU pro Jihomoravsky kraj 106 94 89,3 -11
FU pro Olomoucky kraj 32 25 79,1 -7
FU pro Moravskoslezsky kraj 96 74 76,7 -22
FU pro Zlinsky kraj 45 70 153,8 24
CELKEM 7877 7 249 92,0 -628

2.1.5 Odvod z elektriny ze slune¢niho zaieni

S t¢innosti od 1. 1. 2013 byla zdkonnd uprava odvodu z elektiiny ze slune¢niho zafeni

zakotvena zakonem ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisii. Finanéni ufady v Ceské republice vybraly v roce 2019 na
OESZ ¢astku 2 164 mil. K¢, pti meziroénim poklesu o 30 mil. K¢ (o -1,3 %).

Mezirocni pokles inkasa OESZ oproti roku 2018 je zanedbatelny. Byl zplsoben
zejména snizenim délky slunecniho svitu (o 58 hod.) a déle doslo ke zvySeni vykupni ceny
elektiiny ze slune¢niho zafeni o 171 K&/MWh a naopak cena zeleného bonusu se snizila
0 29 K&/MWh (poplatnik miize kazdy rok ménit formu této podpory). Vliv téchto faktorii nelze
podrobné monitorovat a tudiz ani kvantifikovat dopady téchto zmén.
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Tabulka €. 15: Prehled inkasa OESZ

v mil. K&
Index i

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%) l}gff;'
19/18

Daiiové inkaso 1932 1926 2047 2194 2164 98,7 30

Predepsano 1858 2063 1930 2076 2 300 110,8 225

Vytéznost (%) 104,0 93,4 106,1 105,7 94,1

2.1.6 Dan silni¢ni

Inkaso dang silni¢ni dlouhodobé vykazuje pozitivni rist. V roce 2019 ¢ini 6 484 mil.
K¢. Meziro¢ni nartst inkasa ¢ini 208 mil. K¢. Dan silni¢ni je pfijmem Statniho fondu dopravni
infrastruktury, pficemz pievazna ¢ast byla vybrana v terminech splatnosti danovych zaloh

a doplatku splatného spolu s terminem pro podani daiiového piiznani.

Tabulka €. 16: Prehled inkasa dané silni¢ni

V mil. K¢
Index | pozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%)
19-18
19/18
Dafiové inkaso 5814 5970 6 191 6276 6484 | 1033| 208
Pfedepsano 5537 5242 5954 6063 6687 | 1103| 624
Vytéimost (%) 105.0 1139 1040 1035 97.0

2.1.7 Dan z pridané hodnoty

Tato dan patii do kategorie tzv. sdilenych piijmt. Vybér dan¢ z ptidané hodnoty (dale
také ,,DPH*) je provadén prostiednictvim dvou statnich instituci, a to finanénimi Ufady
a celnimi ufady. Finan¢ni ufady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych
V tuzemsku a celni Gfady ji inkasuji zejména pii neobchodnich dovozech zbozi do republiky.
DPH inkasovana témito organy odrazi rezim placeni, kdy veSkeré odpocty jsou spravovany
vyhradné finan¢nimi ufady.

V trovni vefejnych rozpocti bylo za rok 2019 na dani z pfidané hodnoty vybrano
431,6 mld. K¢ (z toho 431,3 mld. K¢ finan¢nimi Gfady, 0,3 mld. K¢ celnimi tfady). Tim doslo
k meziroénimu navyseni o 18,3 mld. K¢ (4,4 %).

Podil inkasa DPH na vybéru celkovych danovych ptijmil finanénimi ufady €inil 47,6 %.
Proti roku 2018 nedoslo ke zméné rozpoctového urceni. Pro rok 2019 ptipada z celostatniho
vynosu dan¢ z pfidané hodnoty 67,5 % statnimu rozpoctu, 23,58 % obcim a 8,92 % krajim.
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Ptijmem statniho rozpoctu je z uvedeného celkového inkasa tedy ¢astka 291,3 mld. K¢,
coz znamena, Ze ptijmy statniho rozpoctu z dan€ z ptidané hodnoty meziro¢né vzrostly o 4,4 %,
(0 12,3 mld. K¢ absolutn¢), rozpoctem stanovena ¢astka 297,9 mld. K¢ byla ale naplnéna pouze
na 97,8 %. K nesplnéni rozpoctovaného piijmu z dan€ z piidané hodnoty dochazi opét druhy
rok po sob¢ (2014 — 105,3 %, 2015 — 103,2 %, 2016 — 99,2 %, 2017 — 103 %, 2018 - 99,3 %).
Pololetni troven plnéni (45,4 %) se nepodatilo ve druhém pololeti i pfes ptiznivEéjsi vyvoj
inkasa vykompenzovat.

Pomérny narast urovné celkového inkasa piiblizné odpovida také dil¢im ptirtstkim
vlastni danové povinnosti (absolutné 33,8 mld. K¢) i nadmérnych odpoctt (absolutné 15,5 mld.
K¢.).

Narust inkasa DPH je nadale zajistovan zejména zvySenim efektivity vybéru dan¢ diky
zavedeni kontrolniho hlaseni, kromé lepSiho vybéru dani dochazi diky nému také k narovnani
podnikatelského prostiedi.

Na disciplinu daniové vetejnosti ptiznivé dopadaji také opatfeni proti danovym tnikiim
zavedena do zakona o dani z ptidané hodnoty od roku 2013 — institut nespolehlivého platce
a zvefejnovani Ut v registru DPH, roz$ifeni titult pro ruceni piijemce zdanitelného plnéni
za dan nezaplacenou poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Uvedené néstroje pro boj s danniovymi tiniky maji svym charakterem zejména preventivni
ucinek, jejich fiskalni dopad lze stézi kvantifikovat.

Vyznamnym institutem zamezujicim dafiovym Unikiim z titulu neuhrazeni danové
povinnosti poskytovatelem zdanitelného plnéni je rezim pieneseni danové povinnosti.
Prostfednictvim nafizeni vlady ¢. 361/2014 Sb., dochazelo k prub&znému rozsifovani komodit,
na které reZim ptfeneseni danové povinnosti dopada.

Zasadnim opatfenim je také zavedeni elektronické evidence trzeb, kterd podobnym
zpisobem jako kontrolni hlaSeni napoméaha narovnani podnikatelského prosttedi. V prvni fazi
od prosince 2016 se zapojili podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluZzeb a v druhé
fazi od biezna 2017 také maloobchod a velkoobchod. Vyrazné negativni dopad na inkaso dané
ma pozastaveni tieti a Ctvrté faze (zastupci svobodnych povoléni, zeméd€lci, podnikatelé
Vv dopravé a dalsi) s plivodné deklarovanymi terminy v bieznu, resp. ¢ervnu 2018.

Judikaturni ¢innost NSS zdsadné korigovala aplikaéni praxi finanéni spravy
u zajist'ovacich piikazli, ¢imz doslo ke sniZeni jejich efektivity.

Vratky dané z piidané hodnoty osobdm neusazenym Vv tuzemsku (osobam
registrovanym k dani v jiném ¢lenském staté podle § 82a a zahrani¢nim osobam povinnym
k dani podle § 83) za rok 2019 dosahly hodnoty 4,3 mld. K¢, odchylka proti roku 2018
je marginalni. Hodnota vratek podle § 80 (osobam pozivajicim vysad a imunit), § 81 (v ramci
zahrani¢ni pomoci), § 85 (osobam se zdravotnim postizenim) a podle § 86 (ozbrojenym silam
cizich statl) dosdhla souhrnné castky 280 mil. K¢ proti 251 mil. K¢ v pfedchozim roce.
Ve zvlastnim rezimu jednoho spravniho mista (MOSS) bylo vybrano 1 430 mil. K¢ proti
1 138 mil. K¢ v roce 2018.

Pii srovnani inkasa jednotlivych FU byl nejvétsi mezirodni piiristek v absolutnim
vyjadieni dosazen na Specializovaném FU, FU pro hlavni mésto Prahu a FU pro
Kralovéhradecky kraj. Pokles na FU pro Pardubicky kraj lze, zarovei s nariistem na SFU,
vysvétlit pfesunem vyznamného subjektu na SFU. Mirny pokles inkasa zaznamenal také FU
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pro Zlinsky kraj. Na hodnotach FU pro Moravskoslezsky kraj se projevuje mistni piislugnost

osob povinnych k dani, které nemaji v tuzemsku sidlo ani provozovnu.

Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa DPH

v mil K¢

Index Rozdil

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 (%) ra
19-18

19/18
Predepsano 649 445 612 911 679 566 721217 756 571 104,9 35 354
Daiiové inkaso 642 388 648 570 692 244 732 306 766 082 104,6 33776
Vytéznost (%) 98,9 105,8 101,9 1015 101,3
Nadmérny -310784 | -299110 | -310810| -319294 | -334771 104,8 -15 477
CELKEM 331 604 349 460 381 435 413013 431 311 104,4 18 299

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka €. 18: Vyvoj dang priznané a vymeéiené
v mil. K¢
Daii piiznana Index Rozdil
RO 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 (%) 1018
vyméiena 10/18

Rozdil mezi
pFiznanou 13876 | 12426 | 10926 8092 6 648 82,1 -1 444
a vyméienou dani
Doméieno dle
dodate¢ného DAP 1634 1475 1784 3684 3339 90,6 -345
Doméfeno 6355 | 13169 6 014 6177 6 308 102,1 131
CELKEM 21865 | 27070 | 18724 | 17953 | 16295 90,8 -1 658

Pozn.: Hodnoty ucetniho stavu zaevidovanych predpisi.

2.1.8 Dai z nemovitych véci

Danové inkaso dané€ z nemovitych véci v roce 2019 ¢ini 10 935 mil. K¢, coz piedstavuje
narast o 106 mil. K¢. Vyse predepsané dané ¢ini 10 875 mil. K¢, coz je o 103 mil. K¢ vice nez

v roce 2018.

Narust ¢astky predepsané dan€ z nemovitych véci v roce 2018 odpovida dlouhodobému
trendu a Ize konstatovat, Ze je predevsim vysledkem intenzivni kontrolni a vyhledavaci ¢innosti
organli finanéni spravy, pii niZ spravci dané vyuzivaji kontrolnich funkei syst¢ému ADIS,
umoznujicich vyhledavani nepfiznanych nebo nespravné ptiznanych nemovitych véci
na zéklad¢ porovnani udaji z danovych ptiznani s tdaji evidovanymi v katastru nemovitosti.

Pozitivni vliv na inkaso dan€ z nemovitych véci mé pritom rovnéz dlouhodoby pfirtstek novych
zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek.
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Po mirném poklesu inkasa v roce 2014, kdy v zajmu transparentnosti posuzovani
nékterych parametri zdanitelnych staveb pro podnikani byla s ucinnosti od 1. 1. 2014
novelizovana néktera ustanoveni zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdégjsich predpist, ¢imz v nékterych piipadech doslo k urcitému snizeni dan¢, ma od roku
2015 predepsana dan z nemovitych véci i jeji inkaso trvale rostouci trend.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitych véci

v mil. K¢
Index i
Rok 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 (%) ligff;l
19/18
Datiové inkaso 10313 | 10582 | 10758 10829| 10935| 100,98 106
PFedepsano 10250 | 10331 | 10670| 10772| 10875| 100,96 103
Vytéznost (%) 100,6 | 102,4 100,8 | 1005| 1005 - -

2.1.9 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti, dan z nabyti
nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo U¢innosti zdkonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani
Z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakonné opatieni®), kterym
byl sice zruSen zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisd, ale v souladu s pfechodnym ustanovenim se i nadale
Vv ptipadech, kdy predmét dan€ vznikl do 31. 12. 2013, vybira dan dédicka, dan darovaci a dan
Z prevodu nemovitosti.

Danové inkaso majetkovych dani, které jsou piijmem statniho rozpoctu, dosahlo
v roce 2019 celkem 13 875 mil. K¢ a ve srovnani se skute¢nosti roku 2018 doslo ke zvyseni
0 239 mil. K¢. Na inkasu majetkovych dani ma nejpodstatnéjsi podil inkaso dan¢ z nabyti
nemovitych véci. Inkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti je jiz velmi nizké, inkaso dané¢ darovaci
a dané dédické vykazuje uZ jen zanedbatelné hodnoty.

Inkaso dané znabyti nemovitych véci, kterou jsou zdafovana uplatnd nabyti
vlastnického prava k nemovitym vécem od 1. 1. 2014, ¢ini v roce 2019 ¢astku 13 847 mil. K¢,
coz je ve srovnani s rokem 2018 vice o 274 mil. K¢&. Pokracujici pozitivni rust inkasa dané
Z nabyti nemovitych véci je predev§im ovlivnén vysokymi kupnimi cenami nemovitych véci,
jejichz rist je zpsoben predevsim pievazujici poptavkou nad nabidkou nemovitych véci.

V roce 2019 je inkaso dané z ptevodu nemovitosti jiz velmi nizké, nebot’ u pievazné
vétSiny prevodli nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néZ se tato dan vztahuje, jiz
bylo danové fizeni ukonceno. Inkaso ¢ini pouze 26 mil. K¢, ve srovnani s rokem 2018 se snizilo
0 32 mil. K¢.

K 1.1.2014 doslo k transformaci dan¢ dédické a dan¢ darovaci pod dan z pfijmu. Inkaso
dané dédicke jiz n¢kolik let vykazuje okrajové hodnoty a v roce 2019 dosahlo 1 mil. K¢. Inkaso
dané¢ darovaci je rovnéz velmi nizké. V roce 2018 ¢ini inkaso dan¢ darovaci pouze 1 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 20: Dan z pfevodu nemovitosti

v mil. K¢
Index i
Rok 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 (%) l;gﬁi;
19/18
Dariové inkaso 210 176 120 58 26 45,0 -32
Predepsano 308 -436 -219 -110 -61 55,6 49
Vytéznost (%) 68,2 - - - -
Tabulka €. 21: Dan z nabyti nemovitych véci
v mil. K¢
Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |'N9EX (%) | Rozdil
19/18 19-18
Daiiové inkaso 12697 | 12478 | 13573 13 847 102,0 274
Predepsano 12212 | 13411 | 14029 14 047 100,1 19
Vytéinost (%) 104,0 93,0 97 98,6
Tabulka ¢. 22: Dan darovaci
v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 10/18 10-18
Dariové inkaso -4 434 -351 -23 2,0 1,3 63,0 -0,7
Piredepsano -4 588 -303 -5 -7,5 -0,7 9,5 6,8
VytéZnost (%)*
* Vytéznost nelze stanovit, nebot’ je hodnota dafiové povinnosti zaporna.
Tabulka ¢. 23: Dan dédicka
v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 10/18 10-18
Daiiové inkaso 31 10 5 3 1,2 38,3 -1,99
Predepsano 28 12 4,3 3 1,0 32,4 -2,02
Vytéznost (%) 110,7 87,8 115,9 107,7 127,4
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2.1.10Dan z hazardnich her

Tabulka €. 24: Dan z hazardnich her

v mil. K¢
Index ,
Rok 2017 | 2018 2019 (%) 1}331;1
19/18
Darnové inkaso 8 936 9776 10114 103,5 339
Predepsano 8782 9733 10 234 105,1 500
Vytéznost (%) 101,8 | 1004 98,8

Celkové inkaso DHH za rok 2019 ¢ini celkem 10 114 mil. K¢&, pficemz do statniho
rozpoctu bylo pievedeno 4 940 mil. K¢ a do rozpoctu obci 5 144 mil. K¢. Rozdily v celkovém
inkasu a v pievedenych ¢astkach jsou zpusobeny ¢asovymi posuny na pielomu roku. V roce
2018 bylo inkaso DHH celkem 9 776 mil. K¢, takze je patrny mirny narust na inkasu piijma
z hazardu o 338 mil. K& DHH se prevadi dle nésledujiciho rozpoctového urceni. Dan
z technickych her (§ 3 odst. 1 pism. ¢) ZDHH) je z 35 % pfijmem statniho rozpoctu a z 65 %
piijmem rozpoctu obci. Dan z ostatnich hazardnich her (§ 3 odst. 1 pism. a), b), ¢), d), f), g), h)
ZDHH) je ze 70 % piijmem statniho rozpoctu a z 30 % piijmem rozpoctu obci.

Pozitivnim pocinem je také inkaso na byvalém odvodu z loterii a jinych podobnych her
ve vysi 34 mil. K¢, které 1ze v urcité mife pfipsat na vrub kontrolni ¢innosti u provozovateld
hazardnich her ze strany spravce dané, kterym je SFU. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
0 ,,dobihajici* dan, jejiz vyse je v celkovém kontextu zanedbatelnd, neni odvod z loterii a jinych
podobnych her zahrnut v celkovém prehledu.

V roce 2019 doslo tedy k mirnému naristu inkasovanych pfijma, ktery svéd¢i o tom,
ze po zmeénach vyvolanych ucinnosti omezujicich opatfeni upravenych v ZDHH, doslo
ke stabilizaci hazardniho trhu, ktery je schopen za stavajici legislativy generovat piijmy
do statniho rozpoctu ve vysi okolo 5 000 mil. K¢, resp. 10 000 az 11 000 mil. K¢ ro¢né celkové.
Od 1. 1. 2020 doslo ke zméné¢ sazby dil¢iho zakladu dané pro loterie, a to z 23 % na 35 %, coz
pfinese v dalSich obdobich mirn€ zvysSené inkaso na této dani.
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2.2 Danové tlevy

2.2.1 Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢. 25 zobrazuje k 31. 12. 2019 zakladni ptehled o objemu poseckané dané za
vybrané druhy danovych piijmu, a to v€etné dané splatné az v obdobi po 31. 12. 2019.

Druh pfijmu

CELKEM poseckano

* z toho v bud. letech

Dan z ptidané hodnoty 1639,7 909,6
Dan z ptijmi pravnickych osob 378,7 115,3
Dan z ptijmu fyzickych osob z ptiznani 261,7 170,8
Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innost -7,9 5,7
Dan z pfijm vybirana srdzkou § 36 -1,1 0,1
Dan z nemovitych véci 5,7 2,0
Dan z nabyti nemovitych véci 117,1 52,8
Dan dedicka 0,1 0,0
Dan darovaci 15,6 13,3
Dan z ptevodu nemovitosti 2,7 2,6
Dan silni¢ni 34,7 17,7
Odvod z elekttiny ze slunecniho zareni 0,0 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 0,0 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 0,0 0,0
Dan z hazardu celkem 0,0 0,0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 3998,3 1833,0
CELKEM dané 6 445,4 31230

* Objem poseckané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2019.

2.2.2 Prislusenstvi dané

Ptislusenstvim dané se rozumi uroky, pendle (do 31. 12. 2006), penale (od 1. 1. 2007),
pokuty a néklady fizeni, pokud jsou uloZené podle danovych zékont.
Nejvyznamnégj§i polozku z pfislusenstvi dané predstavuje urok z prodleni, ktery

je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-1i splatnou ¢astku dané nejpozdé€ji v den jeji splatnosti.
Pokuty spravce dané zpravidla uklada za poruseni povinnosti nepenéZzité povahy a pokutu za
opozdéné tvrzeni dané¢ miiZe spravce dané uloZit za pozd¢ podané danové pfiznani nebo

dodatecné danové pfiznani.

Tabulka ¢. 26 zobrazuje celkovy objem evidovaného predepsaného prislusenstvi dané
zarok 2019. Nejvyssi polozku piedstavoval urok z prodleni pfi placeni dani, ktery dosahl ¢astky
12 279 mil. K¢ a na celkové hodnoté ptislusenstvi dan¢ se podilel 82,7 %.
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Tabulka €. 26: Prehled ptredepsaného ptislusenstvi dané

k 31.12. 2019 v mil. K¢
- g o =
£52(s8 % |25R% 4 | s
Druh ptijmu é i =2 % Q g % 8 g E 2 g
5 L |5 S S |55 F S
= ES] ¢ | £8 |2F
A N A =3
Da z ptidané hodnoty 0,00 0,0 9,71 81799 13118/ 1674 38,6| 97074
Dan z ptijmt pravnickych osob 0,00 0,0 0,00 26193 480,9| 1289 0,0 3229,2
Dan z piijmu fyzickych osob z pfiznani 0,0 0,0 7,9 360,8 25,7 21,6 9,2 425,4
Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé 0,0 0,0 0,1 296,2 13,3 13,3 1,7 324,7
Dan z piijmt vybirana srazkou § 36 0,0 0,0 0,0 5,8 -8,9 3,7 0,0 0,6
Dan z nemovitych véci 0,0 0,0 0,1 46,6 0,8 11,1 0,2 58,7
Dan z nabyti nemovitych véci 0,00 0,0 0,0 122,4 0,0 45,8 42 172,4
Dan dédicka 0,00 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,2
Dan darovaci 0,00 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
Dan z pfevodu nemovitosti 0,00 0,0 1,4 16,3 0,0 0,6 0,5 18,8
Dai silni¢ni 0,00 0,0 0,2 110,0 0,9 3,9 0,3 115,4
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zatreni 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odvod z loterii §41b odst. 1 0,00 0,0 0,0 19,5 2,4 0,0 0,0 21,9
Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dan z hazardu celkem 0,00 0,0 0,0 17,1 1,2 0,0 0,6 18,9
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 309,3| 55,4 21,6 485,2 0,4 123,7 -240,3 755,2
CELKEM DANE 309,3| 55,4 41,01 12279,4| 1828,6] 5199 -184,8| 148489

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&.
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Tabulka €. 27 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti piislusenstvi dané za rok 2019,

které dosahlo 1 023 mil. K¢. Nejvyraznéjsi polozkou prominuti pfislusenstvi dan€ za rok 2019
bylo s podilem 79 % penale k odvodim za poruseni rozpoctové kazné dosahujici 811 mil. K¢.

Tabulka €. 27: Piehled prominutého pfislusenstvi dané

k 31. 12. 2019 v mil. K¢

Druh prijmu

Prominuté prislusSenstvi dané

Dan z ptidané hodnoty

51

Dan z ptijmi pravnickych osob

148

Dan z pfijma fyzickych osob z ptiznani

Dan z ptijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Dan z pfijma vybirana srazkou § 36

Dan z nemovitych véci

Dan z nabyti nemovitych véci

Danl dédicka

Dan darovaci

Dan z ptevodu nemovitosti

Dan silni¢ni

Odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni

Odvod z loterii §41b odst. 1

Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4

Dan z hazardu celkem

Ol Ol O] O P O]l O] Ol W O]l PN

Ostatni pfijmy, odvody a poplatky

811

CELKEM

1023

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé¢ mil. K¢. Zdrojem hodnot ,,ostatnich prijmii, odvodii

a poplatku* je IS CEDR.
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2.2.3 Prominuti dané

Tabulka ¢. 28 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti dan¢ za rok 2019, které
dosahlo 492 mil. K¢. Nejvyrazné€jsi polozkou prominuti dan€ za rok 2019 byly s podilem 98 %

odvody za poruseni rozpoctové kazné dosahujici 480 mil. K¢.

Tabulka €. 28: Prehled prominuti dan¢

k 31. 12. 2019 v mil. K¢

Druh pfijmu

Prominuta dan

Dan z ptidané hodnoty

Dan z ptijmi pravnickych osob

Dan z ptijmu fyzickych osob z ptiznani

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Dan z ptijmi vybirana srazkou § 36

Dan z nemovitych véci

O] Ol O] O OO

Dan z nabyti nemovitych véci

[N
=

Dan dédicka

Dan darovaci

Dan z ptfevodu nemovitosti

Dan silni¢ni

Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni

Odvod z loterii §41b odst. 1

Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4

Dan z hazardu celkem

O]l O O[O Ol k| O] O

Ostatni ptijmy, odvody a poplatky

480

CELKEM

492

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢. Zdrojem hodnot ,,ostatnich prijmii, odvodit a poplatkii*

je IS CEDR.

2.3 Radné opravné prostiedky

V roce 2019 bylo podano celkem 6 134 odvolani proti rozhodnutim o vyméteni dané,
coz je méné nez v minulém roce. Tabulka ¢. 29 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméfeni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani.

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dang v roce 2019 jsou uvedeny
odd¢€len¢ podle toho, na jakém stupni danové soustavy bylo o odvolani danovych subjekt

rozhodnuto.

V Tabulce & 30 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na FU av Tabulce & 30a pak

ptipady, o kterych rozhodovalo OFR.
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Tabulka €. 29: Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméieni dané

k 31.12. 2019

Druh pfijmu

Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméreni dané

v minulém roce a

ve sledovaném obdobi

nevyrizena
Dan z ptidané hodnoty 4 455 4583
Dai z ptijmd PO 694 610
Dan z ptijmi FO - podav. ptizn. 373 392
Dan z ptijmi FO - zavisla ¢innost 64 83
Dan z ptijmu - zvlastni sazba (§ 36) 38 48
Dan z nemovitych véci 71 186
Dan dédicka, darovaci a z piev. nem. 41 4
Dan z nabyti nemovitych véci 141 179
Dan silni¢ni 17 42
Dan z hazardnich her 0 7
CELKEM 5894 6134
Tabulka & 30: Zpusob vyiizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané na tirovni FU
k 31.12. 2019
o Zpusob vyfizeni (pocet)
Druh pFijmu
vyhovéno zastaveno zamitnuto™
Dan z ptidané hodnoty 729 333 237
Dan z ptijmi PO 103 54 12
Dan z ptijmi FO - podav. pfizn. 91 35 17
Da z ptijmi FO - z&visla ¢innost 24 5 3
Dan z ptijmi - zvlaStni sazba (§ 36) 19 1 1
Dan z nemovitych véci 52 31 9
Dan dédicka, darovaci a z piev. nem. 1 0 0
Dan z nabyti nemovitych véci 51 25 5
Dan silni¢ni 10 12 0
Dan z hazardnich her 0 0 0
CELKEM 1080 496 284

* Zamitnuto u FU dle § 113 odst. 1 pism. ¢) DR.

Pozn.: Od 1. 1. 2017 byl odvod z loterii a jinych podobnych her nahrazen dani z hazardnich her, ktera je rozc¢lenéna na dve

dil¢i dané, a to dan z hazardnich her vyjma dané z technickych her a dan z technickych her.

26




Tabulka & 30a: Zpisob vyfizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané na trovni OFR

k 31.12. 2019
« . « . Rozhodnuto v
Druh pfijmu P Y spornou ¢astku**
Cet castka St zamitnuto | vyhovéno St rozdil St castka
pocetl y tis. ke [POCY v iis. K& viis. Ke |PO°Y viis. ke [P viis. K&
DPH 588 586442 389 443778] 330252 a1 21196] 3291] 5648810
DPPO 33 305138] 101] 933705 520194] 18 8616] 197 969 295
;'?Z';O “podav. |y 22967| 67 11 980 21925 19 1432 145 39 792
DPFO -zavista |, 3673 5 1689 1103] 1 ol 21 5093
¢innost
DP - zvlastni
sazba (§ 36) 0 o o 0 o o o 1 508
DNV 0 of 17 723 47 16 167] 47 1917
DNNV 3 705] 27 2970 1329 11 7212| 117 11133
DSL 1 75| 1 229 4 1 511 9 950
DHH 6 ] 1 1 273 0O of o 0
Ostatni*** 50 52676] 67] 856082] 726323] 10 1354 350 443883
CELKEM 725]  971686] 675] 2251157] 1601450 107 40 028] 4 178] 7 167 224

* Vyhovéno ve prospéch DS a rozdilné od sporné ¢astky:
- pocet - pocet rozhodnuti, u kterych doslo k ¢aste¢nému vyhovéni nebo vyhovéni nad ramec sporné
Castky
- zamitnuto - suma castek z hodnoty sporu, které nebylo vyhovéno
- vyhovéno - suma ¢astek z hodnoty sporu, které bylo vyhovéno (v€etné ¢astek ve prospéch danového
subjektu)
** Rozhodnuto v neprospéch DS na spornou ¢astku:
- pocet - pocet fizeni, u kterych doslo v ramci odvolaciho fizeni ke zmén¢ ptivodné vyméfené ¢astky
V neprospéch danového subjektu
- rozdil - suma rozdilti mezi vyslednou (navysenou) spornou ¢astkou a pivodni spornou ¢astkou
#** Ostatni: § 155, § 250 a § 252 DR, § 41b ZLPH, § 44 a § 44a ZRP

Ukazatele z oblasti soudniho Fizeni spravniho

Vykazovéni hodnoty sporu se fidi internimi akty fizeni, a to pro potieby pfehledu OFR
o vedenych soudnich sporech a tvorbou statistickych dat a tato statistickd data nelze v zddném
pifipad€ srovnavat s ¢astkami, které jsou napt. uvedeny na jednotlivych platebnich vymérech
jakoZzto absolutni hodnoty, které se diky odvolacimu fizeni mohou meénit i v navaznosti
na jednotlivé druhy dané.

K tomu je vSak nutné podotknout, Ze OFR eviduje spory kontinualné tak, aby bylo
zjevné, jak dany spor ve finale dopadl. Specifikem spravniho soudnictvi je to, Ze se mlze spor
opakovat u riiznych instanci vicekrat a to s riznymi vysledky, ¢imZ mutZe dojit ke zkresleni
statistickych dat resp. jejich prolnuti v tom smyslu, Ze jeden rok miZze byt spor vykazan jako
prohra a dalsi rok totozny spor jako vyhra. V tomto sméru je nutné s timto pocitat, a proto nelze
data za jednotlivé roky mezi sebou srovnavat.

Tedy hodnota sporu vyjadiuje v ndvaznosti na rozhodnuti o odvolani vyjadieni
fiskalniho zajmu zalobce, ktery bud’ ve spravnim soudnictvi vyhraje ¢i prohraje a v tomto sméru
jej lze povazovat za podminény hypoteticky zavazek FS viici DS, ktery vSak az na nepatrné
vyjimky nelze povazovat v ptipadé prohry ve spravnim soudnictvi za postaveny na jisto. Jinymi
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slovy feceno v piipad¢ prohry ve spravnim soudnictvi neznamena toto automaticky zavazek
na stran¢ FS ve vysi celé ¢astky hodnoty sporu. Az na nepatrné vyjimky prekluze a zésadni
z&vazny pravni nazor pokracuje odvolaci fizeni dale a jeho vysledek je posléze znovu zhmotnén
v novém rozhodnuti o odvolani s totoznou ¢i upravenou hodnotou sporu. Tedy pokud jde
0 vysledky neuspéchu v soudnich fizenich a navaznosti na sledované hodnoty sport lze mit
za to, ze 1 po prohie se jedna az na vyjimky o opétovny podminény zavazek resp. neznamou
hodnotu sporu, ktera se zhmotni v novém rozhodnuti o odvolani.

Za jasnou a neménnou hodnotu prohry tak lze povazovat pouze pripady, kdy je
ve spravnim soudnictvi soudem zruSeno rozhodnuti prvostupnového spravce dané ¢i prekluze.
V opacném piipadé se jednd 0 obnoveni odvolaciho fizeni, které miize mit rizné vysledky
s ohledem na zavazny pravni nazor soudu ¢i nutnost napravit vady fizeni. Tedy hodnota sporu
pii prohie s vyjimkou diive uvedeného je pouze hypotetickou hodnotou a lze ji srovnat pouze
tehdy az je postavena na jisto prostfednictvim tspéchu ¢i neuspéchu v napt. nasledném soudnim
fizeni, které dané nalézaci fizeni definitivné uzavfe.

Z vysledkl soudnich sporti stran hodnoty (Castky) nelze mit za to, ze uvedené Castky
jsou prevadény automaticky na stranu ev. UspéSnych Zalobcil, nebot’ se mlize a ¢asto se jedna
0 ¢astky zcela €i z ¢asti neuhrazené. Vykazuje se zde 1 pfisluSenstvi dani a ¢astecné 1 Castky
tykajici se placeni dani (zajiSténi), ¢imz mize v daném obdobi dochazet 1 k duplicitam ¢éastek
pii vztahu nalézaciho fizeni a fizeni pfi placeni dani.

Pro uplnost dodavame, Ze v ramci &astek jsou zahrnuty napf. i vysledky fizeni pred US,
které jsou jinak zapocCteny jak u KS, tak u vysledki u NSS.

V neposledni fad¢é k samotnému poméru ¢astek dle vysledkti soudnich sporti je nutno
zdiraznit, Ze tato je zavisla 1 na momentalni skladbé k rozhodnuti soudem zvolenych kauz, kdy
samotnou hodnotu ovlivni napt. rozhodnuti konkrétniho sporu soudem s mimotadné vysokou
¢astkou sporu, a to na jednu ¢i druhou stranu. Vysledky soudnich sporli vSak samoziejmé
nekoresponduji s rozhodovaci praxi OFR v daném kalendainim roce, ale promitaji se zejména
rok, dva a déle ukoncena odvolaci tizeni, kterd rozhoduji soudy. Vedle spravnich Zalob eviduje
OFR i 40 fizeni o ustavni stiznosti pred Ustavnim soudem Ceské republiky, ktera maji ptivod
ve spraveé dani. 38 stiznosti bylo odmitnuto, 1 bylo vyhovéno a o 1 nebylo k datu 31. 12. 2019
rozhodnuto.
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Tabulka €. 31: Piehled o podanych Zalobach k soudu proti rozhodnuti
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi 0 vysledku fizeni

k 31.12. 2019 v mil. K¢&

Vysledek Fizeni

o Pocet - Dosud nerozhodnuto

Druh pfijmu piipadi Zamitnuto Vyhovéno Rizeni zastaveno
Pocet Castka Pocet Castka Polet | Castka | Pocet Castka

Daii 2 pfidané 408 223 23811 100 43598 371 1268 784 182783
hodnoty
Dati z ptijmi PO 130 91 918,7 42 168,3 23| 14999 248 23351
Dafi z pfijmi FO | s a5 a1 1128 of 71 134 2015
- podav. ptiznani
Danzgur}m 4 9 15 4 3,1 3 0,3 17 10,2
FO - zav. ¢innost
Dan z pfijma
2vl. sazba § 36 0 0 0,0 2 29,8 0 0,0 0 0,0
Dan z nem. véci 6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 0,5
Dan dédicka,
darovaci, 2 14 81,1 3 3,2 0 0,0 21 7,5
z pfevodu nem.
Danz?al?ytl 58 18 48,6 5 2.1 4 0,0 91 23,7
nem. vecl
Dan silni¢ni 2 4 1,4 1 0,0 0 0,0 5 0,6
Odvody za
porusent 58 56 248,2 46 209,0 15| s40] 134 835,6
rozpoctove
kazné
Odvod
2 elektfiny ze 0 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
slune¢niho
zafeni
Loterie ?Jme 4 5 11 7 11,8 1 4,0 11 38,5
podobné hry
Ostatni 85 80 388,6 37 804,2 44 319,7 204 836,0
CELKEM 828 553 4118,8 278 5704,1 136 2011,8 1655 22 567,5
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Tabulka €. 32: Piehled o aktivnich kasacnich stiZznostech u spravnich soudii a 0 vysledcich fizeni v roce

2019 u novych dani

k 31.12. 2019 v mil. K¢&

Vysledek Fizeni
Pocet - Rizeni Dosud
Druh piijmu v o Zamitnuto Vyhovéno nerozhodnuto
pripadi zastaveno
Polet | Castka |Polet| Castka |Pofet| Castka | Podet| Castka

Dafi z pfidane 371 19 5585 21 30 8 492 39| 9370
hodnoty
Dati z piijma PO 16 11 91,5 7 2,0 5 1,1 18 160,3
Dafi z prijmi FO 18] 2 56 3 17 6 14 14 1035
- podav. ptiznani
Dafi z prijmi 7] I 00 o0 00| 0 00| 3 45
FO - zav. ¢innost
Dan z ptijmi
2V, sazba § 36 1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 29,5
Dafn z nem. véci 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dan dédicka,
darovaci, 0 0 0,0 1 19 0 0,0 0 0,0
Z prevodu nem.
Dai 2 nabyti 5 2 04 0 0,0 1 0,3 3 1,7
nem. véci
Dan silni¢ni 1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
Odvody
za poruseni 5 5 29,4 2 61,6 0 0,0 6 11,2
rozpoctové kazné
Odvod z elektiiny
ze sluneéniho 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
zareni
Loterie a jine ad o oo 1 00| o oo 3 10,2
podobné hry
Ostatni 22 5 23,8 5 43,2 2 4,7 18 358,3
CELKEM 111 44 709,2 40 498,4 22 56,7 106 1616,2
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Tabulka ¢. 33: Prehled o pasivnich kasa¢nich stiznostech u spravnich soudu

a 0 vysledcich fizeni v roce 2019 u novych dani k 31.12. 2019 v mil. K&
) Vysledek rizeni _ Dosud
Druh pfijmu E’rocet .| Zamitnuto Vyhovéno Rizeni nerozhodnuto
pripadu zastaveno
Polet| Castka | Poet | Castka | Pocet | Castka |Polet| Castka
Dafi 2 pfidan¢ 140 76| 3499 20/ 1712 22 576,3| 154| 19312
hodnoty
Dan z ptijmd PO 62 28 121,0 4 3,4 3 0,8 70 783,2
Dan z ptijmi FO -
podavajicich 35 20 22,1 6 2,2 4 0,3 42 51,5
ptiznani
ZDaaVn ;ﬁgﬁ“ FO- 2l o 00 1l 00 0 00 4 1,2
Dan z pfijmu
21, sazba § 36 0 1 3,2 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dan z nem. véci 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Dan dédicka,
darovaci, 7 4 162,3 2 0,2 1 0,2 11 106,5
Z prevodu nem.
Dafi z nabyti 18| 4 02 1l o1 1 00 17 48,1
nem. véci
Dan silni¢ni 2 1 0,1 0 0,0 0 0,0 4 0,8
Odvody za
poruseni 44 18 1195 6 18,0 3 552,8 41 738,6
rozpoctové kazné
Odvod z elektiiny
ze slunec¢niho 0 1 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0
zareni
Loterie a jin¢ s| e 00 1 o1 o 0ol s 28
podobné hry
Ostatni 58 35| 4851 10 21,9 12 99,4 56 399,4
CELKEM 373] 194 1263,7 51 2171 46 1229,8] 404 4063,3
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2.4 Sankce

Tabulka &. 34 nize podava prehled o sankcich ukladanych OFS v roce 2019 podle DR
a dal$ich zakonil.

Nejcastéji ukladanou sankci ziistava pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle ustanoveni
§ 250 DR, kterou v piipadé naplnéni zdkonnych podminek uklada spravce dané obligatorné
ve vysi dané citovanym ustanovenim.

V prubéhu roku 2019 doslo oproti predchozimu obdobi k vyraznému poklesu v poctu
pokut ulozenych podle ustanoveni § 247a odst. 2 a 4 DR za nesplnéni povinnosti &init podani
elektronicky.

FU ukladaly také pokuty za nesplnéni registraéni, ohlaovaci nebo jiné oznamovaci
povinnosti dle § 247a odst. 1 pism. a) DR a pofadkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst.
2 DR. Zde se &asto jedna o nevedeni zaznamni evidence pro dafiové ucéely ulozené spravcem
dang.

Dale FU ukladaly pokuty za poruseni zakona &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozdé&jSich predpist, za provedeni hotovostni platby nad zakonny limit
270 000 K¢&. Poruseni zékona o omezeni plateb v hotovosti FU zjistuji pfevazné namatkové
pfi danové kontrole, pfi mistnich Setfenich a ostatnich danovych fizeni. V roce 2019 doslo
k mirnému navyseni poétu uloZenych pokut, nicméné oproti roku 2018 se snizila celkova vyse
ulozenych pokut o necelou tfetinu.

FU rovnéz ukladaly pokuty podle zdkona & 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Pokuty uloZené za poruseni zakona o ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji
za neuplné a neprikazné ucetnictvi, popt. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani
povinnosti ulozenych spradvcem dané pii vedeni predepsanych ucetnich evidenci.

Cilem ulozeni téchto sankci je dlrazné upozornéni danovych subjektli na plnéni
zékonem uloZenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez G€inku zasilani vyzev.
Ve vétsiné piipadlt dochazi k uvédoméni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v danovém
fizeni a naprave protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o ulozeni pokuty nejsou rovnéz ani tak
Casto pfedmétem odvolaciho fizeni.

DalS8imi castymi pokutami byly v roce 2019 pokuty za poruseni povinnosti souvisejicich
s kontrolnim hlasenim dle § 101h odst. 1 pism. a) — d) ZDPH.
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Tabulka €. 34: Sankce ulozené organy finan¢ni spravy

k 31.12. 2019 v K¢

Sankce uloZena podle IV)O éeto Castka
Pripadu

Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247 odst. 1 11 82 000
Zak. ¢. 280/2009 Sh., DR - § 247 odst. 2 120 1 803 800
Zak. &.280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. a) 326 1 586 300
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 1 pism. b) 5 16 000
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 2 783 1566 000
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247a odst. 4 12 24 000
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 247, § 247a - zjed. fiz. o pok. dle § 249 1 2 000
Zak. &. 280/2009 Sb., DR - § 250 248 281 394 820 474
Zak. ¢. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi - fyzickym osobam 4 206 000
Zak. ¢. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi - pravnickym osobam 403 5027 286
Zak. ¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 107 2 355 268
Zak. ¢. 235/2004 Sbh. o DPH - § 101h odst. 1 pism. a) 50 096 50 093 266
Zak. ¢. 235/2004 Sh. o DPH - § 101h odst. 1 pism. b) 2532 25 315 000
Zak. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 1 pism. c) 4173 125175000
Zak. ¢. 235/2004 Sb. o0 DPH - § 101h odst. 1 pism. d) 7119 355915 768
Zak. ¢. 235/2004 Sb. o DPH - § 101h odst. 2 0 0
Zak. ¢. 235/2004 Sh. o DPH - § 101h odst. 3 0 0
Zak. €. 586/1992 Sh. o danich z pfijmu - § 38w odst. 1 pism. a) 187 5369 575
Zak. €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu - § 38w odst. 1 pism. b) 1 1214899
Zak. €. 586/1992 Sb. o danich z ptijmu - § 38w odst. 1 pism. ) 0 0
CELKEM 314 160 970 570 636
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2.5 Danové subjekty
Tabulka €. 35 udava zakladni piehled o poctu danovych subjektti za rok 2019, a to v ¢lenéni podle
vybranych druhii dani na danové subjekty ,.evidované® a ,,aktivni®.

Tabulka €. 35: Ekonomicky aktivni danové subjekty

k 31.12. 2019

. Pocet daiiovych subjektii

Druh prijmu - - —

evidovanych* aktivnich**

Dan z ptidané hodnoty 934 068 604 740
Dai z pfijmi PO 667 978 659 327
Dan z nabyti nemovitych véci 445 686 219 493
Dan z ptijmi fyzickych osob z pfiznani 3582 707 2176 238
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 727 114 574 351
Dan z pfijmt - zvlastni sazba (§ 36) 614 053 515118
Daii silni¢ni 1167 319 820610
Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti 500 981 299
Dan z nemovitych véci 5026 980 4104 639
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zafeni 7 4
Odvod z loterii 705 0
Dan z hazardnich her 515 152
CELKEM 13668 113 9674971

* Udaje o dafiovych subjektech aktivnich vi&i FS.
** Udaje o datovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.

3. Dariové nedoplatky

Podle zédkona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad ve znéni pozdéjsich predpisi: ,,nedoplatek je Castka
dang, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dané. Nedoplatkem je rovnéz neuhrazené
prislusenstvi dang€, u kterého jiz uplynul den splatnosti, popfipadé také neuhrazena ¢astka ,,zajiste€né
dang*.

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena, a skutecné
zaplacenou ¢astkou dané. Dail, ktera méla byt zaplacena, mtize byt nejen daii poplatnikem nebo platcem
priznana, ale i dan domeéfena spravcem dan€, véetné ptislusenstvi dané (tzn. penale, pokuty, urok,
naklady ftizeni atd.). Hodnota danovych nedoplatkt, véetné nedoplatkii vzniklych neuhrazenym
ptislusenstvim dané dosadhla na vybranych druzich dani k31. 12. 2019 celkové kumulované
hodnoty35 400 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 36 poskytuje udaje o objemu kumulovanych danovych nedoplatkli evidovanych
v letech 2015 az 2019 na jednotlivych druzich dani a souc¢asné za skupinu dani shrnutych pod polozku
,ostatni prijmy, odvody a poplatky*.
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Tabulka €. 36: Vyvoj objemu danovych nedoplatkti na vybranych druzich danovych piijmi

k 31. 12. v letech 2015-2019 v mil. K¢&

Druh prijmu 2015 2016 2017 2018 2019
IDPH celkem 75 566 37 318 33202 27 499 22 094
Spoti‘ebni dané 468 19 11 4 4
Daii z piijmi pravnickych osob 13 344 7759 8 127 6 186 6 263
Daii z piijmi fyzickych osob z priznani 8 234 4 548 3 506 3111 2 898
Daii z piijmi fyzickych osob ze zavislé 2429 1312 1026 896 820
Daii z piijmi vybirana srazkou § 36 319 192 272 337 167
Daii z nemovitych véci 857, 616 510 448 414
Daii z nabyti nemovitych véci 253 310 386 409 372
Dan dédicka 8 6 5 5 5
Daii darovaci 60 34 22 12 10
Daii z pievodu nemovitosti 1818 1101 722 526 402
Daii silni¢ni 1324 739 530 431 379
|Odvod z elektfiny ze sluneéniho zareni

Odvod z loterii §41b odst. 1 26 32 3 2 2
|Odvod z loterii §41b odst. 2, 3, 4 93 93 19 0

Daii z hazardu celkem 1 21 139
|Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 3058 1780 1981 1731 1432
CELKEM 107 858 55 860 50 323 41 620 35 400

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

V pribéhu roku 2019 postupné dochazelo k dalsimu snizovani hodnot danovych nedoplatki.
Hodnota danovych nedoplatkli na vybranych druzich dani dosahla 31. 12. 2019 celkové vyse
35 400 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2018, kdy dosahla 41 620 mil. K¢, byl zaznamenan meziro¢ni
pokles 0 6 220 mil. K¢ predstavujici meziroéni snizeni hodnoty danovych nedoplatkti 0 14,9 %.

K nejvyznamnéjsimu meziro¢nimu snizeni hodnoty danovych nedoplatkid na vybranych druzich
dani doslo v pribéhu roku 2019 na DPH 05 405 mil. K¢, coz oproti roku 2018 znamenalo pokles
0 19,7 % a soucasné u dan¢ z piijmu fyzickych osob podavajicich priznani o 213 mil. K&, coz oproti
roku 2018 znamenalo pokles o 6,8 %. Naopak u dan¢ z pfijmu pravnickych osob doslo k mirnému
meziro¢nimu ristu hodnoty danovych nedoplatkti 0 77 mil. K¢, coz oproti roku 2018 znamenalo narist
012%

Vyznamnymi nedoplatky, které dlouhodob¢ dominuji ve struktute dafiovych nedoplatkd, byly
s hodnotou 22 094 mil. K¢ a podilem 62,4 % nedoplatky na DPH, dale s hodnotou 6 263 mil. K¢
a podilem 17,7 % nedoplatky na dani z pfijmu pravnickych osob a s hodnotou 2 898 mil. K¢ a podilem
8,2 % nedoplatky na dani z piijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani.

4. Zajisténi a vymahani nedoplatka

Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

Tabulka ¢. 37 uvadi udaje z oblasti zajisténi nedoplatki na danich a na piisluSenstvi dani
zfizenim zastavniho prava za obdobi let 2015 az 2019, tj. pocCet vydanych rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava spravcem dané v ramci sledovaného obdobi a celkovou ¢astku zajisténych pohledavek,
uvedenych v predmétnych rozhodnutich.
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Tabulka €. 37: Zastavni pravo v obdobi od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku

v mil. K¢
Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet rozhodnuti 10 929 9 786 15 353 11 394 10 796
Castka 22 606 37 354 15 088 9028 6 708

U zajisténi danovych nedoplatkd na danich a ptisluSenstvi dani zastavnim pravem byl
meziroéné zaznamenan pokles poétu vydanych rozhodnuti, a to 0 598 (ij. 0 5,2 %). Celkovy
objem danovych nedoplatkii zajisténych zastavnim pravem poklesl o 2 320 mil. K¢
(tj. 0 25,7 %). Pocet vydanych rozhodnuti v roce 2019 v zasadé kopiruje trend roku 2018,
pti¢emz nedoplatky nejvétsich dluzniki jsou jiz Casto zastavnim pravem zajistény a predmétny
institut byl vyuzivan zejména pro doplnéni zajisténi nové vzniklych nedoplatkl téchto
dluznikt, a dale pro zajisténi novych, avsak méné vyraznych danovych nedoplatkd.

Udaje zoblasti zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dail
zajistovacim piikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH v ramci obdobi piislugného roku
obsahuje Tabulka ¢. 38. Zudaju v tabulce je patrny mezirocni pokles poétu vydanych
zajist'ovacich piikazt o 409, tj. 0 34,8 %. Souhrnna ¢astka, uvedena v zajistovacich ptikazech
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan vydanych v pribéhu roku 2019, meziro¢né
vyrazné poklesla 0 913,7 mil. K¢, tj. 0 62,1 %. I pies snizeni objemu zajisténych prostredki
vykazuji finan¢ni Gfady lehky meziro¢ni narist objemu thrad ze zajisténi, a to o 6,3 mil. K¢
(01,3 %).

Tabulka €. 38: Zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii v obdobi

od 1. 1. do 31. 12. pfislusného roku v mil. K¢

Zajistovaci prikazy Uhrady ze zaji§téni
Rok x p
"Izocet V),Idan):,Ch . Castka Castka
zajisStovacich prikazi

2016 1561 3329 1098
2017 1420 1594 690
2018 1174 1472 471
2019 765 559 477

Pozn.: Od r. 2019 je v evidenci zajistovacich pfikazl uplatiiovan upraveny algoritmus - do statistik uhrad ze zajisténi jsou
zahrnuty pouze uhrady za obdobi vzdy od 1. 1. do posledniho dne sledovaného mésice pfislusného roku, resp. do posledniho
dne pfislusného roku (dfive byly zahrnuty uhrady i z pfedchozich let).
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Oblast vymahani daiiovych nedoplatki na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledévek z titulu neuhrazenych povinnosti
za rok 2019 se vztahuje na ¢innost OFS v postaveni spravce dané podle § 10 DR. Spravce dané
zaznamenavé podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni, splnéni, popiipadé jiného
zaniku danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich pieplatki, nedoplatki a ptipadnych prevodu.
Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu
vyméahanych avymozenych danovych nedoplatki evidovanych OFS, jsou uvedeny
v Tabulce €. 39.

Vyvoj objemu danovych nedoplatkti v oblasti vymahani Ize z dlouhodobého pohledu
sledovat také pomoci porovnani meziro¢nich procentudlnich hodnot nedoplatkii, v poméru
k objemu kumulovanych, resp. vymahanych danovych nedoplatk k 31. 12. ptislusného roku (viz
udaje v Tabulce €. 40). Druhy sloupec tabulky uvadi celkovy objem kumulovanych nedoplatkt
evidovanych OFS, v patém sloupci je uveden procentualni podil objemu nedoplatkd evidovanych
ve vymahani k celkovému objemu kumulovanych nedoplatkia v poslednim sloupci procentudlni
podil objemu vymozenych nedoplatkii k objemu nedoplatkli evidovanych ve vymahani.

Tabulka €. 39: Daiové nedoplatky vyméahané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené

k 31. 12. ptislusného roku 1. 1. az 31. 12. ptislusného roku
Rok » »

Pocet Castka Pocet Castka

pripadi (mld. K¢&) pripadi (mld. K¢&)

2015 3843 341 91,4 753 804 11,9
2016 2913 200 44,1 773 843 13,3
2017 2 533 894 37,3 804 636 13,6
2018 2 338 316 30,9 746 609 12,9
2019 2261475 25,8 669 118 14,2

Tabulka €. 40: Vyvoj objemu danovych nedoplatkli

v mld. K¢

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky

kumulované vymahané vymozZené UspéSnost
Rok k 31. 12. z31. 12. 1. 1? az 31, 12, | Yymahano (%) IE%)

ptislusného roku | pfislusného roku | ptislusného roku

2015 107,9 91,4 11,9 84,7 13,0
2016 55,9 44,1 13,3 78,9 30,2
2017 50,3 37,3 13,6 74,1 36,4
2018 41,6 30,9 12,9 74,3 41,7
2019 35,4 25,8 14,2 72,8 55,2
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Ke dni 31. 12. 2019 evidovaly OFS kumulované dafiové pohledavky v celkové vysi
35,4 mld. K¢. V porovnani se stavem k 31. 12. 2018 poklesl jejich objem o0 6,2 mld. K&, resp.
0 14,9 %.

FU evidovaly k 31.12. 2019 ve vymahani danové nedoplatky ve vysi 25,8 mld. K&.
V prib¢hu roku 2019 pak také OFS vydaly zajistovaci piikazy na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan o celkovém objemu 0,6 mld. K¢.

Objem nedoplatkii pfedanych k vymahani poklesl meziro¢né¢ o 5,1 mld. K& Rozdil
mezi celkovym objemem evidovanych kumulovanych danovych nedoplatki a objemem
danovych nedoplatkti evidovanych ve vymahani (9,6 mld. K¢, resp. 27,2 %) tvofi napt. danové
nedoplatky nepfedané vymahacim ttvarim FS do konce roku 2019, u nichZ jsou evidovany
zadosti danovych subjektii o poseckani uhrady nedoplatku, rozlozeni uhrady dané na splatky,
¢i o stanoveni zaloh jinak, o nichZz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto nebo nedoplatky, které jsou pfedmétem fizeni o odvolani a nedokoncenych fizeni
0 odstranéni pochybnosti. Jednad se také o pfisluSenstvi vymahanych nedoplatkl, které je
vymahéno soucasné s témito nedoplatky, nicméné jej samostatné do vymahani nelze ptedat az do
doby vymozeni dafiové povinnosti.

Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki (25,8 mld. K&) cinily
k31.12.2019 nedoplatky evidované nadanich castku 24,2mld. K¢, tj. 94,0 %,
a na prislusenstvi dani ¢astku ve vysi bezmala 1,6 mld. K¢, tj. 6,0 %. Na zakladé meziro¢niho
porovnani ptredmétnych udaju lze konstatovat, ze v roce 2019 doslo ke snizeni nedoplatki
vymahanych na danich vic¢i nedoplatkim vymahanym na pfislusenstvi dani o 0,5 procentniho
bodu.

V pribéhu roku 2019 bylo OFS v rdmci vymahani v§emi dostupnymi zpiisoby vybrino
a vymozZeno 14,2 mld. K& meziroéné se jedna o nartst o 1,3 mld. K&, resp. o 10,3 %. Uspésnost
vymahani nedoplatkid v porovnani s pfedchozim rokem stoupla na 55,2 % (tj. meziro¢né o 13,5 %
vice). Dale byla FU v pribéhu roku 2019 na zakladé zajistovacich piikazi a zajistovacich
exekuci uhrazena ¢astka 0,5 mld. K¢.

Objem danovych nedoplatki vymoZenych prostiednictvim vymahacich tkont
za obdobi roku 2019 ¢inil 5,1 mld. K&, tj. 35,8 % z celkové ¢astky vSemi dostupnymi zpisoby
vybranych a vymozenych nedoplatki (mezirocni narGst o 1,0 procentni bod). Jest¢ pred
provedenim vymahacich ukoni, tzn. pfed nafizenim danové exekuce nebo zahdjenim jiného
zpiisobu vymaéhani dle § 175 DR, byla v priibéhu roku 2019 FU natthradu vymahanych
nedoplatkl vybrana ¢astka ve vysi 8,4 mld. K&, coz odpovida 59,0 % z celkové ¢astky vSemi
dostupnymi zpusoby vybranych a vymozZenych nedoplatkli. Tento vysledek je jednak efektem
vcasného predavani vzniklych nedoplatki vymahacim utvarim a déle disledkem ukonti, jimiz
se pracovnici OFS snazi neinvazivnimi prostfedky ve vztahu k dluznikovi docilit toho, aby sviij
dluh uhradil bez nutnosti provedeni danové exekuce se vSemi ztoho prongj plynoucimi
negativnimi diisledky a zaroven jej pfimét k plnéni jeho dalSich danovych povinnosti fadné a vcas.
Po zahajeni vymahacich ukonit byly uhrazeny danové nedoplatky v celkové vysi 0,7 mld. Ké
(5,2 % z celkové ¢astky).

V pribéhu roku 2019 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatki Vv celkové hodnoté
118,6 mld. K¢ (meziro¢né o 15,7 mld. K¢ vice), zaroven spravci dan¢ v tomto roce opétovné
aktivovali odepsané nedoplatky v celkové vysi 129,5 mid. K¢ (o 37,1 mld. K¢ vice, nez v roce
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predchozim). Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti danového
subjektu. Potencialn¢ nedobytné nedoplatky nemaji fiskdlni efekt, odpisy tedy slouzi predevsim
pro ucely redlného zjisténi aktiv prijmové stranky veiejnych rozpoctii. Nedoplatky odepsané
Z diivodu nedobytnosti nezanikaji, jsou nadale vymahatelné, a to az do doby, nez uplyne lhiita
pro placeni dang. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou FU nadale provéfovany majetkové
poméry danovych subjektt, a je-li zjistén majetek, ktery lze ve vymahani realizovat pro uhradu
dluhu, je odepsany nedoplatek s pfihlédnutim k této pravni upravé aktivovan a je piistoupeno
k jeho dalsimu vymahani. Je ticba konstatovat, Ze ve statistickych vystupech k odepsanym
a opétovné ozivenym nedobytnym nedoplatkiim se objemové projevuji také ukony ucinéné
z diivodu potieby realizace c¢aste¢ného odpisu nedobytnych nedoplatki ¢i za ucelem zmény stavu
z nedobytnych nedoplatkd do stavu prekluze ¢i zaniku.

V ramci roku 2019 prekludovaly nedoplatky ve vysi 39,2 mld. K¢; meziro¢né se jedna
0 narast o 16,3 mld. K¢. V pribéhu roku 2019 zanikly ze zakonnych divoda danové nedoplatky
v celkové vysi 0,9 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K¢ vice, nez v roce pfedchozim. V prubéhu roku
2019 byly také odepsany, z divodu zaniku pravnické osoby dle § 185 zakona ¢. 89/2012 Sh.,
obCansky zakonik, ve znéni pozdé¢jSich piedpisti (dale jen ,,obcansky zakonik®), danové
nedoplatky ve vysi 15,3 mld. K¢ a zaroven byly v tomto obdobi obnoveny neuspokojené
pohledavky, dle § 209 obcanského zakoniku, ve vysi 12,7 mld. K¢.

V Tabulce ¢. 41 je uveden piehled vymahanych a vymozenych nedoplatkti podle
vybranych danovych piijmt pro obdobi roku 2019 spolu s odpovidajicimi hodnotami roku 2018.
Procentudlni udaj u vyméhanych nedoplatkii udava podil objemu nedoplatkli evidovanych
ve vymahani na pfedmétné dani k celkovému objemu nedoplatkii evidovanych ve vymahani,
procentudlni udaj u nedoplatkti vymoZenych udava podil vymoZenych nedoplatkli na predmétné
dani k celkovému objemu daniovych nedoplatki vymoZenych vymahacimi tikony.

Tabulka €. 41: Prehled vymahanych a vymozenych nedoplatkd u vybranych ptijmu

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedop,latk?f V,y lrnozene
Druh piijmu vymahacimi ukony
k31.12.2018 | K31.12.2019 v roce 2018 v roce 2019
Céstka % Céstka % Céstka % Céstka %
Daii z piidané hodnoty 21459 | 69,4] 17494| 679 2844 63,3 3059| 60,1
Dané z prijmu 6802 22,0 5927 23,0 1028| 22,9 1220| 24,0
Daii z nemovitych véci 309 1,0 287 1,1 76 1,7 78 15
Dan dédicka, darovaci
a z pirevodu nemovitosti* 532 1,7 411 1,6 43 1,0 40 0,8
Daii z nabyti nemovitych
véci** 241 0,8 216 0,8 106 2,4 137 2,7
Daii silni¢ni 363 1,2 318 1,2 126 2,8 129 2,5

* Ptipady, kdy pfedmét dan¢ vznikl do 31. 12. 2013.
** Ptipady, kdy pfedmét dan€ vznikl po 1. 1. 2014.
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Nejvyssi hodnoty jsou dlouhodobé evidovany u vyméhanych i vymozenych danovych

nedoplatkti na DPH. Z meziro¢niho porovnani udajii k danovym nedoplatkiim u jednotlivych
vybranych druhil pfijmt je patrny kladny vyvoj ve vyméhani nedoplatkii. V souladu s poklesem
celkového objemu evidovanych kumulovanych nedoplatkli doslo k meziro¢nimu poklesu objemu
vymahanych nedoplatkli na uvedenych danich, avSak i presto objem nedoplatkli vymozenych
vymahacimi tkony meziro¢né vzrostl.
Nejvyraznéjsiho objemu vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkl je jiz dlouhodobé
dosahovano ukony v dafiové exekuci podle § 178 DR. Pichled vyméahanych a vymozenych
nedoplatki podle jednotlivych zplsobii danové exekuce uvadi pro obdobi roku 2019 spolu
s odpovidajicimi hodnotami roku 2018 Tabulka ¢&. 42. Procentudlni udaj u vyméhanych
nedoplatkli udava podil objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani u predmétného zpisobu
danové exekuce k celkovému objemu nedoplatkd evidovanych ve vymahani, procentudlni udaj
u nedoplatkli vymozenych udava podil vymozenych nedoplatkli pfedmétnym zptisobem danové
exekuce k celkovému objemu danovych nedoplatkli vymozenych vyméahacimi tkony.

Tabulka €. 42: Piehled vyméahanych a vymozenych nedoplatkii podle daiiové exekuce

Vv mil K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Dariova exekuce k 31.12.2018 | k 31.12.2019 v roce 2018 v roce 2019
Castka % Castka | % | Castka % Castka %
Srazkami ze mzdy 1773 57 1419| 55 164 3,7 140 2,8
Prikazanim pohledavky
z uctu u poskytovatele 8243 26,7 6514 25,3 3449| 76,8 3951 777
platebnich sluzeb
II: ;ﬁ:ﬁ‘v“;‘y’ Jin¢ penczite 578 1,9  s00| 19| 243 54| 303| 60
;‘;S;Zl‘:“v‘;‘c’l:‘;y;hv 11 004|  206| 11 4| 0,09 9| 02
Prodejem movitych véci 850 2,7 416| 1,6 157 3,5 225 4.4
f;:ide’em nemovitych 884 29| 1006| 39 120 27| 104| 20

K 31. 12. 2019 byly jednotlivymi zptisoby provedeni datiové exekuce dle DR vymahany
nedoplatky o celkové vysi 10,2 mld. K¢, coz odpovida 39,4 % z celkového objemu dafiovych
nedoplatkll evidovanych ve vymahani. Za obdobi roku 2019 bylo t€émito zplsoby vymahani
vymozeno v souhrnu 4,7 mld. K¢, resp. 93,0 % z celkového objemu nedoplatkti vymozenych
vymahacimi tkony.

Nejvice vyuzivanym a nejefektivnéjSim exekucnim prostiedkem je dlouhodobé daitiova
exekuce ptikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. Dal$im pomérné hojné
vyuzivanym zpisobem danové exekuce pti vymahani danovych nedoplatkii je exekuce srazkami
ze mzdy, jeji efektivita je vSak omezena vzhledem k faktu, Ze mzda dluznikd byva v dobé¢ natizeni
daniové exekuce neziidka postihovana srazkami pro pohledavky jinych véfiteld. Pfinosem pro
efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci byly v pritbéhu roku 2019 zejména ptipady
exeku¢niho zabaveni a nasledné drazby motorovych vozidel. U daiiové exekuce prodejem
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nemovitych véci je dlouhodobé patrny vliv zatizeni fady véci, které by mohly byt postizeny touto
exekuci, zadstavnimi pravy dalSich véfitelt s prednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, a to
zejména ze strany poskytovatelll platebnich sluzeb. Prostfednictvim nafizeni dafové exekuce
prodejem nemovitych véci nicméné FU &asto dosahuji situace, kdy mnozi dluznici jiz po vydani
exekucniho piikazu na prodej takové véci nedoplatek uhradi.

K 31.12.2019 byla OFS vykazovana kumulovand c¢astka danovych pohledavek
uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolven¢nich Fizeni v hodnoté 4,7 mld. K¢,
coz predstavuje 18,4 % z objemu vSech danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani. Doslé
platby z insolven¢nich fizeni v prab&hu roku 2019 ¢inily celkem 332,2 mil. K& Miru uspokojeni
pohledavek véfitelli uplatnénych v insolvencnim fizeni vyznamné ovliviiuje slozeni a hodnota
majetku dluznika v upadku, pocet jeho véfitelt, kvalita vykonu ¢innosti insolvenc¢niho spravce
(zejm. vyuziti vSech zakonnych prostiedki ke zvyseni hodnoty majetkové podstaty a ispéSnému
popieni spornych pohledavek) a likvidita majetkové podstaty slouzici k uspokojeni
uplatiiovanych pohledavek. Dulezitym aspektem odraZejicim se ve vyslednych statistikdch
je délka trvani insolvenéniho fizeni. V praxi je majetek dluZnika ¢asto jiZ pfed vznikem danového
nedoplatku, resp. pfed stanovenim dané, zatizen zastavnimi pravy jinych véfitell s jesté
vyhodnéj$im potadim uspokojeni pohledavky (nejcastéji se jedna o pohledavky poskytovatelil
platebnich sluzeb zuvérG poskytnutych na pofizeni, provoz ¢iudrzbu majetku dluznika).
Vytéznost fizeni zavisi rovnéz na tom, zda dluznik vyuzije vyhod spojenych se sana¢nimi zptisoby
feSeni upadku, které umoziuji dalsi ekonomickou ¢innost dluznika (oddluzeni, reorganizace),
¢i zda je upadek fesen tzv. likvidaénim zptisobem (konkurs).

Vymahani danovych nedoplatki prostfednictvim soudnich exekutori je OFS vyuzivano
pouze v nezbytnych ptipadech. V priibéhu roku 2019 byly pracovniky FU pfedany soudnim
exekutorim k vymahani danové nedoplatky ve vysi 11,5 mil. K¢ a za obdobi téhoz roku byly
soudnimi exekutory vymozeny 2,0 mil. K¢. Uvedené tdaje zahrnuji pouze pohledavky, které
soudni exekutofi vymahali Knavrhu spravce dané, jako opravnéného, vesmyslu
§ 175 odst. 1 DR. Spravce dané také z titulu véFitele piihladuje dafiové pohledavky do exekuci
provadénych soudnimi exekutory; tyto pohledavky jsou obsazeny ve statistickych tdajich
k jednotlivym zpisobim provadéni danové exekuce. V roce 2019 se jednalo o castku
165,2 mil. K¢, pficemz v ramci t€hoZ obdobi ziskaly OFS z pohledavek, piihlasenych do exekuci
provadénych soudnimi exekutory, ¢astku 18,1 mil. K¢.

Ve vysledném objemu danovych nedoplatkii pfedanych k vymahéani a objemu danovych
nedoplatkts vymozenych FU se v pribshu roku 2019 kladné projevovaly diisledky koncepce
spravy a vymahani nedoplatkti FS, pfijaté koncem roku 2016, a s ni souvisejicich opatfeni
pro zefektivnéni vymahaci Ginnosti FU. FS vénuje intenzivni pé¢i internim opatienim,
umoziujicim vymahacim utvaram zvysit efektivitu prace s nedoplatky. Vymahacim utvarim je
poskytovana a dale rozvijena pravidelna automatizovana podpora v podobé aktualizovaného
piehledu o provedenych a moznych dalSich vymaéhacich postupech vic¢i dluznikiim. Jsou
vyhledavany dal$i formy komunikace s dluzniky za Gi¢elem plnéni jejich povinnosti. Byl navySen
pocet online piistupli pro vymahaci utvary FS do pfisluSnych databazi organti vetejné moci
a tfetich osob, které vedou evidenci osob a véci a nadale pokracuje ovérovani podminek pro
roz§ifovani dal§ich moznosti pro online ovéfovani majetku v danové exekuci. FS zacala, vedle
klasickych drazeb s jednanim, pocinaje zaifim 2019 postupné zavadét také elektronickou formu
drazeb. FS timto &ini dal§i krok ke své elektronizaci. Vétsina drazeb nafizenych FU tak bude
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zptistupnéna SirSimu okruhu potencidlnich draziteld. Plynule zavadéna opatieni umoznuji
vymahacim tvarim zefektivnit praci s nedoplatky, cozZ ma pro stat pozitivni fiskalni pfinos.

Byt’ v roce 2019 doslo ke zvySeni efektivity vyméhani daiiovych pohledavek, dlouhodobé
nezadoucim vlivem na ni pasobi zejména nasledujici faktory:

Mezi zakladni ptic¢iny nedobytnosti danovych pohledavek se dlouhodobé fadi nemajetnost
a predluzenost dluznikii, nemoznost dohleddni majetku dluznika, pti tmrti dluznika predluzenost
dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, vysoky pocet pravnickych osob,
které se dostavaji do likvidace. VIiv na vymahatelnost pohledavek maji také ucelové prevody
majetku danovych subjektl na jiné osoby jesté pied vznikem nedoplatku, pficemz tada téchto
subjektll je nekontaktnich abez pfijmi, déale vykazovani fiktivni ekonomické cinnosti
pravnickych osob, které nevlastni zadny majetek apod. Specifickou pti¢inou vzniku nedobytnych
pohledavek je dométeni danovych povinnosti danovym subjektiim, které jsou jiz bez majetku
nebo v upadku. Pfi¢iny nevymahatelnosti pohledavek lze spatfovat také v druhotné platebni
neschopnosti danovych subjektii a v podvodném jednani datiovych subjektd s cilem ziskat
majetkovy prospéch. Dluznici casto také vyuzivaji moznosti efektivné zmatit konani spravce dané
podanim insolvenéniho navrhu ohledné svého majetku, ¢imz spravce dané ztraci redlnou moznost
dale vést na tento majetek daflovou exekuci. Vyse nedobytnych pohledavek je v pomérmné velké
mife ovlivilovana dafiovymi nedoplatky uplatnénymi v konkursnich a insolvencnich fizenich
a nedoplatky pravnickych osob v likvidaci (dlouhd doba jejich trvani a pomérné nizké vytéznost
pro spravce dang).

Problematickeé jsou nekontaktni daiiové subjekty, a to zejména subjekty bez realného sidla,
resp. se sidlem, kde je na jedné adrese registrovano mnoho dalSich subjektd. Nekontaktni jsou
také fyzické osoby, pfihlaSené k pobytu na adrese ohlaSovny nebo na adrese sidla zvlastni matriky.
Negativa prinasi také stale vysoka mira zadluZenosti fyzickych i pravnickych osob a dluznici
s viceCetnymi exekucemi.

5. Kontrolni ¢innost

5.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci ¢innost je nedilnou soucésti spravy dani a je vyuzivana ve vSech fazich
datiového fizeni. Jejim cilem je zmapovani vSech dostupnych informaci vztahujicich se ke
spravé dani a néslednd volba nejefektivnéjsiho zpiisobu feSeni rizikové situace, a to prave
za ucelem naplnéni cile spravy dani.

Tento postup je vyuzivan napiiklad kovéfeni udaji uvedenych v ptihlaskach
k registraci platci DPH, k ovéfeni udaji uvedenych v danovych tvrzenich, k ovéfeni informaci
ziskanych od tietich stran ¢i ke zjiStovani informaci k vystupiim z analyz kontrolnich hlaseni
a systému elektronické evidence trzeb. Ukony v ramci navazujicich fizeni a postupti je poté
mozno cilené¢ sméfovat k zjiSténim odhalujicim mozné nedostatky v plnéni povinnosti ze strany
danovych subjekti.

Jednotlivymi spravci dan¢ byla vyhledavaci ¢innost sméfovana mimo jiné na ovétreni
sidel a provozoven danovych subjekti, na kterych mélo dochéazet k vykonu ekonomickeé
¢innosti arovnéz byly timto postupem provéfovany i FO — statutarni organy dotéenych
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subjektd, z hlediska jejich mozného angazma v dalSich rizikovych spole¢nostech. Tato ¢innost
téZ plni svoji nezastupitelnou ulohu pii postupech smétujicich k pfipadnému vyuziti institutu
zajisténi dané, tak aby byl spravce dané schopen precizovat svoji ptipadnou odivodnénou
obavu o budouci dobytnost dan¢ nebo naopak tuto obavu vyloucil. V souvislosti s ovéfovanim
rizikovych finan¢nich transakci je potfeba téZ zminit moznost V opodstatnénych situacich
ziskavani informaci z Centralni evidence uctl. Tento nastroj vyhledavaci innosti je efektivnim,
rychlym a u¢innym prostfedkem spravce dan€ pro ovéreni existence bankovniho uctu ¢i detekce
vlastnika konkrétniho bankovniho uctu.

Vysledky kvalitni, precizni a cilené vyhledavaci ¢innosti jsou vyuzivany predevsim pfi
provadéni nasledné analytické ¢innosti a maji ptimy vliv na postupy a ikony provadéné spravci
dani v danovych fizenich. Je zcela zifejmé, Ze takto provedend vyhledavaci ¢innost ve svém
dusledku vede k rastu efektivity spravy dani. Vyhledavaci ¢innost je vyuzivana také k vybéru
subjektt k piipadnému zahajeni konkrétniho kontrolniho postupu, a jeji rozsah a obsah ma tak
Vv kone¢ném disledku vliv na pribéh tohoto postupu. Obsah ziskanych informaci a jejich
kvalitni analytické zpracovani, jiz pted zahajenim konkrétniho postupu, pfinasi vyssi miru
uspory zdrojl, jak na strané¢ danovych subjektt, tak 1 samotného spravce dané.

Standardni metodou vyhleddvaci cCinnosti se stalo monitorovani regionalnich
a celostatnich periodik a ostatnich medii, inzerce, reklamnich tiskovin a dalSich dostupnych
zdroji informaci. Aktivné jsou pfi této ¢innosti vyuzivany dostupné vetrejné registry a seznamy.
Dilezitym zdrojem informaci je také internet, s moznosti vyuZiti riznych vyhledavach
a sofistikovaného softwaru. Pti vyhledavaci Cinnosti jsou rovnéz standardné vyuzivany
konkrétni tidaje obsazené v ozndmenich obcant ¢i jinych danovych subjektt, informace ziskané
z &innosti Celni spravy CR a PCR a ostatnich organt statni spravy a samospravy, vystupy
plynouci ze sou€innosti mezi jednotlivymi spravci dan€ na zéklad¢ dozadani, vysledky ziskané
na zakladé mezinarodni spolupréce ¢i informace poskytnuté Finan¢né analytickym Gfadem.

Lze shrnout, Ze vyhledavaci ¢innost je jednou ze stézejnich Cinnosti financni spravy
a je provadéna ve vSech fazich danového fizeni. Z vysledku provadéné vyhledavaci ¢innosti
je patrné, Ze jeji kvalitni provedeni ma vliv na efektivitu systému spravy dani, coz se projevuje
jak na stran€ danového subjektu a osob zucastnénych na spraveé dani, tak na strané statu.

5.2 Postup Kk odstranéni pochybnosti

V DR je uveden fakultativni vy&et postuptl pii spravé dani, pfi¢emz jednim z téchto
postuptll pfi spraveé dani je postup k odstranéni pochybnosti. Postup k odstranéni pochybnosti
lze definovat jako uceleny soubor tkond, které jsou realizovany v ramci nalézaciho fizeni.
Tento postup slouzi spravci dané v situaci, kdy méa spravce dan€ konkrétni pochybnosti
0 spravnosti, prikaznosti nebo tiplnosti podaného fddného nebo dodatecného danového tvrzeni,
pfipadné
o pravdivosti udaja v ném uvedenych.

Postup k odstranéni pochybnosti 1ze charakterizovat jako rychly a maximalné pruzny
postup, ktery je zaloZzen na vzajemné komunikaci (dialogu) spravce dané a danového subjektu,
pfi¢emz tento postup nema slouzit k obsahlému a ¢asové€ i personalné narocnému dokazovani.
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Tabulka €. 43: Pocet a vysledky postupit k odstranéni pochybnosti

k 31. 12. 2019
Zména v disledku postupu k odstranéni
) Pocet Povcet’ pochybnosti (v tis. K&)
Dan . ., . | ukoncenych .. .,
ukoncéenych , Danove Nadmérného i
s rozdilem . . N Ztraty

povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 12 612 9944 2052843 -1 168 004 -
z prijmi PO 1340 559 286 820 - -522 354
z prijmi FO 4 264 1750 79 512 - -293
Isilniéni 129 112 1481 - -
z nabyti nemovitych véci 1320 949 33 587 - -
CELKEM 19 665 13 314] 2454 243 -1168 004 -522 647

V roce 2019 bylo ukonéeno 19 665 postupti k odstranéni pochybnosti u vybranych dani.
Z vySe uvedené tabulky je zfejmé, ze nejvetsi procentni podil na ukoncenych postupech
k odstranéni pochybnosti mély postupy k odstranéni pochybnosti na dani z ptidané hodnoty.
Konkrétné se jednalo o 64,1 %.

Vzhledem ke skuteénosti, ze v dokumentu Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské
republiky za rok 2018 byly uvedeny informace o fiskaln¢ vyznamnéj$ich dani, tak
je v nasledujicim textu uvedeno porovnani pouze téchto fiskaln€¢ vyznamnéjsich dani.
Za fiskalné¢ vyznamnéj$i dan€ jsou povazovany dan z piidané hodnoty, dan z piijmi
pravnickych osoba dan z ptijmu fyzickych osob.

V roce 2019 bylo ukonCeno 18 216 postupli k odstranéni pochybnosti u fiskalné
vyznamnéjSich dani, pficemz v 12 253 piipadech byl postup k odstranéni pochybnosti
u fiskalné vyznamnéjsich dani ukoncen s rozdilem. Z uvedenych tdajl je patrné, Ze v 67,3 %
byly zjistény rozdily v hodnotach uvedenych v podanych fadnych nebo dodatecnych danovych
tvrzenich.

V porovnani Srokem 2018 bylo ukonceno o 1624 méné postupll k odstranéni
pochybnosti u fiskaln€ vyznamnéjSich dani, tj. jednalo se o pokles 8,2 %. Nicméng¢, 1 kdyz doslo
k poklesu pocétu ukoncenych postupi k odstranéni pochybnosti, tak doslo ke zvySeni
pramérného fiskalniho efektu 0 8,0 %.

Z této analyzy je patrné, Ze 1 pies pokles poctu ukonéenych postupil pii spravé dani
doslo k vyznamnému zvyseni primérného fiskalniho efektu na 1 ukonéeny postup k odstranéni
pochybnosti. ZvySeni efektivity, kterou lze spatfovat v nartstu primérného fiskélniho efektu
na 1 postup k odstranéni pochybnosti, 1ze pficist neustalému vyvoji kontrolnich mechanismi
S pfesahem do analytické Cinnosti a navaznosti na zefektivnéni metod pro vybér danovych
subjekti.

Mezi nejcastejsi zjisSténi v ramci postupl k odstranéni pochybnosti na DPH patiilo
nedodrzeni hmotnépravnich podminek pro uplatnéni naroku na odpocet. Dale se u DPH
vyskytovaly piipady, kdy v ramci analyzy kontrolnich hlaseni byly zjistény nesrovnalosti
ve vykdzanych hodnotich v oddilech A. 5 a B. 3, pfipadné¢ kdy se jednalo o “um¢le®
nadhodnocené poskytnuté plnéni v rdmeci fetézovych obchodu.
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U dané z piijmu pravnickych osob byly v ramci postupii k odstranéni pochybnosti
zjistény rozdily v Gcetnich vykazech v porovnani s fadnym piipadné dodatenym danovym
tvrzenim. Dale byly zjistény pfipady, kdy danovy subjekt neopravnéné uplatnil ztratu
Z minulych let, pfipadné byla zjisténa problematika daiioveé neuznatelnych nakladu.

V ramci dan¢ z piijmu fyzickych osob bylo v ramci postuptl k odstranéni pochybnosti
mimo jiné zjisténo, ze nékteré danové subjekty uplatnily slevy na dani pfipadné danového
zvyhodnéni, aniz by narok na tyto slevy byl fadn¢ dolozen. I u dané z ptijmu fyzickych osob
bylo vramci postupu k odstranéni pochybnosti zjisténo uplatnéni danové neuznatelnych
nakladu.

5.3 Darnova kontrola

Danova kontrola patii mezi postupy pfi spravé dani a lze ji obecné definovat, jako
uceleny soubor tkonti, kterymi je spravce dané opravnén provétovat jednotliva dafiova tvrzeni
datiovych subjektd, piipadné i1 jiné skutecnosti, které jsou rozhodné pro spravné zjisSténi
a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu dafiovému fizeni.

Tento postup pii spravé dani je taktéz realizovan zejména v pribéhu nalézaciho
(vymérovaciho ¢i dométovaciho) fizeni, ktery slouzi predevSim k obsdhlému a casové
I personalné naro¢nému dokazovani.

Tabulka ¢. 44: Pocet a vysledky danovych kontrol k 31.12.2019
v tis. K¢

Druh pfijmu P.oéeto Pocet | Doméreno Zmet:na

subjektd * | kontrol | z kontrol ztraty
Daii z piidané hodnoty 573913 4679 4803415 -
Daii z piijmi PO 659 327 2007 2067 032|-1294 462
Daii z pfijmi FO - podav. pFiznani 1247078 1511 125926] -80 958
Daii z piijmi FO - zav. ¢innost 574 351 1055 79 889 -
Daii z piijmi zvl. sazba (§ 36) 515118 439 63 903 -
Daii z nemovitych véci 4104 639 5 286 -
Daii z nabyti nemovitych véci 219 493 1 140 -
Dan dédicka darovaci a z piev. nemovitosti 299 0 0 -
Daii silni¢ni 820 610 701 4 435 -
Daii z hazardnich her 152 10 10 399 -
CELKEM 8714980, 10408 7155425|-1375420

* Udaj Pocet subjektti je poétem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

V roce 2019 ¢Cinily celkové domérky z danovych kontrol 7 155425 tis. K¢, coz
ptedstavuje pokles o — 29,5 % a zaroven doSlo poklesu ukoncenych danovych kontrol, kdy
délkou jiz zahdjenych danovych kontrol, jez je zpiisobena zefektivnénim analytické ¢innosti
s ptesahem do vybéru rizikovych danovych subjekti do danové kontroly. Zefektivnénim tzv.
rizikovych analyz dochazi k odhalovéani rozsahlych tfetézovych podvodi, s ¢imz je spojeno
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narocné proveérovani vSech danovych subjektii zapojenych do predmétnych fetézcii. Proces
uneseni dikazniho bfemene o tom, ze danovy subjekt mohl a mél védét, ze je UcCasten
na podvodu napt. na dani z pfidané hodnoty, je zna¢n¢ komplikovany, pfi¢emz tato slozitost
je i podpofena  obstrukénim  jednanim nékterych danovych subjekti  zapojenych
do karuselovych podvodu, ptipadné né€kterych zmocnénci.

V roce 2019, na zaklad€ ukoncenych danovych kontrol, doslo ke zméné¢ ztraty v celkové
vysi — 1 375 420 tis. K¢&. Oproti roku 2018, kdy zména ztraty Cinila, na zaklad¢ ukoncenych
danovych kontrol, - 37 920 707 tis. K¢, doslo k rozdilu zmény ztraty o 36 545 287 tis. K¢.
Nicméné je nutné podotknout, ze v roce 2018 doslo ke dvéma piipadiim na dani z piijmu
pravnickych osob, u kterych dohromady ¢inila zména ztraty - 36 725 683 tis. K¢. Bez téchto
dvou pfipadi by byla hodnota zména ztraty obdobna.

Na dani z pfidané hodnoty byly v pribéhu danovych kontrol nejcastéji zjistény
nestandartni situace spojené s fetézovymi podvody na dani z ptidané hodnoty, kdy ucelem
téchto fetézcl je zamérné naruseni danové neutrality za ucelem ziskani dafilového prospéchu.
Déle byly béhem daitiovych kontrol zjistény pochybnosti vztahujici se k neodvedeni dané
U zdanitelnych plnéni, ptipadné neprokdzani opravnénosti ndroku na odpocet.

Mezi nejcastéjsi zjisténi, ktera byla zjisténa v ramcei dafiovych kontrol na dani z piijmt
pravnickych osob, se fadi naptiklad problematika pievodnich cen v souvislosti se spojenymi
osobami, neopravnéné uplatnéni odcitatelnych polozek, ptipadné neopravnéné osvobozeni
urokovych vynostt z korunovych dluhopisi. V roce 2019 je evidovan fiskalni dopad
z ukonéenych danovych kontrol na dani zpfijmu pravnickych o0sob v celkové
hodnoté 463,9 mil. K¢. Jedna se pouze o hruby odhad hodnoty, ktera byla odvozena z rtiznych
internich aplikacnich oblasti, pfi¢emz je pfedpokladan dalsi technicky rozvoj, ktery povede
ke zpfesnéni ukazatele. Rozdil oproti hodnotdm vztahujici se k doméfené dani
z kontrol je zptisoben Casovym posunem splatnosti domérkt, plynouci z pravomocného
vymeéfeni piipadné snizeni nebo zruSeni predpisu dan€ z divodu vyuziti opravnych prostiedki.
V evidenci fiskalniho dopadu nemusi byt zohlednéna celkova hodnota domérku, a to z diivodu
pravnich ustanoveni vyplyvajicich z DR, dle kterého dafiovy subjekt miize pozadat napf.
0 poseckani uhrady dang€.

U dang z ptijmu fyzickych osob se ve vétSing pripadi jednalo o kontrolni zjisténi, kdy
danovy subjekt nezahrnul veskera plnéni do zdanitelnych piijmut, pfipadné se jednalo
0 uplatiiovani vydaji pro soukromou potiebu, cestovni nahrady nebo naptiklad nespravné
uplatnéni odpist.

5.4 Podnéty piedané organim ¢innym v trestnim Fizeni

Fungujici spoluprace nastavena v predchozich letech mezi OFS a OCTR byla v roce
2019 dale prohlubovéana a z hlediska vzajemné sdilenych zkuSenosti z trestniho a dafiového
fizeni precizovana. Byla reflektovana i zvySena slozitost vzorce chovani trestné Cinnosti,
sofistikovanost trestnych ¢inti danového a souvisejiciho ekonomického charakteru. Pripady
jsou feSeny operativné, se vzdjemnym vyuZzitim moznosti a dispozic v trestné pravni i danové
oblasti, s dirazem na efektivitu vzdjemné spoluprace. Vzajemna soucinnost je zalozena
na prabézném zvysSovani informovanosti o dilezitych aktualnich problematikach, sledovani
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tendenci a vyvoje trestné ¢innosti, a to 1 s vyuzitim danovych instrument zavedenych FS
Vv pribéhu roku 2016, tedy kontrolnich hlaseni, elektronické evidence trzeb, ¢i prokazovani
ptvodu majetku. Dale je realizovéana i b&Zna tfedni komunikace stran zadosti OCTR.

5.4.1 ZkuSenosti s ¢innosti organii ¢innych v trestnim Fizeni

V roce 2019 probihala tizka spoluprace s OCTR, ktera plynule navazovala na ptedchozi
soudinnost z minulych let. Spolupraci s OCTR v uvedeném obdobi FS hodnoti jako velmi
cennou a piinosnou. Vysoka troven kvality sou¢innosti s OCTR je dana predev§im vzajemnou
flexibilni vyménou informaci v daném legislativnim radmci. Zastupci jednotlivych slozek
se rovnéz informuji o zdsadnich zmeénach, novelach zdkonl, které mohou mit vliv
na vzajemnou spolupréci. K uvedené dobré spolupraci ptispivaji pracovni setkdni, ktera se jiz
v minulosti stala béZnou praxi a usnadiiuji ndslednou ufedni komunikaci.

Zakladnim vychodiskem zajistujicim efektivitu spoluprace FS v soucinnosti s PCR
a CS je systém prace Kobra, konkrétné pak Centralni Kobra a Regionalni Kobry. Fiskalni efekt
fungovani Kobry lze dolozit na konkrétnich vysledcich, kdy za rok 2019 bylo v ramci Centralni
Kobry a Regionalni Kobry zajisténo 710 mil. K¢, zachranéno 112 mil. K¢, celkem tedy
uchranéno 822 mil. K¢&.

Mezi zasadni piipady feSené na tirovni Centralni Kobry v pribéhu roku 2019 byly napf.
ptipady rozsahlého kraceni dani (komodita reklamy) ,, MORCHELLA I* a ,, MORCHELLA II*,
kdy bylo obvinéno celkem 9 osob (7 fyzickych a 2 pravnické) pro spachani trestnych ¢ini
,»zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby* dle § 240 trestniho zakoniku a ,,legalizace
vynost z trestné ¢innosti* dle § 216 téhoz zdkona, na useku DPH a dan¢ z piijmu pravnickych
osob, se Skodou presahujici 131 mil. korun. Podle zavért kriminalisti mélo k trestné ¢innosti
dochazet v letech 2013 az 2018 na zékladé vystavovani fiktivnich ¢i i¢elové nadhodnocenych
faktur, a to zejména v oblasti reklamnich a dalSich sluzeb, pficemz k jejimu pachani mél byt
vyuzit systém ucelové vytvorenych fetézcli obchodnich spolecnosti, za Ucasti tzv. ,bilych
koni“, ktefi byli hlavnimi pachateli do statutarnich organt zacastnénych spole¢nosti dosazeni
a ovladani. Vynosy z trestné ¢innosti méli obvinéni legalizovat pfevody mezi bankovnimi
ucty, ze kterych byly nasledné pomoci nastréenych osob vybirany finan¢ni prostiedky. Takto
mélo byt vybrano vice nez 100 miliont korun. Déle se jednd napt. ptipad DROZD se skodou
presahujici 250 mil. K¢ (komodita tabdkové vyrobky a ,,nelegdlni zaméstnavani‘).

V ramci Regionalni Kobry, tedy za p¥ispéni velmi Gizké spoluprace FS a PCR, byl v roce
2019 teSen prvni pfipad dopadeni pachatelli, ktefi méeli proniknout velmi sofistikovanym
postupem do systému elektronické evidence trzeb. Protipravnim jednanim obvinénych nedoslo
k vlastnimu naruSeni systému elektronické evidence trzeb. Jednatelé a soucasné i spolecnici
obchodnich korporaci, snékolika desitkami provozoven po celé Ceské republice,
neopravnénym zdsahem do elektronické evidence trzeb méli zatajovat realizované prodeje
zbozi téchto spolecnosti a neméli vykazovat vSechny trzby. Timto zpiisobem méli obvinéni
U dan¢ z pfidané hodnoty za zdanovaci obdobi od dubna 2018 do cervence 2019 a u dané
Z ptijmu pravnickych osob za rok 2018 zatajit trzby v celkové vysi piesahujici 45 miliont
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korun. Nepfiznanim trzeb u obou obchodnich korporaci byla zplisobena Skoda ¢eskému statu
na vyse uvedenych danich v celkové vysi téméf 14 miliont korun.

V ramci Regiondlni Kobry byl dale vySetfovan rozséhly ptipad danovych podvodi,
ktery se tykal obchodovani s vinem. V této trestni véci zahajily OCTR trestni stihani
14 fyzickych a 11 pravnickych osob pro podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby. Hlavni organizator na zadklad¢ plnych moci ovladal
spolecnosti, jejichz jménem byly vystavovany fiktivni faktury na nakup zbozi a sluzeb tykajici
se predevsim obchodovani s vinem. Pravou rukou hlavniho organizatora byla jeho ucetni, ktera
provadéla na zaklad¢ jeho pokynit machinace s ucetni agendou. Provéfovani této kauzy ukazalo,
ze muz nikdy z4dné vino nenakupoval a nemohl je tedy ani dodavat. Za obdobi od pocatku roku
2016 do poloviny roku 2017 mél fiktivné dodat ptes milion litri vina. Skoda, kterou obvinéni
kracenim dani zptsobili, dosahuje t¢éméf 10 miliond korun.

Z hlediska budouciho vyvoje Ize predpokladat pokracovani vzajemné vymény informaci
s OCTR v ramci zdkonnych moznosti, tak aby mohly byt rychleji identifikovany p¥ipady
datiovych Unikd a preciznéji koordinovano feSeni konkrétnich kauz a ptipadd. Pro aktivni
a ucinné ochranéni fiskalnich zajmi a stavu vetfejnych rozpoctd je i v budoucnu nezbytna
v€asna detekce a nasledné potirani ekonomické trestné ¢innosti, tedy 1 zlo¢inného organizovani
datiovych tniki.

5.4.2 Priklady nejzavaznéjSich oznamenych trestnych ¢int

se ,,zaméstnavanim“. A to jednak kracenim dani pracovnimi agenturami a téz v souvislosti
s nelegalnim poskytovanim zahrani¢ni pracovni sily.

Nelegalnim poskytovanim pracovni sily se zabyva jak Centralni, tak Regiondlni Kobra.
Kdy na zakladé odkryti struktury obchodnich korporaci, jsou zjiStovana fiktivni plnéni s cilem
snizit vyslednou danovou povinnost na DPH.

V roce 2019 ze strany FS ptevazovalo podani oznameni o podezieni ze spachani
trestného ¢inu dle ustanoveni § 240 trestniho zdkoniku, tj. na podezieni ze zkraceni dan,
poplatku a podobné povinné platby. Jednim z podanych trestnich ozndmeni byla situace, kdy
danovy subjekt v kontrolnim hlaSeni vykazoval nédkup sluzeb od subdodavatelt - platcti DPH,
ve skutecnosti vSak jejich Cinnost spocivala v ,prondgjmu‘ pracovni sily, tj. zastifeném
provozovani pracovni agentury a jejich naklady byly pfevdzné osobniho charakteru (mzdy
vyplacené pracovnikim — neplatchm DPH). Vysoké daniové povinnosti, které jim takto
vznikaly (vstupy od neplatct, vystupy podléhajici DPH), pak neopravnéné snizovali o fiktivni
plnéni, ze kterého nebyla u fakturujiciho ¢lanku fetézce odvedena dan. Pro zneptehlednéni
fakturacnich a finan¢nich tokli pak mezi sebe a ¢lanek na pocatku fetézce zapojili dalsi
obchodni korporace, které ovladal jeden organizator. Trestni ozndmeni bylo podano na Skodu
ve vysi 16 mil. K¢.

Dal8im podanym trestnim ozndmenim na podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni
dang, poplatku a podobné povinné platby dle ustanoveni § 240 trestniho zdkoniku, byla situace,
kdy danové subjekty vytvorily fetézec obchodnich transakci bez zjevné ekonomické podstaty.
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V obdobi od zati 2017 do ¢ervna 2019 dochazelo ke zkraceni dané€ z ptidané hodnoty, a to tim
zpusobem, ze na zacatku fetézce existovaly subjekty na pozici ,,missing trader* a na zakladé
jimi vykézaného uskute¢néného plnéni si DPH odecetla obchodni korporace na pozici ,,buffer*
a po ni jeji odbératelé a dals$i nasledni odbératelé v fetézci. V ramci danové kontroly bylo
zjisténo, ze predmétem plnéni piijatych od jednotlivych dodavateld byly zejména udrzba zelené
a pomocné prace v zeleni. Uhrady mezi jednotlivymi ¢lanky detekovaného fetézce probihaly
V hotovosti. Spravce dané mél v tomto piipadé podezieni na zneuziti jednoho z oddila
kontrolniho hlaseni, v némz platci na pozici ,,missing trader* vykazovali veSkera piijatd plnéni,
z nichz uplatiovali narok na odpocet dané. Od zdanovaciho obdobi zatfi 2017 do cervna
2019 vykazaly tyto obchodni korporace celkem plnéni v hodnoté 317,1 mil. K¢ bez DPH, coz
predstavovalo vyc¢islenou skodu ve vysi 66,6 mil. K¢.

Tti danové subjekty se dle zjisténi spravce dan¢ mohly dopustit trestného Cinu tim,
ze imyslné opakované porusily povinnost platce dan¢ dle ZDP, vypocetly a spravci dané
odvedly zalohu na DPFO ze zavislé Cinnosti v niZ§i castce, nebot’ ta byla vypoctena
Z nespravného zékladu pro vypocet zalohy. Celkova c¢éastka zkraceni dané z piijmil byla
vycislena na 48,9 mil. K¢. Soucasné s neodvedenim zaloh na DPFO ze zavislé ¢innosti vypocetl
spravce dané predpoklddanou ¢astku neodvedeného socidlniho a zdravotniho pojisténi. Celkova
Skoda byla vy¢islena na ¢astku presahujici 214 mil. K¢.

Spravce dan¢ podal trestni ozndmeni na pravnickou osobu, z divodu podezieni
ze spachani trestného €inu zkraceni dané€ z piijmu pravnickych osob minimalné ve vysi 23 mil.
K¢ a dané z ptidané hodnoty ve vys$i 21 mil. K¢. Spravce dané€ u tohoto danového subjektu
provedl danovou kontrolu na dani z ptijmt pravnickych osob a dani z pfidané hodnoty. Pti
daniové kontrole bylo zjisténo, Ze danovy subjekt neprokazal narok na odpocet dan¢ u plnéni
piijatych od nékolika obchodnich korporaci. Zaroven i na dani z piijma pravnickych osob
nebyla danovym subjektem prokézana opravnénost zahrnuti ndkladt vyfakturovanych né€kolika
obchodnimi korporacemi do nékladl na dosazeni, zajiSténi a udrZeni zdanitelnych piijma.
Spravce dané po zjiSténych skutecnostech dosel k zavéru, Ze zdmérem danového subjektu bylo
provedeni daiiové optimalizace, a to zahrnuti vysokych ¢astek zejména za reklamni a vyrobni
sluzby do ndkladl na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych piijmi a uplatnéni naroku
na odpocet DPH na vstupu z téchto sluzeb, ¢imz spravce dané dosSel k podezieni, ze mohl byt
spachan trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zékoniku v celkové vysi 45 mil. K¢.
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Tabulka €. 45: Podnéty predané finanénimi ufady organiim ¢innym v trestnim fizeni

Pocet predanych pripadi Castka v mil. K¢&

Vevéd 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zkraceni dané 1512]1376| 1968| 2088| 1159| 10603| 7358| 7615| 6610| 4893

(§ 240)
Neodvedeni dané

2 14
(5 241) 39 6
Prohlaseni o majetku 317
(§ 227)"
Jiného (§ 254)? 187| 283 570 445 122 103 436 279 165
CELKEM 1699|1659(2538|2533|1990| 10706| 7794| 7894| 6775| 5039

Uvedené § dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
D § 227 - Poruseni povinnosti uéinit pravdivé prohlaseni o majetku.
2) § 254 — Zkreslovani 0idajii o stavu hospodateni a jméni

Za ucelem rozsiteni vykazovanych udaji o podanych trestnich oznamenich finanéni
sprava pristoupila k diverzifikaci vykazovani trestnych ¢inli o dvé nové samostatné kategorie.
Z toho divodu nelze navazat na strukturu doposud vykazovanych udajd, tj. za roky 2018
a predchozi.

Dle udaji vykazovanych v nové (rozsifené) strukture vyplyva, Ze v roce 2019 finan¢ni
sprava podala trestni oznameni na 1 990 trestnych ¢ind. Z daného poctu trestnych ¢ind se jedna
0 1 159 oznameni na trestné Ciny zkraceni dané¢, 392 ozndmeni tykajicich se neodvedeni dané,
pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby, 317 oznadmeni na poruSeni
povinnosti u€init pravdivé prohlaseni o majetku a 122 podani tykajicich se agregace trestnych
¢inli zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni a jinych trestnych ¢int. Celkové udaje
poukazuji na pokles podanych trestnich oznameni i pokles zptisobené skody v roce 2019.

6. Mezinarodni spoluprace a mezinarodni zdanovani

6.1 Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

Mezinarodni spolupraci v oblasti pifimych dani upravuje zékon ¢.164/2013 Sh.,
0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a 0 zmeéné souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé¢jSich
piedpist. Do tohoto pfedpisu byla transponovana evropska legislativa a to smérnice Rady
¢. 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice Rady ¢. 77/799/EHS,
ktera byla jiz n&kolikrat novelizovana. Dne 5. ¢ervna 2018 byla zvefejnéna v Utednim véstniku
Evropské unie dal$i novelizacni smérnice Rady ¢. 2018/822/EU o spravni spolupraci tykajici
se povinné automatické vymény informaci v oblasti dani ve vztahu k pteshrani¢nim
uspotradanim, jejichz dopadem je mimo jiné ziskani daiiové vyhody, vyhybani se oznamovaci
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povinnosti podle GATCA a zastirani skuteéného vlastnika plynouci z takovéhoto uspoiadani.
Informace o novych uspofadanich budou vyménovany vzdy za Ctvrtleti.

Vyména informaci probihd v rdmci mezinarodni spoluprace troji formou: vyména
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vymeéna
informaci) a automaticka (pravideln4) vyména informaci. Pfi¢emz Finanéni sprava CR vyuziva
vSech uvedenych forem.

CR v roce 2019 obdrzela celkem 423 zadosti o vyménu informaci a spontannich vymén
a odeslala celkem 250 z4dosti o vyménu informaci a spontdnnich vymeén. Mezi nejCastéji
dozaddanymi staty bylo Némecko, Slovensko, Velka Britanie a dalsi. Z neclenskych zemi EU
byly napf. dozadany Seychely, USA, Britské panenské ostrovy, Lichtenstejnsko, Svycarsko,
Belize, Kajmanské ostrovy a dal§i. V ramci pfimé pieshraniéni spoluprace vybranych FU
ve vztahu k Némecku a Slovensku bylo vroce 2019 zaznamenano celkem 65 vymén
korespondence. V souvislosti s rozsifenymi moznostmi mezinarodni spoluprace podle TIEA
a mnohostranné Umluvy o vzijemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech, byla i v roce
2019 provadéna Setfeni, zaméfend na provéfovani transakci vici danoveé preferenénim
jurisdikcim.

Finanéni sprava obdrZela zhruba 11 500 zaznam v rdmci automatické vymény
informaci FATCA a pfiblizné¢ 544 000 zaznaml v rdmci automatické vymeény informaci
0 finanénich uétech (GATCA), a to od 87 zGcastnénych stati.od USA V ramci vymeény
informaci o tzv. rulings obdrZela financni sprava ze zahranicni celkem 191 rozhodnuti
a odeslala celkem 58 rozhodnuti. Na zakladé automatické vymény informaci ve vztahu
k nadnarodnim spoleénostem, tzv. Zprava podle zemi (CbCR), Ceska republika obdrzela
oznameni z 29 statq.

V roce 2019 byly zahijeny prvni tzv. spolecné kontroly v oblasti dani
Z pfijm0, a to snémeckou danovu spravou. Tyto kontroly umoznuji pruznéj$i spoluraci
danovych sprav ve vybranych piipadech a urychleni celého procesu kontroly. Ve svém
dusledku zajistuji i vétsi danovou jistotu poplatnikii v mezinarodnim méfitku.

6.2 Mezinarodni pomoc pfi vymahani nékterych financnich pohledavek

Analyza udaji za rok 2019 potvrzuje pokracujici trend ristu agendy mezinarodni
pomoci pii vymahani nékterych finanénich pohledavek zpracovanych GFR v postaveni
ustfedniho kontaktniho orgdnu a podfizenymi OFS podle zakona ¢&. 471/2011 Sb.,
0 mezinarodni pomoci pii vymahani n€kterych financ¢nich pohledavek, ve znéni pozdéjsich
predpisii. V roce 2019 bylo vyfizovano celkem 1309 novych Zzadosti. V porovnani
s pfedchozim rokem 2018 (1 015 zé&dosti) tak doslo k 29% narastu absolutniho poctu nové
vytizovanych zadosti, v porovnani s rokem 2012 (314 zadosti) pocet novych zadosti vzrostl
na vice nez ctyfnasobek. Rust zplsobily vSechny typy vyfizovanych zadosti (o vymaéhani,
informace a doruceni), a to jak z tuzemska, tak i ze zahranic¢i. Vyjimkou byly tuzemské zadosti
o informace, u kterych doslo k 21% poklesu. Co se tyce zastoupeni jednotlivych typa zadosti,
zadosti o vymahani byly zastoupeny nejsilngji, tvofily jiz 72 % celkového objemu Zadosti,
nasledovaly zadosti o informace s 25% podilem a pouze 3 % tvoftily zZadosti o doruceni. Bilance
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poctu tuzemskych a zahrani¢nich zadosti je nevyrovnana, zejména u Zadosti o informace
je rozdil vyrazn¢ ve prospéch zahrani¢nich zadosti.

K nartstu inkasa, které FS obdrzela za rok 2019 ze zahranici (16,0 mil. K¢) oproti roku
2018 (8,8 mil. K<), ptispélo predevsim postupné prosazovani tzv. cilenych zadosti o vyméahani.
Jedna se zejména o efektivnéjsi vyuzivani dostupnych udaji o aktivech dluznikl v zahranici
(Gcty, preplatky na DPH). Z tuzemska do zahranic¢i byla v roce 2019 pfevedena témét shodna
castka (34,1 mil. K¢) jako v roce 2018 (34,5 mil. K¢). Podrobngjsi piehled o poétu noveé
vytizovanych zadosti v roce 2019 uvadi Tabulka ¢. 46.

Tabulka €. 46: Nové zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani v roce 2019

Zadost o informace | odoruteni | ovymahani | CELKEM

Zahrani¢ni 272 27 440 739
Tuzemské 57 8 505 570
CELKEM 329 35 945 1309

Nejvyssi intenzita vyfizovani zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek je
dlouhodobé se sousednimi staty. V roce 2019 bylo potfadi nasledujici: Némecko (359),
Slovensko (316), Polsko (140) a Rakousko (129). Ostatni zem¢ byly zastoupeny vyznamné
méné, nebo vibec. Ze zemi mimo prostor EU se mezindrodni spoluprace pii vymahani
pohledavek tykala pfedev§im Norska (12), dale pak Lichtenstejnska (1) a Japonska (1).

Vyznamny rust celkového objemu zadosti zaznamenany v roce 2019 se jesté silnéji
promitl do celkového poctu zpracovavanych podani. Intenzita komunikace prostfednictvim
tistiedniho kontaktniho organu (GFR) se zahrani¢im stoupla 0 67 % (ze 7 104 zaznamenanych
pisemnosti v roce 2018 az na 11 884 pisemnosti v roce 2019).

V ptipad¢ agendy souvisejici s poskytovanim informaci jinému ¢lenskému statu EU
0 vratitelném pieplatku na danich z pfijmu u subjektl se sidlem nebo bydli§tém v zahranici
nedoslo k zadné zasadni zméné€. V roce 2019 bylo poskytnuto do zahranici celkem 61 ozndmeni
(65 v roce 2018). Nejvice ozndmeni o vratitelném pieplatku bylo zaslano do Némecka (15),
Rakouska (10) a Velké Britanie (10). Naopak CR obdrzela informace o vratitelnych pieplatcich
pouze v péti pripadech (Némecko).

Vedle toho probihala pravidelnd jednéni s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU v Bruselu,
zejména k problematice spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi v rdmci mezinarodni pomoci pii
vymahani pohledévek a také k odchodu Velké Britanie z EU (Brexit). K 1. 1. 2019 doslo
k prechodu na novou komunikacni platformu e-FCA.

6.3 Zdanovani nadnarodnich podnikii, problematika prevodnich cen

V dnes$nim globalizovaném svété nadnarodni skupiny prerozdéluji sviyj zisk ke zdanéni
do rtznych jurisdikci a z tohoto diivodu je potieba se neustale zaméfovat na oblast pfevodnich
cen.

V navaznosti na novelizaci Smérnice OECD o prevodnich cenach pro nadnarodni
podniky a danové spravy dochazi k aktualizaci pokynt tykajicich se pievodnich cen. V roce
2019 byl vydan Pokyn GFR D-34 Sdé&leni k uplatiovani mezindrodnich standardi pii
zdaiovani transakci mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny, ktery nahradil metodickou
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pomticku pro aplikaci prevodnich cen v Ceské republice, kterou byl do té doby Pokyn D-332.
Pokyn D-34 byl zvefejnén s ptilohou ceského piekladu novelizované Smérnice OECD
0 ptevodnich cenach. V pokynu jsou detailnéji rozpracovany nékteré situace, jako je srovnavaci
analyza véetné¢ benchmark analyzy, aplikace mezikvartilového rozpéti, diiraz na rozliSovani
mezi pravnim a ekonomickym vlastnikem nehmotného majetku pro ucely nastavovani cen mezi
spojenymi osobami a dalsi. Tyto oblasti nebyly v piedchozim pokynu rozebrany, ale i presto
byly historicky v praxi naprosto bézné vyuzivany.

Velké pozornost je v poslednich letech vénovana také problematice stalych provozoven.
Je to stale Castéji diskutované téma jak v rdmci OECD, tak 1 v rdmci jednotlivych stati. Proto
byl zpracovany metodicky pokyn, ktery ma slouzit jako urcité¢ voditko pro spravce dané
a danové subjekty, jez by jim mélo usnadnit orientaci v dané oblasti. Uvedeny pokyn ma za cil
postihnout nejcastéji se vyskytujici situace a poskytnout ndvod na jejich feseni, a to pro ptipady
vzniku a zdanéni stalych provozoven dafiovych nerezidentii na izemi Ceské republiky. Kromé
otazky vzniku stidlé provozovny a uvedeni typu stalych provozoven je v pokynu feSena
i problematika stanoveni zakladu dané danového nerezidenta z Cinnosti vykonavanych
prostiednictvim stalé provozovny na tizemi Ceské republiky a dale i procesni povinnosti
datiovych nerezidentil, jimz zde stala provozovna vznikla. Mezi tyto povinnosti patii zejména
povinnost registrace, povinnost podani dafiového pfiznani, ale i povinnosti platce dané¢ nebo
povinnosti oznamovaci. NejdulezitéjsSim aspektem v téchto otdzkach je uvédomeéni si, ze
danovym subjektem je dafiovy nerezident a nikoliv jeho stald provozovna, ta vyjadiuje pouze
jeho daflovou povinnost ve staté, kde vznikla.

V roce 2019 probéhl projekt Skoleni pracovnikii FS na téma vnitropodnikového
financovani pro ucely kontrol pfevodnich cen mezi spojenymi osobami, jejichZ pfedmétem jsou
finan¢ni transakce. Tento projekt byl plné¢ financovan EU v rdmci podpiirného programu
strukturdlnich reforem EK — SRSS (Structural Reform Support Services). V rdmci projektu
prob&hly béhem roku dva vicedenni seminafe pro vybrané pracovniky FS. Vysledkem tohoto
projektu je lepsi orientace FS v oblasti ocenovani a pouzivani finan¢nich nastroji v ramci
podnikovych koncernti (napf. cash pooling, dluhové financovani, garance, pojisténi atd.).
Snahou tohoto projektu je, aby kontroly zaméfené na vnitropodnikové (pfip.
na vnitroskupinové) financovani byly 1épe zacilené na ziskani konkrétnich informaci
od danového subjektu a tim padem mén¢ naroc¢né, jak co do pfipravy na dafiovou kontrolu
ze strany FS, tak i co do pozadavku na ziskdni relevantnich materidlti ze strany danovych
poplatniki (snizeni administrativni zatéze).

Finanéni sprava CR se v priib&hu roku 2019 nadale zaméfovala na kontrolu pievodnich
cen obecng, aby zabranila moZznému odlivll ziskl uskute¢novanych pomoci transakci mezi
spojenymi osobami. Mezi rizikové transakce lze zatadit nespravné nastaveni cenotvorby
v zavislosti na funkénim a rizikovém profilu, dale naptfiklad zménu funkéniho profilu
poplatnika po vycCerpani investicnich pobidek, dalSim problémem byva ocenéni
vnitropodnikovych sluZzeb naptiklad manaZerskych sluzeb nebo licenénich poplatkii.

Pro danové subjekty je vyhodné predchdzet danové kontrole tim, ze vyuziji institut
zavazného posouzeni a pozadaji piredem FS o posouzeni zpilisobu tvorby pfevodnich cen mezi
spojenymi osobami. Stejné tak je od roku 2018 mozné zadat o zdvazné posouzeni zplisobu
uréeni zékladu dané danového nerezidenta z Cinnosti vykondvanych prostiednictvim stalé
provozovny. V roce 2019 bylo celkem podano 40 zadosti o zavazné posouzeni zptsobu, jakym
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byla vytvofena cena sjednavand mezi spojenymi osobami, nebo zplisobu urceni zdkladu dané
stalé provozovny. Danové subjekty maji také moznost podat si zadost o zdvazné posouzeni,
které bude posuzovano bilateralng, tedy obéma dotcenymi dafiovymi spravami. Takovychto
ptipadt bylo v roce 2019 feseno 11.

FS tesi také mezindrodni dohadovaci fizeni tykajici se Uprav ziskd plynoucich
Z fizenych transakci mezi sdruzenymi podniky nebo ve vztahu k stalym provozovnam. V roce
2019 bylo feSeno 32 piipadi mezinarodnich dohadovacich fizeni ve vztahu k zamezeni dvojimu
zdanéni.

6.4 Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

Hlavnim pfedmétem mezinarodni administrativni spoluprace pti spravé DPH je vyména
informaci se zahranicnimi dafovymi spravami. Nejvétsi ¢ast vymény informaci tvori
administrativni spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU na zakladé Natizeni Rady (EU)
¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dan¢ z pridané hodnoty
a Provadéci natizeni Komise (EU) k tomuto ptedpisu ¢. 79/2012 a 815/2012.

Naftizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 specifikuje jednotlivé typy vymény informaci a dalsi
zpusoby administrativni spolupréce. Informace o skute¢nych dodénich zboZzi a poskytnuti
sluZzeb jsou sdileny prostiednictvim elektronického systému VIES. Tento systém umoziiuje
spravci dang ziskat dostupné informace z jinych €lenskych statl. Tyto Gdaje jsou pak dale
vyuzivany spravci dané v danovych fizenich.

Zdrojem udaji pro systém VIES jsou souhrnna hlaseni (dle § 102 ZDPH), ktera podavaji
jak platci DPH, tak 1 identifikované osoby. Pfredmétem hlaseni je poskytnuti sluzby s mistem
plnéni v jiném ¢lenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat dan piijemce
sluzby (platci a identifikované osoby), a dodani zboZi do jiného clenského statu, tzv.
intrakomunitdrni dodani zboZzi (platci). Za rok 2019 podalo souhrnné hladSeni o dodani
zboZi/sluZzeb do jiného clenského statu 104 456 platch DPH a 8 718 identifikovanych osob.
Oproti roku 2018 se tento pocet zvysil o 3 % (platci), resp. 13 % (identifikované osoby).

Udaje ze systému VIES je mozné vyuzivat ke zji§téni nesrovnalosti p¥i porovnani s idaji
o pofizeni zboZi z jiného Clenského statu z danovych pfiznani. Tyto Gdaje o pofizeni zboZi
vroce 2019 vykazalo 167 885 platch DPH (oproti roku 2018 se jedna o nartst o 8 %)
a 8 206 identifikovanych osob (narust o 39 % oproti roku 2018).

V souladu s Nafizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 probiha vymeéna informaci tykajici se
konkrétnich intrakomunitarnich transakci, ktera ve spolupréci se zahrani¢nimi spravci dané
umoziuje ziskat vice informaci potfebnych pro danové fizeni. Tyto informace dopliuji jiz
ziskané informace ze systému VIES a daflovych pfiznani. V ramci této vymény informaci bylo
do CR dorugeno celkem 1 965 Zadosti o informace (rok 2018 celkem 2 519) a 640 spontannich
informaci (rok 2018 celkem 205). Do jinych clenskych stati bylo celkem odeslano
1 970 zadosti o informace (rok 2018 — 2 397) a 835 spontannich informaci (rok 2018 — 774).

Vyse uvedené poéty zahrnuji i zadosti v ramci piimé preshrani¢ni spoluprace. V letech
2014 a 2016 byla uzaviena ujednani o pfimé vyméné informaci v oblasti DPH mezi organy
Ceska a Slovenska a Ceska a Polska. V roce 2019 bylo nové uzavieno ujednani mezi Ceskou
republikou a Némeckem. V ramci pfimé vymeény informaci s Polskem probéhlo v roce
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2019 celkem 90 pifimych vymén a se Slovenskem 133 pifimych vymén. Pfima vymeéna
informaci s Némeckem v roce 2019 nebyla realizovéana. Celkovy pocet uskuteénénych vymén
za rok 2019 je 223 zadosti, coz je 0 33 % mén¢ nez v roce piedchozim. Divod tohoto poklesu
spatfujeme v celkovém snizeni poctu zaddosti o administrativni spolupraci.

Ceska republika je také zapojena do automatické vymény informaci bez predchozi
zéadosti, v jejimz ramci si staty EU navzajem vymeénuji piedem urcené informace. Tyto
informace jsou k dispozici nejpozdéji do tii mésici od konce kalendainiho ¢tvrtleti, v némz
byly uvedené informace ziskany. V ramci automatické vymény se vymeénuji naptiklad udaje
0 zahrani¢nich osobach neusazenych v CR, ale které se registrovaly v CR k DPH, nebo
informace o dodani novych dopravnich prostredkt neplatcim DPH.

V souladu s Natizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 také probiha doru¢ovani spravnich akta
a rozhodnuti. Pisemnost je doruovana adresatovi v jiném clenském staté prostfednictvim
kompetentniho orgdnu v daném clenském staté. Vroce 2019 financéni sprava odeslala
111 7adosti o doruceni (2018 — 60 zadosti; nariist o 46 procent) a obdrzela 28 téchto zadosti
(2018 — 31 zadosti).

FS je zapojena do soubéZnych (multilateralnich) kontrol neboli MLC, coZ jsou kontroly
zahajené spravcei dané vice ¢lenskych statt. V roce 2019 se ¢eska sprava dani piipojila k 3 nové
zah4jenym MLC, 74dna z téchto kontrol nebyla iniciovana Ceskou republikou. Jedna se tedy
0 znacny pokles oproti roku 2018, kdy se ceské finan¢ni sprava zapojila do 6 MLC a iniciovala
2 MLC.

FS také spravuje narodni ¢ast elektronického systému EU, ktery umoznuje vraceni DPH
osobam povinnym k dani, neusazenym v Clenském staté vraceni DPH, ale v jiném ¢lenském
staté (tyka se ustanoveni § 82, § 82a a § 82b zakona od DPH a Smérnice Rady 2008/9/ES).
Zadosti o vraceni DPH podavané do jinych Elenskych stitii se podavaji prostiednictvim
Danového portalu finanéni spravy (www.daneelektronicky.cz), zadosti, které piichazeji z EU
do CR, jsou zpracovany v aplikaci systému ADIS (vyfizujicim spravcem je FU pro hlavni
meésto Prahu). V roce 2019 bylo ptijato 31 072 zadosti o vraceni DPH; jedna se o mirny narast
oproti roku 2018, kdy bylo piijato 29 630 zadosti. Odeslanych zadosti o vraceni DPH bylo
celkem 31 188 v roce 2019, i zde doslo k mirnému nardstu oproti roku 2018 (30 813 zadosti).
Nejvice zadosti o vraceni DPH je feSeno v obou smérech se sousedicimi staty.

Daiiova sprava také provadi ovéfovani platnosti DIC (datiového identifikadniho &isla)
osob registrovanych v jinych ¢lenskych statech. Tyto udaje jsou potiebné k prokazani naroku
na osvobozeni od DPH pfi intrakomunitarnich obchodech. Pro tyto potfeby slouZzi online sluzba
na strankach Evropské komise, kterd je dostupna také ze stranek finan¢ni spravy. O ovéfeni
téchto udaju je mozné také pozadat finanéni spravu po telefonu nebo pisemné na e-mailovou
adresu uvedenou na strankach finan¢ni spravy. Vroce 2019 bylo celkem polozeno
86 073 dotazli 0 ovéreni daju (v roce 2018 jich byl obdobny pocet: 85 231 dotazl).

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani vyuzivat zvlastni rezim jednoho spravniho
mista (MOSS), ktery usnadiiuje vybér DPH u specifickych sluzeb — elektronickych,
telekomunikacnich nebo rozhlasového a televizniho vysilani, poskytovanych na tzemi EU.
V tomto rezimu bylo k 31. 12. 2019 registrovano 477 subjektii z CR a 6 subjektil ze zemi mimo
EU, které si zvolily CR jako stat identifikace. V roce 2019 se snizil podet registrovanych
subjektti v CR oproti roku 2018 o0 95 subjektti z CR (pievazné z diivodu nové zakonné tpravy,
ktera umoznila zménit u malych dodavateli misto plnéni pii dodani sluzeb, a danit je nové
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v CR) a o 17 subjektii ze zemi mimo EU (skupina firem registrovanych v MOSS se sloucila
V jednu). Prosttednictvim MOSS Ceska republika odeslala do jinych &lenskych statd vybranou
DPH v objemu 15020 601 EUR a z ostatnich zemi EU ziskala Ceska republika celkem
56 956 439,8 EUR.

Finan¢ni sprava administrativné spolupracuje se tfetimi zemémi (tedy se zemémi mimo
EU). Tato spoluprace probihd na zaklad¢ jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni,
dohod o vyméné informaci v dafiovych zaleZitostech TIEA a multilateralni Umluvy o vzajemné
spravni pomoci v danovych zalezitostech dle OECD. V poslednich letech pocet zadosti
0 spolupraci se tfetimi zemémi vyrazné stoupa. V roce 2018 se jednalo celkem o 8 Zadosti
odeslanych do tietich zemi, v roce 2019 se pocet zadosti zvysil na 41 odeslanych zadosti. Narust
je dan tim, Ze roste pocet pozadovanych vyslechti svédka, ktery spravci dané povazuji
za dulezity dikazni prosttedek pii daitovém fizeni.

6.5 Mezinarodni spoluprace dafiovych sprav

Spolupriace s daniovou spravou Slovenska

Spoluprace se slovenskou danovou spravou patii tradicné mezi zakladni pilife
mezinarodni spoluprace se zahrani¢nimi dafiovymi spravami. Rok 2019 nebyl v tomto ohledu
vyjimkou.

V ramci sjednané mezindrodni smlouvy ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti
dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské
republiky* se v roce 2019 uskute¢nila fada pracovnich setkani zaméfenych na oblast ¢innosti
danové spravy. Konkrétné §lo naptiklad o automatickou vyménu informaci, vyménu informaci
u DPH nebo mezindrodni zdafiovani.

6.6 Financni sprava a mezinarodni dafové organizace

IOTA
I v roce 2019 se FS intenzivné vénovala plnéni zavazkl a povinnosti, ktery vyplyvaji

Z jejiho ¢lenstvi v Evropské organizaci danovych sprav (IOTA). Hlavnim cilem bylo opét
poskytnout svym pracovnikiim moznost zcastnit se akci potadanych IOTA, a diky tomu
nacerpat informace a zkuSenosti z jinych danovych sprav ¢lenskych zemi IOTA. V roce 2019
se odbornych seminart realizovanych v ramci pracovniho programu IOTA ztcastnilo celkem
19 zastupcti z FS.

Po ¢tyfech letech zorganizovala FS v Praze na zacatku fijna odborny seminaf, ktery byl
zaméten na problematiku fizeni daniového dluhu. Této akce, ktera byla nejprve planovana pro
38 osob, se nakonec zlc€astnilo 60 tcastnikll z 31 ¢lenskych zemi IOTA.

Mimo jiné, FS reagovala na mnoho odbornych dotazi, které prostfednictvim Poradni
komise IOTA pftichazely z ¢lenskych zemi IOTA v pribéhu celého roku 2019.

Evropska unie — program Fiscalis

V ramci programu Fiscalis se v roce 2019 podilela FS na organiza¢nim
zajisténi osmi riznorodych akci v CR. Jednalo se o &tyfi multilateralni kontroly, dvé
projektové skupiny a dvé pracovni navstévy bilateralniho charakteru, z toho jedna byla
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ve spolupraci s Celni spravou CR. Celkem se odchozich akei v ramci programu Fiscalis v roce
2019 zacastnilo 172 pracovniki z FS.

7. Vykon dalSich kompetenci

7.1 Platby a vratky dani a poplatki

Tabulka &. 47: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU

v mil. K&

Rozdil Rozdil

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 18-17 10-18
Na ¢ty FU 1249508 1316426 1420926| 1523645 1616656 102 719 93012
Z aéta FU 585 704 591 236 634 893 673 195 715 852 38 302 42 657
CELKEM 1835212 1907662 2055818/ 2196839 2332508 141 021 135 669

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&

Tabulka ¢. 48 Mezirocni indexy celkoveho objemu plateb doslych na ucty FU a celkového objemu
plateb odesilanych z u¢td FU v roce 2019

Index (%)
19/18
Na téty FU 106,1
Z et FU 106,3
CELKEM 106,2
7.2 Realizace prevodi opravnénym prijemctiim
Tabulka ¢&. 49: Celkovy objem prostiedki prevedenych FU riiznym typim piijemci
v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 19/18 19-18
CELKEM 216 671| 239846| 261032 286140 309 864 108,3 23724
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Tabulka €. 50: Celkovy objem prostiedktl prevedenych v roce 2019 rozpoc¢tim izemné
samospravnym celkiim a fondiim podle typu piijemce

v mil. K¢
) Prevod z vynosii Prevod s.ankci’ - | Prevod 0c}v0flﬁ za
Pijemce dani ochrana Zivotniho poruseni CELKEM
prosticedi rozpoctové kazné
Obce 222 897 0,07 - 222 897
Kraje 77010 - - 77010
SFZP - 0,09 3,22 3,31
Ostatni statni fondy - - 3139 3139
Narodni fond - - 177 177
Rezervni fond - - 3,16 3,16
SFDI 6 634 - - 6 634
Penzijni spolecnosti - - -
CELKEM 306 541 0,16 3323 309 864

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

7.3 Cenova kontrola

V ramci FS provadi vykon cenové kontroly pouze SFU. Odbor cenové kontroly SFU
zahrnoval v roce 2019 celkem 48 systemizovanych mist v¢etné feditele odboru a 7 vedoucich
pracovnikd.

Kontrolni ¢innost byla v roce 2019 zaméfena na ovéfovani dodrzovani regulacnich
pravidel stanovenych ZC, provadéci vyhlaskou ¢. 450/2009 Sb. a souvisejicimi cenovymi
vyméry MF a MZ. Kromé regulovanych cen zbozi byla v roce 2019 provedena kontrola
Vv oblasti neregulovanych cen dle ustanoveni § 2 odst. 3 ZC v souvislosti se zneuzitim
vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni prodéavajiciho ¢i kupujiciho. V ramci kontrolnich akei
zaméfenych na regulované oblasti bylo rovnéz ovéfovano, zda prodavajici plni své evidenéni
a informacni povinnosti stanovené ustanovenimi § 11 a § 13 ZC.

Cenové kontroly byly provadény podle ro¢niho planu kontrol na rok 2019 a soucasné
byly zatazovany kontrolni akce operativné, na zéklad¢ vnéjSich podnéta.

V roce 2019 bylo realizovano 187 kontrol, z nichz nejvice bylo provedeno v oblasti
zdravotnictvi (87), vodarenstvi (38) a pohiebnictvi (42). Na zaklad¢ kontrolnich zjisténi bylo
Vramci fizeni o prestupku pravomocné ulozeno 74 pokut v celkové vysi piesahujici
17 mil. K¢. Poruseni cenovych piedpista bylo zjisténo u cca 40 % provedenych kontrolnich
akci. V roce 2018 ¢inil tento podil 45 % pii poctu 182 kontrolnich akei, z nichZ 81 bylo se
zjisténim. Vysoky nartst thrnné vySe ulozenych pokut oproti roku 2018 (2 mil. K¢) byl
zpusoben ulozenim dvou vysokych pokut v oblasti vodarenstvi.

V oblasti regulace cen vécnym usmériiovanim byly kontroly zaméteny, ve smyslu
cenovych vymérd MF, zejména na ceny vody pitné dodavané odbératelim, vody predané
a vody odpadni odvedené kanalizaci, ceny veifejné linkové osobni vnitrostatni pravidelné
silni¢ni dopravy, ceny sluzeb krematorii, ceny prondjmu obtadnich mistnosti, ceny hibitovnich
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sluzeb poskytovanych v souvislosti s pronagjmem a uzivanim vetfejného pohiebisté. V oblasti
zdravotnictvi byly cenové kontroly v roce 2019, ve smyslu cenového predpisu MZ, zaméreny
na zdravotni vykony nehrazené z vetfejného zdravotniho pojisténi zejména v oborech
stomatologie, oftalmologie, dermatovenerologie a fyzioterapie.

V oblasti maximalnich cen byly kontrolovany pfedev§im ceny mléénych vyrobki
dodavanych do Skol. U zadné z 13 provedenych kontrol nebylo poruseni cenovych piedpist
zjisténo.

Nejcastéji kontrolni zjisténi spocivala v nedodrzeni zavazného postupu pii kalkulaci
ceny zahrnutim ekonomicky neopravnénych nakladii ¢i nepfiméfeného zisku. K castym
zjisténim patfilo rovnéz nevyhotoveni, a tudiz neuchovani kalkulaci cen po zakonem
stanovenou dobu.

V oblasti podezieni na zneuziti vyhodné&jSiho hospodaiského postaveni prodavajiciho
byla na zakladé¢ podnétu provedena jedna kontrola cen dodavek pitné vody a odvadéni
odpadnich vod v obdobi, kdy tyto ¢innosti jesté nebyly kontrolovanou osobu provozovany
Vv rezimu vetejného vodovodu a kanalizace. Kontrola byla ukonéena bez zjisténi.

V roce 2019 byly ukonceny Ukony podle ustanoveni § 3 zdkona ¢&. 255/2012 Sb.,
0 kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé¢jSich piedpisl,, zahdjené v roce 2018 na zaklade
usneseni Podvyboru pro potravinaistvi, veterindrni ¢innost a Zivocisnou vyrobu Zemédélského
vyboru PSP a podnétti Agrarni komory, jejichz predmétem bylo zjistovani, zda ve sledovaném
obdobi nedochazelo ke zneuziti vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni na strané kupujicich
(obchodnich fetézcli) uplatiovanim podnakladovych cen pii nakupu Ccerstvych vajec.
Na zakladé provedenych tkontd nebyl shledan duvod k zahajeni cenové kontroly.

Vysledky kontrolni ¢innosti SFU v oblasti cen ukazuji na nedostateéné respektovani
cenovych pfedpisii ze strany znacného poctu subjektl, zejména z oblasti zdravotnictvi
a pohfebnictvi, a dokazuji nutnost zachovat vykon cenové kontroly ve stavajicim rozsahu
i v dalsich obdobich.

7.4 Sprava odvodii za poruSeni rozpoctové kazné

Jednou ze st&Zejnich &innosti FU pii vykonu spravy odvodil za poruseni rozpo&tové
kazné je kontrolni innost, v ramci které jsou FU provéfovany skute¢nosti zakladajici povinnost
zaplatit odvod za poruseni rozpo&tové kazné a piislusné penale. Kontroly jsou FU provadény
na zakladé¢ vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zakladé zasilanych podnétt.

V ptipadech, kdy kontrola FU zjisti poruseni rozpoétové kazné, je ukladan odvod
za poruseni rozpoCtové kazné a piislusné penale za jeho prodleni. Jiz n€kolik let je pfi ukladani
odvodu tzv. ,vevySi poruSeni rozpoctové kazné¢“ uplathovan princip proporcionality,
tj. je ptihlizeno k mife splnéni ucelu a dalsim okolnostem piipadu. V takovych piipadech
je aplikovan Pokyn ¢. GFR — D — 38.

Kontrolni ¢innost a danova Fizeni bez kontroly

V roce 2019 bylo provedeno na 3 221 kontrolnich ¢innosti a v dalsich 557 ptipadech
bylo provedeno vymeéteni bez kontroly. Z celkového poctu proveéfenych 6 920 dotacnich
projektii bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné celkem u 1 586 projekt. V roce 2019 tak
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¢inil podil zkontrolovanych projektii s nadlezem 22,9 %. Z celkového objemu zkontrolovanych
prostiedkit ve vysi 26 211,77 mil K¢ ¢inil objem zkontrolovanych prostfedkti s nalezem
1 456 mil. K¢.

Z hlediska kontrolovaného financovani bylo z celkového poctu provérenych dotacnich
projektt celkem 3 288 projekti spolufinancovéano z prostiedkt EU, tj. 47,5 %, coz znamena
0 1,5 procentniho bodu mensi podil téchto projektli na celkovém poctu proveérenych projektt
nez v minulém a pfedminulém roce.

Pocet provéienych projektt na zakladé podnétu ¢inil v roce 2019 celkem 814 projekta
0 celkovém objemu 16 551 mil. K&. Z tohoto poctu bylo 238 projekti spolufinancovano
z prostifedkd EU, coz tvoti 29,2 % téchto projektd na celkovém poctu projekt kontrolovanych
z podnétu. To je snizeni podilu zkontrolovanych projekti z prosttedktt EU z podnétu oproti
loniskym 38 %. Pocet podnétt je ¢im dal tim vice ovliviiovan moznostmi poskytovatele, bez
zapojeni OFS, ptimo pfijemci nevyplatit prostiedky nebo je pozadovat k vraceni (ptipadné, je-
li to mozné, pozadovat provedeni opatieni k naprave), domniva-li se, Ze doslo k pochybeni, dle
§ 14e a § 14f ZRP.

I v roce 2019 tvotila vyznamnou ¢ast kontrol oblast vefejnych zakdzek. S nalezem
porusSeni rozpoctové kazné u vetfejnych zakédzek bylo ukonceno celkem 220 kontrol, pficemz
pochybeni byla zjiSténa u 239 projektt. Celkem bylo za pochybeni u vefejnych zakazek uloZeno
523,1 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné, coz ¢ini 53,3 % celkové vyméteného
odvodu. Nejcastéj§imi pochybenimi dafiovych subjektl jsou samotné neprovedeni vybérového
fizeni, diskriminace a netransparentnost zejména pii zadavani hodnoticich kritérii a dodrZzovani
stanovenych lhit.

UloZené odvody a penale

V roce 2019 byly pravomocné vymeéteny odvody za poruseni rozpoc¢toveé kazné ve vysi
980,1 mil. K¢ a souvisejici penale za prodleni s odvodem v celkové vysi 938,5 mil. K¢. V ramci
piislusného roku bylo Zadano o povoleni poseckani v 266 ptipadech, pfi¢emz objem prostiedkti
Vv zadostech o poseckdni €inil 1414,6 mil. K¢, a zédosti o rozloZeni thrad do splatek bylo
podano 59, pficemz objem prostiedki v téchto zadostech €inil 114,7 mil. K¢.

Opravné a dozor¢i prostiredky

V roce 2019 &inil poéet postoupenych odvolani na OFR 428 piipadii. Podet podanych
opravnych prostfedkli se oproti pfedchozimu obdobi opétovné snizil, zarovenl stoupa sloZitost
projednavanych piipadi a pocet rozhodnuti vydavanych po rozsudcich spravnich soudi.
V minulém roce bylo na Gseku dotaci evidovano 58 Zalob a 49 kasac¢nich stiznosti (5 aktivnich,
44 pasivnich). NejCastéjSim divodem pasivnich kasa¢nich stiznosti je nesouhlas Zalobce
se zavéry krajského soudu v otazce piimetenosti vyse odvodu.

V roce 2019 doslo celkem k vytizeni 353 podéani. V daném roce bylo vytizeno celkem
287 odvoléani, pticemz 73,5 % zpodanych odvoldni bylo zamitnuto. Déle bylo v roce
2019 vytizeno 55 podnéti k nafizeni pfezkoumani rozhodnuti, 2 ndvrhy na povoleni obnovy
fizeni a 3 podnéty na ne€innost.

Ve vztahu k celkovému poctu vydanych platebnich vymeérti na odvod a penale (3 052)
se stale jedna o relativné minimalni podil (9,4 %) odvolanim napadenych vyfizenych
rozhodnuti FU.
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Prominuti

S ohledem na to, Ze mnoho subjekti, kterym byl ulozen odvod za poruseni rozpoctové
kazné, anebo i pendle za prodleni s nim, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti,
tvofilo objemové vyznamnou &ast agendy FU zpracovéni a postoupeni tdchto Zadosti subjektd
o prominuti odvodii a penale za poruseni rozpoétové kazné na GFR.

V roce 2019:

- bylo na FU podéno 337 zadosti o prominuti,

- pozadovana Castka k prominuti ¢inila 1 102 mil. K¢.

Vyznamné udalosti

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 293/2018 — 28 ze dne 21. 3. 2019
je vyznamnou skute¢nosti v oblasti spravy odvoda za poruSeni rozpoctové kazné. Jedna se
0 vyklad aplikace ustanoveni § 14f ZRP. Dle tohoto vykladu je poskytovatel povinen (nikoliv
pouze opravnén) vyzvat piijemce k vraceni dotace nebo jeji Casti, pfipadné, je-li to mozné,
vyzvat Kk provedeni opatfeni k napraveé, pokud se domniva, Ze pfijemce porusil povinnost
stanovenou pravnim piedpisem, nesplnil ucel dotace nebo porusil podminky poskytnuti dotace.
Pokud pfijemce opatieni k napravé provede, vrati dotaci nebo jeji ¢ast, plati, Ze nedoslo
k poruseni rozpoétové kazng. Tim byl snizen podet podndti na FU v piipadech, kdy
poskytovatel splnil svou povinnost a pfijemce v souladu se zaslanou vyzvou plnil.

7.5 Elektronicka evidence trzeb

Od spusténi 1. faze evidence trzeb, ktera se vztahuje na trzby poplatnikti poskytujicich
stravovaci a ubytovaci sluzby v hotovosti, uplynuly jiz tii roky. K 1. fazi evidence trZeb se od
1. 3. 2017 pfipojili ti poplatnici, kterym plynou hotovostni trzby z €innosti maloobchodu
a velkoobchodu. 1 v roce 2019 zasilali do systému EET udaje o svych evidovanych trzbach
pouze poplatnici spadajici do 1. a 2. faze evidence trzeb. V pribchu roku bylo nutné reagovat
zejména na legislativni zmény, které s sebou pfinesla novela ZoET, ve které se mj. promitly
i pozadavky nalezu Ustavniho soudu Pl. US 26/16 publikovaného ve Sbirce zakonti pod
¢. 8/2018 Sb. Novela kromé jiného noveé upravuje nabéh 3. a 4. faze evidence trzeb, piinasi
nejmensim podnikatelim moznost evidovat své hotovostni trzby ve zvlastnim rezimu, zavadi
nové vyjimky z evidenéni povinnosti a vyznamnym zptisobem snizuje DPH na vodné, stocné
a stravovaci 1 odborné sluzby. V souvislosti se zavedenim moZnosti evidovat trzby ve zvlastnim
rezimu bylo nutné pfipravit technické zajisténi véetné upravy a nastaveni funkcionalit aplikaci
EET a odpovidajici metodickou podporu.

V souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2 a s opatfenimi, ktera byla piijata za u¢elem zamezeni
jeho Sifeni, byl ptijat zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych Gpravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti
s vyhlasenim nouzového stavu, ktery s Géinnosti ke dni 27. 3. 2020 pozastavuje evidenci trzeb.
Na zaklad¢ ptijaté novely tohoto zakona, ktera byla predlozena Poslanecké snémovné dne 4. 5. 2020
jako reakce na mimofadnou situaci zptisobenou S$ifenim koronaviru ozna¢ovaného SARS-CoV-2
zpusobujici nemoc COVID-19, dochazi k pozastaveni povinnosti poplatniki na iseku evidence trzeb

do 31. 12. 2020. Podnikatelé, jejichz ¢innost spada do 3. a 4. faze evidence trzeb, ktefi méli zadit
evidovat trzby spoleéné v jedné fazi od 1. 5. 2020, tak maji povinnost evidence trzeb az od 1. 1. 2021.
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Pted zahajenim evidence trzeb maji podnikatelé povinnost pozadat o autentizacni tidaje,
které jim umozni pfihlaSeni na portal spravce dan¢, kde zaeviduji své provozovny a vygeneruji
pokladni certifikaty. O autentizacni udaje 1ze pozadat v souladu s ustanovenim § 13 odst. 3
ZoET prostiednictvim datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné ptislusSného spravce
dané. K 31. 12. 2019 bylo vydano celkem 27 779 autentizacnich tdaju, pficemz 17 301 (tj.
62,3 %) autentizacnich Udaji bylo vydano prostiednictvim zapeceténych obalek, o které
podnikatelé pozadali osobné u spravce dan¢, a 10 437 autentizaCnich udajii bylo doruceno
do datovych schranek. Dale bylo k 31. 12. 2019 poplatniky zaevidovano 59 945 provozoven
a bylo vydano 89 318 pokladnich certifikata.

Kromé 7zadosti o autentizacni udaje mohou podnikatelé podat zadost o zavazné
posouzeni o urceni evidované trzby nebo o uréeni, zda platba mize byt evidovana
ve zjednoduseném rezimu. K 31. 12. 2019 bylo podano 41 zadosti o povoleni evidovat trzby
ve zjednoduseném rezimu a 39 zadosti o zdvazné posouzeni.

Od pocatku fungovani evidence trZzeb bylo do systému k 31. 12. 2019 zaslano celkem
12877 282 079 evidovanych trzeb, pficemz primémd doba lokalni odezvy Ccinila
33 milisekund a primérna doba zahrani¢ni odezvy ¢inila 221 milisekund. Celkova ¢astka
ptiznanych trzeb k 31. 12. 2019 ¢inila 1 616 mld. K¢.

Radné a véasné plnéni povinnosti pfi evidenci trzeb u subjekti podnikajicich v oblasti
stravovacich a ubytovacich sluzeb, velkoobchodu a maloobchodu je provéfovano jak organy
FS CR, tak organy CS CR, a to v ramci vyhledavaci ¢innosti podle § 78 a nasl. DR.
K 31.12. 2019 bylo provedeno 59 087 kontrol. V 5 635 pfipadech nedoslo k provéfovani
plnéni povinnosti dle ZoET (napf. z divodu, Ze byla provozovna uzaviena). Z 53 452 kontrol,
v jejichz ramci bylo zjiStovano dodrzovani povinnosti uloZenych ZoET, bylo zjisténo
pochybeni v 26 185 ptipadech (tj. ve 49 %).

K nejcastéjsim pochybenim patfilo nezasléni udaji o evidovanych trzbach spravci dané
(17 918 pripadit), nevystaveni uctenky (6 975 piipadll) a neumisténi informaéniho oznameni
(580 piipadir). Bylo vydano 3 463 piikazi na misté, 1 173 piikazi a 66 rozhodnuti o pokuté.
Piedepsané pokuty Cinily celkem 54 468 890 K¢. Nejvyssi pravomocné ulozena pokuta byla ve
vysi 250 000 K¢.

V piipad¢ zjisténi zvlast zavaznych pochybeni mohou kontrolni organy pfistoupit
k ulozeni opatfeni k vynuceni napravy, a to formou uzavieni provozovny nebo pozastaveni
vykonu ¢innosti do doby, nez bude odstranén zdvadny stav. V prabéhu roku 2019 pfistoupila
FS k uzavfeni 1 provozovny.

V  pribéhu roku 2019 standardn€¢ dochizelo na webovych strankach
https://www.etrzby.cz/ k aktualizaci informaci, a to jak pro podnikatele, firmy, IT vyvojafe, tak
pro zadkazniky a Sirokou vefejnost. Prostfednictvim kontaktniho formulafe byly zodpovidany
metodicke 1 technické dotazy. Na specialni infolince FS byly zodpovidany zejména dotazy
metodického charakteru. Celkem bylo v roce 2019 v oblasti evidence trzeb vetejnosti polozeno
17 863 dotazi, z toho 887 metodickych, 4 803 technickych a 12 173 dotazti bylo polozeno
prostiednictvim specialni infolinky FS
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8. Informatika

8.1 Automatizovany danovy informacni systém

Automatizovany danovy informacni systém (dale ,,ADIS“) je aplika¢né technickou
podporou Finanéni spravy Ceské republiky s celorepublikovou pisobnosti véetng jednotné
technické infrastruktury.

Aplikacni verze programi se sklada zdil¢ich modul pro cinnost finanéni
spravy — registr danovych subjektii, zpracovani danovych tvrzeni/hlasSeni jednotlivych dani,
Z modult spole¢nych prafezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu, evidenci, vybirani
a vymahani dani, pfevod finan¢nich prosttedkli opravnénym piijemcim a Z modull nezbytné
systémové podpory, véetné modulll pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu FS
a podpory sluzeb Danového portalu. Soucasti systému je také projekt Elektronické evidence
trzeb. V oblasti spravy dani zajiStuje i mezinarodni vyménu informaci a to jak v oblasti
pfimych i nepfimych dani. Kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény nejen v oblasti dafiovych
zakond, ale i na ostatni zmény v legislative, které spravu dani ovliviji.

V oblasti prijmovych dani byly v roce 2019 realizovany Upravy dle nafizeni vlady
¢. 213/2018 (vySe prumérné mzdy) a nafizeni vlady €. 273/2018 (vySe minimalni mzdy),
novych vyhlasek a ucinnosti zakona ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani a nékteré dalsi zdkony, predevSim zdkon ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijmu, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale "ZDP"), jednalo se zejména:

- zménu sazeb vydajovych limitd dle § 7 odst. 7 ZDP a § 9 odst. 4 ZDP, které¢ byly
zohlednény prostfednictvim vytvoreni nového aplikacniho Ciselniku sazeb, ktery bude
postupné vyuzivan i pro ostatni typy sazeb;

- zmény hodnoty pfi uplatiiovani danového zvyhodnéni dle § 35¢ odst. 4 ZDP a slevy
dle § 35bb odst. 4 ZDP minimalni mzdy ve vysi 13 350 K¢;

- zménu hodnoty ke stanoveni hranice pro solidarni zvySeni dané€ dle § 16a ZDP primé&rné
mzdy ve vysi 32 699 K¢;

- zménu vyplyvajici z nového formulare danového ptiznani k dani z ptijmu pravnickych
osob urceného pro zdanovaci obdobi roku 2019 a ¢asti roku 2020 dle novelizovanych
ustanoveni § 23e az § 23h ZDP, § 38fa ZDP, § 23 odst. 19 ZDP, § 23 odst. 20 ZDP
(dil¢i apravy II. oddilu, nova pfiloha €. 3 II. oddilu a samostatna ptiloha k tabulce V.
ptilohy €. 3 II. oddilu, nové samostatna pfiloha k . 319 II. oddilu).

V oblasti dané z nabyti nemovitych véci byl zapracovan novy vypocet smérné hodnoty.

V oblasti mezinarodni spoluprace pii spravé dani, pokud jde o piimé dané, byly
zapracovany zmeény dle novely ZDP, vyplyvajici z nové podoby podkladového formulare
a pokynti k vyplnéni OZNAMENI o pifjmech plynoucich do zahrani¢i. Kromé uprav doslo
k ptejmenovani formulare z "Hlaseni platce dané o dani z pfijmi vybirané srazkou"
na ,,Oznameni o pfijmech plynoucich do zahrani¢i / HlaSeni platce dané¢ o dani z piijmi
vybirané srazkou®. V pribéhu roku byly zahajeny ptipravy a prace na projektu automatické
vymény informaci mezi staity EU — DAC6 (Smérnice EU 2018/822 doplitujici Smérnici EU
2011/16/EU o povinné reportovani informaci o pteshrani¢nich uspotadanich - Mandatory
automatic exchange of information in the field of taxation in relation to reportable cross-border
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Arrangements). Prvni testovaci a produk¢ni verze sdilené centralni knihovny Clenskych sttt
EU pro tento typ vymény informaci byla spusténa na konci roku. Rozvoj systému v oblasti
dani z hazardnich her byl realizovan na zékladé pozadavkd, které vyplynuly z novely zadkona
¢. 187/2016 Sb. o dani zhazardnich her. Jednalo se zejména o zpracovani novych
elektronickych dafiovych piiznani a jejich zpracovani v ADIS na FU.

Na zaklad¢ novely zakona ¢.235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty 2019 byly v ramci
rozvoje systému V oblasti dané z pridané hodnoty realizovany nasledujici zmény:

- zvefejnéni udaju o platci, ktery nema sidlo ani provozovnu v tuzemsku;

- moznost evidovat vice zalohovych koeficient pro kraceni odpoctu béhem roku
dle §76/6 ZDPH;

- stanoveni zvlastni splatnosti dan¢ identifikované osoby pii vyméteni DAP

obsahujici potizeni NDP dle §19/6;

- zapracovani upozornéni na vraceni dan¢ z DoDAP bez zadosti dle nového §79d

v novele DPH.

Dale byly realizovany upravy, souvisejici s omezenim doby na 6 mésicti pro vystaveni
platebniho vyméru na pokutu za poruseni povinnosti podat kontrolni hldseni. Po této dobé
zanika povinnost pokutu platit. Na zakladé novely zdkona o DPH 2019 a tpravé ,,Oprav
U nedobytnych pohledavek®, bylo nutné zapracovat zmény popisnych textl v pravodci, napoveéde,
struktufe a ve formulaii, které souviseji se zménou pole "§44 ZDPH" ve formulafi pro podani
Kontrolniho hlaSeni

V oblasti systémovych zmén doslo v pribéhu roku 2019 k centralizaci hardware, tzv.
hardwarové konsolidaci viech ADIS FU na spoleény HW do Narodniho datového centra
(NDC). Po peclivé ptiprave, do které bylo zahrnuto Skoleni obsluh, testovani a ovéteni instalace
aplika¢niho vybaveni IS ADIS a migrace dat, byl samotny ptenos jednotlivych databézi z lokalit
FU na novy HW realizovan za provozu tak, aby byl minimalizovan dopad na uZivatele z fad
vefejnosti 1 financni spravy. Dle harmonogramu byla vSechna produk¢éni i neprodukéni
prostiedi IS ADIS pienesena do NDC. Byla tak zajiSténa vysoka dostupnost systému
se zaintegrovanym disaster recovery (obnova po havdrii), coz je zaroven jednou z podminek
pro realizaci projektu MOJE dané.

V ramci klientského pfistupu finanéni spravy k danovym subjektim kazdoro¢né
dochazi kupravam arozvoji aplikace pro elektronické podani pisemnosti (EPO),
v roce 2019 byly realizovany pouze nésledujici Gpravy EPO formulari:

- DHHDP2 - Pfiznani k dani z hazardnich her - od 2. ¢tvrtleti roku 2019 (novy formulér),
- DPSHL1 - Oznameni o piijmech plynoucich do zahranici / HlaSeni platce dan€ o dani

Z ptijmt vybirané srazkou (zapracovani Uprav dle novely zdkona o danich z pfijmi).

Soucasné se zvefejnénim novych formuldit a zmén pivodnich, byly na Danovém
portalu zvetejnény 1 upravené struktury XML souborii, véetné¢ schémat XSD. V uplynulém
obdobi byl opét zaznamendn dil¢i narGst poctu piijatych podani/hlaSeni prostfednictvim
aplikace EPO, coz je patrno z Tabulky €. 51. Celkové bylo v roce 2019 doruceno o 4,2 %
datovych zprav (elektronickych podani/hlaseni) vice, nez v roce 2018, a u podani dorucenych
datovou schrankou pfimo na FU byl meziro¢ni nariist 6,2 %. V priibdhu roku 2020
pfipravujeme dal$i Upravy, které souvisi se zapracovanim legislativnich zmén a soucasné
piipravujeme vyraznou upravu Danového portdlu a Danové informacéni schranky, ve snaze
maximalni uzivatelské ptivétivosti a komfortu uzivateli.
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Tabulka €. 51: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast 1.)

Poity elektronickych podani 2015 2016 2017 2018 2019 '"ig’;lg/")
1) 6 025 6 874 6 000 5857 5531 94,4
5 N 2) 5426 13309 16 351 19121 18 968 99,2
Daii z nemovitych véci 3) 13 365 16 710 15 777 13384 12 686 94,8
4) 24 816 36 893 38128 38 362 37185 96,9
DatS 19 410 19948 19 416 20771 19 862 95,6
1) 686 400 740774 736 737 758 958 754 476 99,4
2) 268 465 660 523 851 461 978 261 1091171 1115
Daii z p¥idané hodnoty 3) 689 765 755 151 655 265 633 332 607 130 95,9
4) 1644630 2156448 2243463 2370551 2452777 1035
DatS 1665702 1857019 1967864 2124755 2271217 106,9
1) 680 165 784 470 806 824 805 707 99,9
2) 722 543 962 633 1078301 1178941 109,3
Kontrolni hla¥eni DPH 3) - 2321544 | 2728372 2852622 2980 030 104,5
4) 3724252 | 4475475 4737 747 4964 678 104,8
DatS 1816039 | 2180661 2313462 2448528 105,8
1) 136 110 135 688 132077 138 707 136 203 98,2
2) 44 320 101 173 129979 144 494 165 704 1147
Souhrnné hl4Seni VIES 3) 75 695 53 423 46 990 44642 42 689 95,6
4) 256 125 290 284 309 046 327 843 344 596 105,1
DatS 345 841 351833 355 942 366 621 381 455 104,0
1) 63 847 70133 68 798 67 103 66 705 99,4
2) 20 587 58 953 82719 93 606 101 484 108,4
Daii silni¢ni 3) 62 997 75178 63218 59 589 56 591 95,0
4) 147 431 204 264 214735 220 298 224780 102,0
DatS 149 992 158 965 160 913 168 301 175 189 104,1
1) 54 533 61425 63028 64 654 63988 99,0
2) 22 863 65 846 92228 115 403 130 045 112,7
Daii z p¥ijmi FO 3) 69 402 99 632 106 414 116 142 120 508 103,8
4) 146 798 226 903 261670 296 199 314541 106,2
DatS 131 569 146 080 161 347 185 814 201 260 108,3
1) 65 599 65 188 67 206 66 733 66 476 99,6
2) 48 471 101 587 132 025 142183 147572 103,8
Daii z p¥ijmi PO 3) 40 675 19 163 13412 11558 10 741 92,9
4) 154 745 185 938 212 643 220 474 224789 102,0
DatS 265 419 249 073 268 142 279 412 288 588 103,3
1) 34 966 34 360 32084 33015 32527 98,5
2) 5175 10 246 15 216 19 796 22903 1157
Obecna podani 3) - - 2776 4108 4081 99,3
4) 40 141 44 606 50 076 56 919 59 511 104,6
DatS 13329 15703 16 827 19 796 22948 1159
1) 42 41 6 0 0 0,0
Hl4Seni platebniho 3) 23 40 1 0 0 0,0
zprostiedkovatele 4) 65 81 7 0 0 0,0
DatS 18 23 9 0 0 0,0
1) 55970 57 905 55 624 54 452 52 633 96,7
Vyu&tovani dané z p¥ijmi FO 2) 25481 62 064 79 985 90 292 94797 105,0
ze zavislé ¢innosti a z funkénich 3) 41135 33197 27 655 25 267 23 555 93,2
poZitki 4) 122 586 153 166 163 264 170 011 170 985 100,6
DatS 164 185 164 198 166 253 173 945 178 591 102,7
1) 4185 4172 3180 3110 2823 90,8
2) 2485 4095 3951 3879 4191 108,0
Daiova informaéni schranka 3) 36 88 244.4
4) 6 670 8267 7131 7025 7102 101,1
DatS 0 0 0 399 1018 255,1
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Tabulka €. 51: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast II.)

Poity elektronickych podani 2015 2016 2017 2018 2019 'n‘ig);lg/")
1) 8485 8551 7292 7799 6 864 88,0
Daiiov§ portl - sluzby 2) 14 553 19594 21430 24 261 28 037 115,6
4) 23038 28 145 28722 32060 34901 108,9
DatS 1 2 8 403 122 30,3
Podani statnich organii a bank 1)=4) 2197 2193 673 0 0 0,0
1) 1547 1274 1940 992 840 84,7
Zadost o ptistup do aplikace 2) 787 955 942 1225 1358 110,9
pro vraceni dané v ramci EU 4) 2334 2229 2882 2217 2198 99,1
DatS 0 0 0 0 0 0,0
1) 4369 48 461 50 164 50 193 53 563 106,7
2) 1892 47 682 63 159 72152 81453 112,9
Daii vybirana srazkou 3) 28 03 22510 19 612 18 154 17 767 97,9
4) 90 65 118 653 132935 140 499 152 783 108,7
DatS 128 48 136 828 148 177 159 745 185941 116,4
N 1) 5311 54 444 56 984 60 424 62 260 103,0
Zadost o vraceni DPH do/z 2) - - - - -
jinych zemi EU
4) 5311 54 444 56 984 60 424 62 260 103,0
1) 3592 31719 23739 19 537 14 556 74,5
2) 1421 24 362 23220 21234 16 996 80,0
Zadost dle § 35d ZDP 3) 716 4220 2889 2359 1705 72,3
4) 57 30 60 301 49 848 43130 33257 77,1
DatS 8255 78 646 64 956 55 623 43 681 78,5
1) 27976 46 038 465 78 5 6,4
o o 2) 97 92 25818 499 79 2 25
rcye ‘l’;slfo‘(’ivl;dg';cz‘;pzrgg;“"ve 3) 28267 56 399 637 65 22 33,8
4) 660 36 128 255 1601 222 29 131
DatS 689 77 108 336 1196 234 15 6,4
1) 18 57 22 091 22503 21628 21 302 98,5
2) 2711 53810 67 496 66 875 71076 106,3
P¥ihlasky k registraci 3) 1961 226 794 227 556 215459 224 306 104,1
4) 65 30 302 695 317 555 303 962 316 684 104,2
DatS 6791 70 405 74 338 73946 76 104 102,9
Odvod z leterii a jinych 1) 12 112 88 50 48 96,0
podobnych her 2) 12 239 240 95 152 160,0
- 3) 10 88 42 0 0 0,0
Piiznani k dani z hazardnich 4) 34 439 370 145 200 137,9
her DatS 60 596 434 255 274 107,5
1) 85 0 0 0 0 0,0
Zadost o registraci smlouvy 2) 0 0 0 0 0,0
0 diichodovém sporeni 4) 86| 0 0 0 0 0,0
DatS 0 0 0 0 0,0
1) 8276 13237 0 0 0 0,0
HlaSeni / Vyuétovani 2) 1995 6323 0 0 0 0,0
pojistné(-ho) na diichodové 3) 3320 4277 0 0 0 0,0
spofeni 4) 13592 23837 0 0 0 0,0
DatS 154 22 26 652 0 0 0 0,0
1) 9 33 22 26 7 26,9
Zvlastni reZim jednoho 2) 28 123 143 163 81 49,7
spravniho mista (MOSS) 3) 762 12 798 14 552 16 219 16 769 103,4
4) 800 12 954 14717 16 408 16 857 102,7
1) 4 199 110 135 92 68,1
Oznameni FATCA 2) 18 301 312 335 261 77,9
4) 23 500 422 470 353 75,1
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Tabulka €. 51: Pocty a zptisob elektronickych podani k jednotlivym danim (¢ast II1.)

Index
Pocty elektronickych podani 2015 2016 2017 2018 2019 (%)

19/18
1) 95 123 176 143,1
Oznameni GATCA 2) - - 254 442 353 79,9
4) 349 565 529 93,6
1) 754 129 69 53,5
Ohlaseni / Oznameni CbCR 2) - - 2920 716 538 75,1
4) 3674 845 607 71,8
Zadost o autentiza¢ni idaje do 2) - 20 839 58 159 8753 10 750 122,8
EET 4) 20839 58 159 8753 10 750 122,8
1) 1634874 2085077 2114039 2160 527 2146 851 99,4
2) 637 341 2000 385 2605 322 2 881 666 3166 833 109,9
CELKEM 3) 1371482 3701124 3925168 4012 936 4118 668 102,6
4) 3643 697 7786 586 8 644 529 9055129 9432 352 104,2
DatS 5351 252 6 709 255 7117 672 7472 886 7935603 106,2

1) ZAREP; podani s uznavanym elektronickym podpisem,

2) ISDS; podani s ovéfenou identitou podatele zptisobem, kterym se Ize ptihlasit do jeho datové schranky,

3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéfeni ISDS),

4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,

DatS — podani dorugené datovou schrankou na FU.

8.2 Ostatni informacni systémy

V roce 2019 byl zajistén vyvoj, provoz a technickd podpora téchto aplikacnich
informacnich systémi (sefazeno abecedn¢):

ANET — dochazkovy systém,

AVISME — ekonomicky systém, spisova sluzba GFR a OFR,

AVMRS - analyticko-monitorovaci a reSers$ni systémy,

ESEV — evidenéni systém Evidence sepsanych (pfipadné odebranych) movitych véci
V navaznosti na vydané exekucni piikazy a protokoly o soupisu véci, véetné jejich
pfiloh. Mimo jiné souvisi tato evidence i s fakturaci skladovného od externich
skladovatel,

IDEA — informaéni systém vyuzivany pro kontrolu G¢etnictvi danovych subjektu,
NEMEXxpress — informacni systém pro kontrolu ocefiovani nemovitosti,

PAPR — informacni systém zajist'ujici evidenci drazeb potadanych FS, vybérovych
fizeni na volnd systemizovand mista, sledovani spotfeby energii v prostorach FS atd.,
VEMA — informacni systém pro podporu fizeni lidskych zdrojt, zpracovani mezd,
prace zaméstnancii personalnich Utvari, systemizaci pracovnich mist.

Pracovni

Dale byly provozovany dalsi vnitini specializované aplikace (napf.

nepiitomnosti, Cestovni piikazy, Interni akty fizeni, Hodnoceni zamé&stnanct, ServiceDesk,
Navrh osobniho ohodnoceni, Systém pro sledovani vykonii zaméstnancti, Autoprovoz). Byl
zajistén Vyvoj a provoz webovych systémtt GFR véetné internetovych a intranetovych stranek
prostiednictvim redakcéniho systému na platformé CMS OpenText spolu s celou fadou



webovych aplikaci, a to véetné zajisténi funkcionality internetovych a intranetovych serveru.
Byla spusténa webova aplikace elektronickych drazeb (FU pro Stedodesky kraj, ostatni
FU se budou zapojovat na zacatku roku 2020), kterd zjednodusuje vefejnosti moznost drazit
nemovité a movité véci zabavené financni spravou.
VétSina informacnich systéma byla dostupnd vSem pracovnikim FS, nékteré byly
vyuzivany 1 MF a Generalnim feditelstvi cel.

9. Personalistika a vzdélavani

Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery upravoval v roce 2019 organizaci, postaveni,
vécnou a zemni pusobnost OFS byl ZFS. SluZebni vztahy statnich zaméstnancii zafazenych
v OFS se fidily ZSS, ostatni zaméstnanci podléhali rezimu ZP.

Stejn€ jako v predchozich letech i v roce 2019 pokracovaly prace na implementaci
a aplikaci ZSS, ktery upravuje pravni poméry zaméstnancli ve sluzebnich ufadech jinym
zpusobem nez ZP, a jehoz aplikace by méla vést k profesionalizaci, stabilizaci a depolitizaci
statni spravy. V roce 2019 FS aplikovala zmény, které ptinesla novela ZSS do praxe, zejména
v oblasti pfijimdni novych statnich zaméstnancli izaméstnancti v pracovnim poméru
a sluzebniho hodnoceni.

Také v roce 2019 probihala stejné jako v letech piedchozich tzv. fadna hodnoceni
zam&stnanci OFS. 'V prvnim ctvrtleti roku 2019 bylo ve FS hodnoceno celkem 14 783
zamé&stnancl, z toho 14 017 statnich zaméstnancli a 766 zaméstnancii v pracovnim pomeéru.
Nad ramec vyse uvedeného bylo jiz dle nové pravni tpravy v roce 2019 provedeno 611 prvnich
sluZzebnich hodnoceni, 102 hodnoceni podle potieby, 16 hodnoceni na zdklad€ Zadosti statniho
zamestnance, 4 hodnoceni na zékladé nevyhovujicich vysledki, 74 ptechodovych hodnoceni,
a 3 hodnoceni zamé&stnancli v pracovnim poméru.

9.1 Stav zaméstnancu

Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2019 ¢inil 16 210 (viz Tabulka ¢. 52).
Pocet systemizovanych sluzebnich mist ¢inil 15 686 a pocet systemizovanych pracovnich mist
¢inil 524. Oproti roku 2018 doslo ke snizeni poctu o 90 systemizovanych mist. K delimitaci
(tzn. faktickému zruseni) 90 systemizovanych mist doSlo na zéklad¢ instrukci Ministerstva
financi, které vychazely z usneseni vlady ze dne 19. 6. 2018 ¢. 379 k ptiprave statniho rozpoctu
CR na rok 2019 a sttednédobého vyhledu na 1éta 2020 a 2021.

V souladu s § 19 ZSS bylo k1. 5. 2019 v OFS rozhodnuto o zpracovani navrhu
na zménu organizacni struktury. Navrh zahrnoval aktualizaci udaju a dil¢i Gpravy systemizace
a organizacni struktury. Celkovy pocet systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist v OFS
se oproti 1. 1. 2019 nezménil.

V névaznosti na pfijeti nafizeni vlady ¢. 1/2019, o oborech statni sluzby a v souladu
s dopisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 27. 3. 2019, bylo v OFS pfistoupeno
ke zpracovani zmény systemizace s ucinnosti k 1. 7. 2019. Néavrh zahrnoval aktualizaci
systemizacnich atributidi, zejména piecislovani a pfejmenovani obort statni sluzby vydanych
uvedenym nafizenim vlady. V ramci zmény systemizace byla zaroven provedena dil¢i zména
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objemu prostiedkt na platy. K 1. 1. 2019 byly v navaznosti na vySe uvedené usneseni vlady (ze
dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 379) FS omezeny disponibilni finan¢ni prostiedky na rok 2019, a to
vV mnozstvi odpovidajicim 290 systemizovanym mistim. V této souvislosti doslo k 1. 1. 2019
ke zkraceni rozpoctu na platy, coz odpovidalo v piepoctu snizeni objemu finan¢nich prostfedkt
na 290 systemizovanych mist, aniz by doslo k jejich faktickému zruseni. K 1. 7. 2019 doslo
k ¢astenému uvolnéni téchto finan¢nich prostfedkt FS na 81 obsazenych systemizovanych
sluzebnich mist za prvni Ctvrtleti roku 2019. Déle bylo provedeno rozpoctové opatieni
na presun financnich prostfedkii mezi rozpoctovymi polozkami 5011 Platy zaméstnancu
V pracovnim pomeéru vyjma zaméstnanc na sluzebnich mistech a 5013 Platy zaméstnancii
na sluzebnich mistech podle ZSS. Ve vSech OFS ziistal k 1. 7. 2019 zachovan celkovy pocet
systemizovanych mist a nedoSlo k zadnym dal§im zménam systemizace ani organizacéni
struktury, jez by mély dopady do sluzebnich ¢i pracovnépravnich vztahli zaméstnanct.

Ke dni 1. 9. 2019 byla provedena zména systemizace, kterou bylo feseno dalsi uvolnéni
blokovanych finan¢nich prostfedkli pro FS na zbyla tfi Ctvrtleti roku 2019 na platy
zaméstnancl. Doslo k uvolnéni finanénich prostfedki na 83 obsazenych systemizovanych
sluzebnich mist. K Zzadnym zménam v systemizaci ani v organiza¢ni struktuie k 1. 9. 2019
nedoslo.

Bé&hem roku 2019 jiz probihaly ptipravy systemizace platné od 1. 1. 2020 a v souvislosti
s o¢ekavanymi zménami i kroky smérem k opatienim pro eliminaci personalnich a finan¢nich
dopadi souvisejicich se snizenim poctu systemizovanych mist od 1. 1. 2020. Jiz béhem roku
2019 bylo tieba fesit strukturadlni zmény FS, aby byl od 1. 1. 2020 zajistén fadny chod organii
FS, a maximalné eliminovat finanéni dopad (odstupné dle ZP, odbytné¢ a 80 % platu
pro Sestimésicni obdobi dle ZSS). To vedlo k hospodarnému jednani i ve vztahu k obsazovani
volnych systemizovanych mist. Zejména kratkodobé obsazovani volnych systemizovanych
mist rusenych od 1. 1. 2020 novymi zaméstnanci by bylo naprosto neefektivnim a maximalné
nehospodarnym krokem, nebot’ pro zapracovani nové pfichoziho zaméstnance je tieba
vynalozit Gsili jiz stavajicich zaméstnancti na tkor jejich vlastni prace a pti nasledném odchodu
takového zaméstnance je toto usili vynakladano marné€. Tato skutecnost ovlivnila pfedevsim
hodnotu podilu plnéni limitu poétu zaméstnanci (Tabulka ¢ 52) nebo miru fluktuace
(Tabulka ¢. 58).

Tabulka ¢. 52: Plnéni limitu poétu zaméstnanci ve fyzickych osobach v letech 2015-2019

2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Schvileny pocet systemizovanych mist k 1. 1. | 15816| 16 120| 16 300| 16 300 16 210
Schvéleny pocet systemizovanych mist 31.12.| 15766 16 120| 16 300| 16 300| 16 210
Evidenéni podet zaméstnanci k 31. 12. 15282( 15405| 15550| 15571 15 267
Podil pInéni (%) 96,9 95,6 95,41 955 94,2

Schvaleny pocet systemizovanych mist pro rok 2019 ve vysi 16 210 byl k 31. 12. 2019
plnén na 94,2 %. Meziro¢né tak doSlo ke sniZeni plnéni limitu poctu zaméstnanct o 1,3 %.
Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % a vyrazné sniZeni oproti roku 2018 bylo zptisobeno nejen
piirozenou fluktuaci, ale zejména vlivem pfipravované systemizace s vyraznym sniZzenim
sluzebnich a pracovnich systemizovanych mist od 1. 1. 2020. Snizeni systemizovanych mist
k1. 1. 2020 je pfi¢inou i zruSeni systemizovanych mist k 1. 1. 2020 obsazenych, a to
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zapracovanymi a zkuSenymi zaméstnanci. Pro zajisténi fadného chodu OFS bylo nezbytné
tj. vytvofit podminky pro prevedeni téchto zaméstnanci (k 1. 1. 2020) ze zruSeného
systemizovaného mista na systemizované misto neobsazené. Z uvedené¢ho divodu doslo
ke snizeni po¢tu nové piijatych zaméstnancti béhem roku 2019, tzn. ke snizeni hodnoty podilu
plnéni.

Z celkového poctu 15267 zaméstnanci v evidenénim poctu bylo k 31. 12. 2019
ve sluzebnim poméru 14 302 a v pracovnim pomeéru 965 zameéstnancii. PocCet zaméstnanci
V pracovnim poméru zahrnuje i zaméstnance vykonavajici spravni ¢innosti podle § 5 ZSS, ktefi
jsou piijati na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpisi (§ 178 ZSS) na systemizovaném
sluzebnim misté, a to naptiklad jako zastup za statniho zaméstnance na matetské nebo
rodicovské dovolené. Struktura zaméstnanct v roce 2019 posuzovand podle rtiznych hledisek
je uvedena v Tabulkach ¢. 53 az 55.

Tabulka ¢. 53: Evidenc¢ni pocet zaméstnanci k 31.12.2019
Pocet Podil (%0)
Eviden¢ni po¢et zaméstnanct 15 267 100
a) z hlediska organizac¢nich slozek:
zaméstnanci fidici slozky GF R 1101 7,2

zaméstnanci OFR 242 1,6

zaméstnanci fidici slozky FU 1951 12,8
zaméstnanci UP 11973 78,4
b) podil odbornych zaméstnancii 15127 99,1
¢) podil Zen 12 318 80,7
d) podil zaméstnancii s VS vzdélanim 7259 47,5

Zaméstnanci UP zajistujici komplexni vykon ¢innosti v ramci ptisobnosti jednotlivych
FU po celé CR tvoii nejvyssi podil z celkového poétu zaméstnanct - 78,4 %. Jen nepatrnou
cast (0,9 %) vSech zaméstnancl tvofi zaméstnanci na neodbornych pozicich. Stejné jako
v pfedchozich letech mély znacnou ptevahu Zeny - 80,7 %. Z dlouhodobého hlediska
je ptiznivym trendem trvaly narist poctu vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci. Za rok 2019
doslo k navyseni o 0,8 % oproti roku 2018.

Tabulka ¢. 54: Rozdéleni zaméstnanct podle véku

k 31.12.2019
. ‘s « o Pocet Podil (%)
Evidenc¢ni pocet zaméstnancu 15 267 100
méné nez 25 let 117 0,8
25 — 34 let 1711 11,2
2 toho 35— 44 let 3 368 22,0
45 — 54 let 5647 37,0
55 — 64 let 4116 27,0
65 a vice 308 2,0
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Veékova struktura vSech zaméstnancii se vroce 2019 nemeénila. Primérny vék
zamé&stnancl dosahl v roce 2019 hodnoty 47,9 roku v€ku zaméstnance, coz je zvyseni proti
roku 2018 o hodnotu véku zaméstnance 0,7. Nejsilnéjsi v€kovou skupinou je kategorie
45 —54 let (37 %), coz je ovlivnéno stabilnim kmenovym zakladem zaméstnanci. VEkova
struktura zaméstnancti se odrazi také v délce trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych
zaméstnancl, kdy nejvyssi podil zastoupeni - 73,4 % mély v roce 2019 sluZzebni a pracovni
pomery trvajici déle nez 5 let (viz Tabulka €. 55). Oproti roku 2018 doslo k mirnému nardstu
(00,1 %) v kategorii zaméstnanci ve sluzebnim a pracovnim poméru od 1 roku do 5 let. Vyrazné
snizeni vykazuje kategorie zaméstnanci ve sluzebnim a pracovnim poméru do 1 roku, pokles
¢ini 1,7 % oproti roku 2018.

Tabulka €. 55: Prehled délky trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnanct

k 31.12. 2019

Pocet Podil (%0)
Odborni zaméstnanci ve sluZebnim a pracovnim poméru 15127 100
z toho vice nez 5 let 11 103 73,4
od 1 roku do 5 let 3481 23,0
do 1 roku 543 3,6

9.2 Obména zaméstnancu

V souladu se ZSS a ZP probihalo v roce 2019 pfijimani zaméstnanci na volna
systemizovand mista prevazné¢ formou vybérovych fizeni. VyhldSeni kazdého vybérového
tfizeni dle ZSS je spojeno s velkou administrativni zatézi, a to 1 v ptipad¢, Ze nedojde na jeho
zékladé¢ k obsazeni systemizovaného mista. Stejné jako v pifedchazejicim obdobi roku
2018 dochazelo i v roce 2019 k opakovanému vyhlaSovani nékterych vybérovych fizeni,

a to zejména z diivodu nedostatecného z4jmu uchazect spliujicich poZzadavky stanovené ZSS.

Tabulka €. 56: Pocet vyhlasenych vybérovych tizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluZebni mista 2001
Z toho: statni zaméstnanci 1737

predstaveni 151
zastupy v pracovnim poméru podle § 178 ZSS 113
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 28
Z toho: zaméstnanci 27

vedouci zaméstnanci 1

Vzhledem k tomu, Ze se z pohledu pravnich pfedpisti na sluZzebni pomér statniho
zaméstnance aplikuji zasady uplatiiovani vetejné moci a zdkladni zasady spravniho fizeni podle
SR, maji statni zaméstnanci, jako i¢astnici fizeni, moZnost podat odvolani proti rozhodnutim
sluzebniho organu, ktera jsou jim v ramci fizeni ve vécech sluzby vydavana. V roce 2019 bylo
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v ramci OFS podano celkem 23 odvolani proti rozhodnutim sluzebniho organu. (viz Tabulka
¢. 57).

Ztohoto poctu bylo 15 odvolani podano v pribéhu prosince 2019 jako reakce
na rozhodnuti, vydana v souvislosti se zménou systemizace schvalenou Usnesenim vlady ze dne
18. listopadu 2019 ¢. 811, kterym byl schvalen navrh systemizace sluzebnich a pracovnich mist
podle zakona o statni sluzb¢ s u¢innosti od 1. 1. 2020. V souvislosti s uvedenou zménou doslo
s Gi¢innosti od 1. 1. 2020 ke zméné systemizace a organizaéni struktury GFR v&etn& souvisejici
zmény Sluzebniho pfedpisu €. 1/2018 generdlniho feditele, kterym se stanovi organizacni
struktura a pozadavky na sluzebnich a pracovnich mistech v OFS.

Tabulka ¢. 57: Pocet odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 23
Z toho: K rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru 0
k rozhodnuti o zafazeni nebo jmenovani na sluzebni misto 0
k rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto 6
k rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru 2
k rozhodnuti o zméné platu 10
ostatni 5

K 31. 12. 2019 dosahla mira fluktuace ve FS celkem 8,3 %. Oproti roku 2018 tak doslo
ke zvyseni o 0,4 %, coz bylo zpisobeno piedev§im aplikaci ZSS a skute¢nostmi nastalymi
z diivodu pfipravy sniZzeni poctu systemizovanych mist k 1. 1. 2020. Vysledna hodnota
fluktuace vyjadfuje rovnéz zmeény pracovnich pomérii na sluzebni a naopak. V ptipadé
piechodu zaméstnance z pracovniho poméru na sluzebni pomér (a naopak) je tento prechod
evidovan jako ukonceni ptivodniho a zacatek nového pracovniho nebo sluzebniho poméru.
Redlna fluktuace je tak ve skutecnosti nizs$i neZ uvedenych 8,3 %.

Vroce 2019 bylo celkem do sluzebniho a pracovniho poméru pfijato
1 036 zamé&stnanct. Sluzebni a pracovni pomér byl ukoncen s1260 zaméstnanci,
tj. 0 27 zaméstnancu vice nez v roce 2018. Neplanované odchody ¢ini 82,8 % z celkového
poctu odchodii a predstavuji predevsim odchody na zadost zaméstnance. V planovanych
odchodech ptevazuji odchody z ditvodu skonceni pracovniho a sluzebniho poméru na dobu
urcitou.

Tabulka ¢. 58: Pocet novych a ukon¢enych sluZebnich a pracovnich poméra v letech 2015-2019

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
igg::zz?n?:ts;;;;cu ke konci sled. obdobi = eviden¢ni 15282 15 405 | 15 550 | 15 571 | 15 267
Nové uzaviené sluZebni a pracovni poméry 1350| 1473 1634| 1339| 1036
Ukondené sluzebni a pracovni poméry 1117 1299 1399| 1233| 1260
z toho Neplanované ukon&eni 649 848| 1046 983 1043
Ostatni 468 451 353 250 217
Mira fluktuace (%) 7.3 8,4 9,0 7,9 8,3
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9.3 Odménovani zaméstnancu

Primérny plat vSech zaméstnanct FS za rok 2019 dosahl ¢astky 40 931 K¢. Oproti roku
2018 doslo ve sledovaném obdobi k nartstu primérného platu o 2 197 K¢, tj. 0 5,7 %. Vykéazany
narust je generovan jednak platovymi postupy v platovych stupnich dle zapocitatelné praxe,
zvySenim platového tarifu o postup v platovém stupni na zaklad¢ sluzebniho hodnoceni dle
§ 3 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct,
ve znéni pozdéjSich piredpist, navySenim prostiedkit na platy (o 5,5 % na systemizovana
sluzebni mista a 7,67 % na systemizovana pracovni mista) s uc¢innosti od 1. 1. 2019 v souvislosti
s usnesenim vlady &. 588 ze dne 19. 9. 2018 k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok
2019 a k navrhim stfednddobého vyhledu statniho rozpodtu CR 2020 a 2021, navy$enim
platového tarifu o 5 % pro zaméstnance na systemizovanych sluzebnich i1 pracovnich mistech
nafizenim vlady ¢ 263/2018 Sb., kterym se méni nékterd natizeni vlady v oblasti odménovani
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé a statnich zaméstnanci, v platném znéni,
a schvalenym rozpoétem GFR na rok 2019.

FS byl v priabéhu procesu schvalovani rozpoCtu s ohledem na pietrvavajici podil
neobsazenych mist redukovan jak pocet mist nad 5% hranici neobsazenosti tak objem
finan¢nich prostfedkt na platy nad 3% hranici neobsazenosti. Redukce finan¢nich prostredki
se tykala pouze rozpoctové polozky 5013 — Platy zaméstnancti na sluZzebnich mistech podle
ZSS, kde v procentualnim vyjadieni doslo ke kraceni rozpoctu az o 2,17 % v porovnani
se schvalenym objemem finan¢nich prostiedkl schvaleného na rozpoctovou polozku 5011 —
Platy zaméstnancli v pracovnim poméru vyjma zameéstnancii na sluzebnich mistech. Pro
zaméstnance na systemizovanych sluzebnich mistech tak nemohlo byt realizovano odpovidajici
posileni nenarokovych slozek platu.

Objemy finan¢nich prostfedkii na zvysSeni plati na systemizovand sluzebni mista
0 5,5 % a na systemizovana pracovni mista o 7,67 % byly pouZity na zakonné zvySeni platového
tarifu 0 5 % a s tim souvisejici zakonné zvyseni piiplatku za vedeni o 5 %. Pro uvolnéni
blokovanych finan¢nich prostfedkli z dlivodu neobsazenosti byla dne 13. 5. 2019 ptredloZena
zadost 0 uvolnéni finan¢nich prostredki za jiZ obsazena systemizovand mista a Zadost o pfesun
finan¢nich prostiedki mezi rozpoctovymi polozkami 5011 Platy zaméstnancli v pracovnim
pomeéru vyjma zaméstnancli na sluzebnich mistech a 5013 Platy zaméstnanct na sluzebnich
mistech podle ZSS. Usnesenim vlady ¢. 451 o navrhu na zménu systemizace sluzebnich
a pracovnich mistod 1. 7.2019 a 1. 8. 2019 ze dne 24. 6. 2019 byla FS akceptovana rozpoctova
opatfeni, ktera se tykala jak vraceni finan¢nich prostiedkl na platové vydaje za jiz obsazena
systemizovand sluzebni mista za 1. ctvrtleti 2019 kraceného rozpoctu, tak narovnani
procentudlniho navyseni platového prostfedi obou skupin zaméstnanci ve FS. Uvolnéni
blokovanych finan¢nich prostfedkd za jiz obsazena systemizovana sluzebni mista na 2. - 4.
ctvrtleti 2019 bylo feSeno v rdmci zmény systemizace ke dni 1. 9. 2019. Finan¢ni prostiedky
zaopatiily vyhradné vydaje na platové tarify, platové postupy v platovych stupnich, osobni
piipatky, ptiplatky za vedeni a zvlastni piiplatky. Primérny ptiznany tarifni plat za obdobi 2019
¢inil 28 161 K¢.
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Tabulka €. 59: Vyvoj plati v letech 2015-2019

Plan, skute¢nost a struktura platu 2015 2016 2017 2018 2019
Planovand vySe primémého 27305 30747| 33810 36853 38902
mési¢niho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K¢) 28 754 32418 36650 38734 40 931
Pfiznany pramérny tarifni plat (K¢) 22 167 23 009 24412 26712 28 161
Podil ptiznaného primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢nimu platu 77,0 70,9 66,6 68,9 68,8
(%)

Primérnd mési¢ni mzda zaméstnanct

ve veiejné sprave a obrang, socialnim 27 990** | 29 494**| 31 700** | 35 425**| 37 652**
zabezpedeni dle CSU** (K¢&)

* Udaje od roku 2015 v celé &asové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** Udaj dle vysledki za 1. — 3. &tvrtleti daného roku.

9.4 Napadeni zaméstnanci

U zaméstnanct OFS jsou sledovany piipady verbalniho i fyzického napadeni, k nimz
doslo pfi vykonu sluZebni/pracovni ¢innosti nebo v souvislosti s ni. Tabulka €. 60 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnancit OFS za rok 2019.

Pocet nahlasenych napadeni zaméstnancti OFS, ktery vykazoval setrvale mirny vzestup,
Vv roce 2017 zaznamenal prudky nariist o vice nez 100 %, v roce 2018 doSlo poprvé od roku
2011 k poklesu a celkovy pocet oznamenych napadeni piedstavoval pfiblizny stied mezi lety
2016 a 2017. Rok 2019 pokracuje v trendu pozvolného sniZzovani utokli na zaméstnance.
Setrvale nejpocetnéjs§imi piipady jsou napadeni verbalni. V roce 2014 zapocaty trend,
ze zddnym z OFS nebylo ohlaSeno fyzické napadeni, byl vroce 2017 pferusen Ctyimi
fyzickymi napadenimi a identicky pocet fyzickych atakd byl hlasen i za rok 2018 av roce 2019
doSlo rovnéz ke ctyfem fyzickym utoklim. Dva z téchto atakii byly provazeny poskozenim
majetku a v souvislosti s jednim doslo ke vzniku pracovniho urazu, a to nasledkem utoku psa
danového subjektu. V dasledku toho, v nésledujici tabulce v celkovém souctu piipadii zdanliveé
2 polozky chybi, nebot’ v ramci dvou fyzickych utokl doslo navic i1 k poskozeni majetku, tedy
kazdy utok figuruje ve dvou kategoriich.

Na zaméstnance byla ze strany danovych subjektti podéna tii trestni oznameni, jedenkrat
bylo podéno trestni oznameni zaméstnancem.

MozZnosti vyuzit interni pravni pomoci poskytované ur¢enymi zaméstnanci s pravnim
vzdélanim bylo zaméstnanci vyuzito v roce 2019 v 7 ptipadech, dva z nich prekroc¢ily moznosti
interni pravni pomoci a vyzadaly si zastoupeni advokatem. Proti lofiskému roku tedy doslo
k polovi¢nimu poklesu. Zadost o psychologickou pomoc nebyla v lofiském roce uplatnéna.

V roce 2017 zapocaty trend, kdy doslo v priibéhu roku k opakovanému napadéni téhoz
zamé&stnance, ktery v roce 2018 dokonce zesilil, byl v roce 2019 zna¢n¢ utlumen, tato situace
nastala pouze jedenkrat. Obdobné se ponékud oslabily tendence pofizovat audiovizualni
zdznamy zameéstnancl spravce dané, zejména pii mistnich Setfenich, a jejich nasledné
zvetfejiiovani. Opakovaly se pfipady uzamceni spravce dané v objektu kontrolovaného
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danového subjektu, poprvé byl zaznamenan ptipad, kdy danovy subjekt branil zaméstnanctim
spravce dan¢ opustit izemni pracovisté blokaci vozidel zaméstnanct ve dvote Gfadu. Poprvé
byl zaznamenén psychicky natlak daflového subjektu ve vecernich hodinach v misté bydliste
spravce dané¢ nebo vyvéSeni letdku stextem hanobicim zaméstnance spravce dané
na autobusové zastavce v misté jeho bydlisté. V Sesti ptipadech byla povolana policejni hlidka,
5x Policie CR a 1x Méstské policie.

Tabulka ¢. 60: Napadeni zaméstnancti
k 31. 12 daného roku.

Pocet ohlasenych pripadi napadeni zaméstnance 2018 2019
fyzické napadeni 4 4
verbalni napadeni 69 48
poskozeni majetku 2

trestni oznameni podané na zamestnance

trestni oznameni podané zaméstnancem 1 1
ostatni ptipady 0 5
CELKEM 77 61
pocet piipad narokované pravni pomoci 16 7
pocet ptipadi narokované psychologické pomoci 1

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

V roce 2019 probihalo vzdélavani statnich zaméstnancti v souladu se ZSS a Ramcovymi
pravidly vzdélavani statnich zaméstnancii ve sluZebnich Gfadech a vzdélavani zaméstnanct
v souladu sRamcovymi pravidly vzdélavani zaméstnanci ve spravnich ufadech. Pro
vzdélavaci Ucely vyuZivala FS vlastni vzdélavaci zafizeni Smilovice, Pozlovice a Telc.
V uvedenych vzdélavacich zafizenich probihaly interni systémové a nesystémové vzdélavaci
akce. Vzdélavaci zatizeni byla rovnéZ vyuzivana k realizaci nesystémovych vzdélavacich akci
MF a FAU.

Vzdélavani FS se tidi konkrétnimi internimi akty fizeni, které maji za cil, mimo jiné,
zjednodusit pfistup k informacim o systému vzdélavani, nebot’ jsou zakladnimi informa¢nimi
zdroji pro zaméstnance FS o moZnostech, zplisobech a podminkach vzdélavani.

Nedilnou soucasti ¢innosti Odboru vzdé€lavani zlstala organizace a koordinace
ufednickych zkousek. V roce 2019 bylo vypsdno 124 terminli pro vykonani ufednickych
zkousek v oboru statni sluzby 02 — Dané, poplatky a jind obdobné penézita plnéni a hazardni
hry a celkem bylo prozkouseno 609 0sob. Z celkového poctu skladalo obecnou ¢ast ufednické
zkousky 14 osob, zvlastni ¢ast ufednické zkousky 62 osob a obé& ¢asti uiednické zkousky 533
osob. Usp&né tfednickou zkousku vykonalo 96 % uchaze¢i. V roce 2019 byla zahajena
realizace Ufednickych zkouSek v aplikaci eZkouska. Jedna se o elektronickou podporu procesu
urednické zkousky rozdélenou do nékolika moduld.
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E — learningova forma vzdélavani se vyznamnou mérou podilela na uvolnéni kapacit
vlastnich vzdélavacich zatizeni. V obdobi od 1. 10. do 31. 12. 2019 byla realizovéana 1 etapa
vzdélavaciho programu Microsoft Office 2013. Kazdy z ptihlasenych ucastnikli mél moznost
vyuzit ke studiu 12 nabizenych kurzi. Jednotlivé kurzy uspésné absolvovalo 635 statnich
zameéstnancl a 56 zaméstnanct FS. Celkove bylo uspésné absolvovano 2 485 kurz.

Sluzebni volno k individualnim studijnim tcelim Cerpalo v pribéhu roku 965 statnich
zaméstnancu. Pievazujicimi divody cerpani byly potieby piipravy na slozeni ufednické
zkousky a zkousek na vysoké Skole.

Soucasti Komplexniho planu vzdélavani byl i vroce 2019 vramci manaZerského
vzdélavani kurz ,,Zakon o statni spravé a povinnosti predstavenych®. Cilem vzdé¢lavaci akce
bylo prohloubeni znalosti pfedstavenych zptuisobem, ktery zajistuje kvalitni vykon sluzby
a minimalizuje mozné pochybeni v oblasti bezprostiedniho personalniho fizeni pracovnich
kolektivi. Lektorsky byla vzdélavaci akce zajisténa predstavenymi Sekce persondlni, v ramci
3 termind bylo za dané obdobi proskoleno celkem 150 predstavenych FS.

Jazykové vzdélavani je zaméfeno na pouzivani jazykovych znalosti pro vykon sluzby
na systemizovaném sluzebnim misté¢ s pozadavkem urovné znalosti anglického, némeckého
nebo francouzského jazyka pro potieby OFS. V oblastech s pteshrani¢ni spolupraci je zajisténo
jazykové vzdélavani v némeckém jazyce.

Tabulka €. 61: Prehled odborného rozvoje statnich zaméstnanct

. ., Pocet statnich
Pocet statnich . R
“isos oo . o zamestnancu
Druh vzdélavani zaméstnancu , o, i
) i o, , externi vzdélavaci
interni vzdélavaci akce
akce
vstupni vzdélavani uvodni 507 0
vstupni vzdélavani nasledné 0 0
vzdélavani pribézné 8194 1433
vzdélavani predstavenych 150 3
jazykové vzdélavani 0 102
Tabulka €. 62: Prehled odborného rozvoje zaméstnanci

. . . Pocet zaméstnanci

—. Pocet zaméstnancu , s

Druh vzdélavani ] f . i externi vzdélavaci

interni vzdélavaci akce
akce

vstupni vzdélavani tavodni 256 0
vstupni vzdélavani nasledné 0 40
vzdelavani prabézné 301 78
vzdélavani vedoucich zaméstnancti 4 0
jazykové vzdélavani 0 2

V ramci Strategie rozvoje FS, Strategického cile 4.3 Zefektivnéni systému vzdelavani

doslo vroce 2019 k pInéni navrhovanych zmén systému vzdélavani.
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systému vzdélavani ma stfednédoby charakter a jeho realizaci je mozno provést na zaklad¢
spoluprace Sekce personalni, Sekce metodiky a vykonu dani, Sekce tizeni rizik pti spravé dani
a tediteld finan¢nich ufadd. V ramci zminéné spoluprace probéhla vroce 2019 2. vina
aktualizace vzdélavacich kurzu.

V roce 2019 doslo k naplnéni cile spocivajiciho ve vytvoreni ,,Daniové akademie*
formou navazani spoluprace mezi GFR a Vysokou 8kolou ekonomickou v Praze,
a to na zaklad¢ ukonceni podlimitni vefejné zakazky ,,Zajisténi studijniho programu VvV ramci
celozivotniho vzdélavani v bakalaiském studijnim programu®. V ramci uvedené spoluprace
byla dne 10.7.2019 oficialn¢ podepsana Smlouva o0 poskytovani sluzby o0 realizaci
bakalatského studijniho programu v programu ,,Zdanéni a danova politika®.

Vybranym statnim zaméstnanctim, kteti byli zafazeni ke studiu v celkovém poctu 33,
byla vydana Rozhodnuti 0 povoleni zvySeni vzdélani studiem na vysoké skole podle § 109 ZSS
tzv. kvalifika¢ni dohoda. Studium bylo zahajeno dne 13. 9. 2019 imatrikulaci na Vysoké skole
ekonomické v Praze. Zakonceno bude statni zavére¢nou zkouskou a obhajobou bakalaiské
prace, po Gspé$ném splnéni danych podminek bude absolventovi udélen titul Bce.

10. Hospodareni
Souhrnny piehled ptijma a vydaja k 31. 12. v letech 2015 - 2019 uvadi Tabulka ¢. 63.

Tabulka ¢. 63: Prehled pfijmi a vydaju
k 31. 12. daného roku v mil. K¢

L. VYDAJE
Rok PRIIMY Kapitalové Bézné Na jednoh

CELKEM | CELKEM |  opitiove oeane aJeanono
(investicni) (neinvesticni) | zaméstnance
2015 1681,1 92177 475,8 87419 0,6
2016 1089,3 10 329,9 823,8 9 506,0 0,7
2017 629,8 11835,5 684,5 11151,0 0,8
2018 562,1 12 096,6 401,2 11 695,4 0,8
2019 442,3 12 652,6 455,6 12 197,0 0,8

10.1 P¥ijmy
Tabulka €. 64: Porovnani piijmu
v mil. K¢
— 5 o
M et wre Skute¢nost Schvavleny Skute¢nost % plr,lenl 2019/18
Clenéni ptijmi rozpocet schval. skut. v %
k31.12.2018 | k1.1.2019 k 31.12.2019 | rozpoCtu '

Daiiové piijmy 43,8 224 20,5 91,5 46,3
Nedanové piijmy 516,3 246,3 419,5 170,3 81,3
Kapitalové ptijmy 15 0,2 0,7 350,0 46,7
Piijaté transfery 0,5 0 1,6 - 320,0
Prijmy celkem 562,1 268,9 4423 164,5 78,7
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Schvaleny rozpocet pfijmi na rok 2019 ve vysi 268,9 mil. K¢ nebyl k 31. 12. 2019
upraven. Skute¢né plnéni rozpoctu celkovych piijma ve vysi 442,3 mil. K¢ znamena jeho
plnéni na 164,5 %. Oproti stejnému obdobi roku 2018 jsou piijmy o 119,8 mil. K& (tj. 0 21,3 %)
nizsi.

Z hlediska druhového tfidéni pifijmt dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
celkovych pfijmt nejvice podileji nedanové piijmy. Nejvétsi podil téchto pfijmi je tvoren
pfijatymi sankéni platbami, které v§ak meziro¢né k 31. 12. 2019 poklesly o 84,4 mil. K¢. Tento
stav nastal na zakladé rozsudku M¢stského soudu v Praze (11 Af 78/2015-275 ze dne
28. 3. 2019), kterym doslo ke zruseni rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, a kterym
byla kontrolovanému danovému subjektu v odvolacim fizeni zruSena pokuta ve vysi
150 mil. K¢. Proto byla uvedena ¢astka poplatnikovi vracena. Odvolaci finan¢ni feditelstvi
podalo proti rozsudku kasaéni stiznost k Nejvys§imu spravnimu soudu, ovsem do konce roku
2019 k rozhodnuti o kasa¢ni stiznosti nedoslo.

Meziro¢ni pokles danovych piijmt o 23,3 mil. K¢, které jsou tvoieny na Generalnim
finan¢nim feditelstvi hlavné spravnimi poplatky, byl zptisoben legislativnimi zménami, které
se tykaji poplatkd od obci za povolené vyherni a hraci automaty. Pokles piijmt ze spravnich
poplatki navazuje i na skutecnost, ze navrh novely zdkona o evidenci trzeb byl schvalen
Parlamentem Ceské republiky dne 13.9.2019, tedy téméi ke konci sledovaného obdobi
a predpokladané ptijmy ze zdvazného posouzeni u elektronické evidence trzeb pro podnikatele,
kteti spadaji do piivodné€ deklarované 3. a 4. faze evidence trzeb, tak nebylo mozné v roce 2019
napliovat.

10.2 Vydaje

Schvéleny rozpocet vydaji Generalniho finan¢niho feditelstvi (zdvazny ukazatel) ve vysi
12 963,2 mil. K¢ byl k 31. 12. 2019 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvysen o 42,8mil. K¢
na 13 006,0 mil. K¢, celkovy rozpocet po zapojeni narokli z nespotifebovanych vydaji ve vysi
906,2 mil. K¢ a pftijatého pojistného plnéni ve vysi 1,5mil. K¢ do financovani ¢inil
13 913,7 mil. K¢. Skutecné celkové vydaje rozpoctu k 31. 12. 2019 ¢Cinily 12 652,6 mil. K¢
(90,9 % konecného rozpoctu). Proti stejnému obdobi roku 2018 byly vydaje ve stejném obdobi
letosniho roku o 556,0 mil. K¢ vyssi (tj. 0 4,6 %), kapitalové vydaje byly ve srovnani s rokem
2018 vyssi o 54,4 mil. K¢ (4. o0 13,5 %), bézné vydaje byly vyssi 0 501,6 mil. K¢ (tj. 0 4,3 %).
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Tabulka €. 65: Porovnani vydajt

v mil. K¢
s« . .1 .. | Skutecnost Schvé}eny Koneévn)’/ Skutec¢nost % pl{léni 2019/}8
Clenéni vydaji rozpocet rozpocet schval. skute¢n
k31.12.2018 | k1.1.2019 | k 31.12.2019 k 31.12.2019 | rozpoctu | ostv %

BéZné vydaje 11695,4 12 216,3 12 797,0 12197,0 95,3 104,3
Platya 98207 | 103069 1087161 100844  902| 1047
prisluSenstvi
Ostatni bézné 1874,7 19094 24254 1912,6 78,9 102,0
vydaje
v tom: 0,0 681,2 969,2 683,8 70,6 -
b&zné mimo
prg.
ost. bézné 1001,7 1038,8 1219,8 1003,9 82,3 100,2
mimo ICT
programy 873,0 189,4 236,4 2249 95,1 25,8
Kapitalové 401,2 746,9 1116,7 455,6 40,8 113,6
vydaje
v tom: ICT 265,6 614,7 810,8 376,2 46,4 141,6

MTZ 135,6 132,2 305,9 79,4 26,0 58,6
Programové 1274,2 936,3 1353,1 680,5 50,3 53,4
vydaje celkem
Celkem 12 096,6 12 963,2 13913,7 12 652,6 90,9 104,6

Schvéleny rozpocet

k 31. 12. 2019 rozpoc¢tovymi opatienimi v souhrnu zvysen o 240,5 mil. K¢. Upraveny rozpocet
ve vysi 12 456,8 mil. K& byl k 31. 12. 2019 Cerpan v ¢astce 12 197,0 mil. K¢, tj. na 97,9 %
(k 31. 12. roku 2018 na 102,0 %). Celkovy rozpocet béznych vydaji, ktery zahrnuje upraveny
rozpocet, zapojené naroky z nespotiebovanych vydaji a zapojena pfijata pojistna plnéni,
ve vysi 12 797,0 mil. K¢ byl k 31. 12. 2019 ¢erpan na 95,3 %.
V rozpoctu financni spravy byly bézné vydaje Cerpany jednak v ramci programového
financovani, konkrétné titul

celkovych béZnych vydajia ve vysi

012V11 - Potizeni, obnova a provozovani ICT finan¢ni spravy 43,1 mil. K¢,

012V13 - Potizeni, obnova a provozovani ICT GFR 181,4 mil. K¢,

12 216,3 mil. K& byl

012V15 — Rozvoj danovych informacnich systéma financni spravy 0,1 mil. K¢,
012V16 — MOIJE dané 0,3 mil. K¢,

a jednak mimo programy reprodukce majetku (Cerpani ve vysi 11 972,1 mil. K¢, z toho platy
a souvisejici vydaje ve vysi 10 284,4 mil. K¢ a ostatni vécné vydaje v ¢astce 1 687,7 mil. K¢
— zahrnuje i1 bézné vydaje ICT vyfazené z programu Vv ¢astce 683,8 mil. K¢). Ostatni bézné
vydaje po pfi¢teni vydaji na programy ve vysi 224,9 mil. K¢ pak byly Cerpany Vv Castce
1912,6 mil. K¢. Informace o béznych programovych vydajich je soucasti komentare
k programim reprodukce majetku a jejich Cerpani je soucasti vydaju v Tabulce ¢. 71 -
Ptehled o hospodareni FS s prostiedky na ICT v r. 2019.

Mzdové prostiedky vcetné prislusenstvi tvotily 84,3 % béznych (neinvesti¢nich)

vydajl, samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 62,1 % béznych (neinvesti¢nich)
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vydajii. Kone¢ny rozpocet prostiedkli na platy zaméstnanci v pracovnim poméru a ostatni
platby za provedenou praci ve vysi 7 630,9 mil. K¢ byl vroce 2019 cCerpan v Castce
7 568,6 mil. K&, tj. na 99,2 %. Cerpani prostfedkdi na ostatni platby za provedenou préci
predstavovalo 8,9 mil. K¢, tj. 42,3 % jejich rozpocCtu na této polozce. Soucasti Cerpani ostatnich
plateb za provedenou praci je ¢erpani odstupného ve vysi 0,3 mil. K¢ a odbytného ve vysi
3,5 mil. K¢&. Za dohody o0 pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace (tykaly se piedevs§im
lektorské Cinnosti, udrzby budov, obsluhy kotelen, zajisténi vratnice, administrativnich praci,
tiklidovych praci) bylo vyplaceno 5,1 mil. K&. Cerpani zdkonného pojistné odpovida vyvoji
mzdovych prostiedkti. FKSP je tvofen zalohové mésicné ve vysi jedné dvanactiny rozpoctu,
proto se pomér Cerpani celkového rozpoctu FKSP a prostiedkli na platy zaméstnanct lisi.
Vyuctovani skuteéného zakladniho pfidélu se provede vramci Ucetni zavérky. Ukazatel
regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnancl (v pruimérném piepocteném poctu) k 31. 12. 2019
¢inil 16 210 zaméstnancu, z  toho  je  systemizovanych  sluzebnich  mist
15 686 a systemizovanych pracovnich mist 524. Celkovy primérny piepocteny evidencni pocet
zaméstnancu k 31. 12. 2019 dosahl 15 391. Nenaplnéno zlstalo v primérném piepocteném
poctu 585 pracovnich mist resp. k pfepoctenému poctu zaméstnancti 719 mist. K nenaplnéni
planovaného poctu zaméstnancti dochdzi zejména kvuli pfipravovanému sniZzeni poctu
systemizovanych mist od roku 2020. Vyvoj neobsazenych systemizovanych mist Finan¢ni
spravy CR  zaobdobi 1.1.-31.12.2019 mé&l do oznameni informace o snizovéni
systemizovanych mist klesajici tendenci, poté se pocet neobsazenych mist zvySoval, aby bylo
mozné dosahnout planovaného poctu systemizovanych mist.

Ostatni bézné vydaje vcetné vydaji na informacni technologie Cinily celkem
1912,6 mil. K¢, tj. 78,9 % kone¢ného rozpoctu a 102,0 % skuteénych vydaji roku 2018,
tj. 0 37,9 mil. K¢ vice. Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany v ramci programi reprodukce
majetku 1 mimo né. Struktura ostatnich béZznych vydajii je nasledujici:

Tabulka €. 66: Porovnani Cerpani rozpoctu béznych vydaji podle podseskupeni

v mil. K¢

Podseskupeni Skute¢nost Schvévlen)'/ Konec“iny Skute¢nost % plné,ni 2019/18

losek rozpocet rozpocet schval. | skut.
po k31.12.2018 | k1.1.2019 | k31.12.2019 | k31.12.2019 | rozpoctu | v %
BéZné vydaje
Nakup 137,7 130,4 222,9 209,9 942 | 1524
materialu
Nakup vody, 174,0 175,3 196,5 184,9 94,1 106,3
paliv a energie
Nakup sluzeb. 1014,7 12239 1438,1 1100,3 76,5 108,4
Ostatni nakupy 475,5 293,9 464.,8 335,7 72,2 70,6
Ostatni polozky 72,8 85,9 103,1 81,8 79,3 112,4
Bézné vydaje 1874,7 1909,4 24254 1912,6 78,9 102,0
celkem

Objemové nejvetsi podseskupeni polozek ostatnich béznych vydaji predstavovaly
vydaje za nakupy sluzeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2019 ¢inily 1 100,3 mil. K¢, tj. 57,5 %
ostatnich béznych vydaju. Proti roku 2018 byly tyto vydaje vyssi o 85,7 mil. K¢, tj. 0 8,4 %.
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V tom polozky s vyraznéjSim Cerpanim - polozka 5168 — Zpracovani dat a sluzby souvisejici
s informa¢nimi a komunikaénimi technologiemi piedstavovala 519,3 mil. K¢ (jde zejména
0 technickou podporu danovych inedanovych informacénich systémi). Mezirocné Cerpani
na této polozce vzrostlo o 98,1 mil. K¢&. Narist byl zpGsoben zménou licen¢ni politiky IBM
a Microsoft, kdy je nakup licenci a jejich podpory provadén v ramci béznych vydajii misto
vydaji kapitdlovych (licence nakoupeny Vroce 2018 vcetné jednolet¢ podpory, nyni
je provadén pouze nakup podpory produkti na dany rok).

Druhym co do objemu Cerpani je seskupeni 517 - Ostatni ndkupy (Cerpani celkem
ve vysi 335,7 mil. K¢ tj. 17,5 % ostatnich béznych vydajt), které v§ak mezirocné zaznamenalo
pokles a to 0 139,7 mil. K¢&. To je zptisobeno vyrazné niz§im ¢erpanim na rozpoctové polozce
5172 - programové vybaveni s pofizovaci cenou do 60 tis. K¢, kde doslo obdobné jako
u polozky 5168 ke zméné licen¢ni politiky u produktt Informix, kdy se licence a podpora
k produktim IBM Informix pofidily v roce 2018 (enterprise program k podpofe provozu
systému ADIS) s tim, Ze v dalSich letech bude dle smlouvy nakupovéna pouze podpora licenci
a licence v pfipadé rozsifeni provozovaného hardware napf. pii zvySeni poctu procesort nebo
poctu serveru.

Materialové vydaje (podseskupeni 513) predstavovaly ¢erpani 209,9 mil. K¢, tj. 10,9 %
celkovych ostatnich béznych vydaji. V meziro¢nim srovnani s rokem 2018 byly materialové
vydaje v roce 2019 vyssi o 72,3 mil. K¢. To je zptisobeno piedev§im v oblasti ICT vydaju,
kde se projevil nakup pracovnich stanic, notebookl a piislusenstvi, manazerskych mobilnich
telefoni a dodavka skeneri a tiskaren pro obnovu vypocetni techniky Vv celkové hodnoté
79,9 mil. K¢. V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly vedle
zdroje statniho rozpoétu Cerpany i pfijaté pojistné nahrady (1,3 mil. K&) a naroky
Z nespotiebovanych vydaji (268,0 mil. K¢).

Tabulka €. 67: Srovnani rozpoctt kapitalovych vydajii na roky 2018 a 2019

v mil. K¢
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na r. 2018 652,2
Schvaleny rozpocet na r. 2019 746,9
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) 94,7
Skutecnost r. 2018 401,2
Skutecnost r. 2019 455.6
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) 54,4
Tabulka ¢. 68: Programy (tituly) reprodukce majetku
012v11 Pofizeni, obnova a provozovani ICT finan¢ni spravy
012Vv12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni finanéni spravy
012Vv13 Pofizeni, obnova a provozovani ICT Generalniho finan¢niho feditelstvi
012Vvi14 Dislokace finan¢ni spravy v Brné
012V15 Rozvoj danovych informaénich systému finan¢ni spravy
012V16 MOIJE dané
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Ve schvaleném rozpoc¢tu vydaju na rok 2019 bylo na v§echny programy reprodukce
majetku urceno celkem 936,3 mil. K¢ (1 225,4 mil. vroce 2018), ztoho 746,9 mil. K¢
kapitalovych vydaji (652,2 mil. K¢ vroce 2018). Zavazny ukazatel Vydaje vedené
v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS zahrnuje ve schvaleném
rozpoCtu na rok 2019 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programech (titulech) 012Vv13
a012V16 také cast béznych vydaji (z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych
vydaju ve vysi 1 909,4 mil. K¢ bylo na programové financovani rozpo¢tovano 189,4 mil. K¢).
Upraveny rozpocet programového financovani je v porovnani se schvalenym rozpoctem nizsi
0 200,0 mil. K&, bézné vydaje se snizily o 2,3 mil. K¢ akapitalové vydaje se snizily
0197,7 mil. K. Dtvodem rozpoctového opatieni, kterym bylo realizovano snizeni
kapitalovych vydajii ve prospéch béznych vydaji, byla potfeba zajistit thradu smluvnich
zavazkl souvisejicich s pozaru¢nim servisem, sluzbami hot-line, konzultatnimi sluzbami
a technickou podporou IS ADIS v souladu s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

Do programii  reprodukce majetku byly zapojeny ndroky
Z nespotiebovanych vydaji, ato 49,2 mil. K¢ dobéznych vydaji a 567,6 mil. K&
do kapitalovych vydaju. Kone¢ny rozpocet vydaji na programové financovani ve vysi
1 353,1 mil. K¢ byl ¢erpan na 50,3 %.

V programech 012V11, 012V13, 012V15 a 112V16 jsou registrovany vydaje na ICT
(viz Tabulka €. 69). Cilem programi je zabezpec€it informacéni, komunikac¢ni a technologickou
podporu vybéru a spravy dani a souCasné zajistit provoz viceucelové informacni struktury
(ekonomicka, personalni, majetkova agenda). V tabulce jsou uvedeny i bézné vydaje mimo
programové financovani.

V programu 012V12 a 01214 bylo rozpracovano 59 akci. Béhem sledovaného obdobi
roku 2019 bylo stavebné ukonéeno 19 akci. Ostatni akce jsou rozsahlé a technicky naro¢né
a jejich piiprava a realizace je planovana na vice let.

financovani

Tabulka €. 69: Piehled o hospodateni FS s prosttedky na ICT v r. 2019

v mil. K¢
o Rozpotet | Rozpotet | Rozpotet | ,Sl’(utevcne c,er’panl k 31.12.2019
Vydaje schvaleny | upraveny | celkovy Cerpani | Cerpani CELKEM v
rozpoctu | NNV pInéni

1 2 3 4 5 6=4+5 | 7=6/3*100
Bézné 870,7 10754 12054 781,1 127,7 908,8 75,4
Kapitalové 614,7 414,9 810,9 50,0 326,2 376,2 46,4
CELKEM 14854 1490,3| 2016,3 831,1 453,9 1285,0 63,7
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Tabulka €. 70: Ptehled vydaji na ICT

v mil. K¢

Vydaj zye;:lee Ki‘;ﬁ:}‘;ve Cerp4ni CELKEM
Informacni systémy 208,7 92,2 300,9
v tom: ADIS 68,0 91,7 159,8
AVIS 66,8 0 66,8
VEMA 26,8 0 26,8
Ostatni 47,0 0,5 47,5
Licence 178,7 24,5 203,2
Elektronicka evidence trzeb 98,7 0 98,7
MOJE dané 0,3 0 0,3
nDIS 0,1 7,6 7,7
Pocditacové programy 1,3 0 1,3
Hardware a technologické systémy 130,3 251.9 382,2
Provozni vydaje* 290,7 0 290,7
CELKEM 908,8 376,2 1285,0

* Nakup materialu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzdélavani, ostatni sluzby, opravy a udrzovani.

10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vnéjSimi
faktory. V roce 2019 byl jednim z hlavnich faktorti nardst vydaji na platy. Vyvoj efektivnosti
a nakladovosti FS ukazuji Tabulky €. 71 az 74.
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Tabulka €. 71: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v mil. K¢
2015 2016 2017 2018 2019
Big‘r’;:e prijmy celkem 6686148 7312645 7950398 8532667 9065830
kap. 398 - VPS 668 586,9 7312325 795 003,9 8532229 906 562.
kap. 312 - MF 27,9 32,0 35,9 43,8 20,5
Nedanové prijmy **
kap. 312 - MF 1653,2 1057,3 593,9 518,3 421.,8
PRIJMY CELKEM 670 268,0 732 321,8 795 633,7 853 785,0 907 004,8
VYDAJE CELKEM 92177 10 329,9 118355 12 096,6 12 652,6
7 toho: bézné vydaje 87419 9506,0 11 151,0 11 695,4 12 197,0
VYDAJE * 9217,7 10 329,9 11 835,5 12 096,6 12 652,6
7 toho: bézné vydaje 87419 9506,0 11 151,0 11 695,4 12 197,0
POCET zaméstnanci 15 252 15273 15 448 15529 15391
* bez tvorby rezervniho fondu
** zahrnuje i kapitalové pfijmy a pfijaté transfery
Tabulka ¢&. 72: Efektivnost a ndkladovost
v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Piijmy na 2015 2016 2017 2018 2019
1 K¢ vydaja 72,71 70,89 67,22 70,58 71,69
1 zaméstnance 43946 236| 47948 785 51503 997| 54 980036/ 58 930 856
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajiim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2015 2016 2017 2018 2019
100 K¢ piijmt 1,38 1,41 1,49 1,42 1,39
1 zaméstnance 604 363 676 349 766 152 778 971 822 078
Bézné vydaje na 2015 2016 2017 2018 2019
1 zaméstnance 573 165 622 408 721 839 753133 792 476

84



Tabulka €. 73: Nakladovost vybranych dani za roky 2018 a 2019

Nakladovy
Piijmy celkem* Vydaje celkem** ukazatel na
Daii v mil, K& v mil. K& 100 K& piijmi**
v K¢
2018 2019 2018 2019 2018 | 2019
Dati z piijmt FO 7 841,10 989296 | 1776,05| 185390 2265| 1874
Z priznani

Zavnijép;]nngzsigie 21993046 | 24399623 | 58805| 631,20 0,27 0,26
Dah z pHjma PO 166 130,86 | 175648,69 | 1633.15| 171037 0,08 0,97
Dan z ptidané
hodnoty

Dan z nemovitych

413 012,57 431311,08| 5016,56 | 5284,18 1,21 1,23

10 828,99 10 934,73 944,71 987,22 8,72 9,03

véci
Dan z nabyti

i 13572,58 1384655 | 77304| 804,82 570 581
nemovitych véci
Dafi silnicn 6 276,19 648381 | 39445| 41271 628 637
]r?:rn 2 hazardnich 9 775,52 10 114,47 49,23 51,49 0,50 051

* PHjmy celkem: inkaso jednotlivych dani k 31. 12. daného roku

** Vydaje celkem: vydaje bézné (véetné mzdovych) a kapitalové, rozpocitané k jednotlivym danim vahou
zjiSténou z personalniho zajisténi

*** Nakladovy ukazatel na 100 K¢ pfijmt: vydaje celkem/ptijmy celkem x 100

****Dan z piijmi vybirana srazkou (§ 36) zahrnuta k dani z pfijma FO ze zavislé ¢innosti.

Nékladovy ukazatel u dané z piijma FO z pfiznani je ovlivnén pfedevsim tim, Ze sprava
této dan¢ je zatizena fadou nezdanitelnych Casti a slev na dani véetné danovych bonusi, které
maji nasledn¢ negativni dopad na jeji fiskélni efekt. Dal§im (negativnim) faktorem
je vypotadavani zaloh ze zavislé ¢innosti v danovych pfiznanich, jehoz ¢astym vysledkem je,
Vv ptipadé vykazani piijmt pouze ze zavislé Cinnosti, preplatek, ktery je danovému subjektu
vracen, a to na ukor inkasa dan¢ z piijmua FO.

Na nékladovost dan€ z nemovitych véci piisobi negativné inflace, nebot’ sazby dané
jsou stanoveny pevnou ¢astkou v korunach, pficemz k posledni valorizaci doslo v roce 2010,
coz ma za nasledek snizovani realného inkasa vlivem rostouci inflace.

Na nékladovost dané silni¢ni negativné ptsobi inflace, nebot’ sazby dané jsou stanoveny
pevnou castkou v korunach a od ucinnosti zakona nedoslo k jejich valorizaci, coz ma
za nasledek snizovani redlného inkasa.
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Tabulka €. 74 Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v mil. K&
Zakladni ukazatele
2015 2016 2017 2018 2019
PRIJMY CELKEM 670268,00 732321,8 795633,7] 8537850 907 004,8
nadmémé odpocty DPH 310783.8 2991102 310809.6| 319293 8 3347710
vratky dané spotiebni
UPRAVENE PRiJMY 081 051,8/ 1031432,0 11064433 1173078,8 12417758
VYDAJE
92177 10 329,9 11 835,5 12 096,6 12 652,6
(bez tvorby RF *)
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
2015 2016 2017 2018 2019
V¥daje na 100 K¢ 0,94 1,00 1,07 1,03 1,02
[upravenych prijmu

* rezervni fond

Pozn.: Piipadné souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

11.Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

V roce 2019 byla v OFS c¢innost interniho auditu zajisStovana Oddélenim interniho
auditu. Oddéleni interniho auditu bylo, dle § 29 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole®), pfimo podiizeno generalnimu
rediteli.

V pribéhu roku 2019 bylo vykonano sedm planovanych fadnych auditt. Audity byly
realizovany jako systémové v oblasti nakladani s nepotfebnym hmotnym majetkem a jeho
vyfazovani ve FS CR, audity vykonu v oblastech vydajii vynaloZenych na vyvoj a podporu
elektronické spisové sluzby ve FS CR a nakladani s rozpo&tovymi prostfedky na konzultacni,
poradenské a pravni sluzby zhlediska 3E, dale jako audity shody v oblasti realizace
zahrani¢nich cest a v oblasti systému fizeni bezpe¢nosti informaci ve FS CR dle zakona
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakonii (zdkon
0 kybernetické bezpecnosti), resp. vyhlasky ¢. 82/2018 Sh., o bezpecnostnich opatienich,
kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich opatienich, nalezitostech podani
v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

V ramci provadéni auditt byla vyhodnocovana opatieni k minimalizaci rizik a nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditti, v€éetné doporuceni
auditort, byly dle zdkona o finan¢ni kontrole, pfedany piislusSnym vedoucim zameéstnanciim,
resp. predstavenym, k piijeti opatfeni. Stav plnéni opatieni pfijimanych k napravé zjisténych
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nedostatkil a pfedchazeni nebo zmirnéni rizik byl pribézné monitorovan formou naslednych
auditt, kterych bylo v roce 2019 vykonano celkem 7.

Cilem auditli bylo podavat ujisténi, Ze rizika vztahujici se k operacim jsou vcas
rozpoznavana, zhodnocena a ze jsou piijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni. Dale pak, Ze fidici a kontrolni mechanismy poskytuji pfiméfené ujisténi, ze cile
systému vnitiniho fizeni a kontroly budou dosahovany, a ze zavedeny systém vnitiniho fizeni
a kontroly je spolehlivy, G¢inny a reaguje v€as na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek.

11.2 Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vnéjii kontroly ve FS byly v roce 2019 provedeny MF, Ministerstvem vnitra, Ufadem
pro ochranu osobnich tdaji (UOOU), Néarodnim tiadem pro kybernetickou a informaéni
bezpeénost (NUKIB) a Hasi¢skym zachrannym sborem. Kontrola NKU &. 18/07 ,,Informacni
podpora agendy datiového Fizeni“, jejiz zavér byl schvaleny Kolegiem NKU za¢atkem roku
2019, byla provedena jiz v roce 2018.

MF provedlo tematickou dohlidku zaméfenou na kontrolu vyuziti informaci ziskanych
Ceskou datiovou spravou v souladu s dohodou FATCA za rok 2015 pro piipadné nasledné
doméfeni dané na GFR a FU pro Jihomoravsky kraj. Po vypofadani namitek podanych ze strany
GFR bylo pfijato opatieni k odstranéni nedostatk.

MF daéle provedlo tematickou dohlidku zaméfenou na kontrolu postupti dle § 261 DR
apodle § 175 SR, ukon&enych v roce 2018 na GFR. Kontrolni zavér byl bez zjisténi.

MF byla také provedena kontrola odméfovani statnich zaméstnanci v ramci GFR,
vedoucich bezprostiedn¢ podfizenych sluzebnich ufadi a jejich zéastupci urcenych podle
§ 9 odst. 7 ZSS. Ke zjisténym nedostatkiim byla ptijata prislusna opatteni k jejich odstranéni.

MV byla vykonana kontrola organiza¢ni struktury a sluZebnich vztaha ve FU
pro JihoCesky kraj. K vytykanym nedostatklim byla pfijata odpovidajici opatieni k naprave.

NUKIB provedl kontrolu v oblasti kybernetické bezpe¢nosti podle § 23 zakona
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti v souladu se zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni pozdé¢jSich ptedpisti, zamétenou na ADIS. Na zéklad¢ zjisténi
z kontroly byla pfijata ptislusna opatieni k odstranéni nedostatk.

Externi kontrola vykonand UOOU, kdy piedmétem kontroly bylo dodrzovéni
povinnosti stanovenych kontrolované osobé natizenim (EU) 2016/679 v souvislosti s rozvojem
digitalizace sluzeb poskytovanych obCaniim organy vetfejné spravy prostiednictvim Dainiového
portalu — Elektronické sluzby FS CR, byla bez zjiténych nedostatkd.

Kontroly vykonané Hasi¢skym zachrannym sborem se tykaly dodrzovani povinnosti
stanovenych pfedpisy o pozarni ochran€ ve stanoveném rozsahu a byly bez nedostatkd.
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11.3 Vnitini kontrolni ¢innost

11.3.1 Vnitfni kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Oddélenim wvnitini kontroly GFR a utvary
vykonévajicimi vnitini kontrolu v jednotlivych orgdnech FS v rdmci mistni pfislusnosti. V roce
2019 bylo provedeno celkem 704 vnitinich kontrol. Jejich ii€elem a cilem bylo objektivné zjistit
a vyhodnotit, zda kontrolovana osoba postupuje pii zajistovani kol a cilt FS v souladu
Sobecné¢ zavaznymi pravnimi piedpisy, internimi akty fizeni ¢i jinak specifikovanymi
pozadavky. Byly vykonavany jak kontrolni akce na zaklad¢é planu kontrol, tak i kontroly
mimotadné vyplyvajici z aktudlnich pozadavki a potieb.

Vnitini kontroly byly zejména zameétfeny na kontrolu prub&hu sluzebnich resp.
pracovnich cest v ndvaznosti na autoprovoz, na dodrzovani pravidel pfi manipulaci s hotovosti
pii vybéru mimo budovu, na provéfovani mozného korupéniho jednani, na kontrolu zajisténi
a organizace bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu sluzby, resp. prace, na provérovani
podnétti poukazujicich na nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob, na kontrolu
provoznich tadi budov a klicového rezimu, na proSetfovani ozndmeni protipravniho jednani,
na dodrzovani postupt pii kontrolnich nakupech v souvislosti s ZoET, na provéfovani postupti
pii vraceni pfeplatkli na shodné Ucty pro vice danovych subjektl a na proveéfovani stiznosti
zamé&stnancl tykajici se dlouhodobé neuspokojivé feSenych sluZzebnich vztahii a neetického
chovani.

Pti vnitinich kontrolach nebyly zjistény takové nedostatky, které by zasadnim zpisobem
ovlivnily ¢innost FS. K nedostatkiim, které byly pfi vykonanych kontrolach zjistény, byla
piijata prisluSna opatfeni k jejich odstranéni. Realizace a dodrzovani piijatych opatieni
je pravidelné kontrolovano.

11.3.2 Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykonavdna nadfizenym organem FS, resp. jejim odbornym
utvarem, u podiizeného orgdnu FS za ucelem zjiStovani spravnosti a Uplnosti uplatiiovani
obecné zavaznych pravnich piedpist, internich norem, metodickych pokynt, tkold ptikazi
a opatieni pii vykonu spravy dani a ostatnich ¢innosti FS.

V roce 2019 bylo provedeno celkem 194 dohlidek, a to operativnich, planovanych
tématickych 1 néslednych. Oblasti, do kterych byly dohlidky smérovany, se tykaly mimo
jiné postupil pii spraveé dani z piijmt pravnickych a fyzickych osob, postupl pfi provadéni
danové kontroly, proveéfovani plnéni povinnosti dle ZoET, oblasti zajis§téni a vyméahani dani,
provéieni vykonu metodické ¢innosti, oblasti ADIS a podpory IT, oblasti zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci a oblasti ochrany utajovanych informaci, krizového tizeni a objektové
bezpecnosti.

V ramci provedenych dohlidek nebyly zjiStény zavazné nedostatky, které by mély
negativni dopad na ¢innost FS. Zjisténi dil¢ich zdvad a ptipadnych nevyhovujicich stavii bylo
vyuzito k uvedeni systému do stavu zadouciho dle pozadavka stanovenych internimi akty
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fizeni, k nastaveni a sjednoceni postupti a procesu pii vykonu nékterych ¢innosti OFS a K jejich
ustaleni pfi vedeni jednotlivych agend.

11.3.3 Podani vyrizovana dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpisi

OFS v roce 2019 vyfizovaly 2 stiznosti podle § 175 SR, kdy se jednalo o stiznost
na postup spravce dané. Obé stiznosti byly nediivodné (viz Tabulka €. 75). Dale byl feSen jeden
podnét dle § 80 SR (ochrana pred ne¢innosti), ktery byl nediivodny.

Tabulka €. 75: Stiznosti vytizované podle § 175 spravniho fadu

k 31.12.2019
e . .| Castetné N
Vécné zaméreni stiznosti Pocet Diivodné . ., | Neduvodné
diuvodné
Nevhodné chovani nebo jednani tfednich osob 0 0 0 0
Postup OFS 2 0 0 2
CELKEM 2 0 0 2

11.3.4 Podani vyrizovana dle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsSich predpisi

OFS v prib&hu roku 2019 vyiizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému
chovani ufednich osob nebo proti postupu spravce dané, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dané
nepostupuije Vv fizeni bez zbyteénych pritahti (ochrana pred ne¢innosti) a podnéty dle § 77 DR,
které se tykaji vylouceni tfedni osoby pro podjatost, viz Tabulka ¢. 76.

Tabulka €. 76: Podani vytizovana podle danového fadu

k 31.12. 2019
Z toho divodnych Pocet
Vécné zaméieni podani dle DR Pocet a ¢astecné ditvodnych prijatych
Pocet % opatieni
§ 38 Ochrana pied necinnosti 196 26 13 9
§ 261 Stiznost 965 133 14 79
§ 77 Vylougeni ifedni osoby 170 45 26 45
CELKEM 1331 204 133
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11.3.5 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

V roce 2019 bylo OFS zaevidovano celkem 38 podnéti nebo oznameni a ostatnich
podani, oproti roku 2018 doslo k jejich poklesu o0 24 %. Z celkového poétu 38 vyfizenych
podani bylo 28 podani shleddno nedivodnymi (tj. 74 %), 7 Castecn€ divodnymi (18 %)
a 3 podani byla shledana divodnymi (tj. 8 %). V piijatych podnétech nebo ozndmenich
a ostatnich podanich bylo ¢asto poukazovano na nevhodné chovani nebo jednani tfednich osob,
na dostupnost sluzeb a informaci pro vefejnost, na postup OFS, na stfet zajmi a mozné korup¢ni
jednéni a na dlouhodobé¢ neuspokojivé vztahy na pracovisti. Piehled viz Tabulka €. 77.
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Tabulka ¢. 77: Prehled podnétd nebo oznameni a ostatnich podani
k 31.12. 2019

5 " 5 Vyfizujici Celkem
Vécné zaméreni zvlastnich podani

(na co bylo poukazovéano) GFR FU, Potet Podil
OFR | " | v (%)

Nevhodné chovani nebo jednani trednich osob

zaméstnanci zafazeni na GFR 19 50

zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 8 11

Sti‘et zajmii a moZné korup¢ni jednani

zaméstnanci zatazeni na GFR 8 21
zameéstnanci zafazeni na FU a OFR 3 5

Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydélecné ¢innosti

zameéstnanci zafazeni na GFR

zameéstnanci zafazeni na FU a OFR 1

Mozné poruseni ml¢enlivosti

zaméstnanci zatazeni na GFR 1 2 5

zameéstnanci zafazeni na FU a OFR

Postup OFS 3 1 4 11

Dlouhodob¢ neuspokojivé FeSené pracovnépravni vztahy
a vztahy na pracovisti

zaméstnanci zafazeni na GFR

zaméstnanci zafazeni na FU a OFR 2

Dostupnost sluZeb a informaci pro veiejnost

GFR 2 5
FU a OFR 2

Nekalé podnikani, ostatni

zaméstnanci zafazeni na GFR 0 0

zameéstnanci zafazeni na FU a OFR

CELKEM 19 19 38 100

Oddgleni vnitini kontroly GFR v ramci své ¢innosti spravuje protikorupéni e-mailovou
adresu a protikorupéni telefonni linku FS. V roce 2019 nebylo z této e-mailové adresy ani
z telefonické linky evidovano 74dné podani, ve kterém by bylo oznameno podezieni
na korup¢ni jednani zamé&stnanci FS.
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11.3.6 Petice

V roce 2019 byla pfijata jedna petice, kterd se tykala nesouhlasu s omezenim provozu
a sluzeb v souvislosti s pfechodem tizemnich pracovist’ finan¢nich tfadt do optimalizovaného
rezimu. Petice byla fadné vytizena a zastupce peti¢niho vyboru byl 0 vyfizeni vyrozumén
osobnim dopisem.

11.4 ProSetiovatel

V souladu s nafizenim vlady & 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich
S oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluZzebnim ufadu (dale jen
,hafizeni vlady ¢&. 145/2015%) dle § 3 odst. 1 byli na GFR uréeni generalnim feditelem jako
sluzebnim organem prosSetiovatelé, ktefi jsou opravnéni pfijimat oznameni a prosSetifovat v nich
obsazena podezieni ze spachani protipravniho jednani predstaveného, statniho zaméstnance,
jiného zaméstnance nebo osoby ve sluzebnim pomeéru podle jiného pravniho piedpisu
zafazeného ve sluzebnim uradu a dale i proSetfovat oznameni tykajicich se osob v uvedenych
podiizenych sluzebnich tfadech tj. FU, SFU a OFR, a to oznamenych jak na e-mailovou adresu
oznamovani@fs.mfcr.cz, tak do ztizenych schranek na jednotlivych sluzebnich tradech FS,
popf. 1 jinym zplsobem.

V roce 2019 bylo na vySe uvedenou e-mailovou adresu pfijato 159 e-mailovych zprav,
z toho v 68 zpravach bylo upozoriiovano na mozné protipravni jednani danovych subjektti nebo
na podezieni z kraceni dani a bylo postoupeno vécné a mistné piislusnym FU, pouze 2 podani
zZ celkového poctu byla proSetfovana dle natizeni vlady €. 145/2015. Ostatni zpravy obsahovaly
reklamni nabidky, spamy apod.

Ze schranky ur€ené pro piijem oznameni v listinné podobé bylo vyzvednuto
7 anonymnich podani, ztoho 5 nebylo oznameni ve smyslu nafizeni vlady ¢. 145/2015,
a 2 podani byla urc¢ena proSetfovateli v MF.

Jinym zpiisobem bylo pfijato jedno oznameni ve smyslu natizeni vlady ¢. 145/2015.

Ani v jednom piipade ze tii proSetfovanych nebylo zjisténo, ze by doslo ke spachani
protipravniho jednani ve sluZzebnim tradu.

12.VVztahy s vefejnosti

12.1 Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro danovou verejnost

FS v roce 2019 zajistovala Siroké danové verejnosti plny informacni servis, pficemz se
zaméfila pfedevsim na vyménu pokladnich certifikatii pro zatizeni elektronické evidence trzeb.
Zasadni soucasti v oblasti poskytovani informaci byly informace distribuované v krajich, které
se mimo jiné tykaly lokdlnich udalosti, napt. potfadanych konferenci, seminait, exeku¢nich akci
¢i drazeb. FS intenzivné vyuzivala profily na socidlnich sitich, zejména Facebook, Twitter
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a Instagram, které jsou velmi uzitetnymi rozcestniky informaci pro poplatniky. Dal§imi
komunika¢nimi kanaly, které FS v roce 2019 nejvice vyuzivala, byly internetové stranky FS
(www.financnisprava.cz), internetové stranky elektronické evidence trzeb (www.etrzby.cz)
a internetové stranky danové Kobry (www.danovakobra.cz). Za nedilnou soucast péce o vztahy
s vefejnosti je povazovana piima komunikace s poplatniky, tedy osobné na uradech,

na seminafich, konferencich, veletrzich i1 pfednaskach. Zastupci médii byli o aktualitach
informovani tiskovymi zpravami, nebo na tiskovych konferencich.

Evidence trZzeb

V zaii 2019 schvalil Parlament CR navrh novely zakona o evidenci trzeb, ktera
upravuje nab¢h 3. a 4. faze evidence trzeb, pfinasi nejmensim podnikatelim moznost evidovat
své trzby ve zvlaStnim reZimu a vyznamnym zpusobem sniZzuje DPH na vodné, stocné
a stravovaci i odborné sluzby. Vzhledem k mimotadné situaci zpisobené $ifenim koronaviru
oznacovaného SARS-Co V-2 zpisobujiciho nemoc COVID-19 doslo vroce 2020
k pozastaveni eviden¢ni povinnosti poplatnikti a to do 31. 12. 2020. Ke znovuspusténi evidence
trzeb, a tudiz 1 k faktickému spusténi 3. a 4. viny evidence trzeb dojde 1. 1. 2021.

Na podzim spustila FS informacni kampan k vyméné pokladnich certifikatl pro zatizeni
elektronické evidence trzeb. Do konce roku 2019 a zac¢atkem roku 2020 dochazi k ukonceni
platnosti pokladnich certifikatli, které byly generovany v pocatcich zavadéni elektronické
evidence trzeb. Pokladni certifikat je nezbytny pro elektronickou evidenci trzeb, a proto FS
informovala vefejnost o nutnosti vymeénit certifikat prostfednictvim socidlnich siti, webovych
stranek (Www.etrzby.cz), tiskovych zprav, brozury, upozoriujicich e-maili, popi. SMS,
ale také prostiednictvim medii, jak tisténych, tak rozhlasovych.

Dotazy verejnosti

OFS pisemn¢ odpoveédély na tisice polozenych odbornych dotazi. Vyznamny podil na
zodpovidani dotazli vefejnosti méla ePodpora, neboli technicka podpora aplikaci Danového
portalu a informaéni pramen pro poplatniky, jehoz prostiednictvim FS zodpovida dotazy
vefejnosti tykajici se Danového portalu. V roce 2019 bylo timto zplisobem zodpoveézeno
8 886 dotazl. Z celkového poctu se 4 669 dotazl tykalo elektronické evidence trzeb.

V ramci podpory informovanosti o elektronické evidenci trzeb byla v srpnu 2016 ziizena
Specialni telefonicka infolinka FS. Od spusténi infolinky bylo do konce roku 2019 celkové
evidovano 109 788 hovorl. Déle se dotazy vetfejnosti zodpovidaly ptes kontaktni formulat.

Dotazy v prabéhu roku 2019 kladli i zastupci médii, ktefi se soustfedili zejména
na témata elektronické evidence trzeb, projekt MOJE dané, optimalizace uzemnich pracovist,
zdanovani ptijml ze sdilené ekonomiky ¢i elektronické drazby. Neméné dillezitou skupinou
byli studenti vysokych §kol, ktefi tidaje poskytnuté FS vyuzili ve svych diplomovych pracich.

On-line finanéni urad

Finan¢ni sprava pokracuje v roce 2019 v postupné realizaci on-line finan¢niho ufadu
(MOIJE dang), kterym naplituje zamér elektronizace a digitalizace spravy dani, umozni zvySeni
komfortu poplatnikti pfi plnéni jejich daniovych povinnosti a klade si za cil pozitivn€ motivovat
k vyuzivani elektronickych prostiedkti
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Ocenéni pravnickych osob

Ministerstvo financi a Generdlni financni fteditelstvi uspotadaly v roce 2019 jiz
sedmnacty ro¢nik vyhlaseni nejvyznamnéjsich platci dané z piijmu pravnickych osob. Zastupci
téchto spolecnosti pfevzali v prostorach Brfevnovského klastera ocenéni v podobé¢ brousené
sklenéné plakety zrukou JUDr. Aleny Schillerové, Ph.D., a generdlni feditelky GFR
Ing. Tatjany Richterové.

Charita

Finan¢ni sprava ve spolupraci s Kontem Bariéry usporadala v roce 2019 dalsi ro¢nik
uspésné dobrocinné akce ,,Pomahdme svym kolegim®. Charitativni projekt si klade za cil
podporit vlastni zaméstnance a jejich blizké, ktefi maji zdravotni handicap nebo trpi vaznou
nemoci. V celostatni nevetejné sbirce se podatilo za dva mésice vybrat izasnych 674 363 K¢.

FS se charitativni ¢innosti vénuje jiz od roku 2014. Sbiraly se napft. plySové hracky,
knihy pro déti a mladez, vicka od PET lahvi nebo se pomahalo kolegtim, ktefi se ocitli v tézké
zivotni situaci. Mezi zaméstnanci FS se v celé republice na prelomu roku 2019/2020 vybraly
témét 2 miliony korun.

Prizkum veiejného minéni

V souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi s rozvojem sluzeb provedla finan¢ni sprava
ve spolupraci s agenturou MEDIAN prizkum vefejného minéni na téma ,,Spokojenost
s innosti Finanéni spravy Ceské republiky*. Priizkum spokojenosti dafiovych subjekti
probihal na pfelomu fijna a listopadu 2019 mezi 820 respondenty, kteii jsou obéany CR starsimi
18 let a maji zkuSenosti s Finan¢ni spravou nebo meéli v poslednich péti letech danové
povinnosti viiéi statu. Spokojenost s &innosti FS CR byla hodnocena pomoci 2 dil¢ich ukazateli
spokojenosti, a to ,,hodnoceni mistné ptislusného FU*“ a ,,hodnoceni vybranych webi FS CR«
(pro ucely pruzkumu www.financnisprava.cz).

Svou celkovou zkugenost s FS CR v poslednich 5 letech kladn& ohodnotily dvé tietiny
respondenttl, ktefi zaroven povazuji FS za profesiondlni a divéryhodnou instituci.

Dotaznikové Setfeni 2019 bylo zaméfeno nejen na zjiStovani spokojenosti, ale také
na pruzkum zajmu o nové elektronické sluzby nahrazujici papirovou komunikaci a povédomi
o vizich FS a jejich projektech. Dotaznik obsahoval také otazky zaméfené na danovou praxi
respondenttl ¢i Eetnost a preference jejich komunikace s FS CR.

Dané a cla do Skol

V zati 2019 byl spustén projekt ,,Dané a cla do Skol*, ktery vznikl za spoluprace
Finan¢ni a Celni spravy. Jeho cilem je nabidnout moZnost doplnit vyuku finan¢ni gramotnosti
na stfednich Skolach o informace z oblasti dani i cel a naptiklad i osvétlit vyznam a ucel jejich
vybéru. V ramci projektu vznikl web www.finfoveskole.cz, ktery ma slouzit jako zakladni
ovéteny a aktualizovany informacni zdroj pro studenty a ucitele. Pfedavani informaci probiha
také prostfednictvim tematickych pfednaSek urCenych pro studenty stfednich Skol.
Tyto prednasky zajist'uji proskoleni lektoii z fad pracovnikii Finan¢ni i Celni spravy.
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APlikace Elektronickych Drazeb

FS zavedla v zaii 2019 novy zpisob drazeb véci zabavenych v ramci danové exekuce
a spustila APlikaci Elektronickych Drazeb (APED). Jedna se o elektronickou formu drazeb,
kterych se drazitelé mohou zucastnit bez fyzické pfitomnosti a s volitelnym vyuzitim nastaveni
limitu svého nejvy$siho drazebniho podani (maximalni nabizené ceny). Utast zijemcti
0 elektronické drazby tak neni omezena napt. bydlistém. Uzivatelsky Gcet si mohou ziidit jak
osoby fyzické, tak osoby pravnické.

Navazani spoluprace s Vysokou Skolou ekonomickou

FS navazala v &ervenci 2019 spolupréci s Vysokou $kolou ekonomickou v Praze (VSE).
ODb¢ instituce podepsaly smlouvu, kterd umoznuje zaméstnanctim FS studovat v bakalarském
studijnim programu ,,Zdanéni a daiiova politika®. Vybrani zaméstnanci absolvuji plnohodnotné
bakalaiské studium oboru srovnatelné se v§emi absolventy tohoto oboru v fadném studiu.

12.2 Svobodny pristup k informacim

Jednotlivé FU véetnd OFR a GFR, jakoZto samostatné povinné subjekty, podle § 5 ZSPI
zvetejnuji povinné informace. V tomto dokumentu jsou zvefejiiovany celkové pocty podani dle
ZSPI, které¢ sumarizuji udaje z vyro¢nich zprav povinnych subjektii zvetejnovanych podle
§ 18 ZSPI za uplynuly rok, viz Tabulka €. 78. V porovnani s pfedchozim rokem neni vyrazny
nartst poctu obdrzenych zadosti, doslo vSak k vyraznému poklesu podanych odvolani (v roce
2018 celkem podano 50 odvolani), a zaroven k vyraznému nartistu podanych stiznosti (v roce
2018 podano 20 stiZnosti).

Tabulka €. 78: Pocet poskytnutych informaci dle zdkona o svobodném ptistupu k informacim za
rok 2019

Pocet FU | OFR | GFR | CELKEM
Podanych zadosti o informaci 207 17 155 379
OdloZenych Zadosti o informaci 43 7 11 61
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti 71 3 23 97
Vydanych rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti zadosti 15 4 15 34
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 15 2 24
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti zadosti 4 1 11
Podanych stiznosti 26 29 12 67
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12.3 Ochrana osobnich tudajua

Od 25. 5. 2018 je v oblasti ochrany osobnich udaji Gi¢innd nova pravni Giprava na urovni
Evropské unie, a to Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2016/679, ze dne
27.4.2016, o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném

pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji),

dale jen ,,GDPR®“. V souvislosti s timto piedpisem vstoupil v platnost i novy zakon

(@]

. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju, v platném znéni, ktery nahradil zakon

¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich
ptredpisti. V roce 2019 bylo OFS doruceno celkem 16 podani v rezimu GDPR, viz Tabulka
¢.79. V obdobi od 27.2.2019 do 18.9.2019 probéhla v ramci OFS kontrola UOOU.
Predmétem kontroly bylo ,,dodrzovani povinnosti stanovenych GDPR v souvislosti
s poskytovanim sluzeb ob¢aniim prostiednictvim Danového portalu - Elektronické sluzby FS,

kdy bylo ve vSech kontrolnich zjiSténich konstatovano, ze nebylo zjiSténo Zadné poruSeni

GDPR.

Tabulka ¢. 79: Pocet uplatnénych zadosti subjekti idaji dle obecného natizeni o ochrané osobnich

udajti za rok 2019

Pocet

FU

ey

GF

CELKEM

Podanych Zadosti o informace a piistup k osobnim tidajim

Podanych zadosti o opravu osobnich udajt

Podanych zadosti o vymaz osobnich udaju

Podanych zadosti o omezeni zpracovani osobnich udaji

Podanych zadosti o pienositelnost osobnich tdaji

Podanych namitek proti zpracovani osobnich tdaju

Podanych stiznosti na zpracovani osobnich udajii
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CELKEM

11
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13.Zavér

Hlavni o¢ekavané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2020

FS bude pokracovat v intenzivnim napliiovani cili koncepce spravy dani. Jednou
Z priorit pti spraveé dani i nadale ztstava efektivni vymahani danovych nedoplatka. FS bude
V nasledujicim roce i1 nadadle pokraCovat v investigativni a analytick¢é cinnosti napf.
V problematice danovych unikii plynoucich ze sdilenych ekonomik, danovych tulev a také
V oblasti prokazovani ptivodu majetku. FS vnima boj s danovymi uniky a potirdni Sedé
ekonomiky jako jednu ze stalych priorit.

"V prubéhu roku 2020 je ptredpokladan dalsi rozvoj projektu Portal MOJE dang,
intenzivni participace utvard FS na projektu nDIS a pfiprava a vydani metodickych pokynt
v souvislosti s novelizaci DR, jehoZ G&innost je navrhovana od ledna 2021."

V oblasti evidence trzeb byla planovana v roce 2020 mimo jiné piiprava na spusténi
3. a 4. vlny evidence trzeb a zavedeni moznosti evidovat trzby ve zvlastnim rezimu. Vzhledem
k mimotadné situaci zptisobené §itenim koronaviru ozna¢ovaného SARS-CoV-2 zpisobujici
nemoc COVID-19 dochazi v roce 2020 k pozastaveni evidencni povinnosti poplatnika, a to do
31. 12. 2020. Ke znovuspusténi evidence trzeb, a tudiz i k faktickému spusténi 3. a 4. viny
evidence trzeb dojde 1. 1. 2021.

V této souvislosti 1ze tedy ocekavat zvyseny pocet dotazli poplatniki i Siroké verejnosti,

pro které bude finan¢ni sprava i nadale provozovat informaéni linku EET a poskytovat potiebné
informace pro jednotlivé cilové skupiny prostifednictvim webu www.etrzby.cz.
FS bude v roce 2020 i1 nadale podporovat programy rozvoje profesionalizace a pribéZného
zvySovani profesni odbornosti svych zaméstnancti. Pribézné bude rovnéZ analyzovat podnéty
danovych poplatnikli a na zéklad¢ ziskanych poznatki rozvijet poskytované sluzby vetejnosti.
Trvalou snahou v oblasti komunikace je zkvalitiovani vystupi s dirazem na cilové skupiny
a predavani informaci.
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SEZNAM ZKRATEK

ADIS Automatizovany danovy informacni systém
ANET Dochézkovy systém

APED Aplikace Elektronickych Drazeb
AVISME Automatizovany vnitini informacni systém
CS Celni sprava Ceské republiky

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky Giad

DHH Dan z hazardnich her

DIC Danov¢ identifikacni ¢islo

DPFO Dan z piijmi fyzickych osob

DPH Dan z piidané hodnoty

DPPO Dan z ptijmi pravnickych osob

DR Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist
EHP Evropsky hospodaisky prostor

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
EDA Evidence dani

EPO Elektronické podani pisemnosti

EU Evropska unie

FATCA Foreign Account Tax Compliance Act
FAU Financni analyticky fad

FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb
FO Fyzicka osoba

FS Finanéni sprava Ceské republiky

FU Finan¢ni arad

GATCA Global Account Tax Compliance Act
GDPR General Data Protection Regulation
GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

ICT Informacni a komunikaéni technologie
IOTA Evropské organizace danovych sprav
KS Krajsky soud

Kobra Danova Kobra

LPH Loterie a jiné podobné hry

MF Ministerstvo financi

MLC Soubézna (multilateralni) kontrola
MOSS Mini One Stop Shop

MTZ Materialné technické zabezpeceni

MZ Ministerstvo zeméd¢lstvi

nDIS Novy Danovy informacni systém
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NSS Nejvyssi spravni soud Ceské republiky
OCTR Organy ¢inné v trestnim fizeni

OoDU Osobni datiovy Gcet
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OECD
OESZ
OFS
OFR
osvC
PCR
PO
POP
SFU
SR
UooU
UP
Us
VIES
ZC
ZDHH
ZDP
ZDPH
ZFS

ZLPH
ZoET
Z0
Z0S

ZP
ZRP

ZS/PU
ZSPI

ZSS

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Odvod z elektfiny ze sluneéniho zareni

Organy finan¢ni spravy

Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Policie Ceské republiky

Pravnické osoba

Postup k odstranéni pochybnosti

Specializovany finan¢ni ufrad

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

Utad pro ochranu osobnich udaji

Uzemni pracovisté

Ustavni soud Ceské republiky

VAT Information Exchange System

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdé¢jSich predpisit

Z4akon ¢.187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zakon ¢. 586/1992 Sh., 0 danich z piijmu, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon ¢. 235/2004 Sb., 0 DPH, ve znéni pozdé&jsich piedpist

Zéakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, ve znéni pozdgjich piedpist
Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréach, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zdanovaci obdobi

Zéakonné opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci,
ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jsich predpisii

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozde€jsich predpist
Zuctovaci symbol/priorita thrady

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
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