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Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016

1. Uvod

Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016 obsahuje informace
a sledované ukazatele z Cinnosti FS, zejména ze spravy dani, kterou vykonava, ale i ze spravy
nedanovych agend a mezinarodni spoluprace. Déle jsou uvedeny informace z oblasti informatiky,
personalistiky, vzdélavani a hospodateni finan¢ni spravy.

Hlavni ukoly plnéné v roce 2016

FS se kazdoro¢né podili na ptipravé rozpoctu kapitoly 312 — Ministerstvo financi
a na vyhodnoceni jeho plnéni. Zaroven vede uéetnictvi Gidetni jednotky GFR a zajistuje Giétovéni
o prijmech kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava. Rozpocet, s nimz hospodafi, vyuziva

[ 24

s MF.

V navaznosti na legislativni zmény dafiovych a jinych zékont byly v roce 2016 na danich
z piijmi upraveny danové tiskopisy a programové Ulohy systému ADIS. Zohlednény byly
zejména rozsahlé novely provadécich vyhlasek k zakonu o ucetnictvi v aplikaci EPO. Bylo
vytvofeno zjednoduSené piiznani k DPFO pro poplatniky, ktefi maji pouze piijmy
ze zavislé Cinnosti. Byly zpracovany metodické materidly pro potifeby spravcd dani
(napf. k problematice uplatiovani odpoc¢tu na podporu vyzkumu a vyvoje nebo k problematice
prokazovani pivodu majetku).

V souvislosti se zruSenim II. pilite dichodového systému ZUDS FS pracovala
na zdadrném ukonceni povinnosti vi¢i spravei dané, jak zpohledu platch pojistného,
tak i z pohledu poplatnikii, pfevodi a vyméhani. Zaroveii v soudinnosti s CSSZ byla fesena
problematika doplaceni pojistného na diichodové pojisténi u ti€astnikti dichodového spofeni.

Ve sféfe informatiky bylo nosnym tukolem roku 2016 pfipravit a zrealizovat feSeni
internich komponent systému ADIS GFR, a to zejména v souvislosti s pfijetim ZET. StéZzejnim
ukolem se tak stal projekt elektronické evidence trzeb. V navaznosti na platnost a ucinnost
novelizaci pravnich ptedpisti byly v roce 2016 déle zapracovany Upravy provozovanych aplikaci,
pfedevSim v oblastech evidence kontrol a kontrolnich tkont, DPH, piijmovych dani, dané
znemovitych véci, dané z hazardnich her, vymahani, evidence dani a obecné spravy dani.
V oblasti mezinarodni spolupréce pfi spravé dani byly spustény dve€ nové aplikace pro kontrolu
pfimych dani.

V rdmci Automatizovaného vnitiniho systému doSlo v roce 2016 k dokonceni realizace
modulu Evidence majetku, dale ke zprovoznéni sluzby elektronické fakturace a k implementaci
dopadii nafizeni Evropské unie ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a diivéryhodnych sluzbach
pro elektronické transakce na vnitinim evropském trhu (eIDAS).


https://cs.wikipedia.org/wiki/Na%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_Evropsk%C3%A9_unie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD_jednotn%C3%BD_trh
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Odbor danového procesu se vroce 2016 v oblasti boje s danovymi Uniky vénoval
predev§im feSeni tématu tzv. celostatni Gizemni pasobnosti FU pro vykon vybrané ptisobnosti
(danové kontroly, postupu k odstranéni pochybnosti, vyhledavaci ¢innosti), a to v souladu
s novelou ¢. 243/2016 Sb., ZFS G¢innou od 29. 7. 2016. K problematice kontrolnich hldseni byla
zpracovana Metodickd pomucka k uklddani pokut za poruseni povinnosti souvisejicich
s podavanim kontrolnich hlaseni.

V oblasti vymahani a insolvence byla v obdobi roku 2016, mimo jiné, vénovana zna¢na
pozornost nastrojim pro zvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatki. V prvni fadé
se jednalo o tvorbu nové ucelené koncepce spravy a vymahani nedoplatkti FS, v jejimz ramci byl
jiz v zavéru roku 2016 v pilotnim provozu spustén centralni celostdtni monitoring vSech
nedoplatkli a souvisejici vymahaci cinnosti. Probéhlo také druhé vyhodnoceni projektu
pro zefektivnéni vymahaci &innosti FU snaslednou tpravou souvisejicich metodickych
materidli. V aplikani oblasti vymdhani a konkurzi bylo v pribéhu roku 2016 dosazeno
zapracovani novych uloh v systému ADIS.

V oblasti dotaci bylo pokracovano ve spolupraci s poskytovateli a dal§imi organy, ktefi
se podileji na finan¢nim toku a kontrole dotaci, zejména u evropskych prostiedkl. Tyto schizky
a dal$i pracovni skupiny, jichz se FS ucastni, ptispivaji ke sjednocovani postupti a ucinnéjSimu
nastavovani kontrolnich procesti na vSech stranach.

V ramci komunikace a vnéjSich vztahli s vefejnosti FS zajiStovala informacni servis
zejména prostfednictvim internetovych stranek www.financnisprava.cz, www.etrzby.cz
a www.danovakobra.cz. DilleZitou soucasti prezentace ¢innosti FS byly také vyuzivané profily
na socialnich sitich, (Facebook, Twitter, Youtube), které jsou aktualizované dle potieby tak,
aby pfinaSely nové informace. V pribchu roku 2016 bylo uspofdadano nékolik desitek
specializovanych konferenci a seminafti, dale se informace vefejnosti zprostfedkovavaly
prostiednictvim tiskovych konferenci, tiskovych zprav, skrze média ¢i informaéni letaky
a brozury. Zvefejnéna byla novad navodnd a informacni videa vztahujici se ke kontrolnimu
hlaseni, elektronické evidenci trzeb, drazbam a exekucim ¢i naboru novych zaméstnanct.
FS se zaméfila také na prezentaci zplsobil placeni dani, k cemuZ rovnéZz vzniklo instruktaZni
video. Usp&ina komunikace probéhla v souvislosti se zavedenim kontrolniho hldgeni. Od &ervna
se spustila masivni kampan k elektronické evidenci trzeb, ktera byla cilena jak na Sirokou
vefejnost, tak na podnikatele.

Hlavnim tkolem pro rok 2016 v oblasti personalistiky bylo pokracovat v implementaci
a aplikaci ZSS v podminkach FS. Byla provedena celd fada dalSich dil¢ich krokt, spocivajicich
zejména v metodické podpoie, v koordinaci vcetné nasledného vykonu potifebnych cinnosti.
Déle doslo kur¢eni podminek pro hodnoceni zaméstnanci ak Gpravam v odménovani
zamé&stnancl. V oblasti vzdélavani naddle pokracovala organizace a realizace Ufednickych
zkousek.


http://www.etrzby.cz/
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V navaznosti na vSechny vySe uvedené kroky v personalni oblasti byly vydany nebo
upraveny interni akty fizeni, zejména sluzebni ptedpisy a pfislusné metodické pomucky.
Soucasné¢ doslo i k jejich praktickému uplatnéni. Primdrné probéhlo piesoutézeni predstavenych
dle ptfechodnych ustanoveni ZSS formou vybérovych fizeni. Pfevaznad cast vybérovych fizeni
na obsazeni sluzebnich mist pfedstavenych byla v tomto roce ukoncena. Bylo provedeno
hodnoceni zaméstnancii dle nové vydaného sluzebniho predpisu, ktery stanovi hodnotici kritéria
pro fadné hodnoceni zaméstnancti ve sluzebnim pomeéru a v ramci zachovani rovného pfistupu
ke vSem zaméstnancim FS 1 v pracovnim poméru dle ZP. I v roce 2016 stale pretrvavalo zvySeni
objemu a Cetnosti ukonti, potfebnych pro uskutecnéni vybérovych fizeni a urednickych zkousek,
a to z hlediska metodického tizeni, piipravy i realizace.

Pi'ehled reformnich krokii realizovanych v roce 2016 a jejich o¢ekavané efekty

Od pocatku roku 2016 probihala pfiprava projektu elektronické evidence trzeb.
FS spustila internetové stranky a infolinku, aby bylo umoZnéno Siroké vetejnosti pokladat dotazy
tykajici se této problematiky. Od dubna 2016 byly pofadany seminaie, Skoleni, porady a jednani
k problematice evidence trzeb. Byli vyskoleni pracovnici registra¢nich odd&leni FU, ktefi jiz
od 1. 9. 2016 =zajiStovali vydavani autentizacnich 0daji a povoleni evidovani trzeb
ve zjednoduseném rezimu. Samotny nab¢h 1. faze probehl bez vétsich problém.

V oblasti systémovych praci doSlo primarné k piipravé infrastruktury pro realizaci
projektu Elektronické evidence trzeb, GspéSnému otestovani disaster recovery feSeni internich
komponent ADIS GFR, provedeni zatézovych testil zpracovani elektronické evidence trzeb pred
jejim spusténim, provedeni penetracnich testii Danového portdlu, realizaci opatieni, feSici
zvySeni bezpe€nosti a odolnosti Danového portalu a v neposledni fadé¢ samotné spusténi
elektronické evidence trzeb.

S Gcinnosti od 1. 1. 2016 vznikla platcim DPH zakonna povinnost podéavat tzv. kontrolni
hlaSeni. Zavedeni tohoto specialniho danového tvrzeni, jako nového institutu spravy dani
v oblastt DPH lze hodnotit jako pfinosné, nebot umoZnilo FS ziskat informace o vybranych
transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalS$imi nastroji 1épe identifikovat rizikova spojeni
platci v tzv. fetézcich ¢i karuselech.

Dne 1. 12. 2016 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 321/2016 Sb., kterym se méni nckteré zakony
v souvislosti s prokazovanim ptivodu majetku. Cilem zavedeni tohoto institutu je efektivni
odhaleni zatajenych ¢i nezdanénych piijmt poplatnika a jejich néasledného zdanéni, nebot’ jim
bude spravci dan€é umoznéno u vytipovanych fyzickych osob piezkoumat rozdil mezi vysi
vykazovanych pifijma a redlnou vysi jejich majetku. Béhem ptipravy tohoto zdkona vznikly
vramci FS pracovni tymy, které se budou zabyvat feSenim otdzek souvisejicich s aplikaci
uvedené pravni normy. Pracovni tymy byly proskoleny na danou problematiku a v prosinci 2016
byl vydan Metodicky pokyn k problematice prokazovani ptivodu majetku. Vzhledem k tomu,
ze tento projekt byl odstartovan datem 1. 12. 2016, nelze prozatim piinos tohoto instrumentu
hodnotit.
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V souvislosti s problematikou omezeni provozu na nékterych UP byl zpracovan Pokyn
& GFR-D-23 (&. j. 147958/157700-10124-011654), o umisténi spisu nebo jeho piisluiné asti
na FU a UP a Pokyn ¢. GFR-D-26 (€. j. 24744/16/7700-10124-011654), ke zmé&n& umistdni spist
v ramci FU.

Z davodu sjednoceni postupu spraveil dan€ vydal Odbor danového procesu v zavéru roku
2016 metodickou pomucku k piechodu danové povinnosti fyzickych osob.

V oblasti dotaci byl v roce 2016 vydan Pokyn & GFR-D-27, pro stanoveni odvodi
za poruseni rozpoctové kazné v souladu se zasadou proporcionality, ktery stanovi obecné
principy, podle nichz OFS postupuji pfi stanoveni odvodl za porusSeni rozpoctové kazné v ¢astce,
v jaké byla poruSena rozpoctovd kazen. Tento pokyn slouzi ke zvySeni transparentnosti
a jednotnosti pfi stanovovani vyse odvodl za poruseni rozpoctové kazné.

2. Darnové rizeni
2.1  Vyvoj dafovych pFijmi

Rok 2016 byl mimotadné Uspésny pii vybéru datovych piijmi. Na hodnotich inkasa
uvadénych za vybrané druhy danovych piijmd, byl v roce 2016 zaznamenan ze sledovanych let
2012-2016 nejvyssi meziroéni prirtstek dosahujici 61 986 mil. K& a predstavujici témér
dvojnéasobny nartst oproti piirastkiim v letech 2012-2015. V roce 2016 dosahla celkova hodnota
inkasa za vybrané druhy danovych piijmt 732 202 mil. K¢ a v porovnani s rokem 2015, kdy
dosahla 670 216 mil. K¢, byl zaznamenan meziro¢ni nartst 0 9,2 %.

V meziro¢nim srovnani vynost za vybrané druhy danovych piijml doslo k nejvyssimu
pfirtistku hodnot inkasa u DPPO o 18 261 mil. K¢ (tj. 0 13,2 %), dale u DPH o 17 856 mil. K¢
(4. 0 5,4 %) a u DPFO ze zavislé ¢innosti o 13 267 mil. K¢ (. o 9,7 %). Uvedené druhy
danovych pfijmil se rovnéZ vyznamnym procentem podilely na struktufe celkové hodnoty inkasa
za rok 2016. Na celkové hodnoté inkasa se podilela DPH 47,7 %, DPPO 21,4 % a DPFO ze
zavislé ¢innosti 20,4 %.

Vyrazny meziro¢ni ptirtstek hodnoty inkasa byl vroce 2016 rovnéz zaznamenan
u DPFO podévajicich ptiznani a dosahl 4 351 mil. K¢ (tj. 0 274,2 %). V oblasti majetkovych dani
doslo v roce 2016 k vyznamnému meziro¢nimu riistu hodnot inkasa u dan€ z nabyti nemovitych
véci o 1 714 mil. K¢ (tj. 0 15,6 %).

Zakladni tdaje o hodnotach danovych povinnosti a hodnotach inkasa za vybrané druhy
danovych pfijmt za rok 2016 zobrazuje Tabulka ¢. 1.
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Tabulka &. 1: Zakladni Gdaje o dafiovych povinnostech a inkasu za viechny FU

k 31.12.2016 v mil. K¢

Druh piijmu plzjil:::;z ¢ Inkaso Rozdil |Vytéznost (%)
sl. 1 sl. 2 sl. 2-sl. 1 sl.2/sl. 1

DPH - danova povinnost 612911 648 570
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dané -288 807 -299 110
DPH - CELKEM 324 104 349 460 25 355 107,8
Dané spotiebni - CELKEM -444 5 449 *)
Dan z pfijma PO 150 625 156 401 5776 103,8
Dan z piijmu srazkou § 36 23 801 24 462 661 102,8
Dan silni¢ni 5242 5970 728 113,9
Dan dédicka 12 10 -1 87,8
Dan darovaci -303 -351 -47 -
Dan z pievodu nemovitosti -436 176 612 *)
Dan z nabyti nemovitych véci 12212 12 697 485 104,0
Dan z ptijmi FO - z pfiznani 3153 6 849 3 696 217,2
Dan z pfijm0 FO - zav. ¢innost 147 397 149 392 1 995 1014
Dan z nemovitych véci 10 331 10 582 250 102,4
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni 2 063 1926 -137 93,4
Odvod z loterii § 41b odst. 1 2451 2 448 -3 99.9
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 7 793 8 004 211 102,7
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 2 877 4172 1 295 145,0
CELKEM NOVE DANE 690 878|  732202) 41324 106,0
CELKEM STARE DANE 0 0 0
CELKEM 690 878 732 202 41 324 106,0
POJISTNE CELKEM 232 224 -8 96,7

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

* Vytéznost nelze stanovit nebot je hodnota danové povinnosti zaporna.

2.1.1 Dan z pFijmi pravnickych osob — z pFiznani

Celkovy vynos DPPO zpfiznani vroce 2016 dosdhl hodnoty
coz piedstavuje zvySeni o vice neZ 18 261 mil. K&, tj. 0 13,2 % oproti roku 2015. Z odvétvoveho
hlediska lze konstatovat, ze meziro¢ni narast inkasa DPPO z ptiznani ovlivnil pokracujici vnitiné
diferencovany hospodatsky rist ve vétsSine odvetvi Ceské ekonomiky od roku 2015. Pozitivni roli

156 401 mil. K¢,

sehralo také zaméreni FS na kontrolu ptfevodnich cen mezi spojenymi osobami v roce 2016.
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Tabulka €. 2: Vyvoj inkasa DPPO z pfiznani

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16.15
Danové inkaso 120461 | 113052 | 123 179 | 138 140 | 156 401 113,2 18 261
Pi‘edepsano 123914 | 111959 | 114 819 | 136 850 | 150 625 110,1 13775
Vytéznost (%) 97,2 101,0 107,3 100,9 103,8 - -

Inkaso DPPO z pfiznani vroce 2016 dosahlo nejvyssi hodnoty za poslednich 8 let.
Nedosahlo vsak urovné predkrizového obdobi, kdy v roce 2008 bylo vybrano témet
173 590 mil. K¢, Vyssi inkaso v roce 2008 bylo mimo jiné ovlivnéno i vysSs$i sazbou dané
platnou pro zdanovaci obdobi 2007, tedy sazbou 24 %, oproti soucasné sazbé 19 %.

Faktory ovliviujici vyvoj inkasa DPPO z piiznani jsou patrné té z evidence dani. Uhrnna
Castka piedpist na debetnich stranach ODU této dané za rok 2016 vzrostla oproti roku 2015
témeét o 13 800 mil. K& Nejvyssi podil na tomto ndrGstu ma meziroéni zvySeni objemu
splatnych zaloh a meziro¢ni rist objemu vyrovnani dan¢ na zdklad¢ podanych pfiznani. Kromé
toho se meziro¢né zvysil 1 objem domérkli dané na zdkladé dodatecného danového piiznani,
postupll k odstranéni pochybnosti nebo daniové kontroly.

Na kreditnich stranach ODU se na meziroénim pfiristku uhrnné &astky inkasa
DPPO z ptiznani v roce 2016 nejvyrazngji podilel nartist objemu plateb na dan a dalsi meziro¢ni
pokles uhrnu tzv. ,,vratek® (pfeplatkii na dani). Celkovy objem plateb z exekuci se meziro¢né
vyznamné¢ nezménil a i pfes mirny nartst zistal na trovni 300 mil. K¢.

Celkova c¢astka DPPO vymétend z pfiznani za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2015,
splatnd v roce 2016, dosahla 144,8 mld. K¢, oproti ¢astce 133,9 mld. K¢ za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2014, splatna v roce 2015 (nartst o 10,9 mld. K¢, tj. o 8,1 %). Zminény narast
byl vysledkem protismérné plsobicich vlivil, znichZ rozhodujici byly strukturovany takto
—viz Tabulka ¢. 3:

Tabulka €. 3: Divody zmén vyméfené DPPO v porovnavanych zdatiovacich

obdobich v mld. K¢

Diivody zmén vyméiené DPPO Viiv znzlzl;);l:d(cllz:(l:zzf)én(;erenou

Eﬁyrﬁst celorepublikového uhrnu uéetnich ziskii o 60,4 mld. 115
¢

nartist celorepublikového thrnu zékladi dan€, po vylouceni

vlivu nartstu celorepublikového thrnu tcetnich zisk, o 2,8 0,5

mld. K¢ (63,6 mld. K¢ — 60,4 mld. K¢)

nariist ode¢tu danovych ztrat (+1,4 mld. K<) -0,3

narast odectu vydaji na realizaci projektl vyzkumu a vyvoje 02

(+0,9 mld. K¢&) ’

nartst uplatnénych slev na dani -0,5

nartst zapoctené zahrani¢ni dané -0,4
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Ve vyse uvedené Tabulce €. 3 je zobrazen nartist vyméefené DPPO za zdanovaci obdobi zapocata
v roce 2015, ktery se v inkasu vici predchazejicim zdanovacim obdobim bezprostiedné projevil
az po uplynuti lhity jeji splatnosti, kterd spadala do roku 2016, jednak pfi vyrovnani zéaloh
zaplacenych na tuto dan, a nasledné ovlivnil vysi zaloh splatnych ve zbyvajici ¢asti roku 2016.

Tabulka ¢. 4: Narist inkasa DPPO z ptiznéani

v mil. K¢
Finanéni urad k 31.12.2015 | k31.12.2016 | 2016 - 2015 | 2016/2015
pro hl. m. Prahu 22 364 26 603 4 239 1,190
pro Stiredocesky kraj 6 260 6 702 442 1,071
pro Jihocesky kraj 2794 3331 536 1,192
pro Plzeinsky kraj 3302 3302 0 1,000
pro Karlovarsky kraj 1 036 909 -126 0,878
pro Ustecky kraj 2792 2871 79 1,028
pro Liberecky kraj 2 140 2277 138 1,064
pro Kralovéhradecky kraj 2615 2557 -59 0,978
pro Pardubicky kraj 2 554 2729 175 1,069
pro Kraj Vysoc¢ina 2751 2930 179 1,065
pro Jihomoravsky kraj 7601 8 691 1091 1,143
pro Olomoucky kraj 3307 3559 252 1,076
pro Moravskoslezsky kraj 5086 5383 297 1,058
pro Zlinsky kraj 3 706 3 814 108 1,029
Specializovany finan¢ni arad 69 833 80 744 10911 1,156
CELKEM 138 140 156 401 18 261 1,132

Z uzemniho hlediska byl meziro¢ni nartst inkasa DPPO z pfizndni zaznamenan u vétSiny
FU CR. Pouze u dvou vyse uvedenych FU doslo k nepodstatnému meziroénimu poklesu inkasa,
ktery byl zpisoben zejména zménou mistni pfisluSnosti né€kolika, co do vySe inkasa
vyznamnéjSich poplatnikd, v pribéhu roku 2016.

Z odvétvového hlediska ovlivnilo meziro¢ni vyvoj inkasa DPPO z pfiznani pokracujici,
vniting€ diferencované oziveni ve vétsin¢ odvétvi ¢eské ekonomiky v roce 2015, které 1ze dovodit
z meziro¢niho srovnani celkové vySe DPPO vymétfené na zékladé¢ danovych pfiznani
za zdafiovaci obdobi zapocatd v roce 2015, s celkovou vysi DPPO vymeétfené za predchazejici
zdanovaci obdobi.

Nejvyssi mezirocni nartist vymétené DPPO byl vykéazan v sektorech velkoobchod, kromé
motorovych vozidel (2 183 mil. K¢), vyroba motorovych vozidel (kromé& motocykli), priveést
anavést (1 985 mil. K¢), maloobchod, kromé motorovych vozidel (1 309 mil. K¢), finanéni
zprostifedkovani, kromé pojisStovnictvi a penzijniho financovani (1 095 mil. K¢) a ostatni finan¢ni
¢innosti (906 mil. K¢).

Naproti tomu nejvyraznéj$i meziroéni pokles vymeéfené dané byl v porovnani
se zdanovacimi obdobimi zapoc€atymi v roce 2014 zaznamendn v sektorech vyroba zakladnich
kovti, hutni zpracovani kovi, slévarenstvi (-656 mil. K¢), rostlinna a Zivoc¢i§na vyroba, myslivost
a souvisejici ¢innosti (-618 mil. K<), pojisténi, zajiSténi a penzijni financovani, kromé povinného
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socidlniho zabezpeceni (-500 mil. K¢), vefejnd sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni
(-491 mil. K¢&), vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu (-470 mil. K¢).

2.1.2 Dai z prijmu fyzickych osob — z priznani

Celkové inkaso DPFO z pfiznani dosahlo za rok 2016 Castky 6 849 mil. KE. Meziroc¢ni
narust inkasa u DPFO z pfiznani tak ¢inil 4 351 mil K¢. Rozhodujici pficinou tohoto ptiznivého
vyvoje bylo hospodaiské oziveni ve vétSin€ odvétvi Ceské ekonomiky. Inkaso DPFO roku 2016
znacn¢ prevySuje hodnoty inkasa za ptredchozi kalendaini roky. Pozitivni pasobeni ristu
ekonomiky bylo posileno také nékterymi legislativnimi vlivy, a to zejména:

- pokracujicim vlivem solidarniho zvyseni dang,

- dal$im omezenim vyse tzv. vydajovych pausali (vydaji stanovenych procentem z piijmi),
a to nejprve pro poplatniky majici pfijmy podle § 7 odst. 7 pism. c¢) a d) ZDP a nasledné
i pro poplatniky majici ptijmy podle § 7 odst. 7 pism. a) a b) ZDP,

- pokracujicim omezenim moznosti Cerpat slevu na dani na manzelku/manzela bez vlastnich
ptijmil v ptipad€ uziti pauSalnich vydajd,

- pokracujicim omezenim moZznosti ¢erpat dafiové zvyhodnéni na vyzivované dité v ptipadé
uziti pausalnich vydaju,

- zptisnénim podminek pro odecet zaplacenych piispévkil na penzijni piipojisténi a doplitkové
penzijni spofeni od zékladu dané.

Mezi faktory, které ovlivnily inkaso DPFO negativné patii:

vyse za umisténi ditéte do ptredSkolniho zafizeni podle
§ 35ba odst. 1 pism. g) ZDP v souvislosti s riistem minimdlni mzdy; tuto slevu vyuzilo
v ramci danového priznani celkem 113 000 poplatniki a celkovy pokles inkasa v disledku
uplatnéni této slevy v roce 2016 €inil cca 500 mil. K¢,

- zvySeni dailového zvyhodnéni na druhé vyzivované dité (o 2 400 K&/rok), tieti a kazdé dalsi
vyzivované dité (o 3 600 K¢/rok) podle § 35¢ ZDP,

- vice nez 900 000 zamé&stnancli pouze s piijmem ze zavislé Cinnosti mélo povinnost podat
danové pfiznani k DPFO nebo vyuZilo moZnosti podat danové ptiznani dobrovolné
(tito zaméstnanci nepozadali svého zaméstnavatele o provedeni ro¢niho zictovani podle
§ 38ch ZDP); zalohy na dan u téchto zaméstnancii byly odvedeny na ucet DPFO ze zavislé

- zvySeni slevy na dani

¢innosti, ale piipadné pteplatky na dani se vracely z u¢tu DPFO z ptfiznani.

Tabulka €. 5: Vyvoj inkasa DPFO

v mil. K¢
Index Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 %) 1615
Daiiové inkaso 3261 2 680 1128 | 2498 6 849 2742 4351
Pi‘edepsano 2828 1180 | -1767 1375 3153 2292 1777
Vytéznost (%) 1153 227.1 - 181,7 217,2 - -

Vroce 2016 doslo k poklesu podanych danovych ptiznani oproti predchozimu roku,
nebot’ jiz odpadl divod k podavani danovych ptiznani za ucelem dodate¢ného uplatnéni zakladni
slevy na poplatnika u pracujicich starobnich dichodct tak, jak tomu bylo za zdanovaci obdobi
rokd 2013 a 2014, a to v disledku ptislusnych naleztt Ustavniho soudu.
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Pocet podanych pfizndni naopak mirn¢ zvySuje ,,zaClenéni“ dané darovaci do dané
z ptijml od zdanovaciho obdobi roku 2014 a s tim spojena ,,nova‘“ povinnost pro vybrany okruh
poplatniki podat pfiznani k DPFO.

V ramci klientského piistupu pracovnici FS jiz n€kolik let zajist'uji servis poplatnikim
DPFO v dobé podavéani danovych ptiznani tim, Ze po dohod¢ se zastupci mést a obci piimo
na misté vybiraji danova pfiznani a odpovidaji na dotazy. Ke zvysSeni komfortu piispiva
i prodlouZeni pracovni doby na FU v tomto obdobi. Ac¢koli se stale zdokonaluje aplikace pro
EPO, a tento zpisob by spravcim dan¢ pfinesl sniZzeni pracnosti, této moznosti zatim vyuziva
pomérné¢ maly pocet poplatniki. V roce 2016 bylo na DPFO elektronicky podéno pies
226 000 danovych pfiznani, avSak ztoho jen necelych 61 000 pfiznani mélo zaruceny
elektronicky podpis.

Tabulka €. 6: Vyvoj poc¢tu podanych pfiznani

Zdanovaci Index (%) | Rozdil
hdobt 2011 2012 2013 2014 2015 o o
Pocet

podanych | eo0 454 | 1915725 | 2 118 151 |2 306 629 |2 291 557 993 | -15072
prlznanl

k DPFO

Inkaso DPFO z pfiznani snizuje rostouci objem cerpaného danového zvyhodnéni na
vyZzivované déti ve spole¢né hospodatici domacnosti poplatnikd.

Vyvoj objemu ¢erpaného danového bonusu za zdanovaci obdobi rok1 2011-2015 ukazuje
Tabulka ¢&. 7.

Tabulka €. 7: Vyvoj objemu ¢erpaného daitového bonusu

v mld. K¢
- . . Index (%) Rozdil
Zdanovaci obdobi 2011 2012 | 2013 2014 2015 15114 15-14
Danovy bonus
dle piznini k DPFO 43 5,2 4,2 4,1 4,2 102.4 0,1

Rist objemu cerpaného danového bonusu vyvolava také zvySovani Céastek danového
zvyhodnéni na druhé, tfeti a kazdé dalsi vyzivované dité, nebot dotenym poplatnikiim
v disledku vyssich danovych tlev klesd hodnota danové povinnosti a necerpaji tak danové
zvyhodnéni formou slevy na dani. Opacny efekt (pokles objemu Cerpané¢ho danového bonusu)
zpusobuje zvySovani minimalni mzdy. V dasledku této skutecnosti klesd pocet poplatnikii,
ktefi splni podminku dosaZeni urc¢itého minimalniho zdanitelného pfijmu pro pfiznani naroku
na dafiovy bonus podle § 35¢ odst. 4 ZDP.

Omezeni objemu cerpaného danového zvyhodnéni u danovych nerezidentli zplisobuje
zékonna uprava, podle které muze daiiové zvyhodnéni uplatnit pouze danovy rezident ¢lenského
statu EU nebo EHP, a to za soucasného splnéni podminky, Ze uhrn vSech jeho piijmu ze zdrojt
na tzemi CR (§ 22 ZDP) &ini nejméné 90 % vsech jeho pijmi s vyjimkou pfijmi, které nejsou
predmétem dané€ podle § 3 nebo § 6, jsou od dan¢ osvobozeny podle § 4, 6 nebo § 10 ZDP, nebo
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piijml, z nichz je dan vybirdna srazkou podle zvlastni sazby dané. Vysi pfijmi ze zdroju
v zahranici je poplatnik (nerezident) povinen prokazat potvrzenim zahrani¢niho spravce dane.

Vyvoj objemu ¢erpaného danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi let 2011-2015 ukazuje
tabulka ¢. 8.

Tabulka €. 8: Vyvoj objemu ¢erpané¢ho dainového zvyhodnéni

v mil. K¢
- . . Index (%) Rozdil
Zdatiovaci obdobi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | "% ¢ "
Danové zvihodnéni 1,1 154 113708 | 12666 | 12294 |13 422 109,2 1128
dle p¥iznani k DPFO ’

2.1.3 Dai z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Mirny rist inkasa na DPFO ze zavislé cinnosti, kde je vybirdna zalohova dan
(index 16/15 — 109,7 %), vyvolal predeviim riist zaméstnanosti v CR v roce 2016. V mnoha
oblastech dochézelo k nedostatku pracovni sily, coz tlacilo na rist mezd, nebot” zaméstnavatelé
o zamé&stnance museli ,,soutézit. Trend zvySovani poctu zaméstnanct a vyrazny rist pramérné
mzdy se projevoval v podstaté plosné po celém tzemi statu. Cesky trh prace zazil ve 3. ¢tvrtleti
roku 2016 vrcholné obdobi, kdy mira zaméstnanosti 15-64letych doséhla rekordni trovné
72,2 %.

V1. ctvrtleti roku 2016 Ccinila primérna hrubd meésicni nominalni mzda (dale jen
Lprimeérmd mzda*®) na piepoCtené pocty zaméstnanci v narodnim hospodaistvi celkem
26 480 K¢, cozje o 1 119 K¢ (4,4 %) vice nez ve stejném obdobi roku 2015.

Ve 2. étvrtleti roku 2016 cCinila primérna mzda na pifepoctené poclty zaméstnancii
v narodnim hospodatstvi celkem 27 297 K¢, coz je o 1 019 K¢ (3,9 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2015.

Ve 3. ctvrtleti roku 2016 cinila priméma mzda na piepoctené pocty zaméstnancii
v narodnim hospodafstvi celkem 27 220 K¢, coz je o 1 170 K& (4,5 %) vice neZ ve stejném
obdobi roku 2015.

Ve 4. c¢tvrtleti roku 2016 Cinila primérna mzda na ptepoctené polty zaméstnancii
v narodnim hospodarstvi celkem 29 320 K¢, coz je o 1 168 K& (4,1 %) vice nez ve stejném
obdobi roku 2015.

Negativné na inkaso DPFO ze zavislé Cinnosti plsobily nékteré legislativni upravy

ZDP, a to zejména:

- zvySeni Castky danového zvyhodnéni (§ 35¢c ZDP) na druhé vyZivované dit€¢ ve spolecné
hospodatici domécnosti (o 1 200 K¢ rocng), treti a kazdé dalsi vyZivované dité
(0 3 600 K¢ ro¢n¢); bylo poskytovano az od mésice kvétna 2016 na zékladé novely ZDP,

- zvySeni slevy na dani za umisténi ditéte do piedskolniho zatizeni v roce 2015, kterou si mohli
zaméstnanci uplatnit podle § 35ba odst. 1 pism. g) ZDP v ramci rocniho zictovani
az po uplynuti zdaniovaciho obdobi, tj. v roce 2016 (slevu ovliviiuje rist minimalni mzdy).
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I pfes shora uvedené si DPFO ze zavislé Cinnosti zachovala dlouhodoby trend ristu
inkasa, ktery i po pfechodném poklesu v letech 2008 a 2009, trva neptetrzité¢ od roku 1993.
V roce 2016 se mezirocni piirtistek inkasa oproti roku 2015 jeste¢ zvysil. Pozitivni roli sehralo
1 pokracujici ptsobeni povinnosti srazky a odvodu tzv. solidarniho zvyseni dané u zéalohy, které
se aplikuje u zaméstnancii s vys$Simi piijmy.

Tabulka €. 9: Vyvoj inkasa DPFO ze zavislé ¢innosti

v mil. K¢

Index(%) | Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16-15
Dariové inkaso 119787 | 126 134 | 130867 | 136 125 | 149 392 109,7 13267
Predepsano 117 623 122721 | 135207 | 135458 | 147397 108,8 11939
Vytéznost (%) 101,8 102,9 96,8 100,5 101,4 - -

V roce 2016 bylo na DPFO ze zavislé ¢innosti vybrano vice nez 149 392 mil. K¢. Tato
dan se svym vynosem pfiblizuje DPPO z pfizndni. Pozitivni je také dlouhodoby trend ristu
inkasa.

Tabulka €. 10: Vyvoj thrnu piedepsanych zaloh na dan

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 | 2016 16/15 1615
Piedepsané zalohy 128 512| 134 430 147 217|146 710|161 288 109,9 14 578

Castka predepsanych zaloh na DPFO ze zavislé ¢innosti v roce 2016 vzrostla oproti roku
2015 téméf o 14 578 mil. K¢&. To potvrzuje rist objemu vyplacenych mezd v CR.

Tabulka €. 11: Vyvoj poctu zaméstnancl podavajicich danové priznani k DPFO

v , Index ,
Zdanovaci 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 (%) Rozdil
obdobi 15-14

15/14
Pocet
zamestnancu, |\ o0, es41 1103 031| 1 030 634| 1341 116/ 1 336 853 99,7 -4263
kteri podali
priznani

Tabulka ¢. 11 poskytuje ptehled o vyvoji poctu zaméstnancti, kteti za zdanovaci obdobi
roki 2011-2015 nepozadovali od svych zaméstnavateli provedeni rocniho zictovani zaloh
na dail a daniového zvyhodnéni, nebot’ si svou daniovou povinnost za uvedena obdobi vypotadali
sami prostfednictvim pfiznani k DPFO. Skute¢nost, Zze podle udaji z danovych piiznani
za zdanovaci obdobi roku 2015 pocet takovych zaméstnancti oproti predchozimu zdanovacimu
obdobi, tj. roku 2014 poklesl cca 0 4 263, byla vyvolana pokracujicim piisobenim zptisnénych
podminek pro danové nerezidenty (od 1. 1. 2014 mohou cerpat nékteré danové tulevy
prostfednictvim pfiznani k DPFO pouze rezidenti ¢lenského statu EU nebo EHP.
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Ptehled o vyvoji danovych bonusii poukazanych zaméstnavatelim v letech 2012-2016

podava nasledujici Tabulka €. 12.

Tabulka €. 12: Vyvoj daiiovych bonusti poukazanych zaméstnavatelim

v mil. K¢
Index (%)| Rozdil
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |Index( oz
Danové bonusy poukdzané | 5 o301 4ocel 4380 4391| 4607 1049 216
zameéstnavatelum

Tabulka poskytuje prehled pouze o té ¢asti dafiovych bonust, které spravce dané zaslal zaméstnavatelim na zakladé
jejich zadosti. Neobsahuje tu pievazujici ¢ast daovych bonust, kterymi byl snizovan odvod na dan.

2.1.4 Dai z pFijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dan z pfijma vybirand srazkou ma dvé slozky odvozené od ,,vlastnika® pfijmu, kterym
muze byt bud’ fyzicka, nebo pravnicka osoba.

Vyvoj celkového inkasa na dani z ptijmt vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2012-2016 ukazuje nasledujici Tabulka €. 13.

Tabulka €. 13: Vyvoj inkasa na dani z pfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 'mdex (%)) Rozdil
Danové inkaso 20 781| 20488| 24029 25099| 24462 97,5 -638
Piedepsano 19230 20784| 24681 25176 23801 94,5 -1375
VytéZnost (%) 108,1 98,6 97,4 99,7 102,8 - -

Z inkasa dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby tvofi

Dan prijma FO 13240| 12823| 14803| 15728/ 16139 102,6 411
Dain pFijma PO 7541 7665 9226/ 9372| 8323 88,8 -1 049
Tabulka €. 13a: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢

Index (¢ Rozdil

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | dex ©%) ] Rozdi
Danové inkaso 7541 7665 9226 9372 8323 88,8 -1 049
Predepsano 7004 7804 9627 9323 8320 89,2 -1 004
VytéZnost (%) 107,7 98,2 95,8 100,5| 100,0 - -
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Tabulka €. 14: Vyvoj inkasa na DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby

v mil. K¢

Finanéni urad k 31.12.2015 | k31.12.2016 | 2016 - 2015 | 2016/2015
pro hlavni mésto Prahu 1033 1 054 21 1,020
pro Stiredocesky kraj 169 144 -25 0,852
pro Jihocesky kraj 37 50 13 1,344
pro Plzeiisky kraj 62 62 0 0,997
pro Karlovarsky kraj 31 34 3 1,108
pro Ustecky kraj 147 115 -33 0,779
pro Liberecky kraj 90 92 1 1,015
pro Kralovéhradecky kraj 55 12 -43 0,221
pro Pardubicky kraj 27 45 17 1,639
pro Kraj Vysodina 21 27 6 1,283
pro Jihomoravsky kraj 129 82 -47 0,638
pro Olomoucky kraj 41 47 6 1,149
pro Moravskoslezsky kraj 126 184 58 1,461
pro Zlinsky kraj 49 44 -5 0,899
Specializovany finan¢ni Grad 7 353 6 331 -1 022 0,861
CELKEM 9372 8323 -1 049 0,888
Inkaso DPPO vybirané srdzkou dosdhlo vroce 2016 hodnoty 8 323 mil. K¢,

coz je o 1049 mil. KE méné nez v roce 2015. Meziro¢ni pokles inkasa pravdépodobné souvisel
s poklesem objemu vyplat dividend a podili na zisku nepodléhajicich osvobozeni od dan¢
z ptijmi vybirané srazkou, pokud je jejich pfijemcem stat ztitulu své majetkové tucasti
na obchodnich korporacich nebo investi¢ni spolecnosti ¢i investiénim fondu, popfipad¢ instituci
penzijniho pojisténi.

Na inkasu DPPO vybirané srdzkou se projevil také niZz§i objem zajiSténi dané
ze zdanitelnych pfijml pravnickych osob ze zdroji na tGzemi CR, ktery zpravidla souvisi
s jednordzovymi zahrani¢nimi dodavkami pro investice podpofené investi€énimi pobidkami.

Inkaso DPFO vybirané sraZkou dosahlo v roce 2016 hodnoty 16 139 mil. K¢,
coz je 0411 mil. K¢ vice nez v roce 2015. Uvedeny vyvoj je zplsoben zejména rtistem poctu
piipadii zaméstnanct pracujicich na dohody o provedeni prace s ptijmem do 10 000 K¢ mési¢né
od jednoho platce, ktefi u platce nepodepsali tzv. prohlaseni k dani.

2.1.5 Odvod z elektriny ze slune¢niho zareni

Vyvoj inkasa OESZ v letech 2012 az 2016 vyplyva z Tabulky ¢. 15.
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Tabulka €. 15: Pfehled inkasa OESZ v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/13 1615
Danové inkaso 6 403 5817 2 042 1932 1926 99,7 -6
Piedepsano 6 188 6032 1 938 1 858 2 063 111,0 204
Vytéznost (%) 103,5 96,4 105,7 104,0 93,4 - -

FU v CR v roce 2016 vybraly na OESZ celkem 1 926 mil. K& Meziroéni pokles inkasa
OESZ se projevil az v zavéru roku 2016. Jeste k 30. 9. 2016 byl vykdzadn meziro¢ni narast
ve vysi 83,7 mil. KE. Za obdobi fijen az prosinec 2016 pokleslo inkaso OESZ na 392,3 mil. K¢,
tj. 0 89, 9 mil. K¢ (ve srovnatelném obdobi roku 2015 ¢inilo inkaso OESZ 482, 2 mil. K¢).

Moznou pri¢inou tohoto vyvoje byl pravdépodobné narok na osvobozeni od odvodu
z elektfiny vyrobené ve vSech fotovoltaickych elektrarnach s instalovanym vykonem do 30 kW,
bez ohledu na jejich umisténi, vznikly na zdkladé nejnovéjsi judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu (viz napt. rozsudek NSS €. j. 9 Afs 273/2015 - 34 ze dne 19. 10. 2016), ktery dodate¢né

uplatili jejich provozovatelé.

2.1.6 Dain silniéni

Inkaso dané silni¢ni dlouhodobé¢ vykazuje pozitivni rist. V roce 2016 ¢inilo 5 970 mil. K¢
(dan silni¢ni je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury), pficemz ptevdznéa cast byla
vybrana v terminech splatnosti daitovych zaloh a doplatku splatného spolu s terminem pro podéani
daniového pfiznani.

Tabulka €. 16: Piehled inkasa dané silni¢éni

v mil. K¢
Index (%) Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16.15
Danové inkaso 5206 5273 | 5539 5814 5970 102,7 157
Piedepsano 5268 5237 | 5537 5537 5242 94,7 -295
Vytéznost (%) 98,8 100,7 | 100,0 105,0 113,9 - -

2.1.7 Dan z pridané hodnoty

Na DPH bylo za rok 2016 dosaZeno inkaso v celkové vysi 349,7 mld. K¢&
(z toho 349,46 mld. K¢& vybraly FU a 0,26 mld. K¢ celni ufady). Meziroéné doslo k jeho navyseni
o 17,9 mld. K¢ (j. 5,4 %).

Piijmem statniho rozpoctu je z uvedeného celkového inkasa castka 245,7 mld. K¢.
Ackoli piijmy statniho rozpoctu z DPH meziro¢né vzrostly o 9,1 mld. K¢ (3,8 %), rozpoctem
stanovend Castka (247,7 mld. K¢) byla naplnéna pouze na 99,2 %.

Uroveti plnéni statniho rozpo&tu i porovnani s touto hodnotou lofiského roku je do jisté
miry ovlivnéno zménou rozpoctového urceni dani. Od 1. 1. 2016 piipada z celostatniho vynosu
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DPH 70,25 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim a 8,92 % krajim. Dochézi tim ke snizeni podilu
statniho rozpoctu na celkovém inkasu dané o 1,06 % ve prospéch podilu ptipadajiciho na kraje.
Zmeéna rozpoctového urceni dani predstavuje castku 3,7 mld. K¢, o kterou je snizen podil
statniho rozpoctu na celkovém inkasu DPH.

K nesplnéni rozpoctovaného piijmu z dan€ z piidané hodnoty dochdzi po ttiletém obdobi
plnéni (2013 — 103,7 %, 2014 — 105,3 %, 2015 — 103,2 %). Nizkou pololetni roveni plnéni

(44,7 %) se nepodafilo ve druhém pololeti ani pfes mnohem ptiznivéjsi vyvoj inkasa
vykompenzovat.

Celkovy narast inkasa je ovlivnén zejména pomérné¢ vyraznym poklesem hodnoty
nadmérnych odpocti o 11,7 mld. K& V mensi mife se na meziro¢nim zvyseni inkasa podili
zvySeni hodnoty vlastni danové povinnosti (6,2 mld. K¢.).

U vratek DPH osobam neusazenym v tuzemsku (osobam registrovanym k dani v jiném
Clenském staté podle § 82a a zahrani¢nim osobdm povinnym k dani podle § 83 ZDPH) doslo
v roce 2016 ke zvyseni, a to na 2,9 mld. K¢ oproti 2,7 mld. K¢ v roce 2015.

V roce 2016 bylo zcelkového objemu nadmérnych odpocti uplatnéného danovymi
subjekty zadrzeno 4,7 mld. K¢ nadmérnych odpoctu.

Prominuté ptisluSenstvi na DPH dosahlo v roce 2016 ¢astky 23 mil. K¢ (2 292 ptipadit).
Jedna se o pomérné vyznamné mezirocni navyseni (rok 2015 - 8 mil. K& a 1 190 ptipadd).
ProtoZe ale z celkového objemu prominutého ptislusenstvi 2 146 mil. K¢ jde o 1,1 %, lze stéle,
vzhledem k podilu inkasa DPH na celkovém inkasu vSech dani vybiranych finan¢nimi Ufady
(47,7 %), hodnotu prominutého piisluSenstvi na DPH povazovat za marginalni.

Zvyseni vybéru DPH v meziro¢nim srovnani lze pticist zejména vyssi efektivité vybéru
dané¢ diky zavedeni kontrolniho hlaSeni v roce 2016, coz lze dolozit zejména vySe zmiflovanym
poklesem hodnoty nadmérnych odpocta.

K rstu pfispéla i rostouci spotieba domacnosti a vlady, i kdyz ne v takové mife, jak bylo
predikovano. Usporna opatieni statu jeho pozici, co by obvykle velmi vyznamného odbératele
na trhu, stale vyznamné omezuji.

Vyznamnym faktorem negativné ovliviiujicim celkovou turoven inkasa je skute¢nost,

vvvvvv

vvvvvv

DPH, patii v roce 2011 zavedeny rezim pfeneseni dafové povinnosti, a to zejména
ve stavebnictvi, které bylo do tohoto rezimu implementovano v roce 2012. Jde o institut
zamezujici danovym Unikiim z titulu neuhrazeni daitové povinnosti poskytovatelem zdanitelné¢ho
plnéni. V roce 2016 doslo k dalSimu rozSifovani komodit, na které rezim pieneseni danové
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povinnosti dopada. Od 1. 2. 2016 na dodani elektfiny, plynu a dodani certifikati elektiiny
aod 1. 10. 2016 na poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci.

Ptiznivy dopad maji také opatfeni proti daniovym unikiim zavedend do ZDPH od roku
2013, tj. institut nespolehlivého platce a zvefejnovani uctl v registru platcit DPH, oboji i navazné
na rozsifeni titulll pro ruceni pfijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni.

Uvedené nastroje pro boj s daitlovymi uniky maji svym charakterem zejména preventivni
ucinek.

Pii srovnani inkasa jednotlivych FU byl meziroéné nejvétsi pokles zaznamenan
u FU pro hlavni mé&sto Prahu (1,9 mld. K¢&). U ostatnich FU doglo k nardstu inkasa, ve vyznamné
mife zejména na SFU (9,2 mld. K&) a na FU pro Moravskoslezsky kraj (2,7 mld. K&). Pokles
inkasa na FU pro hlavni mésto Prahu a jeho nariist na FU pro Moravskoslezsky kraj lze do jisté
miry zdivodnit zménou mistni pfislusnosti spravce dané pro osobu povinnou k dani, ktera nema
v tuzemsku sidlo ani provozovnu, G¢innou od 1. 9. 2016. Vzhledem k jejich velikosti je nutné
zminit také pomérné vyrazny nartst inkasa na FU pro Liberecky kraj (o 1,2 mld. K&, tj. 0 53 %)
a na FU pro Pardubicky kraj (o 1 mld. K¢&).

Vyvoj inkasa DPH v letech 20122016 je uveden v Tabulce €. 17, vyvoj dan¢ ptiznané
a vyméiené ukazuje Tabulka ¢. 18.

Tabulka €. 17: Vyvoj inkasa DPH

v mil. K¢
o ,

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |ndex (%)) Rozdil
Piedepsano 553 605 595 833| 604 287 649 445 612911 944  -36 533
Daii. inkaso 544 411) 571726 618 273 642 388 648 570 101,0 6 182
VytéZnost (%) 98,3 96,0 102,3 98,9 105,8 - -
Nadmérny odpocet | -266 359| -263 426 -295 611] -310 784( -299 110 96,2 11674
CELKEM 278 052) 308 300| 322 662 331604/ 349 460 105,4 17 856
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka €. 18: Vyvoj dané pfiznané a vymeétfené

v mil. K¢

Index (%)| Rozdil

Dan priznana a vymérena 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 1615 1615

Esiﬁgxiﬂupgﬁia“““ 8924 5980 9674 13 876/ 12 426 89,6| -1450
Dométeno dle dodat. daii. piiznani | 1552 1444 1023 1634 1475 903 -159
DoméFeno z kontroly 4631 6238 4117 635513169 2072 6814
CELKEM 15107 13 662] 14 814/ 21 86527 070]  123,8] 5205
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2.1.8 Dar z nemovitych véci

Danové inkaso dan¢ z nemovitych véci v roce 2016 ¢inilo 10 582 mil. K¢, coz oproti roku
2015 predstavuje nardst o 268 mil. K&. Castka predepsané dané ptitom &ini 10 331 mil. K&.,
coz je o 81 mil. K¢ vice nez v roce 2015.

S vyjimkou mirného poklesu Castky predepsané dané v roce 2014, kdy v dasledku novely
nekterych ustanoveni zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd¢jSich
piedpist, ucinné od 1. 1. 2014, dosSlo v zajmu transparentnosti posuzovani nékterych parametrii
staveb pro podnikdni v né€kterych piipadech k ur¢itému snizeni dané, ma predepsand dan i jeji
inkaso dlouhodobé¢ rostouci trend.

Nartst predepsané ¢astky dané z nemovitych véci je predevsim vysledkem intenzivni
kontrolni a vyhledavaci &innosti pracovnikii FU s vyuzitim kontrolnich funkci systému ADIS,
umoziujicich vyhleddvani nepfiznanych nebo nespravné ptiznanych nemovitych véci na zaklade
porovnani udajli v daitovych pfiznanich s tdaji uvedenym v katastru nemovitosti.

Na rstu inkasa dan¢ z nemovitych véci se kromé uvedeného zvySeni dafiové povinnosti
pozitivné projevuje také narist stavebni ¢innosti v dusledku zlepSeni ekonomickych podminek.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dan¢ z nemovitych véci

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 1615
Daiiové inkaso 9 541 9 847 9910| 10313 | 10582 102,6 268
Piedepsano 9576 9 855 9828 | 10250 10331 100,8 81
Vytéznost (%) 99,6 99,9 100,8 100,6 102,4 - -

2.1.9 Dair dédicka, darovaci a z pirevodu nemovitosti, dain z nabyti nemovitych véci

Dne 1. 1. 2014 nabylo Uc¢innosti ZOS, kterym byl sice zruSen ZDDP, ale v souladu
s pfechodnym ustanovenim se i nadale v pfipadech, kdy pfredmét dan€ vznikl do 31. 12. 2013,
vybira dan dédicka, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti.

Danové inkaso uvedenych majetkovych dani dosahlo v roce 2016 celkem 12 532 mil. K¢
a ve srovnani se skutecnosti roku 2015 se zvysilo o 5 743 mil. K¢. Inkaso majetkovych dani
je prevazné tvoreno inkasem dané z nabyti nemovitych véci a stale jeste i inkasem dané
z ptevodu nemovitosti. Negativné je ovlivitovano inkasem dan¢ darovaci a minimalni podil ma
inkaso dané dédické.

Vyrazné pozitivni rist vykazuje inkaso dan€ znabyti nemovitych véci, kterou jsou
zdaflovana nabyti vlastnického prava k nemovitym vécem od 1. 1. 2014, a které z castky
10 982 mil. K¢ v roce 2015 vzrostlo na ¢astku 12 697 mil. K¢. Nartst vySe inkasa je ovlivnén
nejen ekonomickym ozivenim, ale také vlivem nizkych trokovych sazeb a vyS$im zdjmem
0 pofizovani nemovitych véci, a v neposledni fad¢ také riistem cen nabyvanych nemovitych véci.
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Inkaso dané z pievodu nemovitosti se postupné vyrazné sniZzuje, nebot’ u prevazné vétSiny
prevodil nemovitosti zrealizovanych do 31. 12. 2013, na néz se tato dan vztahuje, jiz bylo dafiové
fizeni ukonceno. V roce 2016 ¢ini inkaso pouze 176 mil. K¢ a ve srovnani srokem 2015
se snizuje o 34 mil. K¢.

K 1. 1. 2014 doslo k transformaci dan¢ dédické a dan¢ darovaci pod dan¢ z piijmu. Inkaso
dané dédické je jiz nékolik let zcela nevyznamné, v tomto roce ¢ini 10 mil. K¢. Inkaso dané
darovaci ve srovnani srokem 2015, kdy cinilo -4 434 mil. K¢, se zvysilo na castku
-351 mil. K¢ Ve srovnani s rokem 2015 je vySe celkového inkasa mnohem méné negativné
ovliviiovana vratkami dané darovaci na zakladé rozhodnuti OFR dle zavéru Nejvyssiho
spravniho soudu ucinéného v rozsudku sp. zn. 1 Afs 6/2013 v pfipadech feSeni opravnych
prostiedkil proti platebnim vymériim na dan darovaci z beztplatného nabyti povolenek na emise
sklenikovych plynt pro vyrobu elektfiny (sazba 32 %). V roce 2016 byla danovym subjektim
z tohoto titulu vracena celkova castka 351 mil. K¢, vroce 2015 Cinila vracena castka
4 456 mil. K¢.

Tabulka €. 20: Dan z pfevodu nemovitosti

v mil. K¢
Index (%) |Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 1615
Danové inkaso 7 660 8 894 3 686 210 176 83,8 -34
Pi‘edepsano 7 365 8 581 4 607 308 -436 -| -744
Vytéznost (%) 104,0 103,6 80,0 68,2 - - -
Tabulka €. 21: Dail z nabyti nemovitych véci

v mil. K¢

Index (%) Rozdil

Rok 2016 16/15 16-15
Danové inkaso 12 697 115,6 1714
Predepsano 12212 118,6 1915
Vytéznost (%) 104,0 - -
Tabulka €. 22: Dan darovaci

v mil. K¢

Index (%) [ Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16.15
Danové inkaso 3 368 108 74| -4434 -351 -| 4083
Piredepsano 3359 93 63 | -4588 -303 -1 4285
VytézZnost (%) 100,3 116,1 117,5 - - - -
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Tabulka €. 23: Dan dédicka

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16.15
Dariové inkaso 71 76 59 31 10 33,5 221
Pi‘edepsano 75 72 62 28 12 41,6 -17
Vytéznost (%) 94,7 105,6 95,2 110,7 87,8 - -

2.1.10 Odvod z loterii a jinych podobnych her

Odvod z loterii a jinych podobnych her (dale jen ,,odvod®) se v zdkonem stanoveném
poméru rozdé€luje do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Odvod se plati prostiednictvim
tii Ctvrtletnich zaloh, odvod za celé odvodové obdobi (kalendaini rok) se vyporadava v ramci
odvodového priznani po uplynuti odvodového obdobi. V roce 2016 méli provozovatelé povinnost
odvést zalohu za 1. az 3. ctvrtleti roku 2016 a zaroven byl v tomto roce vypotradan odvod
za zdanovaci obdobi 2015 v ramci odvodového piiznani za rok 2015. Odvodova povinnost
za odvodové obdobi roku 2016 bude vyrovnana az v roce 2017.

Danové inkaso z odvodl za rok 2016 ¢ini celkem 10 452 mil. K¢. Je tvofeno odvodem
z loterii a jinych podobnych her (§ 41b odst. 1 ZLPH), kdy 70 % inkasa je pfijmem statniho
rozpoctu a 30 % je pfijmem rozpoctu obci, a dale odvodem z vyhernich hracich pfistrojii a jinych
technickych hernich zatizeni (§ 41b odst. 2, 3, 4 ZLPH), kdy 37 % inkasa je pfijmem statniho
rozpoctu a 63 % je piijmem rozpoctu obci. V roce 2016 Cini ¢astka odvodu z loterii a jinych
podobnych her 2 448 mil. K¢ a ¢astka odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych
hernich zafizeni ¢ini 8 004 mil. K¢. Z pohledu rozpoctového uréeni bylo prevedeno do rozpoctu
obci 6 065 mil. K¢ a do statniho rozpoc¢tu 4 387 mil. K¢.

Danové inkaso v roce 2016 vykazuje ve srovnani s rokem 2014 a 2015, kdy inkasa ¢inila
7 922 mil. K& a 8 100 mil. K&, riist. Kromé& toho poplatnici v roce 2016 poskytli Ceskému
olympijskému vyboru ¢astku 659,4 mil. K& jako penézni dary na télovychovné a sportovni ucely.
Poskytnuti téchto darti, o které 1ze sniZit az do vySe 25 % dil¢i odvod z loterii, umoZnila novela
zdkona s u¢innosti od odvodového obdobi 2014. Castka penéznich darti ma rostouci tendenci.
V roce 2014 bylo Ceskému olympijskému vyboru odvedeno 430 mil. K& a v roce 2015 ¢astka
¢inila 527,8 mil. K¢.

Na zaklad¢€ novely ¢. 380/2015 Sb. doslo s uéinnosti od 1. 1. 2016 v ptipad¢ ¢asti odvodu
ve vysi dil¢tho odvodu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zatfizeni
ke zvySeni Ccastky rozpocCtového urCeni odvodu, kterd je piijmem stdtniho rozpoctu,
a to z 20 % na shora uvedenych 37 %. Zaroven novela pfinesla zvySeni sazby odvodu z loterii
a jinych podobnych her z 20 % na 23 %, kromé& odvodu z vyhernich hracich pfistrojii a jinych
technickych zatizeni. Zde se sazba zvysila z 20 % na 28 %, a navic doSlo ke zvySeni sazby
pro pevnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu z 55 K¢ na 80 K¢.
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Zvyseni celkového inkasa je pfedevSim zplisobeno zvySenim sazeb z odvodu z loterii
a jinych podobnych her a zvySeni inkasa plynouciho do statniho rozpoctu jesté navic zptisobeno
pozitivni zménou rozpoctového urcenti.

Ptehled inkasa z odvodi za roky 2015 a 2016 podavaji Tabulky ¢. 24 a 25.
Tabulka €. 24: Odvod z loterii § 41b odst. 1

v mil. K¢
Index (%) Rozdil

Rok 2015 2016 16/15 16.15
Daiiové inkaso 1 938 2448 126,3 510
Piedepsano 1 940 2451 126,3 511
Vytéznost (%) 99,9 99,9 - -
Tabulka €. 25: Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

v mil. K¢

Index (%) Rozdil
Rok 2015 2016 16/15 1615
Dariové inkaso 6162 8 004 129,9 1 842
Predepsano 6 166 7793 126,4 1627
Vytéznost (%) 99,9 102,7 - -
2.1.11 Pojistné na diichodové sporeni
Ptehled inkasa pojistného na diichodové spofeni je uveden v Tabulce €. 26.
Tabulka €. 26: Pojistné na dichodové spoieni
v mil. K¢

Rok 2016
Zaplacené pojistné 224
Predepsano 232
Vytéznost (%) 96,7

V souvislosti se zruSenim II. pilite dichodového systému (,,dGchodového spoteni‘)
ZUDS mé¢l platce pojistného (zaméstnavatel) povinnost podat posledni fadné hlaSeni za prosinec
2015, a to do 20. 1. 2016. Posledni vyuctovani pojistného na dichodové spotfeni za rok 2015
podaval k 1. 4. 2016. S timto podanym vyuctovanim vSak nebyla spojena Zadnad splatnost
pojistného. Do konce srpna 2016 mohl platce pojistného jesté¢ podat (opozdén€) vyuctovani
zarok 2015, pfipadn¢ dodatecné vylctovani za roky 2013 az 2015. Platebni moralka platci
pojistného se v souvislosti s ukoncenim diichodového spofeni zlepSila oproti srovnatelnému
obdobi roku 2015. Na tomto vysledku ma velky podil i zvySena aktivita spravci pojistného
vroce 2016. GFR stejné jako vroce 2015 provadélo pravidelny dohled nad stavem wG&td
jednotlivych platct pojistného a sporné piipady byly operativné feeny. Také ze strany FU byly
provadény mési¢ni kontroly jednotlivych UP zaméfené na oblast diichodového spofeni. V roce
2016 se jesté zintenzivnila spoluprace a vyména informaci mezi GFR a CSSZ ohledné
zaméstnanct — tcastniki dichodového spotfeni.
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Vétsina podanych vyuctovani byla zpracovédna, predepsana a vymeéfena jiz v prvni
poloving roku 2016 (zpravidla bez domérki). Dluzné pojistné bylo ve stejném obdobi vymozeno.
Prirdstek zaplaceného pojistného od platc byl proto ve druhém pololeti roku 2016 jen
minimalni.

Vyznamné&j$i objem pojistného na dichodové spofeni v roce 2016 plynul na zékladé
podanych pojistnych pifiznani za rok 2015, a to od poplatniki pojistného, kteti byli v pozici
OSVC. Pokud byl tcastnik diichodového spofeni OSVC, pak mél povinnost podat do 1. 4. 2016
nebo do 1. 7. 2016 pojistné pifiznani a pfisluSné pojistné 1 v dané lhité uhradit. Maximalné
do 31. 8. 2016 mohl poplatnik pojistného podat fadné nebo dodateéné ptfiznani k pojistnému
zaroky 2013 az 2015. Na celkové ¢astce vybraného pojistného se pozitivn€ projevila i kontrolni
ginnost CSSZ a jeji spoluprace s FS. Na zakladé vysledki kontrol odvodii pojistného do I. pilife
byly zjistovany ptipady poruseni oznamovaci povinnosti ucastnika diichodového spoteni. Pokud
ucastnik dichodového spotfeni nenahlasil svou ucast ve II. pilifi svému zaméstnavateli, pak byl
spravcem pojistného aplikovan postup podle § 31 zdkona ¢.397/2012 Sb., o pojistném
na diichodové spofeni.

Podle § 19 ZUDS dnem 1. 10. 2016 zanikly veskeré¢ nedoplatky na pojistném. Dale budou
vymahany pouze nedoplatky na ptislusenstvi k pojistnému nebo trok z prodleni.

2.2 Daiiové tlevy
2.2.1 Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢. 27 zobrazuje k31.122016 zakladni piehled o objemu poseckané dané
za vybrané druhy daniovych piijmi, a to v¢éetné dan¢ splatné az v obdobi po 31. 12. 2016.
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Tabulka €. 27: Piehled poseckané dan€ a povolenych splatek
k 31.12.2016 v mil. K¢

Druh p¥Fijmu CELKEM poseckano| * z toho v bud. letech
Dan z pridané hodnoty 4039 965
Dan spotiebni 42 0
Dan z piijmt PO 915 135
Dan z ptijmt srazkou § 36 4 0
Dan silni¢ni 89 25
Dan dédicka 1 0
Dan darovaci 39 1
Dani z prevodu nemovitosti 113 7
Dan z nabyti nemovitych véci 75 26
Dan z piijmi FO - z pfiznani 599 197
Dan z piijmt FO - z&v. ¢innost 68 11
Dan z nemovitych véci 23 7
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0
Ostatni pfijmy. odvody a poplatky 10176 2 189
CELKEM NOVE DANE 16 183 3563
CELKEM STARE DANE 107 0
CELKEM 16 290 3563

* Objem poseckané dané splatné v obdobi po 31. 12. 2016.

2.2.2 PrisluSenstvi dané

PfisluSenstvim dané se rozumi uroky, penale (do 31. 12. 2006), penéle (od 1. 1. 2007),
pokuty a naklady fizeni, pokud jsou ulozené podle danovych zékonii. Nejvyznamnéjsi polozku
z piisluSenstvi dané pfedstavuje urok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou c¢astku dané nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané zpravidla uklada
za poruSeni povinnosti nepenéZité povahy a pokutu za opozdéné tvrzeni dan€ muize spravce dané
ulozit za pozd¢ podané danové pfiznani nebo dodate¢né dafové piiznani.

Tabulka €. 28 zobrazuje celkovy objem evidovaného ptedepsané¢ho prisluSenstvi dané
zarok 2016, u kterého nejvyssi poloZzku predstavoval urok z prodleni pii placeni dani, ktery
dosahl ¢astky 19 386 mil. K¢ a na celkové hodnoté ptislusenstvi dané se podilel 83,3 %.

Tabulka €. 29 zobrazuje celkovy objem evidovaného prominuti ptislusenstvi dan¢ za rok
2016, které dosahlo 1 230 mil. K¢. Pfevazujici polozkou, kterd se na evidovaném prominutém
ptisluSenstvi dan¢ za rok 2016 projevila 94,7 %, bylo penale k odvodim za poruSeni rozpoctové
kazné dosahujici 1 165 mil. K¢&.
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Tabulka ¢. 28: Piehled predepsaného prislusenstvi dané k 31.12.2016 v mil. K¢
o E o =
Druh prijmu ~ 2= = = o s = 225 =
2 | 25| £ | 5| 2 | ES|f%5| "
(@ = ~ g \ E A = S

Dan z ptidané hodnoty 17172 0 0 27(14 213 27001 170 62
Dan spotiebni 2 0 0 2 0 0 0 0
Dan z pfijmt PO 2 667 0 0 14] 2270 267 104 12
Dan z piijmu srazkou § 36 78 0 0 0 79 -6 5 0
Dan silni¢ni 130 0 0 of 123 1 4 2
Dan dédicka 1 0 0 0 0 0 0 0
Dan darovaci 2 0 0 0 2 0 0 0
Dan z ptevodu nemovitosti 70 0 0 3 59 0 5 3
Dan z nabyti nemovitych véci 134 0 0 0 92 0 41 1
Dan z piijmu FO - z ptiznani 412 0 0 18] 316 35 27 16
Dan z pfijm0 FO - zav. ¢innost 198 0 0 0f 181 8 9 0
Dan z nemovitych véci 63 0 0 0 50 1 12 0
Odvod z elektiiny ze slunec. zafeni 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 11 0 0 0 11 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 2326 300 6 47 1990 -3 36 -51
CELKEM NOVE DANE 23265 300 6| 111/19386) 3003| 413| 45
CELKEM STARE DANE 0 0 0 0 0 0 0 0
CELKEM 23265 300 6| 111(19386| 3003 413 45

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
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Tabulka €. 29: Prehled prominutého pfislusenstvi dané k31.12.2016 v mil. K¢
Druh pfijmu Prominuté prisluSenstvi dané

Dan z piidané hodnoty 23
Dan spotiebni 0
Dan z pfijmt PO 37
Dai z ptijmu srazkou § 36 0
Dan silni¢ni 0
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Dan z ptevodu nemovitosti 1
Dan z nabyti nemovitych véci 1
Dan z ptijmii FO - z pfiznani 2
Dan z ptijmii FO - zav. ¢innost 1
Dan z nemovitych véci 0
Odvod z elektiiny ze slunecniho zafeni 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 0
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 0
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 1 165
CELKEM NOVE DANE 1230
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 1230

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé¢ mil. K¢. Zdrojem hodnot ,,ostatnich prijmii, odvodii
a poplatku* je CEDR.

2.2.3 Prominuti dané
Na danich nové daniové soustavy bylo zarok 2016 evidovano celkem prominuti dané
za 888 mil. K¢ a odvody za poruseni rozpoctové kazné, které se na celkovém prominuti dané

podilely 98 %, dosahly 870 mil. K¢&.

Zakladni ptehled o vysi evidovaného celkového prominuti dané podle vSech vybranych
druhti dani za rok 2016 poskytuje Tabulka €. 30.

26



Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016

Tabulka €. 30: Piehled prominuté dané

k31.12.2016 v mil. K¢

Druh pfijmu

Prominuta dan

Daii z ptfidané hodnoty

Dan spotiebni

Dan z pfijmt PO

Dail z ptijmi srazkou § 36

Dan silni¢ni

Dan dédicka

Dan darovaci

Daii z ptevodu nemovitosti

Dan z nabyti nemovitych véci

Dan z ptijmt FO - z pfiznani

Dan z piijmt FO- zav. Cinnost

Dan z nemovitych véci

Odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni

Odvod z loterii § 41b odst. 1

Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4

OIS IS IDIDIOINIS(DD|ID[([DIN[OD|D

Ostatni pfijmy, odvody a poplatky

870

CELKEM NOVE DANE

888

CELKEM STARE DANE

0

CELKEM

888

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. KE. Zdrojem hodnot ,ostatnich prijmii, odvodii

a poplatku* je CEDR.

2.3  Radné opravné prostiedky

V roce 2016 bylo podano celkem 6 039 odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dang,
coz je vice nez v minulém roce. Tabulka ¢. 31 dokumentuje pocet podanych odvolani proti
rozhodnutim o vyméfeni dang, které vydaly FU za jednotlivé druhy dani dafové soustavy platné

od 1. 1. 1993.

Udaje o zptisobu vyfizeni odvolani proti vyméieni dané vroce 2016 jsou uvedeny
oddélené podle toho, ktery OFS o odvolani rozhodl. V prvnim sloupci Tabulky ¢. 32 jsou
uvedeny piipady, o nichz rozhodl FU a ve druhém sloupci piipady, o kterych rozhodovalo OFR.
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Tabulka €. 31: Pocet odvoléani proti rozhodnutim o vyméteni dané

k31.12.2016

Druh prijmu

Pocet odvolani proti rozhodnutim o vyméieni dané

v minulém roce a nevyrizena

ve sledovaném obdobi

Dan z ptidané hodnoty 2 407 3742
Dan z pfijmt PO 341 452
Daii z ptijmt FO - podav. pfizn. 325 517
Daii z ptijmi FO - zavisla ¢innost 39 100
Daii z pfijmt - zvlastni sazba (§ 36) 10 10
Daii z nemovitych véci 25 758
Dan dédicka, darovaci a z piev. nem. 315 123
Dan z nabyti nemovitych véci 60 264
Dan silni¢ni 33 69
Loterie a jiné podobné hry 4 4
CELKEM 3559 6 039
Tabulka €. 32: Zplsob vyfizeni odvolani proti rozhodnutim o vyméteni dané

k31.12.2016

Zpusob vytizeni (pocet)
Druh pfijmu vyhovéno zamitnuto* zastaveno
uFU [ uOFR | uFU |uOFR| uFU |uOFR

Dan z piidané hodnoty 408 365 118 2100 432 64
Dan z ptijmt PO 94 54 26 175 31 13
Dan z pfijmt FO - podav. pfizn. 119 89 25 192 55 6
Dan z pfijmt FO - zé&visla ¢innost 26 9 5 30 7 0
Dan z ptijmt - zvlastni sazba (§ 36) 3 0 0 5 0 0
Daii z nemovitych véci 710 6 4 13 21 1
Daii dédicka, darovaci a z piev. nem. 23 17 10 23 9 0
Dan z nabyti nemovitych véci 68 20 13 60 54 0
Dan silni¢ni 27 8 4 24 6 1
Loterie a jiné podobné hry 0 1 0 0 3 0
CELKEM 1478 569 205 2622 618 85

* zamitnuto u FU dle § 113 odst. 1 pism. ¢) DR nebo zamitnuto u OFR dle § 116 odst. 1 pism. ¢) DR

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Tabulka €. 33 ukazuje vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zalob proti
rozhodnutim OFS. V prvnim sloupci je zaznamenan celkovy pocet zalob podanych od 1. 1. 2016
do 31. 12. 2016, v ostatnich sloupcich jsou udaje o zalobach, o kterych bylo rozhodnuto
v pritbéhu roku 2016, véetné nevyiizenych zalob z pfechozich let.
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Tabulka €. 33: Piehled o podanych zalobach k soudu proti
rozhodnuti orgdnu finan¢ni spravy a o vysledku fizeni

k 31.

12.2016 v mil. K¢

Druh
prijmu

Pocet
pripadi

Vysledek Fizeni

Zamitnuto

Vyhovéno

Rizeni
zastaveno

Dosud
nerozhodnuto

Pocet| Castka

Pocet| Castka

Pocet | Castka

Pocet| Castka

Danl z
piidané
hodnoty

344

153 1504,7

65 1631,4

18] 202,6

644 8 850,6

Danl z ptijmt
PO

114

61 76,8

27 348.,8

61,8

209 1742,0

Danl z ptijmut
FO - podav.
piiznani

123

83 33,7

35 14,4

2,3

219 150,8

Dan z piijmt
FO - zav.
éinnost

20

1,9

0,9

28 12,6

Dan z piijmt
zvl. sazba
§ 36

1 1,5

Dan z nem.
veéci

11

0,4

3.4

15 1,6

Dan dédicka,
darovaci,

z pievodu
nem.

56

25 775,5

13 4,2

71 923,1

Dan z nabyti
nem. véci

14

0,9

12 2,9

Dan silniéni

13

1,0

12 1,7

Odvody za
poruseni
rozpoctoveé
kazné

82

31  2057,6

25

11,2

119 2296,0

Odvod

z elektfiny
ze
slune¢niho
zafeni

13

36 25,0

19 38,6

72 368,5

Loterie a
jiné podobné
hry

16

10 11,2

606,3

0,5

34 755,5

Zaloby
u Ustavniho
soudu

55

0

0 0

58| 516,2

0

Ostatni

188

64 100,4

34 17,9

21 23,3

290 32724

CELKEM

1049

479

4 589,1

204

3 036,4

156

864,1

1726

18 378,9

Tabulka ¢. 34 dava prehled o kasacnich stiznostech podanych spravcem dané v prabéhu
roku 2016. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto stiznostech jsou zaznamenany
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jednotlivé zptsoby vytizeni vSech ptipadi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016, tzn. véetné ptipada
podanych a do 31. 12. 2016 nevyfizenych a nevytizenych i v pifedchozich letech. Rovnéz tak
i udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych ptipadi zahrnuji nevytizené ptipady z piedchozich let.

Tabulka €. 34: Prehled o aktivnich kasacnich stiznostech u spravnich k31.12.2016
soudtl a o vysledcich fizeni v roce 2016 u novych dani v mil. K¢
Vysledek Fizeni

Druh Pocet B . . Rizeni D(l)lSl:id ¢

piijmu piipadii Zamitnuto Vyhovéno Zastaveno nerozhodnuto
Polet| Castka |Pocet| Castka [Polet| Castka |[Polet| Castka

Dan z

pridané 32 9 4,7 7 95,7 2 0,9 21 205,8

hodnoty

Danz prjmt 4l sl 27237 s 12 3l el 6 596

Dan z piijmt

FO - podav. 17 5 4,7 4 0,8 1 0 9 6,2

pfiznéni

Dan z piijmt

FO - zav. 2 0 0 1 0,1 0 0 2 0,7

¢innost

Dan z ptijmil

zvl. sazba 0 0 0 0 0 0 0 0 0

§ 36

Dafi z nem. of o of o of o of o 0

veéci

Dan dédicka,

datovacl, a2 of 3 5|1 | o 0

z prevodu

nem.

Daf z nabyti of o of o of o ol o 0

nem. veéci

Dan silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Odvody

Za porusent 1 2 45 0 of o of o 0

rozpoctove

kazné

Odvod

z elektfiny

ze 1 1 0 0 0 0 0 2 0

slune¢niho

zateni

Loterie a

jiné podobné 2 1 0 3 609,0 0 0 1 709,7

hry

Ostatni 15 7 0,8 1 0 0 0 9 90,9

CELKEM 88 32| 27384 24 720,4 71 118,11 50, 10729
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V Tabulce €. 35 je, oproti pfedchozi tabulce, zobrazen piehled o kasacnich stiznostech
podanych danovymi subjekty v pribéhu roku 2016. Ve sloupcich zachycujicich vysledek tizeni
o téchto stiznostech jsou opét zaznamenany jednotlivé zplisoby vytizeni vSech piipada
od 1. 1.2016 do 31. 12.2016, tzn. v¢etné piipadt podanych a do 31. 12. 2016 nevyfizenych
a nevyfizenych ani v pfedchozich letech. Rovnéz tak i tidaje ve sloupci dosud nerozhodnutych
piipadil zahrnuji také nevyiizené ptipady z predchozich let.
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Tabulka ¢. 35: Prehled o pasivnich kasacnich stiznostech u spravnich k31.12.2016
soudtl a o vysledcich fizeni v roce 2016 u novych dani v mil. K¢
- Vysledek rizeni S~ Dosud
Druh pFijmu | 2" Zamitnuto Vyhovéno zem nerozhodnuto
pripadu zastaveno
Pocet| Castka |Pocet|Castka|Pofet| Castka |Pocet| Castka

Dafi  pfidanc 70 44| 5400 6| 2137 11 504 47| 4678
hodnoty
I?gn Z prjmu 33 19 321, 71 1633 3 25| 24 67,6
Dan z pfijmt
FO -

o 44 25 15,5 10 3,4 3 0,8 25 9,6
podavajicich
pfiznéni
Dan z piijmt
FO - zav. 2 6 5,3 1 1,9 0 0 2 0,3
¢innost
Dan z ptijmil
zvl. sazba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 36
Daf z nem. | o of 2 of o of 1 0
véci
Dan dédicka,
datovacl, 12l 6 Lif 4 o6l o0 ol 4 3005
z prevodu
nem.
Daii z nabyti il o of o ol o ol 1 0
nem. véci
Dani silni¢ni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odvody za
porusent - 20 71 19512 6 13,7 0 of 13 48,7
rozpoctove
kazné
Odvod
2 eleltfiny ze 1| 18 707 1 of 2 16,4 10 3,7
slune¢niho
zateni
Loterie ain¢ a 1 03 1| o9 1 go| 1 0.1
podobné hry
Ostatni 46 34 367,6 6 3,7 7 0 28 46,1
CELKEM 244] 160 3273,0] 44| 4012 27 79,0] 156 944,3
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2.4 Sankce

Tabulka ¢.36 podava piehled o sankcich ukladanych OFS vroce 2016 podle
DR a dalsich zékont.

Co se ty¢e sankci ukladanych podle DR, nejéastdji byla v roce 2016 ukladana pokuta
zaopozdéné tvrzeni dand podle §250 DR. V piipadé existence skute¢nosti danych
v § 250 DR uklada spravce dané tuto sankci obligatorné ve vysi dané timto ustanovenim.

FU ukladaly také pokuty za nesplnéni povinnosti ¢init podani elektronicky
dle § 247a odst. 2 a 4 DR, pokuty za nesplnéni registraéni, ohlaovaci nebo jiné oznamovaci
povinnosti dle § 247a odst. 1 pism. a) DR a poiadkové pokuty podle ustanoveni
§ 247 odst. 2 DR. Zde se &asto jedna o nevedeni zdznamni evidence pro dafiové tidely ulozené
spravcem dané.

Dale FU ukladaly pokuty za poruSeni zakona &. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, za provedeni hotovostni platby nad zdkonny limit.
Poruseni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjiStuji pievazné namdtkove
pfi kontrole ostatnich dani, pii mistnich Setfenich a ostatnich danovych fizenich. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zdkona v roce 2008, kterou byla zruSena minimdlni vySe
ulozené pokuty, doslo v nékterych piipadech k poklesu vySe stanovené pokuty. S ohledem
na casto podstatné vyssi prekroceni zakonného limitu u jednotlivych pfipadt a u nékterych
subjektl, a dale u nékterych subjekti a opakovanému poruseni zminéného zékona, dochazelo
diive spise k narastu celkové vySe ulozené sankce. V roce 2016 vsak doslo, vzdor progn6zdm
vyplyvajicim z predeslé praxe, k odchylce. Samoziejmé, 1ze jen velmi téZko predikovat, kolik
subjektli v daném obdobi porusi zdkon a jakéd sankce jim za toto poruSeni bude ulozena, piesto
vSak plati, Ze pfi téméf shodném poctu piipadl vyrazné klesl pocet vybranych prostfedkl
z ulozenych pokut oproti roku 2015.

FU rovndz ukladaly pokuty podle zékona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pokuty ulozené za poruSeni zakona o UcCetnictvi jsou ukladany nejCastéji
za neuplné a neprikazné ucetnictvi, popt. nevedeni ucetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
ulozenych spravcem dan€ pii vedeni predepsanych ti¢etnich evidenci.

Cilem uloZeni téchto sankci je diirazné upozornéni daiiovych subjektl na plnéni zdkonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch ptipadech, kdy je bez G€inku zasilani vyzev. Ve vétSiné
piipadii dochazi k uvédomeéni si nutnosti spoluprace se spradvcem dané v danovém fizeni
a napravé protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak casto
pfedmétem odvolaciho fizeni.

Dal§imi ¢astymi pokutami byly v roce 2016 pokuty za poruSeni povinnosti souvisejicich

s kontrolnim hlagenim dle § 101h odst. 1 pism. a) — d) ZDPH. Nejvice pokut FU ulozily platctim
DPH, ktefti nepodali kontrolni hlaSeni ani po vyzvé spravce dan¢ v ur¢ené ndhradni 1hite.
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Tabulka €. 36: Sankce ulozené organy finanéni spravy

k31.12.2016 v K&

Sankce uloZena podle ?’oéet o Castka
pripadu

74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247 odst.1 2 10 000
74k.¢.280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 77 1 051 000
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. a 156 1 568 800
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a odst. 1 pism. b 0 0
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 2 15108 30216 000
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247a, odst. 4 99 198 000
74k.¢.280/2009 Sb., DR - §247,§247a - zjed.Fiz.0 pok. dle §249 0 0
Z4k.¢.280/2009 Sb., DR - §250 217 795 372498 365
Z4k.€.563/1991 Sb. o ucetnictvi - fyzickym osobam 31 547 319
Z74k.€.563/1991 Sb. o ucetnictvi - pravnickym osobam 559 36 590 799
74k.€.254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 151 2521676
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1a 0 0
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1b 219 2190 000
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1c 203 6 090 000
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 1d 1614 80 700 000
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 2 0 0
74k.¢.235/2004 Sb. o DPH - §101h odst. 3 0 0
Z74k.c.586/1992 Sb. o danich z piijmu - §38w odst. 1a 16 2929 633
Z4k.c.586/1992 Sb. o danich z pfijmu - §38w odst. 1b 0 0
Z4k.c.586/1992 Sb. o danich z piijmu - §38w odst. 1c 0 0
Ostatni 290 35964 500
CELKEM 236 320 573076 092

2.5  Dariové subjekty

Tabulka ¢.37 udava zakladni piehled o poctu danovych subjektl zarok 2016,
a to v ¢lenéni podle vybranych druhii dani na dafiové subjekty ,,evidované* a ,,aktivni®.
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Tabulka €. 37: Ekonomicky aktivni danové subjekty

k31.12.2016

Druh pFijmu Pocet danovych subjekti
evidovanych* aktivnich**

Dan z ptidané hodnoty 857 719 556 684
Dan z piijmt PO 596 692 590 248
Dani z nabyti nemovitych véci 347 347 221 807
Dan z piijmt FO - podavajicich pfiznani 3401 160 2129673
Dan z piijmt FO - z&v. ¢innost 688 623 549 706
Dan z piijmu - zvlastni sazba (§ 36) 568 221 472 743
Da silni¢ni 1123113 819 295
Dan dédicka, darovaci a z pfev. nemovitosti 582914 1579
Dan z nemovitych véci 4 816 642 3960 311
Odvod z elektiiny ze slunecniho zareni 9 5
Odvod z loterii 934 516
CELKEM 12 983 374 9302 567

* Udaje o datiovych subjektech aktivnich viigi FS.
** Udaje o danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi.
Pozn.: u DP ,,0dvod z elektfiny ze slunecniho zafeni” jsme v roce 2015 zménili podminky vybéru.

3.  Danové nedoplatky

Podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist: ,,nedoplatek je
castka dané¢, ktera neni uhrazend a uplynul jiz den splatnosti této dan¢. Nedoplatkem je rovnéz
neuhrazené pfisluSenstvi dan€, u kterého jiz uplynul den splatnosti, poptipadé také neuhrazena
castka ,,zajiSténé dané*.

Danové nedoplatky pfedstavuji rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena, a skutené
zaplacenou ¢astkou dané. Dan, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale 1 dan dométfena spravcem dané€, vetné piisluSenstvi dané (tzn. pendle,
pokuty, urok, néklady fizeni atd.).

Hodnota danovych nedoplatkii, v€etné nedoplatkli vzniklych neuhrazenym piislusenstvim
dané na vybranych druzich dani na viech FU dosdhla k 31. 12. 2016 kumulované hodnoty
55,9 mld. K¢&. Na celkovém objemu evidovanych danovych nedoplatkii se k 31. 12. 2016 dané
,hové danové soustavy“, tj. evidované od 1. 1. 1993 podilely ¢astkou 55,9 mld. K¢ a dané
»staré daflové soustavy®, tj. evidované do 31. 12. 1992, se rovnéz jako jiz v roce 2015, podilely
,,;hulovou* hodnotou.

Tabulka €. 38 poskytuje udaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatka
celkové evidovanych na vybranych druzich dani na viech FU v letech 2012 az 2016, véetné
vyvoje meziroCnich indexti a rozdeleni na dané ,,nové dafové soustavy” a ,staré danové
soustavy*.
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Tabulka €. 39 poskytuje udaje o celkovém objemu kumulovanych danovych nedoplatka
celkové evidovanych na vybranych druzich dani na vSech FU vletech 2012 az 2016,
a to podle vybranych druhti dani a rovnéz podle skupiny dani zahrnutych pod pojmem ,,ostatni

ptijmy, odvody a poplatky*.

Tabulka &. 38: Vyvoj vy$e kumulovanych nedoplatkt evidovanych na viech FU

v mld. K¢
Druh piijmu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 I“f;’l‘s(%)
Nové dand 133.8] 148.0] 110.6] 107.9| 559 51.8
Staré dand 10 0.9] 0.006 0 0 -
CELKEM 134,7] 1489 110,6| 107.9] 55,9 51,8

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé¢ mil. K¢

Tabulka €. 39: Vyvoj hodnot kumulovanych nedoplatki podle vybranych druhi dani na vSech

FU

k 31.12. v letech 20122016 v mil. K¢
Druh piijmu 2012 2013 2014 2015 2016
Dan z piidané hodnoty 82505 965271 73951 75566 37318
Dané spotiebni 968 904 565 468 19
Dan z pfijmt PO 218721 21155 14354 13344 7759
Dan z pfijmil vybirand srdzkou - § 36 382 438 336 319 192
Dai silnicni 1614 1692 1 488 1324 739
Dan dédicka 10 9 10, 8 0
Dan darovaci 148 136 116 60 34
Dan z pfevodu nemovitosti 2 962 2 844 2204 1 818 1101
Dan z nabyti nemovitych véci - - 148 253 310
Dan z piijmt FO — z pfiznani 137371 12298 9745 8234 4 548
Dan z piijmt FO - z&v. ¢innost 3811 3679 2795 2429 1312
Dan z nemovitych véci 955 1030 913 857 616
|[Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni 0 0 0 0 0
|Odvod z loterii § 41b odst. 1 12 32 28 26 32
|OdV0d z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 136 229 87 93 93
lostatni piijmy, odvody a poplatky 4 649 7 064 3 859 3058 1 780,
CELKEM NOVE DANE 133759 148 037 110599] 107 858 55 860
CELKEM STARE DANE 979 903 6 ) 0|
CELKEM 134 738] 148 941] 110 604] 107858 55 860|
MEZIROCNI PRIRUSTEK 15916] 14203 -38336] -2747] -51998
|CELKEM POJISTNE 2 2 8 14 8

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Rok 2016 byl zéasadni pii snizovani hodnoty danovych nedoplatkid. K 31. 12. 2016
dosahla hodnota danovych nedoplatkii za vybrané druhy dani 55 860 mil. K¢ a v porovnani
s rokem 2015, kdy dosahla 107 858 mil. K¢, byl zaznamenéan vyrazny pokles hodnoty danovych
nedoplatki. Celkova hodnota daniovych nedoplatkli evidovanych na vybranych druzich dani
poklesla o 51 998 mil. K¢&, coz meziro¢né predstavovalo snizeni hodnoty nedoplatkii o 48,2 %.
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K nejvyznamnéjSimu snizeni hodnoty danovych nedoplatkli evidovanych na vybranych
druzich dani doSlo k31. 12. 2016 u DPH o038 248 mil. K¢ (tj. o 50,6 %), dale u DPPO
05 585 mil. K¢ (tj. o 41,9 %) a soucasné¢ u DPFO podavajicich pfiznani o 3 686 mil. K¢
(4. 0 44,8 %).

Hodnoty daiiovych nedoplatkii evidovanych k 31. 12. 2016 na téchto druzich dani
rovnéz predstavovaly nejvyznamnéjsi evidované podily na celkovych danovych nedoplatcich
na viech FU. Vyznamnymi dafiovymi nedoplatky, které dlouhodobé dominuji ve struktuie
celkovych danovych nedoplatki, jsou nedoplatky na DPH podilejici se 66,8 %, dale nedoplatky
na DPPO podilejici se 13,9 % a nedoplatky na DPFO podavajicich pfiznani podilejici se 8,1 %.

K podstatnému meziro¢nimu poklesu celkové hodnoty danovych nedoplatkl evidovanych

na vybranych druzich dani na viech FU pfispéla aktivni ,,odpisova® politika evidovanych
daniovych nedoplatki uplatiiovand v pribehu roku 2016.

4.  Zajisténi a vymahani nedoplatki
Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani
Tabulka ¢. 40 uvadi udaje z oblasti zajisténi nedoplatkti na danich a na piislusenstvi dani

ziizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2012 do roku 2016.

Tabulka €. 40: Zastavni pravo v obdobi

od 1. 1. do 31. 12. ptislusného roku v mil. K¢
Ukazatel 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet rozhodnuti 15421 13 787 9132 10929 9 786
Castka 9 685 9327 14595 22606| 37354

U institutu zajisténi danovych nedoplatkii na danich a pfisluSenstvi dani zéstavnim
pravem byl v roce 2016, ve srovnani s rokem 2015, zaznamenan urcity pokles poctu vydanych
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava, a to o1 143 (tj. o 10,5 %). Celkovy objem danovych
nedoplatkll zajiSténych zéstavnim pravem vSak vyrazné narostl, a to o 14 748 mil. K¢
(t. 0 65,2 %). Zporovnani statistickych udajii je jasné patrné, Ze od roku 2014 vyuzivaji
OFS tento prostiedek piedevsim k zajisténi vyraznéjSich danovych nedoplatkll. Prekazkou
pro jeho Cetnéjsi uzivani je pomérné vyrazny pocet danovych dluzniki, zejména mezi tcelove
zalozenymi pravnickymi osobami, u kterych vzhledem k vykazované nemajetnosti nelze tento
nastroj dostate¢né vyuzit.

Udaje z oblasti zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii zajistovacim
ptikazem podle § 167 az 169 DR a § 103 ZDPH v ramci obdobi piislusného roku, které jsou
uvadény v rdmci samostatnych statistickych tdaji, obsahuje Tabulka ¢. 41.
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Tabulka €. 41: Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan v obdobi od 1. 1. do 31. 12. ptislusného roku

v mil. K¢
Zajistovaci prikazy Uhrady ze zaji$téni
Rok » ,
"Izo’cet Vydanzf’ch o Castka Castka
zajisStovacich prikazu
2015 1 605 3633 822
2016 1561 3329 1 098

Z mezirocniho porovnani uvedenych udajii vyplyva nevyrazny pokles poctu vydanych
zajistovacich piikazii v pribéhu roku 2016 o 44, resp. o 2,7 %. Souhrnna c¢astka, uvedena
v zajistovacich ptikazech na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dail vydanych v pribé¢hu roku
2016, ve srovnani s obdobim roku 2015 poklesla o 304 mil. K¢ (tj. o 8,4 %). Celkova Castka
tthrad ze zaji§téni, evidovana na uétech FU v priibéhu roku 2016, viak byla ve srovnani s Gidaji
roku 2015 naopak vyssi, a to o 276 mil. K¢.

K aktivnimu vyuzivani institutu zajiSténi nesplatné nebo dosud nestanovené dané
zajisStovacim piikazem dochdzi zejména v souvislosti s provéfovanim obchodnich transakci
s pohonnymi hmotami, tabakovymi vyrobky a alkoholem, a to za Ucelem zajiSténi uhrady
souvisejicich dafiovych povinnosti. Rizeni o zaji§téni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené
dan¢ je z dlouhodobého hlediska do jist¢é miry ovliviiovano Castym uplatiovanim opravnych
prostiedkti daniovych subjektd proti vydanym zajistovacim piikazim.

Oblast vymahani daiiovych nedoplatki na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vyméahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2016 se vztahuje na ¢innost OFS v postaveni spravce dané podle § 10 DR. Spravce dang
zaznamenavé podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanoveni, splnéni, poptipadé jiného
zaniku danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich pteplatki, nedoplatkll a pfipadnych pfevodu.
Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobého pohledu charakterizuji vyvoj objemu
vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych OFS, uvadi Tabulka &. 42. Udaje
jsou uvedeny sumarné za staré a nové dané.

Vyvoj objemu danovych nedoplatkli v oblasti vyméahani Ize z dlouhodobého pohledu
sledovat také pomoci porovnani meziro¢nich procentudlnich hodnot nedoplatkli, v poméru
k objemu kumulovanych, resp. vymahanych daiovych nedoplatkd k 31. 12. ptislusného roku
(vizidaje v Tabulce ¢. 43). Druhy sloupec tabulky uvadi celkovy objem kumulovanych
nedoplatkli evidovanych OFS, v patém sloupci je uveden procentualni podil objemu nedoplatkti
evidovanych ve vyméhani k celkovému objemu kumulovanych nedoplatkt a v poslednim sloupci
procentualni podil objemu vymozenych nedoplatkli k objemu nedoplatkii evidovanych
ve vymahani.
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Tabulka €. 42: Danové nedoplatky vyméahané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené

k 31. 12. ptislusného roku 1. 1. az 31. 12. ptislusného roku

Rok Pocet Castka Pocet Castka
pripada (mld. K¢) pripada (mld. K¢)

2012 3244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420171 111,4 525999 7,5
2014 3528 833 85,3 583 715 11,1
2015 3 843 341 91,4 753 804 11,9
2016 2913200 44,1 773 843 13,3

Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatkti vymozenych uplathovana nova
metodika vykazovani — pocet ptipadl a objem vymahanych a vymozenych nedoplatki neobsahuje udaje k zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan.

Tabulka €. 43: Vyvoj objemu danovych nedoplatkil

v mld. K¢
Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky o
Rok Kmplowané | ymine |t | VYR ® | Uspisnost (%)
ptislusného roku | pfislusného roku | pfislusného roku

2012 134,7 98,8 8,0 73,3 8,0
2013 148.9 111,4 7,5 74,8 6,8
2014 110,6 85,3 11,1 77,1 13,0
2015 107,9 91,4 11,9 84,7 13,0
2016 55,9 44,1 13,3 78,9 30,2

Pozn.: Od konce r. 2014 je v evidenci nedoplatkli ve vymahani a nedoplatki vymozenych uplatiiovana nova
metodika vykazovani — pocet pripadd a objem vymahanych a vymozenych nedoplatkti neobsahuje udaje k zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dar.

OFS evidovaly ke dni 31.12.2016 kumulované datové pohledavky v celkové vysi
55,9 mld. K¢ V porovndni se stavem k31.12.2015 poklesl jejich objem o 52 mld. K¢,
resp. 048,2%. Tento vyrazny pokles je ve velké mife dasledkem zesileného zaméfeni
OFS na zredlnéni objemu evidovanych nedoplatkti, jehoz ucelem je objektivizace piijmu statniho
rozpo¢tu a jeho sestaveni na podkladé¢ dosazitelného datiového vynosu. Pokles objemu
evidovanych kumulovanych danovych nedoplatkti se oproti vysledkiim pfedchoziho roku snizil
rovnéZ vlivem zlepSen¢ho vybéru dani v rdmci exekuénich fizeni a intenzivnim bojem FS proti
danovym Unikim. Kladné byl ovlivnén také zvysujici se ekonomickou aktivitou v roce 2016.

K 31. 12. 2016 byly FU evidovany ve vymahani daiiové nedoplatky ve vysi 44,1 mld. K&.
Nadto evidovaly OFS ke stejnému dni dal$i finan¢ni ¢astku na zajiStovacich piikazech
na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan ve vysi 3,2 mld. K¢ (z tohoto objemu byla
na zajiStovacich exekucich evidovana c¢astka 2,8 mld. K¢). Celkem se tedy k 31. 12. 2016 jedna
0 objem 47,3 mld. K¢.

V porovnani se stavem ke dni 31.12.2015 poklesl objem nedoplatki ptfedanych
k vymahani o 47,3 mld. K&, coz je zcela v souladu s vyraznym poklesem objemu evidovanych
kumulovanych nedoplatkii. Jednd se tedy o pozitivni stav. Rozdil mezi celkovym objemem
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evidovanych kumulovanych danovych nedoplatkl a objemem danovych nedoplatkti evidovanych
ve vymahani tvofi zejména danové nedoplatky nepiedané vyméahacim utvariim FS do konce roku
2016, u nichz jsou evidovany zadosti danovych subjektti o poseckdni thrady nedoplatku
¢i rozlozeni uhrady dané na splatky, o nichz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto. Dilem se jedna také o nedoplatky, které jsou predmétem fizeni o odvolani
a nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki (44,1 mld. K¢) Cinily
k 31. 12. 2016 nedoplatky evidované na danich ¢astku 41,4 mld. K¢, tj. 93,9 %, a na ptisluSenstvi
dani Castku ve vysi 2,7 mld. K¢, tj. 6,1 %. Vroce 2016 doslo tedy k navySeni nedoplatkti
vymahanych na danich vi¢i nedoplatklim vymdhanym na pfisluSenstvi dani o 1,1 procentniho
bodu.

V obdobi roku 2016 pracovnici FU viemi dostupnymi zptisoby vybrali a vymohli
13,3 mld. K¢; ve srovnani s vysledky roku 2015 se jednd o narast o 1,5 mld. K. Dale byla
FU na zékladé zajistovacich piikazii a zajistovacich exekuci v priibéhu roku 2016 uhrazena
¢astka 1,1 mld. K¢. Celkova ¢astka uhrad za obdobi roku 2016 tak Cinila 14,4 mld. K¢.

Objem danovych nedoplatkii vymozenych vymahacimi tkony za obdobi roku 2016 ¢inil
3,9 mld. K¢, tj. 29,3 % z celkové castky vSemi dostupnymi zplsoby vybranych a vymozenych
nedoplatkti. Jesté pted provedenim vymahacich ukont, tzn. pied nafizenim danové exekuce nebo
zahdjenim jiného zpiisobu vyméahéani dle § 175 DR, byla v prabéhu roku 2016 FU na uhradu
vymahanych nedoplatkli vybrana ¢astka ve vysi 8,5 mld. K& (tj. 63,9 % z celkové castky). Tento
pozitivni vysledek je jednak efektem vcasného pfedavani vzniklych nedoplatkiit vymahacim
utvarim a dale disledkem tkond, jimiZ se pracovnici vymahacich Utvar snaZi neinvazivnimi
prostiedky ve vztahu k dluznikovi docilit toho, aby svlij dluh uhradil bez nutnosti provedeni
danové exekuce sevSemi ztoho pronéj plynoucimi negativnimi duasledky. Po zahdjeni
vymdhacich ukont byly uhrazeny danové nedoplatky v celkové vysi 0,9 mld. K¢
(6,8 % z celkové castky).

V pribéhu roku 2016 doslo k odpisu nedobytnych nedoplatkli v celkové hodnoté
165,2 mld. K¢ (tj. o 108,3 mld. K¢ vice nez v roce 2015), zarovei spravci dané v tomto roce
opetovne aktivovali odepsané nedoplatky v celkové vysi 118,0 mld. K¢ (o 76,7 mld. K¢ vice
nez vroce predchozim). NarGst objemu nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost v souladu
s ustanovenim § 158 DR byl vroce 2016 zplisoben zejména zvySenym zijmem o zrealnéni
vstupnich tdajii pro ptijmovou cast statniho rozpoctu. Potencialné nedobytné nedoplatky nemaji
fiskalni efekt. Odpisem pro nedobytnost vSak nezanikaji ajsou nadale vymahatelné,
a to az do doby, nez uplyne lhita pro placeni dané. Po odpisu nedoplatku pro nedobytnost jsou
FU nadale provéfovany majetkové poméry datiovych subjekt, a je-li zjistén majetek, ktery
lze ve vymahani realizovat pro uhradu dluhu, je odepsany nedoplatek s pfihlédnutim k této
pravni upravé aktivovan a je pfistoupeno k jeho dal§imu vymahéani. Na zvySeni ¢astky opétovné
aktivovanych odepsanych nedoplatkli v pribéhu roku 2016 se podili nemalou mérou také
opatfeni FS k eliminaci moznosti nékterych obchodnich korporaci zapojit se do fetézovych
podvodii na DPH.
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V ramci roku 2016 byly z divodu prekluze odepsany nedoplatky ve vysi 56,2 mld. K¢
(0 37,0 mld. K¢ vice, nez v roce 2015). K meziro¢nimu zvySeni objemu nedoplatkti odepsanych
z divodu prekluze doslo ze stejného diivodu, jako u nedoplatkii odepsanych pro nedobytnost.
V  pribéhu roku 2016 zanikly danové nedoplatky v celkové wvysi 0,6 mld. K¢, coz
je 0 0,3 mld. K¢ méné nez v roce pifedchozim. V roce 2016 byly prominuty, za splnéni podminek
DR, datiové nedoplatky ve vysi 8,5 mld. K& (o 4,7 mld. K& vice neZ v roce 2015) a zarovei
spravci dan¢ v tomto obdobi zruSili prominuti nedoplatkit ve vysi 14,4 mld. KE (mezirocné
jde o nartst o 12,6 mld. K¢).

Objem danovych nedoplatkii pfedanych k vymahani i objem danovych nedoplatkl
vymozenych FU v priibéhu roku 2016 kladn& ovliviiovala zejména opatieni pro zefektivnéni
vymahaci &innosti FU, piijata v ramci FS. Jako piiklad Ize zminit vznik a fungovéni operativnich
tymt pracovnikll FS pro vymahani nedoplatki a zvyseni poctu exekucénich akci.

V cervnu roku 2013 byl vydan Pokyn k zadkladnim zdsadam k zefektivnéni vyméhaci
innosti FU od roku 2013 (tzv. ,,pilotni projekt®). Zakladni podstatou projektu bylo oSetieni
vCasného predavani zjiStenych dafovych nedoplatki k vymahini a vcasného zahdjeni
vymahacich tkontll stanovenim metodiky pfedavéani nedoplatkl v zavislosti na jejich individualni
vysi. Kontrola plnéni pokynu byla realizovana prostiednictvim dohlidkové Cinnosti a zpétné
vazby mezi FU a GFR. Na pocatku roku 2015 byl projekt vyhodnocen a byly vydany Zasady
efektivity vymahaci &innosti FU, které jsou modifikaci pavodnich principt. Ve druhé poloving
roku 2016 probehlo dalsi vyhodnoceni projektu s naslednou tipravou souvisejicich metodickych
materiali. V¢asné zahajeni vymahacich tkond zvySuje pravdépodobnost GspéSnosti vymozZeni
nedoplatkli (s ptihlédnuti k dalSim faktortim, které efektivitu vymahani negativné ovliviiuji).
Od roku 2014 je tak patrny nartist ispéSnosti vymahani ve srovnani s lety predchazejicimi.

V Tabulce €. 44 je uveden piehled vymahanych a vymozenych nedoplatkii podle
vybranych danovych piijma v letech 2015 a 2016. Procentudlni tidaj u vymahanych nedoplatkt
udava podil objemu nedoplatki evidovanych ve vyméhani na pfedmétné dani k celkovému
objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani, procentualni udaj u nedoplatkii vymozenych
udava podil vymozZenych nedoplatkii na pfedmétné dani k celkovému objemu danovych
nedoplatkli vymoZzenych vymahacimi ukony.

Nejvyssi hodnoty jsou tradi€né evidovany u vymadhanych i vymoZenych danovych

nedoplatki na DPH. Meziro¢ni narlist procentudlnich podili byl tentokrat zaznamenan zejména
na souhrnu dani z pfijmd.
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Tabulka €. 44: Piehled vyméahanych a vymozenych nedoplatkti u vybranych piijma

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené

Druh piijmu k31.12.2015 | k31.12.2016 | v roce 2015 v roce 2016

Castka % Castka % | Castka % |Castka| %
Daii z pfidané hodnoty 66499 72,8] 30787| 69,81 2350 67.4] 2448| 62,8
Dané z prijmi 18 773 | 20,5 9699| 22,0 683| 19,6 825| 21,2
Daii z nemovitych véci 623 0,7 432 1,0 58 1,7 67 1,7
Dan dédicka, darovaci
a z pfev. nemovitosti* 1669 18] 1062 24 9 26| 78] 20
Dan z nabyti
nemovitych 89 0,1 185 04 27 0,8 67| 1,7
Daii silni¢ni 1208 1,3 672 1,5 112 3,2 97 2,5

* Pfipady, kdy pfedmét dan¢ vznikl do 31. 12. 2013
** Pripady, kdy pfedmét dané vznikl po 1. 1. 2014

Ke konci roku 2016 evidovaly OFS 31 danovych subjektli s dluznou ¢astkou piresahujici
100 mil. K¢ nanékterém zevidovanych druhG piijmi, o celkové hodnoté nedoplatkli
11,9 mld. K¢, coz €ini 21,3 % z celkového objemu kumulovanych danovych pohledavek.
V porovnani se zdvérem roku 2015 jsou tyto udaje o 43 velkych datovych dluzniki
a0 6,8 mld. K¢ niz§i. Na DPH byly na konci roku 2016 evidovany nedoplatky vySs$i nez
100 mil. K¢ u 23 danovych subjekti o celkové vysi 5,1 mld. K¢ (9,1 % z celkového objemu
kumulovanych danovych pohledavek).

NejvyraznéjSiho objemu vyméhanych 1 vymozenych danovych nedoplatkli je jiz
dlouhodob& dosahovano ukony v dafiové exekuci podle § 178 DR. Piehled vymahanych
a vymozenych nedoplatkii podle jednotlivych zpiisobli danové exekuce uvadi pro roky 2015
a 2016 Tabulka ¢&. 45. Procentudlni udaj u vyméhanych nedoplatkii udava podil objemu
nedoplatkli evidovanych ve vymahani u predmétného zptsobu danové exekuce k celkovému
objemu nedoplatki evidovanych ve vymahani, procentudlni udaj u nedoplatkli vymozenych
udava podil vymozenych nedoplatkii predmétnym zplisobem danové exekuce k celkovému

objemu danovych nedoplatkli vymozenych vyméhacimi tikony.
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Tabulka €. 45: Piehled vyméahanych a vymozenych nedoplatkii podle danové
exekuce

v mil. K¢
Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené

Danova exekuce k 31.12.2015 |k 31.12.2016| v roce2015 v roce 2016

Castka % Castka | % | Castka % | Castka %
Srazkami ze mzdy 5562 6,1 2964| 6,7 178 5,1 181 4,6
Prikazanim
pohledavky z uctu u 16886 18,5 8966(203| 2609| 748| 2788 71,5
poskytovatele
platebnich sluZeb
Prikazanim jine 1890 21| 1002 23 217 62| 2370 61
penézité pohledavky
Postizenim jinych 169 02 16]0,04 10| 03 1| 03
majetkovych prav
fg;’idejem movitych 717 0.8 904| 2,1 154| 44 193] 49
fg:idejem nemovitych 1675 18] 1142] 2.6 68| 1,9 87| 2.2

Nejcastéji vyuzivanym a zaroven nejefektivnéjSim exekuénim prostiedkem je daiiova
exekuce prikdzanim pohledavky z Uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb. Exekuce srazkami
ze mzdy je dals$im pomérné hojné¢ vyuzivanym zpisobem danové exekuce piivymahani
danovych nedoplatki. Mzda dluznikd vsak byva v dobé nafizeni danové exekuce neziidka
postihovana srazkami pro jiné pohledavky jinych vétiteld a vySe provadénych srazek
neumoziuje provedeni exekuce pro dal$i pohledavky za dluzniky.

Vroce 2016 byl zaznamenan meziro¢ni narlst procentualnich podild u vymahanych
1 vymozenych nedoplatkii prostfednictvim mobilidrnich datovych exekuci. S timto pozitivnim
vysledkem uzce souvisi uspéchy FS pii realizaci drazeb exekucné zabavenych movitych
anemovitych véci, jejichz pocet mezirocné¢ vzrostl o 188 na 855. Pfinosem pro efektivitu
danovych exekuci prodejem movitych véci jsou zeyména pripady exekuéniho zabaveni a nasledné
drazby mineralnich oleji (pohonnych hmot) a dalSich, z hlediska z&jemcti o drazbu, atraktivnich
komodit (napi. tabdkové vyrobky, alkohol), negativné se vSak stale projevuje velky pocet
danovych subjektli, vyuzivajicich za ucelem pofizeni hodnotnéjSiho majetku finanéni leasing
¢i uvér, ktery je zajistén smlouvou o zajisStovacim prevodu vlastnického prava ve prospéch jeho
poskytovatele. U daiiové exekuce prodejem nemovitych véci je dlouhodobé patrny vliv zatizeni
fady véci, které by mohly byt postizeny touto exekuci, zastavnimi pravy dalSich véfitelt
s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, ato zejména ze strany poskytovatelli
platebnich sluzeb. Prostfednictvim nafizeni danové exekuce prodejem nemovitych véci nicméné
FU ¢&asto dosahuiji situace, kdy mnozi dluznici jiz po vydani exekuéniho piikazu na prodej takové
véci pohledavku uhradi.

Vymahani dafiovych nedoplatkii prostfednictvim soudnich exekutorii FU vyuZivaji pouze

v nezbytnych piipadech, a to s ohledem na zasadu vyslovenou v § 175 odst. 2 DR. V priib&hu
roku 2016 byly pracovniky FS pfeddny k vyméhani soudnim exekutorim danové nedoplatky
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ve vysi 25,3 mil. K¢ a za obdobi roku 2016 bylo soudnimi exekutory vymozeno 2,2 mil. K¢.
Uvedené udaje zahrnuji pouze pohledavky, které soudni exekutoii vymahali k navrhu spravce
dang, jako opravnéného, ve smyslu § 175 odst. I DR. Spravce dané také z titulu véfitele
prihlasuje danové pohledavky do exekuci provadénych soudnimi exekutory; tyto pohledavky
jsou obsazeny ve statistickych udajich k jednotlivym zplsobliim provadéni danové exekuce
(v roce 2016 se jednalo o vysi 578,6 mil. K¢). V pribéhu roku 2016 ziskala FS z pohledavek,
piihlasenych do exekuci provadénych soudnimi exekutory, ¢astku 27,4 mil. K¢.

Kedni 31.12.2016 vykazovaly OFS kumulovanou c¢astku danovych pohledavek
uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvencnich fizeni v hodnoté 6 mld. K¢,
coz ptredstavuje 13,5 % z objemu vsSech danovych nedoplatkti evidovanych ve vymahéni. Doslé
platby z insolvencnich fizeni v prabéhu roku 2016 ¢inily celkem 391,1 mil. K¢. Mira uspokojeni
do insolven¢nich fizeni ptihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na nizSi urovni
v porovnani s tidaji, dosazenymi FU pii vymahani pohledavek vlastnimi tkony. Vysledky
FU vsak koresponduji s obecné celkovou nizkou vytéZnosti pohledavek piihlasenych véfiteli
do insolvencnich fizeni, kterd souvisi nejen s délkou trvani téchto fizeni, ale i s hodnotou majetku
dluznika anéaslednou likviditou majetkové podstaty. K maximalizaci vytézku v rdmci
insolven¢nich fizeni pfispivd vCasné zajiSténi pohleddvky spravce dané majetkem dluznika
a ziskani pfednostniho potadi pro uspokojeni pohledavky pfi jeho zpenézeni. V praxi je vSak
majetek dluznika Casto jiz pfed vznikem danového nedoplatku, resp. pfed stanovenim dané,
zatizen zastavnimi pravy jinych véfitelti s jest¢ vyhodnéjsSim poradim uspokojeni pohledavky
(nejcastéji se jedna o pohledavky poskytovateli platebnich sluzeb zuvéri poskytnutych
na pofizeni, provoz ¢iudrzbu majetku dluznika). VytéZnost fizeni zavisi rovnéZz na tom,
zda dluznik vyuZzije vyhod spojenych se sanacnimi zplisoby feSeni upadku, které umoziuji dalsi
ekonomickou ¢innost dluznika (oddluZeni, reorganizace), ¢i zda je Gpadek teSen tzv. likvidacnim
zpisobem (konkurs). Stdle plati, Ze ndvrh na zahdjeni insolvencniho fizeni je Casto podavan
az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni Zadny mobilidrni ¢i jiny likvidni majetek anebo mnohdy
jen ucelové sjedinym cilem — zamezit provedeni exekuce na majetek dluznika. PtihlaSené
pohledavky jsou tak uspokojovany v minimalni mife z diivodu nemajetnosti dluznikda.

Efektivita vybéru dani a vymahani daflovych pohledavek je dlouhodobé ovliviiovana také
fadou dalSich faktort.

Mezi zakladni pfi¢iny nedobytnosti dafovych pohledavek se stile fadi nemajetnost
a predluzenost dluznikl, nemoZnost dohledani majetku dluznikd, pfi umrti dluznika ptfedluzenost
dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho ndastupce, vysoky pocet spolecnosti,
které se dostavaji do likvidace. Vliv na vymahatelnost pohleddvek maji také ucelové prevody
majetku danovych subjektii na jiné osoby jesté¢ pred vznikem nedoplatku, pficemz fada téchto
subjektii je nekontaktnich abez piijmi, dale vykazovani fiktivni ekonomické Cinnosti
spolecnosti, které nevlastni zZadny majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych
pohledavek je doméfeni danovych povinnosti danovym subjektim, které jsou jiz bez majetku
nebo pred insolvenénim fizenim. VySe nedobytnych pohledavek je v pomérné velké mife
ovlivilovana dafiovymi nedoplatky uplatnénymi v konkursnich a insolvencnich fizenich
a nedoplatky obchodnich spolec¢nosti v likvidaci (dlouhd doba jejich trvani a pomérné nizka
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vytéznost pro spravce dan¢). PfiCiny nevymahatelnosti pohledavek lze spatiovat také v druhotné
platebni neschopnosti danovych subjekti a v podvodném jednani danovych subjekt s cilem
ziskat majetkovy prospéch.

Problematické jsou naddle nekontaktni danové subjekty, subjekty bez redlného sidla,
resp. se sidlem, kde je na jedné adrese registrovano mnozstvi dalSich subjekti. Nekontaktni jsou
také fyzické osoby, pfihlasené k pobytu na adrese ohlaSovny nebo na adrese sidla zvlastni
matriky.

Negativné se v oblasti vymahani danovych nedoplatkd projevuji piipady ucelového
zakladani obchodnich korporaci a nékupt tzv. ,ready-made spolecnosti“, kdy bezprostiedné
po podpisu prislusné smlouvy diive zalozend obchodni korporace méni vlastnika a umoziuje
okamzité podnikéni. Doba pravniho trvani takovychto korporaci, ¢asto pofizovanych za ucelem
danovych podvodl veetné karuselovych, mnohdy nepfesdhne n¢kolik dnii. Uvedenym praktikdm
lze zabranit pouze legislativni cestou.

Negativa pfinasi také vysokd mira zadluZenosti fyzickych osob. V poslednich letech
se sice pozvolna snizuje jejich pocet, v€etné mnozstvi osobnich bankrotli, velmi vyrazné vSak
narustaji ptipady dluznikti s vicenasobnymi exekucemi. V téchto ptipadech je pravdépodobnost
vymozeni daniové pohledavky, jako jedné z mnoha, velmi mala.

GFR intenzivné hleda feSeni pro zefektivnéni vymahaci &innosti FU, zejména realizaci
souhrnu organizacnich opatfeni, praktickych postupt alhlt, jez by mély napomoci zvysit
procento uspé$né¢ vymozenych danovych nedoplatkli. V pribéhu roku 2016 bylo vénovano
znaéné Usili tvorbé nové ucelené koncepce spravy a vymahani nedoplatkl FS, v jejimZ ramci
byl, mimo jiné, v zavéru roku v testovacim provozu spustén centralni celostatni monitoring vSech
nedoplatkl a souvisejici vymahaci ¢innosti.

Pokracuje také ovérovani podminek pro rozSifeni moZnosti zjiStovani movitého nebo
nemovitého majetku dafiovych dluznikéi vymahacimi utvary FU, resp. ziizeni online piistupu
do pfislusnych databazi tietich osob. K prioritdm nalezi i doplnéni dosud nedostate¢ného poctu
pracovnik zajiStujicich vymahani nedoplatkd.

Pracovnici GFR také vyjednali s Ministerstvem dopravy online pfistup do systému
dotazovani centralniho registru vozidel za ucelem efektivnéjSiho vyméahani pohledavek statu,
ke zrychleni fizeni a sniZeni jeho administrativni narocnosti u spravct dané€ 1 dalSich orgént
statni spravy.
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5. Kontrolni ¢innost

5.1  Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci Cinnost je jednim z nejvyuzivanéjSich postupti pii spravé dani. Predstavuje
dalezity nastroj, ktery vyuzivaji jednotlivi spravci dané v raznych fazich fizeni. Jeho ucelem
je snaha o cilené zaméieni postupll pii spraveé dani tak, aby dochdzelo k efektivnimu vyuziti
kapacit spravce dan¢ a souCasné ke sniZeni zatéze ostatnich osob zucastnénych na spravé dani.

Samotna vyhleddvaci c¢innost neznamena pouhé ziskdvani informaci a poznatkl
vyuzitelnych pro zahdjeni ¢i v pribéhu kontrolni cinnosti, ale zahrnuje v sobé analyzy
vyhodnocujici rizikové informace o danovych subjektech, zejména komplexni analyzu dil¢ich
zjisténi, indicii a kritickych ukazatelii. Vyhledévaci Cinnost je realizovana nejen fyzickou ¢innosti
v terénu, ale i dal$Simi aktivitami spravcll dané, a to vCetné vyuziti softwarii zpracovavajicich
ziskané informace ¢i databaze. Tyto postupy umoznuji spraveim dané stale 1épe cilit a vyhledavat
nejen rizikové danové subjekty, ale 1 oblasti ¢i Cinnosti. Vysledkem neni pouze iniciace kontrolni
¢innosti, ale 1 dalsi méné procesné¢ i administrativné narocné postupy, jako je naptiklad vyzva
k podani danového tvrzeni.

Konkrétné jsou v ramci vyhledavaci Cinnosti vyuzivany udaje z veskerych dostupnych
internich a externich zdrojli, z podnéti od vefejnosti, ze sd€lovacich prostiedki a z podnéti
od dalSich organt statni spravy. Informace jsou spravcem dané ziskavany i v ramci dalSich
postupil pfi spravé dani (napf. mistni Setfeni) ¢i prostfednictvim vyzev (napf. vyzva k poskytnuti
informaci), dozadani a informaci ziskanych v ramci mezindrodni vymény informaci pii spravé
dani.

V roce 2016 FS reagovala na vyvoj v zavadéni novych institutll pro boj s daiovymi tniky,
kdy v ramci vyhledavaci ¢innosti nové zacala vyuzivat data vykdzana v kontrolnich hlaSenich,
jejichz analyzou bylo umoznéno Iépe detekovat rizikové situace. Nelze ani opomenout,
ze v zavéru roku taktéz FS reagovala v ramci vyhledavaci ¢innosti na zavedeni dalSiho nového
institutu, tj. evidence trzeb.

Stejn¢ jako v minulych letech byla v rdmci vyhleddvaci CcCinnosti provéfovana
a analyzovana data a jejich nesrovnalosti pii pouziti rezimu pteneseni danové povinnosti,
pii pofizeni a dodani zbozi ¢i sluZzeb v ramci €lenskych stath EU a rozdily hodnot dovozu
a vyvozu vykazanych v danovych pfiznanich k DPH ve vztahu k informacim z registriit CS. Dale
byly shromazd’'ovany informace, které lze efektivné wvyuZzit v oblasti prevodnich cen,
pfi provéfovani zdanéni piijmi ze zahraniCi, pfi uplatiovani od¢itatelnych polozek (vyzkum
a vyvoj), pii ndkupu a prodeji vozidel, pii zjistovani majetkovych pomért danovych dluznikii
v oblasti vymahani a v neposledni fadé k mapovani obchodu s rizikovymi komoditami za G¢elem
moznych danovych unikl pifi obchodovéni v fetézci. Vyhledavaci ¢innost byla také vyuzivana
pii rozhodovani spravce dané pro uplatnéni institutu zajisStovaciho ptikazu dle § 103 ZDPH. Dale
byl provadén monitoring a detekce platci vhodnych pro aplikaci institutu nespolehlivého platce
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dle § 106a ZDPH.

Vyhledavaci ¢innost probihala také v rdmci registraéniho fizeni jak u danovych subjekta
s zadosti o dobrovolnou registraci k DPH, tak i u danovych subjekti tvrdicich, ze dosahly
zakonné registrace (piekroceni obratu), u nichZz existuji rizika, ze by mohlo dojit ke zneuziti
systemu DPH.

Rozsah a vyznam vyhledavaci ¢innosti neklesal ani v roce 2016. Vyhledavaci ¢innost
ma nejen pozitivni fiskalni dopad, ale i vyznamné ovlivituje efektivitu kontrolni ¢innosti. Nelze
vSak ani opomijet preventivni dopady vyhledavaci ¢innosti pfi spravé dani.

5.2 Mistni Setifeni

Mistni Setfeni je vyuzivano spravci dané k opatfeni prvotnich zjisténi ¢i dikazi. V rdmci
tohoto postupu spravce dané vyhleddva dikazni prostfedky a provadi ohleddni u danovych
subjektl a dalSich osob zucastnénych na spravé dani, jakoZ 1 na misté, kde je to vzhledem k tucelu
mistniho $etfeni nejvhodng;jsi. Je provadéno podle ustanoveni § 80 az § 84 DR.

V roce 2016 byly prostfednictvim mistnich Setfeni ovéfovany informace a ziskavany
dikazni prostiedky za ucelem ovéteni udaji uvadénych v fadnych a dodatecnych danovych
tvrzenich, v ramci dozadani mezi jednotlivymi spravci dané, pro mezinarodni vyménu informaci,
pro ovéfovani registraénich daji a pii provéfovani podnéti od PCR, CS, vefejnosti a jinych
organt vefejné spravy ¢i jako podklad pro rozhodnuti o pfipadné delegaci datiového subjektu
a s tim spojenou vyhledavaci ¢innosti zaméfenou na zjisténi tzv. ,,virtudlnich sidel*. V neposledni
fad¢ bylo mistni Setfeni vyuzivano pro ziskavani podkladl pro posouzeni podminek pro vydani
zajistovacich piikaz. Utvary vyméhani vyuZzivaly mistni Setfeni zejména k provéfeni
a k dohledani majetku.

V ramci spravy DPH bylo mistni Setfeni vyuzivano zejména pii provérovani nesouladi
z vystupti vytvafenych analytickymi nastroji z nové zavedeného institutu kontrolniho hlaseni,
kdy bylo ovéfovano, zda doSlo k uskutecnéni deklarovanych sluzeb, dodéni zbozi nebo zda
k tomuto uskutecnéni doslo k deklarovanému datu uskute¢néni zdanitelného plnéni. V ndvaznosti
na ruSeni registraci DPH bylo prostfednictvim mistnich Setfeni ovéfovano, zda byly naplnény
zakonné podminky pro jejich zruSeni. Institut mistniho Setfeni byl dale vyuzivan pro spravu dané
z nemovitych véci a z nabyti nemovitych véci. V rdmci spravy DPPO bylo mistni Setfeni
vyuzivano zejména pii ovefovani udaji uvedenych danovymi subjekty v dotazniku k pfevodnim
cendm ¢i pfi ovéfovani informaci ziskanych v ramci mezindrodni vymény informaci.
U DPFO bylo mistni Setfeni aplikovano ptfedevSim k ovéfovani spravného uplatiovani
nezdanitelné ¢asti zdkladu dan€ (napt. u odeCtu urokii z uvéra), slev na dani a danového
zvyhodnéni, a to za ucelem stanoveni dan¢ ve spravné vysi.

Od roku 2016 se mistni Setfeni zacalo aplikovat i pro noveé zavedené nastroje v boji
s dannovymi Uniky, kterymi jsou naptiklad prokazovéani ptivodu majetku ¢i evidence trzeb.
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5.3  Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je jednim z kontrolnich postupt, ktery je vyuzivan
v piipad€, ma-li spravce dané konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti, uplnosti podaného
fadného nebo dodatecného danového tvrzeni ¢i dalSich pisemnosti pfedlozenych danovymi
subjekty nebo o pravdivosti udaji v nich uvedenych. Je provadén podle ustanoveni
§ 89 az § 90 DR.

I v roce 2016 u pochybnosti formalniho charakteru pokracoval trend vyuzit nejprve méné
formalni postup vic¢i osobdm zucastnénym na spravé dani (telefonické konzultace, e-maily,
SMS), kdy znacnd c¢ast zjisténych nesrovnalosti v dafovych tvrzenich (nevyplnéné tadky,
souctové chyby, chybéjici ptilohy, aj.) byla takto v souladu se zékladnimi zdsadami spravy dani
vyieSena. U DPH byly timto zplsobem také feSeny pocateéni nedostatky v podavanych
kontrolnich hlasenich, u kterych zakonna povinnost poddni byla platcim dané zavedena novelou
ZDPH t¢innou od 1. 1. 2016.

Postup k odstranéni pochybnosti byl v roce 2016 pouzit a ukoncen v 19 187 piipadech,
a z tohoto celkového poctu bylo 9 374 postupti k odstranéni pochybnosti ukonceno s rozdilem
oproti hodnotam deklarovanym danovymi subjekty v danovych tvrzenich, coz v procentudlnim
vyjadieni ¢ini 48,9 %. Z uvedeného vyplyva, ze téméf v poloviné provétovanych ptipadi byly
spravcem dané zjistény nesrovnalosti. V roce 2016 doslo k poklesu poctu ukoncenych postupti
k odstranéni pochybnosti o 4 875 vici roku 2015. Vyrazné v roce 2016 poklesl pocet zahdjenych
pravnickych osob podava pfiznani povinné elektronicky a pfipadné nesrovnalosti se tak zachyti
Jiz pfi zaddvani udaji do elektronického formulare (zdokonaluji se propustné a nepropustné
kontroly systému).

V roce 2016 doslo na zaklad¢ postupid k odstranéni pochybnosti ke zméné danové
povinnosti ve vysi 4 501 mil. K& Oproti roku 2015 se jedna o snizeni vysledku zmény danové
povinnosti 0 3 461 mil. K¢ (sniZzeni o 43,5 %). U DPFO doslo v roce 2016 ke zvySeni danové
povinnosti o 7,4 mil. K¢, coz oproti roku 2015 znamena zvySeni vysledku dafiové povinnosti
0 51,7 %. Ztrata na danich z ptijmi byla v disledku postupii k odstranéni pochybnosti sniZzena
0 167,6 mil. K& V porovnani s rokem 2015 tak doSlo ke zlepSeni vysledkii u zmény ztraty
0 163,5 mil. K¢. Pocet a vysledky postupt k odstranéni pochybnosti za rok 2016 zobrazuje
Tabulka ¢. 46.
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Tabulka €. 46: Pocet a vysledky postupii k odstranéni pochybnosti

k31.12.2016
. Zména v dasledku postupu k odstranéni
Pocet Povcet’ pochybnosti (v tis. K¢)
Dait ukondenych ukonZenych Danové Nadmérného
s rozdilem . . . Ztraty
povinnosti odpoctu
z pridané hodnoty 13493 75521 4193 994 -678 862
z prijmi PO 1297 411 285 665 -159 139
z prijmi FO 4397 1411 21798 -8 508
|[CELKEM 19 187 9374 4501 457 -678 862] -167 647

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

Postup k odstranéni pochybnosti byl nejCastéji vyuzivan, tak jako v predchozich letech,
zejména v oblasti DPH, nebot’ z celkového poctu postupti k odstranéni pochybnosti ukonc¢enych
v roce 2016, jich bylo provedeno praveé na této dani 70,3 %.

Na zékladé tohoto kontrolniho postupu bylo detekovéno, Ze pietrvava snaha danovych
subjekti o podvodné zneuzivani systému DPH. Ze zjisténi ucinénych v rdmci postupl
k odstranéni pochybnosti mezi hlavni a nejcastéjsi zjiSténi v oblasti této dan¢ také patiilo
neprokazani naroku na odpocet DPH z pfijatych plnéni, uplatiiovani odpoctl z fiktivnich faktur,
neprokazani uskute¢néni vyvozu zbozi ¢i neopravnéné uplatnéni osvobozeni od dané pii dodani
zbozi do jiného Clenského statu. V oblasti DPPO se jednalo zejména o neprokazané hospodarské
a ucetni operace, dale o nespravné uplatiiovani odcitatelnych polozek, o neopravnéné uplatnéni
slev na dani z titulu investi¢nich pobidek ¢i nevylouceni nakladl souvisejicich s piijmy, které
nejsou predmétem dané. U DPFO bylo zjiStovano nespravné uplatnéni danového zvyhodnéni,
bonusu nebo slev.

5.4 Darnova kontrola

Danova kontrola je dal§im z komplexnich kontrolnich postupli a jejim predmétem jsou
daniové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dan€ vztahujici se k jednomu dafovému fizeni. Je provadéna podle ustanoveni
§ 85 az § 88 DR. I v roce 2016 pietrvaval trend minulych let, kdy institut daiové kontroly byl
Castéji vyuzivan i pfed vyméfenim dané€ a kdy postupy k odstranéni pochybnosti byly v disledku
obsahlého a ¢asoveé naro¢neho dokazovani pfevadény do danovych kontrol.

Vroce 2016 bylo provedeno a ukonceno celkem 18940 dainovych kontrol,
coz predstavuje pokles o 8 507 kontrol oproti roku 2015 (snizeni o 31 %). Snizeni poctu
danovych kontrol bylo zplisobeno piedev§sim délkou jiz zahdjenych datovych kontrol, kde
se 1 nadale projevuje nartist odhalovani rozsahlych podvodnych fetézcii, coz zplisobuje rozsahlé
1 Casov€ narocné dokazovani u probihajicich danovych kontrol. Na vétsi ¢asovou naro¢nost
daniovych kontrol mé také stale negativni vliv obstrukéni jednani danovych subjektt, popft. jejich
zmocnéncl. Pokles poctu ukoncenych danovych kontrol vSak v zdsad€ neovlivnil celkovou
doméienou dan, ktera dosahla vyse 14 510 mil. K¢. Celkova doméfena dan klesla oproti roku
2015 o 7,7 %. Zména ztraty v dasledku danovych kontrol dosahla vySe 9 423 mil. K¢. Oproti
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roku 2015 tedy dosSlo k vyraznému narGstu snizeni ztraty o 8 165 mil. K& Nejvetsi casti
na celkové domeétfené dani se podilela DPH (12455 mil. K¢), coz predstavuje témet
85,8 % hodnoty dométené dan¢ z danovych kontrol celkem. Pocet a vysledky danovych kontrol
za rok 2016 zobrazuje Tabulka ¢. 47.

Efektivita na jednu danovou kontrolu se oproti roku 2015 zvysSila o 33,7 %,
tj. na 766 tis. K¢. Vysokého primérmného dométeni dané bylo v roce 2016 dosazeno na kazdém
jednotlivém druhu pfijmu (na DPH dokonce ve vysi téméf 1,5 mil. K¢ na jednu daiovou
kontrolu).

Tabulka €. 47: Pocet a vysledky danovych kontrol
k 31.12.2016 v tis. K&

Druh pFijmu P.oéetc Pocet | Doméreno Zména
subjektii * | kontrol | z kontrol ztraty

Daii z pridané hodnoty 532991 8351|12454914

Daii z prijma PO 590248 2895 1759305 -9230269

Daii z prijmua FO - podav. pfiznani 1304386 3573 180 733 -193 107

Daii z prijmu FO - zav. ¢innost 549 706| 2095 57 466

Daii z pfijmu zvl. sazba (§ 36) 472 743 913 49 186

Dani z nemovitych véci 3960311 89 375

Daii z nabyti nemovitych véci 221 807 1 1438

Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 1579 0 0

Daii silni¢ni 819 295 1023 6 462

CELKEM 8453 084| 18940( 14 509 879 -9 423 376

* Udaj Pocet subjektii je poétem aktivnich DS ve sledovaném obdobi.

vvvvvv

s PCR, CS a efektivni vyména informaci v oblasti piimych i nepiimych dani. Nejvétsi domérky
byly zaznamenany u DPH, a to pfedev§im na zaklad€ odhaleni podvodnych fetézcii obchodnikl
s riznymi komoditami a poskytovateli sluzeb (drahé kovy, kovovy odpad, minerdlni oleje,
cigarety, elektronika, luxusni automobily, energie, potraviny, reklamni sluzby, agenturni
zam¢estnavani, atd.). Stejné¢ jako v pfedchozich letech byly v oblasti danovych kontrol
na DPPO a DPFO nejcastéji zjiSténymi nedostatky nespravné uplatiovani danovych vydaja,
zatajené piijmy a jejich kraceni, jakoZto 1 nesprdvné uctovani o nedokoncené vyrobé
¢1 zahrnovani osobni spotifeby do daniovych vydajii. V neposledni fad¢ byly zjiStény nedostatky
u pievodnich cen a transakci u spojenych osob, u investi¢nich pobidek ¢i od¢itatelnych polozek
na vyzkum a vyvoj.

5.5  Podnéty piredané organtim ¢innym v trestnim Fizeni
5.5.1 ZkuSenosti s ¢innosti organi ¢innych v trestnim Fizeni
V piedchozich obdobich nastavena spoluprace mezi OFS a OCTR byla v roce 2016 déle

prohlubovdna a z hlediska vzajemné sdilenych zkuSenosti z trestniho a danového fizeni
precizovana. Byla reflektovdna zvySend slozitost a piedevSim sofistikovanost trestnych cind
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danového a souvisejiciho ekonomického charakteru, s tim, ze i prohloubenou spolupraci bylo
dosazeno tady uspéchill v boji proti danové kriminalité. Na dosazenych vysledcich se v uvedeném
ramci podili jednotlivé slozky obou organti vyvazen¢, kdy s ptipady souvisejici problémové
situace jsou feSeny operativné, se vzajemnym vyuzitim moznosti a dispozic v trestné pravni
1 danové oblasti, s diirazem na efektivitu vzajemné spoluprace. Vzajemna soucinnost je zalozena
na pribézném zvySovani informovanosti o dilezitych aktualnich problematikach, sledovani
tendenci a vyvoje trestné ¢innosti, a to i s vyuzitim novych danovych instrumenti zavedenych
v prubéhu roku 2016, tedy kontrolnich hlaseni, elektronické evidence trzeb, ¢i prokazovani
puvodu majetku. U zminénych instrumentti 1ze pfedpokladat zvysené vyuziti a jejich ucinnost
v boji proti daniovym unikiim v nasledujicich letech. Bez vétSich nejasnosti a tenzi je realizovana
i bézna formalni komunikace stran zadosti OCTR.

Darnova ,,Kobra*

Boj proti kriminalité, stran zdvaznych danovych Unikd, byl i nadale intenzivné a efektivné
realizovan na bazi spoluprice Kobra, zaméfené na uzkou operativni spolupraci jednotlivych
slozek a formu meziresortni sou¢innosti vykonavané FS s PCR a s CS. Vyhodnocenim zkusenosti
z projektu Kobra celostatniho charakteru byl od 1. 1. 2015 zfizen nové strukturovany model, tedy
Jiz fungujici Centralni Kobra, na niz se podili Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu,
GFR a Generalni feditelstvi cel, resp. zcela nové vznikla Regionalni Kobra za uéasti krajskych
policejnich feditelstvi, regiondlnich organi FS a regionalnich organi CS. Uvedend interaktivni
platforma, rozSifena a cizelovand ohledné regiondlni spoluprace odpovidajicich krajskych
organiza¢nich slozek centralnich organd, umoznuje spolupraci a koordinaci jednotlivych
zavaznych kauz ve zrychleném rezimu, za vyuZiti analytickych a datovych zdroji, jimiz
jednotlivé slozky disponuji. Zminéna struktura a systém umoziiuje v€asnd a rdzna opatieni
spravce dané a OCTR k ochrané statniho rozpoétu, odhaleni protipravniho jednani s predikci
zabranéni vzniku Skody a realizaci stihani trestné Cinnosti jiz v jejim pribchu, s primarnim
zaméfenim na hlavni organizatory, a tim potencialni naruSeni vytvofené struktury organizované

wewvr

hospodarské trestné ¢innosti s pridanou hodnotou prevence.

Stoupajici efektivitu koordinace pfi realizaci jednotlivych pifipadi a vyznamny fiskalni
efekt ilustruje skutecnost, Ze za rok 2016 bylo v ramci Centralni Kobry zajisténo nebo zabranéno
Skodé ve vysi 1 550 mil. K¢ a v ramci projektu Regiondlni Kobra bylo zajisténo nebo zabranéno
Skodé ve vysi 1 966 mil. K¢, kdy je zfejma Gcinnost a opravnénost vzniku Regionédlni Kobry,
majici za ucinek 1 celkovou vyvazenéjsi podobu ucinnych opatieni a vysledkti v rdmci celého
uzemi CR.

Za rok 2016 lze tedy za realny fiskalni vysledek Kobry povazovat ¢astku 3 515 mil. K¢,
pficemz za dobu celkové Cinnosti Kobra zachranila pro statni rozpocet prostiedky ve vysi
7 600 mil. K¢&. Tato data svédci o intenzité a efektivnosti konani jednotlivych stupiitit FS v oblasti
boje proti dafiovym tnikiim a kvalitni spolupraci s OCTR.
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»ITYGR = 1 200 mil. K¢“, tykajici se uzce organizované skupiny osob, ktera kratila
DPH pfi fiktivnim dodéni techniky (nédhradnich dilti ke kolejovym vozidlim) do ¢lenskych stati
EU; dale pak zdarné realizovanou akci ,,EXCISE = 240 mil. K¢, u niz se jednalo o fiktivni
vystavovani faktur v oblasti reklamy za tucelem kraceni DPH, resp. DPPO a akci
L,BALKAN = 300 mil. K&, kdy byl organizator zapojen do Gelového Fetdzce korporaci, jehoz
cilem bylo vyldkani nadmérného odpoctu na DPH a kraceni DPPO pii fiktivnim vyvozu
vysokozdviznych voziki.

Za vyznamné Uspéchy v ramci Regionalni Kobry lze zminit akci, pfi niz hlavnim
koordinatorem ,,kolotocovych* podvodu byl jednatel korporace obchodujici s hutnim materialem.
Ten piipravil spole¢né s dalsimi jednateli tfi obchodnich spolecnosti a ucetni spolecnost stat
o bezmala 228 mil. K¢, kdy vytvofili v timyslu zkratit DPH obchodni fetézec, prostfednictvim
kterého nepravdivé deklarovali dodavky zbozi na predmétnou korporaci. Obdobné uspésnou byla
akce ,,EDEN = 42 mil. K¢, kdy organizatoti vytvofili umélou a neexistujici obchodni strukturu
pii dodani zbozi, a to pouze za ucelem nelegalni moznosti cerpani nadmérného odpoctu DPH.

Kontrolné exekuéni akce

Dulezitou soucasti koordinované soucinnosti s piimym fiskdlnim pfinosem je realizace
exekuéné kontrolni akce zaméfené primarné na zajiSténi majetku a finanénich prostredki
zasadnich dluzniki. K celostatnim akcim uvedeného charakteru Ize zminit i do systému Centralni
Kobra zatazenou akci ,,KAHAN®, u niZ doSlo mimo jiné i k exekuci zajisténého majetku
korporace a vymozeni celkové Castky ve vysi 64,6 mil. K¢ Vyhodnocenim zkuSenosti
z celostatnich akci dosSlo k jejich pfirozenému vyuziti jednotlivymi tymy krajskych
FU ve spolupraci s celni spravou. K takto uspé$né realizovanym a fiskalné zdafilym lze zafadit
akci na dluzniky ,,Karlv most“, kdy celkovy vytézek €inil 45,3 mil. K¢&.

Spoluprice s FAU (odbor 24 MF) v roce 2016

V roce 2016 pokracovala spoluprace s FAU kontinualné na bazi jiz v ptedchozich
obdobich nastolenych trendt, s pfihlédnutim k cili synergicky zpfesnit zaméteni na subjekty
soub&zné indikované z dalSich detekcnich nastroji OFS, zejména kontrolnich hlaseni (s prioritou
véasného feSeni a realného fiskalniho efektu). Podnéty obdrzené z FAU naslednd soustavné
vyvijenymi postupy ovéfovany, kdy jsou nésledné¢ v piipad¢ relevance konkrétnimi, na miru
konfigurovanymi ndstroji, feSeny. Lze konstatovat i z tak nepfimého ukazatele, jakym je obsah
jednotlivych postoupeni, Ze doSlo k urcité kultivaci trzniho prostiedi. Tento faktor umozni
v dal§im obdobi rozvoj oblasti nejucinnéjSich aktivit v boji s danovymi uniky, rozsifeni cili
a zamé&feni na dosud minoritni oblasti vyuZivani informaci.

wewrs

FS podala oznameni dle ustanoveni § 240 trestniho zakoniku v thrnné ¢astce 47,3 mil. K¢
na DPH a DPPO. Oznamované skutecnosti se tykaly zdafovacich obdobi, ve kterych byla zjisténa
realnd ekonomickd Cinnost danového subjektu (vyroba a montdz ocelovych konstrukei) a dale
fiktivni Cinnost (ndkup a prodej technologickych zatfizeni, stavebnich praci, zamecnickych
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a montaznich praci, kancelafského a laboratorniho vybaveni) v fadu desitek milion K.
Deklarovanymi dodavateli technologii a vybaveni byly tuzemské subjekty sidlici na adresach
tzv. virtualnich sidel. Tito dodavatelé¢ podali svym mistné ptislusSnym spravcim dané danova
pfiznani k DPH, ve kterych vykazali pfijatd i uskute¢néna zdanitelnd plnéni v fadech miliont,
avSak nekomunikuji se sprdvcem dané. Nékteti z uvedenych dodavatell jsou vzdjemné propojeni
osobami jednatelt. Spravci dané vzniklo diivodné podezieni, ze transakce byly uméle vytvoteny
s cilem neopravnéného ziskani naroku na odpocet DPH a sniZzeni zdkladu DPPO. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze konecni odbératelé¢ daniového subjektu Cerpali na své projekty dotace, existuje
zde také realné podezieni, ze se danovy subjekt tcastnil umélého navySovani hodnoty zakazek
za ucelem neopravnéného Cerpani dotaci.

V dalsi z trestné¢ pravnich kauz spravce dané v pribéhu danové kontroly zjistil,
ze se danovy subjekt s.r.0. za predmétnd zdanovaci obdobi tcastnil podvodu na DPH, tykajiciho
se obchodu s mobilnimi telefony. Za kontrolovana zdafiovaci obdobi zkratil dailovou povinnost
na DPH ve vysi 254 mil. K¢. Mobilni telefony byly dodavéany slovenskym korporacim, u kterych
byla detekovana personalni propojenost mezi dailovym subjektem prostiednictvim fyzické osoby.
Piedmétné zbozi obratem slovenské korporace dodavaly do CR nekontaktnim korporacim,
u nichz byla detekovana chybéjici dan. Na konci analyzovaného fetézce doslo k vyvozu zbozi
do tfeti zem¢, avSak s uhradou obchodni korporace, kterd byla v danou dobu spole¢nikem
danového subjektu. Z nashroméazdénych dikaznich prostiedkd dovodil spravce dané, ze danovy
subjekt védeél nebo mohl veédét, Ze je ucasten obchodti zasazenych podvodem na DPH.

Tabulka €. 48: Podnéty predané financnimi ufady orgdniim ¢innym v trestnim fizeni

v mil. K¢
Ohledné Pocet pFipadi Castka
trestného Rozdil Rozdil
dinu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 16-15 2012 | 2013 |1 2014 | 2015 | 2016 16-15
ZKraceni
dané 1555 1164 1294 1512 1376 -136] 9367| 4 886| 7 034|10 603| 7 358| -3 245
(§ 240)
Jiného
(§ 241 156 130 182 187 283 96 80 94| 100[ 103| 436] 333
CELKEM | 1711| 1294| 1476/ 1699| 1659 -40| 9 447| 4980| 7 134/10 706| 7 794| -2 912

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

Z dat uvedenych v tabulce obsahujici celorepublikové pocty podanych ozndmeni
o podezieni ze spachani trestnych ¢inti zkraceni dan¢ a neodvedeni dan€, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné povinné platby, resp. zkreslovani tidajii o stavu hospodafeni a jméni
je zfeymé, ze za hodnoceny rok 2016 doSlo v poctu trestnich oznameni k mirnému poklesu,
a s tim spojené¢ vySe oznamovanych potencionalnich Skod. Niz§i pocet trestnich oznameni
pfedem nepredikované situace, tak i vySe popsané okolnosti stran vys§i miry efektivity,
zkusenosti a kvality spoluprace OFS s OCTR, kdy stéle Gastéji jsou oznameni v trestnich vécech
profesiondlnéji zpracovana a z hlediska skutkového stavu doloZena. Tento vyvoj a zvySeni
efektivity FS pfi kontrolni ¢innosti za pouziti novych instrumentli, tedy kontrolnich hlaSeni,
elektronické evidence trzeb a prokazovani ptivodu majetku ma téz nepopiratelné za nésledek
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zvySenou obezietnost potencidlné inkriminovanych subjekti a struktur. V neposledni fadé
je nutno zminit faktor stran snizujiciho se poctu OCTR odkladanych oznameni, coz sveédci
o zvysené trestné pravni erudovanosti pracovnik OFS.

6. Mezinarodni spoluprace

6.1  Mezinarodni vyména informaci v oblasti pfimych dani

V soucasné dob¢ jepro oblast administrativni spoluprdce v Gcinnosti smérnice
Rady 2011/16/EU ze dne 15.2.2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni Smérnice
77/799/EHS (dale jen ,Smérnice 2011/16/EU*), ktera byla do <&eského pravniho tadu
implementovana zdkonem €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupréci pii spravé dani a o zméné
souvisejicich zakonl,, ve znéni pozdéjSich ptedpisi. Touto smérnici bylo zavedeno povinné
pouzivani standardizovanych formuldit, byly zavedeny lhity pro poskytovani informaci
a povinna automatickd vymeéna informaci, pokud jde o kategorie piijmil nerezidentu.

Smérnice 2011/16/EU byla Radou EU jiz nékolikradt novelizovdna. Prvni novelizace
probéhla smérnici Rady 2014/107/EU, ktera se tyka automatické vymény informaci o finan¢nich
uctech a dale smérnici Rady 2015/2376/EU upravujici automatickou vyménu informaci
o predbéznych danovych rozhodnutich. V roce 2016 byla tato smérnice novelizovana dvakrat,
ato smérnici Rady 2016/881/EU feSici automatickou vyménu informaci o vybranych udajich
v ramci nadnarodni skupiny podnikl. Na konci roku byla schvélena zatim posledni novelizace
uvedené smérnice, a to smérnice Rady 2016/2258/EU, ktera se tyka pfistupu daniovych organt
k informacim shromazd’ovanym za icelem boje proti prani Spinavych penéz.

CR i nadale pokraduje ve své snaze o geografické roz§ifovani tzv. dobré danové spravy,
jejimiz charakteristickymi rysy jsou vymeéna datovych informaci, transparentnost a podpora
spravedlivé danové soutéze, a to uzavirdnim dohod o vyméné informaci v dailovych zaleZitostech
s jurisdikcemi s preferencnim danovym reZimem. Tyto dohody ptedstavuji pro danovou spravu
ucinny nastroj, na jehoz zaklad¢ lze obdrzet informace potiebné pro ucely spravy dani,
tj. zejména moZnost provefit, zda piijem nebo majetek Ceskych danovych subjekti byl fadné
zdanén, a to 1 bez ohledu na to, zda jsou potiebné informace v drZeni bank nebo jinych finan¢nich
instituci. Neméné diilezity je také psychologicky efekt pisobeni na danové subjekty ve smyslu
uvédoméni si, Ze tzv. dafové raje jiZz nejsou mistem, kam lze bezpené ukryt svilj majetek
a pfijmy pifed financni spravou. Toto preventivni pisobeni zvySuje zdjem danovych subjekti
o dobrovolné plnéni danovych povinnosti.

Vroce 2016 provedla FS u vybranych ceskych datovych subjekti desitky Setieni,
zaméfenych na vazby a transakce se subjekty v jurisdikcich s preferenénim dafiovym reZimem,
kdy doslo k dodatecnému stanoveni daiiové povinnosti ve vysi cca 35 mil. K¢&; fada piipadi byla
nove oteviena; fada ptipad bude ukoncena v roce 2017.
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Novym podkladem pro spolupréci daiiovych sprav je Umluva o vzajemné spravni pomoci
v danovych zalezitostech, kterd upravuje mezinarodni spravni spolupraci nejen v oblasti dani
(vztahuje se na dan¢ vSeho druhu, na spolupraci v oblasti vymahani i v oblasti dorucovani),
ale také v oblasti socialniho pojisténi s G€innosti od 1. 1.2015. OECD vypracovala v souladu
s¢l. 6 tohoto multilaterdlniho nastroje Mnohostrannou dohodu pfislusnych organt
o automatické vyméné informaci o finan¢nich uctech (tzv. globalni standard), pfi¢emz deklarace
k této dohodé byla podepsana v fijnu 2014 v Berling (CR je rovnéz jejim signataiem). Deklaraci
podepsali zastupci statl, které pocitaji s uplatiovanim globalniho standardu vymeény informaci
s cilem uskuteCnit prvni vyménu informaci jiz v roce 2017 za rok 2016 (stejn¢ jako v piipadé
vyse uvedené smérnice 2011/16/EU).

Dal$im nastrojem pro mezinarodni daiovou spolupraci jsou pracovni ujednani ve forme
memorand o porozuméni o vzajemné administrativni spolupraci dailovych sprav, ktera uptesiuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprice, zejména ve formé automatické vymény
informaci a simultannich dafiovych kontrol. CR do souasné doby uzaviela 15 takovych
memorand. Na podkladé dvou uzavienych memorand o porozuméni, se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko, probiha tzv. pfimé pteshrani¢ni spoluprace ve formé vymény
informaci na urovni povéfenych piihrani¢nich FU.

Poskytovani informaci v rdmci mezinarodni spoluprace se opird o tfi formy vymény
informaci: vyménu informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni
vyménu informaci) a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. FS plné vyuziva vSechny
uvedené formy. Pokud jde o Cetnost korespondence spojené s vymeénou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo v roce 2016 zaznamenano na centralni trovni GFR 1 098 vymén
korespondence. P¥imé spoluprace se Slovenskem na urovni FU &inila 24 vymén korespondence
a s Bavorskem a Saskem 34 vymén korespondence.

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

CR obdrzela ze zahrani¢i celkem 305 piipadii mezinarodni vymény informaci na dozadani
a spontannich vymén informaci (z vlastniho podnétu). Do zahrani¢i bylo zaslano 208 téchto
zadosti. Pokud jde o hodnoceni Cetnosti spoluprace, nadale jsou pro nds rozhodujicimi staty
Slovensko, Némecko, Polsko, Rakousko a Francie. Mimo EU se jedna zejména o Spojené staty
americké, Rusko a Ukrajinu. Nadale zlstava zachovano specifikum zasilani zna¢ného poctu
spontannich informaci ze Saska a Bavorska, ato nejen vramci tzv. piimé spoluprace,
ale i ve vztahu ke GFR. Znaén4 teritoridlni rozmanitost zemi pfi vyméné informaci, ktera byla
poprvé zaznamenana v roce 2008, zlstala zachovana i1 v roce 2016. Jednoznaéné vSak prevlada
spoluprace s evropskymi staty. Co se tyka dohod o vyméné informaci v danovych zalezitostech,
byla v roce 2016 nejvétsi frekvence vymeén s Britskymi Panenskymi ostrovy.

Automaticka vyména informaci

Na rozdil od informaci na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje
konkrétni podezieni vztahujici se k uréitému danovému subjektu, pfi automatické vymeéné
informaci jsou vyménovany hromadné informace urcitého typu, pficemz dochézi k provérovani
vSech relevantnich danovych subjektii. Neodmyslitelnou soucasti tohoto typu vymény informaci
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je jeho velky vyznam spocivajici v preventivnim pusobeni na danové subjekty.

Zdanovani prijma z uspor

Od roku 2016 je zrusena smérnice Rady 2003/48/ES o zdanéni piijmi z Gspor v podobé
urokovych plateb. Hlavnim diivodem zruSeni této smérnice je piijeti nové smérnice 2014/107/EU,
ktera v podstaté pokryva i ptijmy, které¢ podléhaly smérnici 2003/48/ES.

FATCA

V souvislosti s uzavienou dohodou FATCA byl piijat zakon ¢. 330/2014 Sb., o vyméné
informaci o finan¢nich Gcétech se Spojenymi staty americkymi, ktery je v soucasné¢ dob¢ zrusen,
a automaticka vymeéna informaci o finanénich Gftech je soucdsti  zadkona
¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich
zdkond, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Vramci dohody FATCA si datiové spravy CR
a Spojenych stati americkych v zafi 2016 jiZ podruhé vyménily informace poskytnuté financnimi
institucemi o piijmech danovych rezidenti druhého statu. Ro¢ni objem obdrzenych informaci
v rdmci FATCA se pohybuje primérné€ kolem 7 000 zdznami.

6.2  Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych finanénich pohledavek

Analyza udaji roku 2016 ukazuje na pokracujici trend silného ristu agendy mezindrodni
pomoci pii vymahani n&kterych finanénich pohledavek zpracovanych GFR a podiizenymi orgény
FS podle zdkona ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich
pohledavek, ve znéni pozdé&jSich pifedpisi. V roce 2016 bylo vyfizovano celkem 865 novych
pfipadi. V porovnani s pfedchozim rokem 2015 (657 piipadi) tak doslo k32 % naristu
absolutniho poctu nové vyfizovanych Zadosti. Na rhstu se podilely stejnou mérou Zadosti
o vymahani 1 o informace (o 1/3). U Zadosti o doruceni doslo ke stagnaci. Co se ty¢e objemu
vymozenych prostiedkll obdrzenych ze zahranici, tak ten ve srovnani s minulym obdobim poklesl
0 2,7 mil. K¢ na ¢astku 7,4 mil. K& Objem prostfedkt vymozenych pro zahrani¢ni danové spravy
poklesl 0217 mil. K& na castku 54,2 mil. K¢ Dlvodem byla mimofadné vysoka srovnavaci
zakladna z predesiého roku 2015, zpiisobend jednim velkym ptipadem z Polska.

Vysoky nértst byl zaznamenan u doslych Zadosti ze zahrani¢i. Témét dvojnasobku bylo
dosazeno u Zadosti o vymahani (95 %), rist u zadosti o informace ¢inil 74 %. U odchozich
zadosti do zahrani¢i naopak doslo k poklesu. U Zadosti o informace o 28 %, u zadosti o vymahani
0 19 %. Pokles poc¢tu odchozich Zadosti o vymahani byl ovlivnén jednak vysokou srovnavaci
zékladnou zroku 2015, kdy byl zaznamendn trojnasobny ndartst oproti pfedeslému obdobi
a efektivnéjSim zplisobem zpracovani vratek DPH, evidovanych u tuzemskych subjekt
v zahrani¢i, kdy v ramci jedné Zadosti o vymahani se dle moZnosti vyfizovalo vicero vratek DPH.
Kazd4 druhé odchozi Zadost o vymahani byla zadost o vymoZeni vratky DPH.

V roce 2016 ptipadalo na 1 odchozi zadost do zahranici 2,4 ptichozi zZadosti ze zahranici.
K nevyrovnané bilanci poctu zadosti pfispél vyrazny nartst doSlych Zzadosti ze zahranici
(napt. u Slovenska, které od 1. 1. 2016 =zacalo vyuzivat moznost vymahani vratek
DPH v zahranic¢i) a pokles poctu odchozich zadosti do zahranici (zaCaly se efektivnéji vyuzivat
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stavajici zadosti o vymozeni vratek DPH v zahranici).

Z celkového objemu nové vyfizovanych zadosti v roce 2016 tvofily nejvétsi podil, stejné
tak jako v minulych letech, zadosti o vymahani (75 %), nasledovaly zadosti o informace
(22 %) a zadosti o doruceni (3 %). Podrobnéjsi ptehled o poctu noveé vytizovanych zadosti v roce
2016 je patrny z udaji v Tabulce ¢. 49.

Tabulka €. 49: Nové zadosti o0 mezinarodni pomoc pii vymahani

v roce 2016

Zadost o informace 0 doruceni o vymahani CELKEM
Zahrani¢ni 151 21 434 606
Tuzemské 42 2 215 259
CELKEM 193 23 649 865

Nejvyssi intenzita Zadosti o mezinarodni pomoc pii vymahani pohledavek byla tradi¢né
se sousednimi zemémi — Slovenskem (248), Némeckem (172), Rakouskem (76) a Polskem (67).
Ostatni zem¢ byly zastoupeny bud’ nevyznamné, nebo vibec. Vyjimku, diky specifickému
zpusobu zasilani jednotlivych Zzadosti, pfedstavovalo LotySsko (97). Ze zemi mimo
EU se mezinarodni spoluprace pii vymdhani pohleddvek tykala pouze Norského kralovstvi
(18 piipadt). Na zakladé Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech, ktera
od roku 2015 rozsitila moznosti spoluprace pii vyméhani danovych pohledévek do dalSich zemi
svéta (OECD), nebyla v roce 2016 tato pomoc FS vyuZita ani poskytnuta.

Narist se projevil 1 v celkovém poctu zpracovavanych podéani vztahujicich
se kjednotlivym zadostem o mezinidrodni pomoc. V roce 2016, v porovnani srokem 2015
(6 422), narostl objem o 11 % a presahl tak pocet sedmi tisic (7 115). Toto Cislo predstavuje
intenzitu komunikace mezi zahrani¢nimi a tuzemskymi kontaktnimi orgdny prostfednictvim
tistiedniho kontaktniho organu (GFR).

Poprvé od pocatku sledovani (tj. od roku 2012) doSlo k poklesu agendy souvisejici
s poskytovanim informaci jinému ¢lenskému statu EU o vratitelném pieplatku na danich z piijmu
u subjektl se sidlem nebo bydlistém v zahrani¢i. V roce 2016 bylo pfedano do zahrani¢i celkem
56 informaci (85 v roce 2015). Nejvice informaci o vratitelném pieplatku bylo zaslano do Velkeé
Britanie (15) a Némecka (10). Ceska republika naopak z4dné informace o vratitelnych pieplatcich
z ostatnich Clenskych zemi EU neobdrzela.

Vedle toho probihala pracovni jednani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU v Bruselu
ohledné problematiky spoluprace mezi c¢lenskymi zemémi v rdmci mezindrodni pomoci
pfi vymahani pohledavek a pfipravovanych zmén standardizovanych formuléait. Dale probihala
jednani k pfipravované centralni elektronické aplikaci pro vyfizovani ptipadd. Doslo k aktualizaci
programu e-forms, ktery byl v 1. pololeti roku 2016 distribuovan na FU.
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6.3  Zdanovani nadnarodnich podniku, problematika pievodnich cen

Problematika ptfevodnich cen je celosvétové vnimdna jako velice rizikovéa oblast, kterd
byva nadnarodnimi skupinami vyuzivana k danovému planovani a Casto i k danovym unikiim.
O vyznamnosti rizika svéd¢i i to, Zze v roce 2015 byly dokonceny prace na programu
BEPS piipravovaném od poloviny roku 2013 pod zastitou OECD, ktery byl ve znacné miie
zaméien na zdanovani nadnéarodnich skupin. OECD ma v umyslu tyto zavéry implementovat
do smérnice k pfevodnim cenam. Jeji aktualizace je planovana na zacatek roku 2017. FS zavéry
tykajici se prevodnich cen vitd a prubézné upravuje svoji spravni praxi tak, aby t€émto zavérim
odpovidala.

Od roku 2015 FS wvyuziva pro vybér subjekti ke kontrole i data z povinné piilohy
danového pfiznani (Samostatnd pifiloha k polozce 12 1. oddilu — piehled transakci se spojenymi
osobami) umoznujici FS Iépe cilit dafiové kontroly pouze na potencidlné rizikové danové subjekty
a na rizikové transakce. Piiprava na daiovou kontrolu i samotna danova kontrola pifevodnich cen
je tak efektivnéj$i a soucasné mén¢ zatézujici pro danové poplatniky, ktefi maji nastavené
pfevodni ceny v souladu se zdkonem a mezinarodné€ uznavanym principem trzniho odstupu.

Pro danové subjekty je, i v souvislosti s touto ptilohou, velice vyhodné predchazet danové
kontrole tim, Ze vyuziji institut zdvazného posouzeni a pozadaji FS ptfedem o posouzeni zptisobu
tvorby pfevodnich cen mezi spojenymi osobami.

Ze vSech vySe uvedenych skuteCnosti je patrné, ze se FS v roce 2016 zaméfovala
na kontrolu pfevodnich cen vice, nez kdykoliv ptedtim, a v tomto trendu bude pokracovat i v roce
2017. FS v roce 2016 dodate¢né doméfila dan v souvislosti s transakcemi mezi spojenymi
osobami ve vysi 886 mil. K¢, coZ je pfiblizné 50% nariist oproti roku 2015. Kromé& zvySovani
zékladu dané se FS zaméfila 1 na kontrolu dlouhodobé ztratovych spojenych osob. Vysledkem
je snizeni danové ztraty v roce 2016 o 8 500 mil. K¢.

CR aplikuje zakladni standardy tykajici se pievodnich cen obsazené piedevsim
v dokumentech OECD a EU, pfi¢emz pro ucely vlastniho metodického fizeni interpretuje
principy danych dokumentt ve svych metodickych materialech. Na podkladé téchto dokumentt
jsou vedena mezinarodni dohadovaci fizeni tykajici se Uprav ziskG plynoucich z fizenych
transakci mezi sdruzenymi podniky. S ohledem na zajem jednotlivych danovych sprav podrobné
sledovat a analyzovat pieshrani¢ni fizené transakce se pocet feSenych sporii nesniZzuje. V roce
2016 bylo feSeno dohodou podle smluv o zamezeni dvojimu zdanéni nebo podle Arbitrazni
konvence (Sbirka mezinarodnich smluv €. 93/2006) celkem 25 piipadii. Zatim zadny ptipad
feSeny podle Arbitrdzni konvence nebylo nutné predlozit poradni komisi.

6.4  Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty
Hlavnim pfedmétem mezinarodni administrativni spoluprace pii spravé DPH je vyména

informaci se zahranicnimi dafiovymi spravami. Nejvétsi Cast vymény tvofi administrativni
spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty EU na zakladé Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 o spravni
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spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty a Provadéciho natizeni Komise
(EU) ¢. 79/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni
(EU) €. 904/2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodiim v oblasti DPH.

Natizeni Rady (EU) 904/2010 specifikuje jednotlivé typy vymény informaci a dalsi
zpusoby administrativni spoluprace. Informace o uskutecnénych dodanich zbozi a poskytnuti
sluzeb jsou sdileny prostfednictvim elektronického systému VIES, diky némuz jsou spravctim
dané dostupné udaje z ostatnich statii, které maji Siroké vyuziti v rdmci tuzemskych danovych
fizeni.

Zdrojem udajt pro systém VIES jsou z ¢eské strany souhrnnd hlaseni (§102 ZDPH), ktera
podavaji jak néktefi platci DPH, tak i vybrané identifikované osoby. Predmétem piiznani jsou
poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném c¢lenském staté podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud
je povinen pfiznat dan pfijemce sluzby (platci i identifikované osoby), a dodani zbozi do jin¢ho
Clenského statu, tzv. intrakomunitarni dodani zbozi (platci). Za rok 2016 podalo souhrnné hlaseni
o dodani zbozi/sluzeb do jiného ¢lenského statu 94 158 subjekti (narist o 11 % oproti roku 2015,
kdy jich bylo 84 628), z toho 5 048 identifikovanych osob (nartist o 56 % oproti roku 2015, kdy
jich bylo 3 232).

Udaje ze systtmu VIES  (deklarovana  dodani  zahrani¢nich  subjektd
platcam/identifikovanym osobam zCR) je moZné vyuzivat i ke zjisténi nesrovnalosti
pfi porovnani s udaji o pofizenich z jiného €lenského statu z danovych pfiznani. Tato potfizeni
vroce 2016 vykdzalo 134 743 platci DPH (o 17 % vice nez vroce 2015, kdy se jednalo
o 115230 subjektl) a 2 719 identifikovanych osob (narist oproti roku 2015, kdy se jednalo
o 1 506 subjektd, je 81 %).

V rdmci daném Natizenim Rady (EU) 904/2010 probiha také vymeéna informaci tykajicich
se konkrétnich intrakomunitarnich transakci, ktera komunikaci se zahrani¢nim spravcem dané
rozviji informace ziskané ze syst¢tmu VIES a danovych pfiznéni. V ramci této vymeény bylo v roce
2016 do CR dorugeno 4 305 zadosti o informace a 694 spontannich informaci (celkovy nartst
poétu vymeén oproti roku 2015 o 11 %). Odeslanych zadosti o informace z CR do jinych
¢lenskych statli bylo 3 613 a spontdnnich informaci 1 121 (meziro¢ni nariist o 7 %).

Tyto pocty zahrnuji 1 zadosti, které probehly v ramci administrativni spoluprace v pfimém
pieshrani¢nim styku. V listopadu 2014 bylo uzavieno Ujednani o pifimé vyméné informaci
v oblasti dan€ z ptfidané hodnoty mezi FS a FS Slovenské republiky, v listopadu 2016 pak
obdobné Ujednani o pfimé dvoustranné spravni spolupraci pti potirani podvodii v oblasti DPH
mezi MF a Ministrem pro rozvoj a finance Polské republiky. Vymeéna informaci se Slovenskou
republikou probihd od 1. 4. 2015 a dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze pfispiva k urychleni vymény
informaci a zapojenym OFS pomohla pfi feSeni ptipad danovych Uniki v fadech stovek miliont
korun. V roce 2016 prob¢hlo celkem 192 pifimych vymén informaci, coz je o 33 % vice nez v roce
2015 (144 vymeén).
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CR je zapojena i do automatizované vymény informaci bez predchozi zadosti. Timto
pohotovym zpiisobem se vymeénuji tdaje o zahrani¢nich osobach, které nejsou usazené
v CR, ale registrovaly se v CR k DPH, nebo informace o dodani novych dopravnich prostiedki
osobam neregistrovanym k DPH.

V ramci administrativni spoluprace upravené Narfizenim Rady (EU) 904/2010 probiha
1 doruCovani spravnich aktli a rozhodnuti, které se tykaji uplatiovani pravnich predpist
o DPH na izemi jednoho ¢lenského statu, pficemz pisemnost je dorucena adresatovi v jiném
Clenském staté prosttednictvim piislusného organu v tomto jiném ¢lenském staté. Celkem v roce
2016 finan¢ni sprava odeslala 84 zadosti o doruceni a obdrzela 15 takovych zadosti. Oproti roku
2015 doslo k naristu poctu téchto zadosti, a to celkové o 25 %.

FS je zapojena také do systému tzv. soubéznych (multilateralnich) kontrol neboli
MLC, tj. kontrol zahajovanych spravci dané vice €lenskych stati. FS je v téchto kontrolach stale
aktivngj$i. V roce 2016 se zapojila do 11 novych MLC (v roce 2015 do 5), a z nich 2 iniciovala
(v roce 2015 neiniciovala zadnou).

ZvySuje se 1 intenzita vyuZzivani moZznosti ufedniki FS byt pfitomni v prostorach
zahrani¢nich spravnich organti a ucastnit se spravnich Setfeni (¢l. 28 Natizeni Rady (EU)
904/2010). Tento typ spoluprace zefektiviiuje vymeénu informaci a provérovani moznych podvoda
na DPH pii obchodovani se zahrani¢im. V roce 2016 takto vycestovali ufednici do zahranic¢i
celkem ve Ctyfech kauzéch, a to 1 opakované (v roce 2015 prob&hly dvé cesty).

FS také spravuje ndrodni cast spolecného elektronického systému EU, ktery umoZiuje
vraceni dan¢ osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté¢ vraceni dané, ale v jiném
Clenském staté (viz ustanoveni § 82, § 82a a § 82b ZDPH a Smémice Rady 2008/9/ES). Zadosti
o vraceni dané podavané z CR do ¢lenskych statd EU se podavaji prostiednictvim Dafiového
portalu finan¢ni spravy (interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH v ramci EU*), Zadosti ptfichazejici
zEU do CR jako statu vraceni dand jsou zpracovavany v interaktivni aplikaci systému
ADIS (vytizuje FU pro hlavni mésto Prahu). V roce 2016 bylo z CR odeslano 29 376 zadosti
o vraceni dan€ do zemi EU (setrvaly stav ve srovnani s rokem 2015, kdy bylo Zadosti 29 410)
a do CR ptislo 25 030 zadosti o vraceni DPH (v roce 2015 jich bylo 23 698, jde tedy o mirny
nariist o 6 %). Nejvice zadosti o vraceni fe§i CR v obou smérech se sousednimi stity, coZ
je dlouhodoby jev.

FS také provadi ovéfovani platnosti DIC osob registrovanych v jinych &lenskych statech
EU, kter¢ je pottebné pro prokazani naroku na osvobozeni od DPH u intrakomunitarnich obchod.
Zakladnim nastrojem pro takové ovéieni je online sluzba na strankach Evropské komise, dostupna
i z internetovych stranek FS; o ovéfeni je nicméné mozné pozadat i FS (finanéni ufady i GFR),
které provadéji dotaz do systému VIES prostiednictvim ADIS. V roce 2016 bylo téchto dotazli
polozeno celkem 84 485, tedy o 11 % méné nez v roce ptedchozim (95 357 dotazi).

Od roku 2015 mohou osoby povinné k dani nové pln€¢ vyuZzivat zvlastni rezim jednoho
spravniho mista (MOSS), ktery usnadnuje vybér DPH u vybranych sluzeb — elektronickych,

60



Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016

telekomunikacnich nebo rozhlasového a televizniho vysilani — poskytovanych na uzemi EU.
Do tohoto rezimu bylo k 31. 12. 2016 registrovano 477 subjektt z CR a dalsich 12 subjektd
ze zemi mimo EU, které si zvolily CR jako stat identifikace. Celkem timto zptisobem CR odeslala
v roce 2016 do jinych ¢lenskych stati vybranou DPH v objemu 7 939 687,14 EUR a z ostatnich
zemi EU ziskala 38 192 227,14 EUR.

FS také administrativné spolupracuje se tietimi zemémi (tj. zemémi mimo EU),
a to na podkladé jednotlivych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, dohod o vyméné informaci
v danovych zélezitostech, které jsou uzavirany zejména se staty s preferencnim dafovym
rezimem, & multilaterdlni Umluvy o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech
dle OECD.

6.5  Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Spolupriace s daniovou spravou Slovenska

Ani v roce 2016 nebyla ptrerusena kontinuita vzajemné spoluprdce mezi ceskou
a slovenskou danovou spravou, kterd nejen v disledku spolecnych historickych kotent,
ale 1 z pragmatického hlediska tvofi zdkladni pilite mezinarodni spoluprice se zahrani¢nimi
danovymi spravami.

6.6  Financni sprava a mezinarodni dafnové organizace

I0TA

V roce 2016 Ceska republika tsp&iné zavrsila svij tiflety mandat ve Vykonném vyboru
Evropské organizace danovych sprav (IOTA). To ji umoZnilo pfijimat a rozhodovat
o zalezitostech, které jsou v pfimé souvislosti s ¢innosti IOTA a zaujimat stanovisko k nédvrhiim
pfedloZzenym ¢lenskymi zemémi IOTA.

Kromé toho se FS snazila poskytnout svym  pracovnikiim  moznost
se zucastnit akci pofddanych IOTA, a diky tomu nacerpat informace a zkuSenosti z jinych
danovych sprav ¢lenskych zemi IOTA.

Evropska unie — program Fiscalis

V ramci programu Fiscalis se v roce 2016 podilela FS na organizacnim zajisténi né€kolika
riznorodych akci v CR. Celkem se tak akci v ramci programu Fiscalis v roce 2016 zu&astnilo
142 pracovniki FS.

Na konci cervence 2016 FS hostila odborny workshop zaméfeny na tzv. zvlastni rezim
jednoho spravniho mista neboli Mini-one-stop-shop (MOSS). Této dvoudenni akce se zucastnilo
vice nez padesat odbornikl z celkem 26 zemi EU, ktefi podrobné prodiskutovali své zkuSenosti
s vyuzivanim tohoto systému pro preshrani¢ni odvody DPH. V priibéhu roku rovnéz FS hostila
pét pracovnich jedndni men$iho rozsahu. Jednalo se o dvé projektové skupiny zabyvajici
se tématikou centralni aplikace pro elektronické formuldte u DPH a danovych mezer
a tfi multilateralni kontroly.
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7.  Vykon dalSich kompetenci

7.1  Platby a vratky dani a poplatku

Tabulka €. 50 zobrazuje za roky 2012 az 2016 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na Géty FU. Jedna se o Ghrady riiznych druht datiovych povinnosti a o celkovy objem plateb
odesilanych z uétt FU, zde sejedna predevsim o ,vratky daflovym subjektim nebo pievody
prostfedkl opravnénym piijemctim.

Tabulka &. 50: Celkovy objem plateb doslych na uéty FU

v mil. K¢
Rozdil Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 1514 1615
Na ucty FU 1078 024| 1127965| 1172426| 1249508 1316426 77 082 66918
Z aéta FU 494 830( 521 060| 540 741 585704 591236 44 963 5532
CELKEM 1572854| 1649 025/ 1713167| 1835212| 1907 662 122 045 72 450

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka & 51 zobrazuje meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU
a celkového objemu plateb odesilanych z Géta FU v roce 2016.

Tabulka & 51 Meziroéni indexy celkového objemu plateb doslych na uéty FU a celkového
objemu plateb odesilanych z ¢t FU v roce 2016

Index (%)
16/15
Na uéty FU 105,4
Z hétia FU 100,9
CELKEM 103,9
7.2 Realizace prevodi opravnénym prijemcim

Tabulka & 52 zobrazuje udaje o celkovém objemu prostiedkii pievedenych FU riiznym
typam piijemci v letech 2012 az 2016.

Tabulka €. 53 zobrazuje celkovy objem prostiedkii pfevedenych v roce 2016 rozpoctim
uzemn¢ samospravnych celki a fondiam podle typu pfijemce.

Tabulka & 52: Celkovy objem prostiedkt pievedenych FU riiznym typaim pifjemctt

v mil. K¢
Index (%) | Rozdil
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 16/15 16.15
CELKEM 180 539| 198 134 210 383| 216 671| 239 846 110,7 23175
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Tabulka €. 53: Prostfedky ptevedené v roce 2016 rozpoctim tizemné
samospravnym celkiim a fondiim podle typu pfijemce v mil. K¢

. Pevod z vinosi Pi'evod sanvl.(ci - Pf'e\vfodrodvodlil za
Prijemce . ochrana Ziv. |porusSeni rozpoc¢tové| CELKEM
dani prostiedi kazné

Obce 171 671 0,36 - 171 672
Kraje 60 379 0,02 - 60 379
SFZP - 0,42 5 6
Ostatni statni fondy - - 894 894
Narodni fond - - 509 509
Rezervni fond - - 0,02 0,02
SFDI 6 055 - - 6 055
Penzijni spole¢nosti 332 - - 332
CELKEM 238 437 1 1 408 239 846

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

7.3 Cenova kontrola

V ramci FS vykonava kompetence v cenové kontrole pouze SFU. Kontrolni ¢innost byla
v roce 2016 zaméfena na ovétovani dodrzovani regulacnich pravidel stanovenych ZC, provadéci
vyhlaskou ¢. 450/2009 Sb. a navazujicimi cenovymi vyméry MF a Ministerstva zdravotnictvi.
Kromé regulovanych cen zboZi byly v roce 2016 provedeny kontroly v oblasti neregulovanych
cen podle ustanoveni § 2 odst. 3 ZC vsouvislosti se zneuzitim hospodatfského postaveni

prodavajiciho za ucelem ziskani nepfiméfené¢ho majetkového prospéchu.

V roce 2016 bylo pravomocné ukonéeno celkem 176 kontrol. Ve spravnim fizeni bylo
vydano 78 rozhodnuti o ulozeni pokuty za poruseni cenovych piedpist v celkové vysi 3,7 mil. K¢.
Poruseni cenovych ptredpisii bylo zjiSténo v cca 44 % z provedenych kontrolnich akci. Bylo
vyfizeno 26 podnétl, z nichZ pouze 2 byly opravnéné. Na kontrolni ¢innost bylo systemizovano
50 sluzebnich mist.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny na ceny ndjemného z pozemki
neslouzicich k podnikani najemce, predevS§im ndjemného z pozemkil pro vetejna pohiebisté, dale
na ceny mléénych vyrobkll pro zaky, na ceny zdravotnich vykonii hrazenych z vetfejného
zdravotniho pojisténi a také na ceny pohiebnich sluzeb, které mohou stanovit kraje a obce
ve smyslu ustanoveni Casti I, Oddilu B pfisluiného cenového vyméru MF.

V oblasti vécné usmériovanych cen byly kontroly zaméfeny na spektrum oblasti
ve smyslu platného cenového vyméru MF tady 01, zejména pak na ceny vody pitné dodavané
odbératelim, vody piedané a vody odpadni odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni
pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, prepravy, tfidéni a odstranovani komunalniho
odpadu, ceny sluzeb krematorii, ceny za pronajem obtadnich mistnosti, ceny hibitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s prondjmem a uzivanim hrobového mista. V souladu s platnym
cenovym vymeérem Ministerstva zdravotnictvi pak byly provadény cenové kontroly zdravotnich
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vykonii nehrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi v oborech oftalmologie, gynekologie,
plastické chirurgie, stomatologie, dentalni hygieny, zilni chirurgie a lazenstvi. Nejvyssi sankce
byla uloZzena obchodni spolecnosti provozujici soukromé kliniky, které poskytuji zdravotni sluzby
v oborech oftalmologie a estetick¢é chirurgie. Kontrolou u tohoto subjektu bylo zjisténo
nedodrzeni zavazného postupu pii kalkulaci ceny zahrnutim ekonomicky neopravnénych naklada
(reklama, propagace) nesouvisejicich s poskytovanymi zdravotnimi sluzbami.

Nedodrzeni zavazného postupu pii kalkulaci ceny a sjednani cen, jejichz vySe a kalkulace
nebyla v souladu s podminkami vécného usmériiovani podle § 6 odst. 1 ZC v dasledku zahrnuti
vyssich nez ekonomicky opravnénych nakladi s regulovanou sluzbou nesouvisejicich, a dale
zahrnovani vyssiho nez piiméfeného zisku do ceny zbozi bylo nejcastéjSim kontrolnim zjisténim.
Jind kontrolni zjisténi prokéazala porusSeni cenovych ptedpisi dle ustanoveni § 11 odst. 2 ZC,
tj. Zze kontrolované osoby nezpracovaly nebo neuchovaly kalkulace cen prokazujici dodrzeni
pravidel regulace.

V pribéhu roku 2016 si MF vyzéadalo provést celostatni Setfeni vySe uplatiiovanych
nakupnich a prodejnich cen vybranych potravinafskych vyrobkii v obchodnich fetézcich
v souvislosti s dovozy potravinaiskych vyrobkii do CR za nizké ceny, které maji negativni dopad
na tuzemskou zivoc¢isnou vyrobu. K 31. 12. 2016 Setfeni stale probihalo.

Vysledky kontrolni ¢innosti v oblasti cen ukazuji na nedostate¢né respektovani cenovych
predpisti ze strany kontrolovanych osob a prokazuji nadale jeji odivodnénost i v budoucich
letech.

7.4  Sprava odvodii za poruseni rozpoctové kazné

Spravu odvodl za poruseni rozpocCtové kdazn€¢ vroce 2016 vykonavalo, v souladu
s ustanovenim § 44a odst. 11 ZRP 14 krajskych FU a SFU. Vyfizovani opravnych prostiedk se
vénovalo OFR jakoZto nezavisly odvolaci organ, metodickou a koordina¢ni roli vykonavalo GFR.

Kontrola a vymérovani

Jednou ze stéZejnich ¢innosti FU pii vykonu spravy odvodi za poruseni rozpodtové kazné
je ¢innost kontrolni, v ramci které jsou FU provéfovany skute¢nosti zakladajici povinnost zaplatit
odvod za poruseni rozpoétové kazné a piisluiné penale. Kontroly jsou FU provadény na zakladé
vlastni vyhleddvaci Cinnosti nebo na zaklad¢ zasilanych podnéti.

V piipadech, kdy kontrola FU zjisti poruseni rozpottové kazng, je ukladan odvod
za poruSeni rozpoctove kazn¢ a prislusné pendle za jeho prodleni. V zajmu odstraiiovani duplicit
kontrolnich ¢innosti s poskytovateli dotaci a za ticelem snizeni administrativni zatéZe danovych
subjektt pfistupuji FU v piipadech, kdy disponuji dostatkem diikaznich prostiedki
od predkladatele podnétu, k dafiovému fizeni bez kontroly a naslednému vyméfeni odvodu
za poruseni rozpoctové kdzné. Vyuziti tohoto postupu je zavislé na ,kvalite¢* podkladl zasilanych
predkladateli podnéti.

64



Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016

Vroce 2016 je v navaznosti na prohlubovani spoluprice FU s poskytovateli dotaci
a dalsimi kontrolnimi organy patrny vyrazny nardst poctu danovych fizeni bez kontroly.
Meziro¢né se jedna o narlst poctu téchto fizeni o0 67 %. V roce 2016 tak byla vyraznym zpisobem
snizena administrativni zatéz dafiovych subjekti pii kontrole FU a zvysila se efektivita navraceni
finan¢nich prostedkl zpét do statniho rozpoctu. V roce 2016 bylo:
- provedeno celkem 4 213 kontrolnich ¢innosti a 1 189 danovych fizeni bez kontroly,
- provéteno celkem 8 994 projektil,
- provéteno celkem 74 078,3 mil. K¢.

Z celkového poctu provérenych dotacnich projekti bylo zjiSténo poruSeni rozpoctoveé
kazné¢ u 2 905 projekt v celkovém objemu 5 052 mil. K¢. V roce 2016 tak byl dodrzen vysoky
podil zkontrolovanych projektt z let minulych, za pozitivni vyvoj Ize nové oznacit zvySeny objem
zkontrolovanych prostiedki s nalezem, ktery ¢inil 5052 mil. K¢ V meziro¢nim porovnani
se jedna o zvySeni nalezovosti o 1 890,5 mil. K¢&, coz lze pfisuzovat mj. zvySenému darazu
na kvalitu vybéru kontrolniho vzorku FU na zékladé vlastni vyhledavaci &innosti.

Z hlediska proveéfovaného financovani bylo z celkového poctu provérenych dotacnich
projekt celkem 4 435 projekti spolufinancovano z prostiedki EU, coz znamend nartst podilu
téchto projektil na celkovém poctu proverenych projektii na 49,3 %.

Pocet provérenych projektt na zékladé podnétu Cinil v roce 2016 celkem 2 868 projekti
o celkovém objemu 59 124,1 mil. K¢ Z tohoto poctu bylo 1974 projektd spolufinancovano
z prostiedkt EU, coz tvoii podil 68,8 % téchto projekti na celkovém poctu projekth
kontrolovanych z podnétu.

I vroce 2016 tvofila vyznamnou ¢ast kontrol oblast vefejnych zakéazek. S ndlezem
poruseni rozpoctové kazn€ u vefejnych zakazek bylo ukonceno celkem 392 kontrol, pficemz
pochybeni byla zjisténa u 426 projekt. Celkem bylo za pochybeni u vefejnych zakazek ulozeno
726,1 mil. K¢ na odvodech za poruseni rozpoCtové kazné. NejcastéjSimi pochybenimi datiovych
subjektll jsou samotné neprovedeni vybérového fizeni, diskriminace a netransparentnost zejména
pfi zadavani hodnoticich kritérii a dodrzovani stanovenych lhiit. V roce 2016 bylo:

- vymeéfeno 1 698 mil. K¢ na odvodech za poruSeni rozpoctové kazné,

- predepsano 906 mil. K¢ na penale za prodleni s odvodem,

- zadano o povoleni poseckani v 406 ptipadech v celkové castce 4 411,6 mil. K¢,

- zadano o rozlozeni uhrad do splatek v 76 ptipadech v celkové castce 73,6 mil. K¢.

Z celkového poctu 3 859 platebnich vymért na odvod za poruseni rozpoc€tové kazné bylo
1 719 platebnich vyméris vydano v souvislosti s dafiovymi fizenimi FU bez kontroly, coZ &ini
podil platebnich vymérti z dafiovych fizeni FU bez kontroly vice nez 44% na jejich celkovém
poctu.
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Opravné a dozorci prostiedky

Vroce 2016 se zvysil podet podanych odvolani na OFR v porovnani s rokem
2015 o 59 pripadl na celkovych 481 ptipadii. Mezirocné se jedna o cca 14% narlst odvolani jako
fadného opravného prostiedku na Gseku spravy odvodtl za poruseni rozpoétové kazné. OFR v roce
2016 vytidilo celkem 476 spist, z toho:
- 428 odvolani,
- 29 ptezkoumani rozhodnuti,
- 3 povoleni/nafizeni obnovy fizeni,
- 16 ostatnich podani.

Ve vztahu k celkovému poctu vydanych platebnich vymeéri na odvod a penale (6 894)
se stale jednd o relativné minimélni podil (6,98 %) odvolanim napadenych rozhodnuti finan¢nich
uradu. Podil odvolani se vSak oproti minulému roku zvysil o 2,78 procentnich bodii.

Prominuti

S ohledem na to, Ze mnoho subjektl, kterym byl odvod nebo pendle za poruseni
rozpoctové kdzné uloZen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvotfilo objemové
vyznamnou ¢&ast agendy FU zpracovani a postoupeni Zadosti subjektii o prominuti odvodi
a pendle za poruseni rozpoétové kazné GFR. V roce 2016:
- bylo na FU podano 871 zadosti o prominuti,
- pozadovana ¢astka k prominuti Cinila 1 101,8 mil. K¢.

Generalni financ¢ni Feditelstvi

V roce 2016 podobné jako v letech piedchizejicich pofadalo GFR za tidelem zvysené
koordinace ¢innosti, sjednocovani postupli a kontrolnich zavérti a vzdjemné vymény informaci
a zkuSenosti spoletna jednani pracovnikii FU s fidicim organy poskytovateli dotaci a dal3imi
kontrolnimi organy. Prohloubeni spoluprace s poskytovateli dotaci a dalSimi kontrolnimi organy
se pozitivné odrazilo jiz ve vystupech za rok 2016.

7.5  Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi

V ramci FS vykonaval statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi pouze SFU. V roce
2016 provedli pracovnici statniho dozoru SFU celkem 3 207 kontrol zaméfenych na dodrzovéni
ZLPH a podminek vyplyvajicich z povoleni MF. Oproti roku 2015 doslo k poklesu poctu kontrol
o vice nez 4 000, nebot” byly ve zvySené mife vyuZzivany tkony piedchéazejicich kontrole
dle ustanoveni § 3 zékona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), a kontrolni ¢innost byla
cilené¢ sméfovana do rizikovych oblasti na tkor plosnych rutinnich kontrol. Niz§i pocet kontrol
souvisejicich s ukon¢enim vykonu této kompetence v rdmci FS, nebot’ od 1. 1. 2017 ptechazi
vykon dozoru na celni Grady.

Ze strany SFU bylo ve spravnich fizenich fe$eno 759 poruseni ZLPH, a byly uloZeny
pokuty v thrnné vysi 34,3 mil. K¢, coz oproti roku 2015 ¢ini narast o cca 1 mil. K¢&. V ramci
spravnich fizeni bylo také rozhodovano o vynosu z loterii a jinych podobnych her, které¢ byly
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provozovany bez povoleni, pti¢emz bylo rozhodnuto o odvedeni vynosu do statniho rozpoctu
v celkové vysi 197,8 mil. K¢&.

Mezi nejcastéjsi poruseni, kterd byla pifi kontrolach zjisténa, patfi provozovani loterie
a jiné podobné hry bez povoleni, nekvalitni nebo chybéjici zdznam z monitorovaciho zatizeni
v kasinech, provozovani pfed nabytim pravni moci povoleni, neoznameni zmény odpoveédné
osoby a provozovani v rozporu s obecné zavaznymi vyhlaSkami obci.

Problematika odhalovani nelegalné¢ provozovanych technickych zafizeni se stala i v roce
2016, stejné jako v minulych letech, prioritou v ¢innosti SFU, nebot’ oproti roku 2015 nebyl
zaznamenan pokles této nezikonné &innosti. Z tohoto diivodu se SFU v obdobi celého roku
2016 zaméfil na odhalovani nelegalniho provozovani technickych zafizeni, a to hlavné tzv.
kvizomatd, ale i klasickych vyhernich hracich pfistrojti, provozovanych v rdmci klubti a spolkd.
Veskera zjisténi byla feSena v ramci velkého poctu sprévnich fizeni a byla také pfedavéana
formou trestnich oznameni PCR. V ramci boje proti potirani této nezakonné ginnost
se SFU velmi aktivné zapojil do ¢innosti tzv. hazardni Kobry.

Mezi dal$i priority patfily kontroly provozovani zivych her v kasinech a pribézné
kontroly finan¢nich toki provozovateld.

V roce 2016 bylo na vykon statniho dozoru systemizovano 158 sluzebnich mist. Sankce
byly vyméteny v 23,67 % kontrol, coz ukazuje na zvySujici se efektivitu kontrolni ¢innosti,
nebot’ se jednd o vice nez 15% zlepSeni oproti predchazejicimu roku.

7.6 Elektronicka evidence trzeb

vvvvv

-----

Oblast elektronické evidence trzeb upravuje ZET, ktery nabyl ucinnosti 1. 12. 2016.
Néktera ustanoveni tohoto zdkona vSak nabyla u€innosti jiz 1. 9. 2016, a to ustanoveni upravujici
trzby ve zjednoduseném rezimu, povoleni pro evidovani trzby ve zjednoduseném rezimu, trzby
vyloucené z evidence trzeb, Zadost o autentizacni Udaje, pfidéleni a pouzivani autentizacnich
udaju, certifikaty pro evidenci trzeb a jejich sprava, ochrana autentizacnich udaju a certifikatu pro
evidenci trzeb, oznamovaci povinnost ve vztahu k udajim o provozovnach
a zavazné posouzeni o urc¢eni evidovaneé trzby.

Nab¢h evidence trzeb je postupny a je rozdélen do 4 fazi podle klasifikace ekonomickych
¢innosti NACE. V prvni fazi, od 1. 12. 2016 podnikatel¢ eviduji trzby z ubytovacich
a stravovacich sluzeb, ve druhé fazi, od 1. 3. 2017 se piipoji podnikatelé, kterym plynou trzby
z velkoobchodu a maloobchodu, ve treti fazi, od 1. 3. 2018 budou podnikatelé evidovat takové
trzby, které nepodléhaji evidenci v prvni, druhé a ctvrté fazi (napt. danovi poradci, lékafi,
taxisluzba atd.) a v posledni fazi, od 1. 6. 2018 se pfipoji podnikatel¢, kterym plynou trzby
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z vybranych femesel a vyrobnich ¢innosti (napi. kadeinické sluzby, masérské sluzby, vyroba
hracek apod.).

V souvislosti s dlouhodobou informac¢ni kampani byly v dubnu 2016 spustény webové
stranky www.etrzby.cz, kde jsou k dispozici aktudlni informace o evidenci trzeb jak pro
podnikatele a firmy, tak pro vyvojare i Sirokou vefejnost. Na uvedenych strankéch je k dispozici
také kontaktni formulaf pro metodické a technické dotazy k evidenci trzeb. Pro zodpovidani
metodickych dotazii byla zfizena specialni infolinka FS. Pro IT vyvojafe bylo spusténo testovaci
prostiedi  tzv. playground, ktery je schopen pfijimat =zaslané¢ datové zpravy
o trzbach a odpovidat, zda byla datova zprava ptijata a zda vyhovéla pozadavkiim. Soucasné
byla v pribéhu roku 2016 usporadana fada konferenci a seminaiti, na kterych se podnikatelska
vefejnost mohla sezndmit s vécnym obsahem evidence trzeb i s nabizenym technickym feSenim.

Prioritou bylo rovnéz vypracovani metodickych pokyni k aplikaci ZET, piidélovani
autentizacnich 0daji, rozhodovani o povoleni evidovani trzeb ve zjednoduSeném rezimu
a dalSich metodickych materidli. Byla také zvefejnéna technicka specifikace, kterd popisuje
datové rozhrani pro piijem a potvrzovani datovych zprav obsahujicich tidaje o trzbé, které jsou
podnikatelé povinni zasilat pro kazdou uskuteénénou trzbu, jez je pfedmétem evidence
dle ZET a dale popisuje definici XML schématu webové sluzby (WSDL), které formalné
popisuji strukturu datovych zprav evidovanych trzeb a webovou sluzbu pro jejich piijem.

V listopadu 2016 (tj. mésic pied spuSténim ostrého startu provozu evidence trzeb)
si podnikatelé mohli elektronickou evidenci trzeb vyzkouSet v pilotnim provozu a ovéfit si tak,
zda maji dostatecné internetové piipojeni, jejich pokladni zafizeni komunikuje se serverem
FS a zda je systém elektronické evidence trzeb kompatibilni s jejich dal§imi procesy.
Do pilotniho projektu se zapojilo 32 tis. podnikateli, kteti do systému zaslali pfes 15 mil.
uctenek.

Ptfed zahajenim evidence trzeb méli podnikatelé povinnost pozadat o autentizacni udaje,
které jim umozni piihlaSeni na portdl spravce dané, kde si podnikatelé zaevidovali své
provozovny a vygenerovali certifikaty. O autentizacni daje 1ze pozédat v souladu s ustanovenim
§ 13 odst. 3 ZET prosttednictvim datové schranky nebo osobné u kteréhokoliv vécné ptislusného
spravce dang.

K 31.12. 2016 bylo:

- vydano celkem 55008 autentizacnich udaji, pficemz 35016 autentizanich tdaji,
tj. 63 % autentiza¢nich udaji bylo vydano prostfednictvim zapeceténych obalek, o které
podnikatelé pozadali osobné u spravce dané, a 19 992 autentiza¢nich tdajii bylo doruceno
do datovych schranek,

- poplatniky zaevidovano 66 098 provozoven a bylo vydano 70 458 certifikéatt.
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Kromé¢ zadosti o autentizacni udaje mohli podnikatelé pozadat o zavazné posouzeni
evidované trzby nebo urceni, zda trzba mize byt evidovana ve zjednoduSeném rezimu. V obdobi
od 1. 9. 2016 do 31. 12. 2016 podali podnikatelé¢ 286 zadosti o povoleni evidovat trzby
ve zjednoduseném rezimu a 471 zadosti o zavazné posouzeni.

Elektronicka evidence trzeb byla pro prvni skupinu podnikatelii z oblasti stravovacich
a ubytovacich sluzeb uspésné zahdjena 1. 12. 2016. Do systému bylo k 31. 12. 2016 zaslano
77 419 291 evidovanych trzeb, pfi¢emz primérnd doba odezvy Cinila 85 milisekund.

V prosinci 2016 byla zahéjena kontrolni ¢innost v oblasti provéfovani plnéni povinnosti
pii evidenci trzeb u subjektt spadajicich do prvni faze evidence trzeb. Kontrola dodrzovani
povinnosti ulozenych ZET je v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 ZET vykonavana
OFS a organy CS, a to v ramci vyhledavaci ¢innosti podle § 78 a nasl. DR. Kontrolni ¢innost
spociva zejména v moznosti provedeni kontrolniho nakupu, ktery je specifickou formou mistniho
Setfeni. V piipadé zjiSténi zvlast zavaznych pochybeni mohou kontrolni organy pfistoupit
k opatfenim za elem vynuceni napravy, diky nimZ jsou opravnény uzaviit provozovnu nebo
pozastavit vykon ¢innosti do doby, nez bude odstranén zdvadny stav. V obdobi od 1. 12. 2016
do 31. 12. 2016 bylo provedeno 713 kontrol evidence trzeb a 51 podnéti bylo piedano
ke spravnimu fizeni, které v téchto ptipadech bude zahajeno v pribéhu roku 2017.

Kromé kontroly ze strany FS a CS funguje rovnéz kontrola ze strany zakaznikd, ktefi maji
moznost, stejné¢ jako podnikatelé, ovéfit st u  spravce dané, zda byly udaje
o evidované trzbé zaslany do systému. K tomuto Ucelu byl Danlovy portal doplnén o aplikaci
,Ovéfeni uctenky*.

8. Informatika

8.1  Automatizovany danovy informac¢ni systém

ADIS je aplikaéné technickou podporou FS s celorepublikovou plisobnosti, vcetné
jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programil se sklada z dil¢ich modulil pro €innost FS — registr danovych
subjekti, zpracovani danovych tvrzeni/hlaseni jednotlivych dani, z modulii spolecnych
prifezovych ¢innosti, které jsou potiebné pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani dani, ptevod
finan¢nich prostfedkli opravnénym piijemcim a z modulli nezbytné systémové podpory, vcetné
modulli pro elektronické zpracovani pisemnosti na Internetu FS a podpory sluzeb Danového
portalu. V oblasti spravy dani zajiStuje 1 mezindrodni vyménu informaci. Kazdoro¢né reaguje
na legislativni zmény nejen v oblasti danovych zakoni, ale 1 na ostatni zmény v legislativé,
které spravu dani ovliviiuji.
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V souvislosti s pfijetim ZET byl vroce 2016 v oblasti informatiky stézejni projekt
elektronick¢ evidence trzeb, jehoz cilem bylo maximalné vyuzit stavajici aplikace
ADIS a Danovy portal vcetné technické infrastruktury. Vznikla nova oblast, v rdmci niz bylo
realizovéno:

- zpracovani a sprava procesi elektronické evidence trzeb; zadosti o autentizacni tdaje byly
realizovany jednak prostfednictvim nového formulare EPO, jednak podanim zadosti osobné
na FU ,ustné do protokolu®; pro zarudeni bezpeé¢nosti piidéleni autentizadnich udaji byly
piijaty potiebné mechanismy, zajistujici ochranu proti pfipadnému zneuziti v systému ADIS,

- v zabezpeCené Casti danového portdlu vznikla novd sluzba umoziujici poplatnikiim
elektronicky piistup a spravu vsech udaji tak, jak to vyzaduje ZET; sluzba umoziuje zasilani
zadosti o autentiza¢ni Udaje, spravu opravnéni, spravu certifikat pro evidenci trzeb, evidenci
a spravu provozoven, agregované prehledy trzeb a pro vetejnost byla zpfistupnéna sluzba pro
ovéfeni Uctenky,

- pro pracovniky FS a CS byla vytvofena nova aplikace — Centralni evidence kontrol
pro evidenci kontrol a sankci dle ZET. Komunikace s informacnim systémem
CS je realizovdna prostfednictvim rozhrani, které wumoZziuje CS zasilat data
o provedenych kontrolach a ulozenych sankci do Centralni evidence kontrol a vyuZivat data
elektronické evidence trzeb pro kontrolni ¢innost.

Pfijimani datovych zprav o evidované trzb€, jejich kontrola a generovani potvrzeni
o piijeti, bylo feSeno mimo aplikaci ADIS.

V souvislosti s pfijetim novely ZFS byly v oblasti evidence kontrol a kontrolnich ukonti
zapracovany Upravy, které umozni evidenci kontrol, postupid k odstranéni pochybnosti
a vyhleddvaci cinnosti v souvislosti se zavedenim institutu celostatni Uzemni plsobnosti
FU pro vykon vybrané pusobnosti. Dodrzeni uvedenych postupli je zaji§téno pfenosem
kontrolnich z&dznamt, vcetné pisemnosti mezi jednotlivymi pracovisti, pfehled o vyuzivani
institutu celostatni izemni plsobnosti a fadné vykazovani vysledkl do statistickych piehledu.
Jednotny postup umoznuje predchazet situacim, aby kontrolni postup ¢i vyhledavaci €innost
kazdé dané a zdanovaciho obdobi byla provadéna nékolika FU.

Zasadni vliv na rozvoj systému v oblasti DPH vroce 2016 mély novely ZDPH.
Ze zakona €. 113/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim, vyplyva, Ze
podani,
u kterého je povinnost ucinit jej elektronicky a které neni u¢inéno datovou zpravou ve formatu
nebo struktufe zvefejnéné spravcem dané, je neucinné. V zakoné €. 243/2016 Sb., zmeéna
nekterych zékont v souvislosti s piijetim celniho zékona, je upraven systém pokut u kontrolniho
hlaseni. Obé¢ tyto novely byly zapracovany do informac¢niho systému ADIS.

Rozvoj systému v oblasti pfijmovych dani v roce 2016 byl ovlivnén Uc¢innosti zakona
¢. 125/2016 Sb., kterym se méni ZDP. Byly provedeny zmény v aplikac¢nich oblastech dani
z piijmi, a to zejména zohlednéni zvySeni ¢astky danového zvyhodnéni podle § 35¢ ZDP na
druhé vyzivované dité, tfeti a kazdé dalsi vyzivované dit¢ zijici s poplatnikem ve spolecné
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hospodafici domacnosti. Soucasné byla rozsifena mnozina udaji evidovanych o vyzivovanych
détech o udaje z jednotlivych potvrzeni. Na zakladé ucinnosti zdkona ¢. 113/2016 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim ZET, byla zapracovana nova sleva na dani dle
§35bc - sleva na evidenci trzeb. V dusledku nafizeni vlady €. 233/2015 Sb., byly zohlednény
nové hodnoty minimalni mzdy od 2016 ve vysi 9 900 K¢ a dle vyhlasky ¢.244/2015 Sb.,
zapracovana nova hodnota primérné mzdy pro 2016 ve vysi 27 006 K¢. Principidlni vliv na
oblast pfijmovych dani méla novela zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vCetn¢ upravy
provadéci vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. pro podnikatele s ucinnosti od 1. 1. 2016, ktera umoznuje
volby individudlnich rozsaht ucetnich vykazii. Doslo k rozsifeni stavajici evidence ucetnich
vykazii o nové vybrané udaje a tpravu kontrol povinnosti ovéieni cetni zavérky auditorem. Déle
byly zapracovany upravy uloh piijmovych dani v souvislosti s ukon¢enim zpracovani dat pro
OPT-OUT dle ZUDS a zakona ¢. 377/2015 Sb., zména zakonu v souvislosti se zakonem
o ukonceni dichodového spofeni. Na zakladé ucinnosti platného znéni zdkona €. 239/2013 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich od 1. 1. 2016, byla provedena uprava pro realizaci evidence dle § 7b registracni
znacky na pfani.

V oblasti mezinarodni spoluprace pii spraveé dani byly v unoru 2016 spustény dvé nové
aplikace pro kontrolu pfimych dani. Aplikace pro vytvofeni a zpracovani vstupniho formulare
EPO pro ,,Hlaseni platce dan¢ o dani z piijmi vybirané srazkou® a systém ,,Vyména informaci
MPD*, na zakladé formulafe "Zadost o informace", tykajici se mezinarodni vymény informaci
v oblasti pfimych dani mezi GFR a dafiovymi spravami jinych stati. Aplikace také slouzi
pro evidenci a ¥izeni work-flow mezi organizaénimi urovnémi GFR, FU a UP.

V oblasti dané¢ znemovitych véci byla do systému ADIS zapracovana evidence
poplatnikit dané z nemovitych véci, ktefi tuto dan plati prostfednictvim SIPO. U dan€ z nabyti
nemovitych véci doSlo k zapracovani uprav dle novely ZOS, tj. poplatnikem dané je nové
nabyvatel nemovitosti, zpracovani sménné smlouvy aj. Bylo umoznéno zpracovani piechodu
poplatnika ze smérné hodnoty na zji§ténou cenu a s tim souvisejici zmeény v troceni, zapracovani
opravnych a dozorcich prostredkili véetné novych tiskovych tvari, dale zpracovani zaniku danové
povinnosti dle § 55 ZOS a vyméteni po postupu k odstranéni pochybnosti po podani zkraceného
pfiznani na osvobozeni.

V roce 2016 bylo na ziklad¢ schvaleného zdkona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich
her, do syst¢tmu ADIS zapracovdno zpracovani nové dan€, od podani danového ptiznani
na Dafiovém portélu, az po zpracovani na FU. Dale byla do ADIS implementovana kontrola
na ukonceni podavani Hlaseni k odvodu z loterii a jinych podobnych her a podavani Pfiznani
k odvodu z loterii a jinych podobnych her pro obdobi od roku 2017.

V oblasti evidence dani byly vroce 2016 realizovany Upravy ADIS v souvislosti
s placenim dan¢ z nemovitych véci prostfednictvim SIPO a urcitych dani daiiovou slozenkou.
Dale bylo implementovdno zavedeni jednotné oblasti pro platby veurech ze strany
CNB (tzv. SEPA) pro umoznéni tvorby a pfedavani nového typu media do CNB ve formatu
FSE (format XML) pro platby typu eurouhrad. Taktéz byly provedeny Upravy v souvislosti
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se ZUDS, a zdkonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, jak v oblasti evidence dani,
takiv oblasti pfevodd vynosi dani do vefejnych rozpoctl. Ve statistickych ptehledech
za FU doglo k zapracovani novych pokut dle ZDPH a ZDP.

V oblasti vymahani byl v systému ADIS v roce 2016 realizovan novy vykaz nedoplatki
v evidenci uplatiovani danovych pohledavek a v evidenci MPV. Dale byly realizovany upravy
v souvislosti s novou verzi formulaii e-Forms pro MPV v evidencich odchozich a ptichozich
zadosti. Byly zavedeny nové sestavy detekujici v€asnost zahdjeni ukonli ve vymahani.
Na zaklad¢ potieby zjistit vliv pohledavek uplatnénych v insolvenénim fizeni na rist nedoplatka
byly zapracovany nov¢ statistiky insolvenéniho fizeni.

V aplikaéni oblasti obecné spravy dani byl vroce 2016 realizovan zanik nedoplatki
v disledku ukonceni dichodového spofeni, prominuti pokuty za neoznameni osvobozeného
pfijmu, prominuti pokuty za nepoddni kontrolniho hlaSeni a zpracovani pokut podle spravniho
fadu. Déle byl zapracovan vypocet a predepsani troku z prodleni pro MOSS.

V oblasti systémovych praci doslo v priabéhu roku 2016 k:

- ptipravé infrastruktury pro realizaci projektu Elektronické evidence trzeb,

- realizaci zmény logiky datovych ptfenost po ukonéeni provozu databazi byvalych finan¢nich
reditelstvi,

- dokonceni piepisu vSech diskii vyrazovanych AIX - serverti byvalych uzemnich finan¢nich
organd,

- realizaci opatfeni, feSicich zvySeni bezpecnosti a odolnosti Datlového portalu,

- 1Uispé$nému otestovani disaster recovery feseni internich komponent ADIS GFR, tedy ovéfeni
postupu pro fizeny piechod provozu do (zélozniho) stfediska DC2,

- posileni zélohovaciho a vytvofeni archivaéniho systému ADIS GFR,

- provedeni zatéZovych testli zpracovani Elektronické evidence trzeb pied jejim spusténim,

- provedeni penetracnich testli Dafiového portélu.

V ramci klientského ptistupu FS k daflovym subjektim kaZdoro¢né dochézi k Gpravam
a rozvoji aplikace pro EPO. Tato aplikace proSla v roce 2016 fadou dalSich Uprav. Podstatna byla
uprava, kdy do vybranych EPO formulaia byla zapracovdna funkce pro tvorbu uplného
PDF opisu podani bez barevného pozadi, tyka se aktudlné platnych EPO2 formulait, u kterych
si uzivatel bude moci vybrat, jakou podobu PDF opisu zvoli. U vice strankovych opisti, je mozno
volit jesté textovou podobu ,,TXT*, ptipadné podobu ve tvaru znackovaciho jazyka pouzivané¢ho
pro tvorbu webovych stranek ,,HTML®.

V uplynulém obdobi byl zaznamendn enormni ndrGst poctu podani/hlaSeni
prostiednictvim aplikace EPO, coz je patrné z Tabulky ¢&.54. Celkové bylo vroce 2016
doruceno o 113,7 % datovych zprav (elektronickych podani/hlaSeni) vice nez vroce 2015,
u podani dorugenych datovou schrankou p¥imo na FU byl meziro&ni nartst 25,4 %.
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0,

Pocty elektronickych podini 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | "oV
1) 6193 3695 4 664 6025 6 874 114,1
. o, 2) - - 157 5426 13 309 245,3
Daii z nemovitych véci 3) 9 808 12 085 12 346 13 365 16 710 125,0
4) 16 001 15780 17 167 24 816 36 893 148,7
DatS 4 850 3948 7207 19 410 19 948 102,8
1) 315576 391 504 632 609 686 400 740 774 107,9
2) - - 32170 268 465 660 523 246,0
Daii z pfidané hodnoty 3) 84 581 148 238 837217 689 765 755151 109,5
4) 400 157 539742 1501996 | 1644630 2156448 131,1
DatS 358 871 557939 | 1375558 | 1665702 1857 019 111,5
1) 680 165 -
2) 722 543 -
Kontrolni hlaseni DPH 3) - - - - 2321 544 -
4) 3724 252 -
DatS 1816 039 -
1) 115010 117 130 133 135 136 110 135 688 99,7
2) - - 5391 44 320 101 173 2283
Souhrnné hlaseni VIES 3) 133 281 143 558 113171 75 695 53423 70,6
4) 248 291 260 688 251 697 256 125 290 284 113,3
DatS 253 470 261 920 310 041 345 841 351 833 101,7
1) 26 764 33367 47 088 63 847 70133 109,8
2) - - 78 20 587 58953 286,4
Daii silni¢ni 3) 7 850 16915 38 542 62 997 75178 119,3
4) 34 614 50 282 85708 147 431 204 264 138,5
DatS 17 672 31633 71423 149 992 158 965 106,0
1) 17512 20 830 30 506 54 533 61425 112,6
2) - - 399 22 863 65 846 288,0
Daii z p¥ijmi FO 3) 14214 22 006 41130 69 402 99 632 143,6
4) 31726 42 836 72 035 146 798 226 903 154,6
DatS 9 709 14 223 32 094 131 569 146 080 111,0
1) 19 836 22 834 29 997 65 599 65 188 99,4
2) - - 694 48 471 101 587 209,6
Daii z pFijmi PO 3) 3449 5713 12 448 40 675 19 163 47,1
4) 23 285 28 547 43139 154 745 185938 120,2
DatS 15 024 25777 59 265 265 419 249 073 93,8
1) 31998 39 458 31238 34 966 34 360 98,3
Obecni podini 2) - - 762 5175 10 246 198,0
4) 31998 39 458 32 000 40 141 44 606 111,1
DatS 2330 7158 7 877 13 329 15703 117,8
1) 38 55 67 42 41 97,6
HlaSeni platebniho 3) 19 34 30 23 40 173,9
zprostiedkovatele 4) 107 89 97 65 81 124,6
DatS 13 22 18 18 23 127,8
1) 20 735 25763 40 025 55970 57 905 103,5
Vyuétovani dané z prijmi FO 2) - - 156 25 481 62 064 243,6
ze zavislé ¢innosti a z funkénich 3) 12011 19 052 32 838 41 135 33197 80,7
pozitki 4) 32 746 44 815 73 019 122 586 153 166 124,9
DatS 22270 33 853 76 944 164 185 164 198 100,0
1) 7162 7283 5865 4 185 4172 99,7
Danova informaéni schranka 2) . . 729 2485 4095 164,8
4) 7162 7 283 6 594 6 670 8267 123,9
DatS 4 2 1 0 0 -
1) 7 659 7787 9 484 8 485 8551 100,8
Daitovy portal - sluzby 2) - - 6244 14 553 19 594 134,6
4) 7 659 7787 15 728 23 038 28 145 122,2
DatS 1 2 1 1 2 200,0
Podani statnich organii a bank 1)=4) 8 345 2 698 1720 2197 2193 99,8
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Index (%)

Pocty elektronickych podani 2012 2013 2014 2015 2016 16/15
1) 1950 1974 1942 1 547 1274 82,4
Zadost o pFistup do aplikace pro 2) - - 24 787 955 121,3
vraceni dané v ramci EU 4) 1950 1974 1 966 2334 2229 95,5
DatS 61 0 1 0 0 -
1) 15 464 19 056 30 024 43 695 48 461 110,9
2) - - 108 18 928 47 682 251,9
Daii vybirana srazkou 3) 6772 11 087 20 820 28 035 22 510 80,3
4) 22236 30143 50 952 90 658 118 653 130,9
DatS 15 953 25 896 57293 128 483 136 828 106,5
74dost 0 vréceni DPH do/z jinych 1) 48 775 49 888 52222 53119 54 444 102,5
zemi EU 2) _ . . . . -
4) 48 775 49 888 52222 53119 54 444 102,5
1) 10912 14 552 27 724 35929 31719 88,3
2) - - 1287 14 215 24 362 171,4
Zadost dle § 35d ZDP 3) 738 1753 5551 7163 4220 58,9
4) 11 650 16 305 34 562 57 307 60 301 105,2
DatS 7528 15222 46 436 82 552 78 646 95,3
1) 173 155 209 515 258 950 279 760 46 038 16,5
. . L, 2) - - 11 059 97 928 25 818 26,4
Vypis z evidence pro dafiové 3) 451761 546756 411205| 282677 56399 20,0

ucely podle § 92a ZDPH

4) 624 916 756 271 681214 660 365 128 255 19,4
DatS 390 347 447 219 574 227 689 770 108 336 15,7
1) 2176 5098 14018 18 577 22 091 118,9
2) - - 3560 27 111 53 810 198,5
Piihlasky k registraci 3) 1 400 3781 19 643 19619 226 794 1156,0
4) 3576 8879 37221 65 307 302 695 463,5
DatS 2 871 9111 40 839 67913 70 405 103,7
1) 19 44 65 121 112 92,6
o 2) - - 4 121 239 197,5
l()’:dv(:’:nzy,i‘l’ltffe'; a jinych 3) 27 81 7 104 83 84,6
4) 46 125 142 346 439 126,9
DatS 0 79 250 606 596 98,3
1) 84 525 1581 855 0 0,0
Zadost o registraci smlouvy 2) - 1 6 0 0,0
o diichodovém spoi‘eni 4) ) 84 525 1 582 861 0 0,0
DatS 4 3 3 0 0,0
1) 32213 82 163 82767 13 237 16,0
Hla3eni / Vytétovani 2) - 2404 19 952 6323 31,7
pojistné(-ho) na diichodové 3) - 33 981 63 007 33 206 4277 12,9
spofeni 4) 66 194 147 574 135 925 23 837 17,5
DatS 48 523 135 086 154 220 26 652 17,3
1) 60 97 33 34,0
Zvlastni rezim jednoho spravniho 2) 123 285 123 43,2
mista (MOSS) 3) ) ) - 7621 12 798 167,9
4) 183 8 003 12 954 161,9
1) 48 199 414,6
Oznameni FATCA 2) - - - 182 301 165,4
4) 230 500 217,4
Zadost o autentizaéni idaje do 2) 20 839 -
EET 4) ] ] ) ] 20 839 -
1) 829329 | 1089269 | 1435147 1634 874 2 085077 127,5
2) 0 0 65 350 637 341 2 000 385 3139
CELKEM 3) 725911 965040 | 1608 021 1371482 3701124 269,9
4) 1555240 2054309 3108518 3643 697 7 786 586 213,7
DatS | 1835588 | 2376174 | 3884726 5351 252 6 709 255 125,4
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1) ZAREP; podani s uznavanym elektronickym podpisem,

2) ISDS; podani s ovétenou identitou podatele zptisobem, kterym se 1ze pfihlasit do jeho datové schranky,
3) Ostatni; nepodepsana podani (bez ZAREP, nebo bez ovéteni ISDS),

4) Celkem; ZAREP + ISDS + Ostatni,

DatS — podéani doru¢ené datovou schrankou na FU

Nové byly zvetejnény EPO formulate jiz realizované v serverové technologii,,EPO2%, a to:
— Kontrolni hlaseni DPH (DPHKH1),
— Zadost o autentizaéni udaje do EET (EETZA1).

Na konci roku 2016 byly provedeny zmény u formulafe Obecnd pisemnost urcena
pro podani OFS (DADPIS), Gprava rozsifuje moznosti odeslani a méni definici ptiloh. Soucasné
se zvefejnénim novych formuldi a zmén ptivodnich, byly na Danovém portalu zvefejnény i nové
struktury XML souborti, véetné schéma XSD.

Od 1. 1. 2017 jsou ptipraveny nové EPO formulate:

— DPFZCI - zjednoduseny formular pro podani DPFO, uréeno pro poplatniky majici pouze
piijmy ze zavislé &innosti ze zdrojii na uzemi Ceské republiky (véetng dafiovych nerezidentt
CR),

— DHHDPI1 — Ptiznani k dani z hazardnich her — od roku 2017.

Vroce 2017 se pripravuje zvetfejnéni novych formuldit pro oblast mezinarodni spoluprice

pfi spravé piimych dani. Dal§i rozsahlou upravou a zménou pro uzivatele bude zapracovani

legislativnich zmén dle natizeni eIDAS.

8.2  Automatizovany vnitini informacni systém

Vroce 2016 byl zabezpeCen vyvoj, rozvoj a provoz Automatizované¢ho vnitiniho
. v s r ME . v 7 r . vroor v v o
informacniho systému (AVIS™). Tento informacni systém je vyuzivan vétSinou zameéstnancii

FS, pievazna ¢ast modult je vyuzivana i na MF a Generalnim feditelstvi cel.

Moduly informaéniho systému lze rozdélit do péti oblasti:
— obsluzné moduly - Globalni ¢iselniky, Registr zaméstnancli, Generator sestav, Hot-line,
— Tcetni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednavky, Styk
s bankou, Analytické ¢lenéni, Inventarizace, Sprava zdvazkl a pohledéavek,
— rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni ptipad, ISPROFIN,
— majetkové moduly - Evidence majetku, Uéetni sklady,
— nadstavbové moduly - Servis, Elektronicka spisova sluzba, Datové schranky.

Kromé Uprav vynucenych zménou legislativy a uZivatelskych Gprav pro zvyseni efektivity
prace se systémem doslo k realizaci:
— dokonceni vyvoje nového majetkového modulu Evidence majetku 2014,
— v ucetnim modulu Fakturace byla zprovoznéna elektronické fakturace (e-Fakturace),
— v modulu Elektronické spisové sluzby byly implementovany dopady natizeni eIDAS.
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8.3  Informacni systétm VEMA

Informacni systém VEMA je systémem pro podporu fizeni lidskych zdrojii, zpracovani
mezd, prace zaméstnancl personalnich utvarii, spravu vzdélavani zaméstnanctli, véetné fizeni
vzdélavacich zafizeni, systemizaci pracovnich mist podle legislativnich pozadavkil a vrcholové
fizeni lidskych zdroji finan¢ni spréavy. Informacni systém je pracovniky FS vyuZzivan
prostfednictvim VemaPortalu a Vemaklienta.

V roce 2016 byl provoz informacniho systému VEMA zabezpeCen, a to véetné
zapracovani legislativnich zmén, které vstoupily v pribéhu roku v platnost. Vyuziti
informacniho systému bylo v minulosti pfehodnoceno s vyhledem pfechodu na novy,
efektivnéjsi systém.

8.4  Ostatni informa¢ni systémy

Vroce 2016 byl Odborem aplika¢nich systému zajistén vyvoj, provoz a technicka
podpora téchto aplikac¢nich informacnich systémil (sefazeno abecedné):

— ANET - dochazkovy systém,

— AVMRS - analyticko-monitorovaci a reSers$ni systémy,

— CEDR - informacni systém pro evidenci dotaci z rozpoctu,

— ESEV - eviden¢ni systém Evidence sepsanych (pfipadné odebranych) movitych véci
v ndvaznosti na vydané exekucéni piikazy a protokoly o soupisu véci, véetné jejich pftiloh.
Mimo jiné souvisi tato evidence i s fakturaci skladovného od externich skladovateld.
Informaéni systém byl spustén v produkénim prostiedi od 1. 10. 2016,

— NEMExpress — informacni systém pro kontrolu ocefilovani nemovitosti,

— PAPR - informaéni systém zajiStujici evidenci drazeb potfddanych FS, vybérovych fizeni
na volna systemizovand mista, sledovani spotteby energii v prostorach FS atd.,

— SMS komunikace s daftovymi subjekty z prostiedi IS ADIS,

— SW IDEA — informa¢ni systém vyuzivany pro kontrolu ucetnictvi daitovych subjekti,

— dalsi specializované aplikace (napt. Dovolenky, Cestovni ptikazy, Interni akty fizeni).

Vybranym zaméstnancim FS byly zprosttedkovavany piistupy do evropskych databazi

AMADEUS a BankScope.

Dale byl zajiitén vyvoj a provoz webovych systémi GFR véetné internetovych
a intranetovych stranek prostiednictvim redakéniho systému na platformé CMS OpenText spolu
scelou fadou webovych aplikaci, a to vcetné zajisténi funkcionality internetovych
a intranetovych servert.

Vsechny informacni systémy byly v roce 2016 ptizpisobeny aktudlnim legislativnim

zméndm. VéEtSina informacnich systémi byla dostupnd vSem pracovnikiim FS, nékteré byly
vyuzivany i na MF a Generalnim feditelstvi cel.
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9. Personalistika a vzdélavani

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravoval v roce 2016 organizaci, postaveni,
vécnou a uzemni pusobnost OFS, byl ZFS. Sluzebni vztahy statnich zaméstnanct zafazenych
v OFS se tidily ZSS, ostatni zaméstnanci podléhali rezimu ZP.

Béhem roku 2016 z personalniho hlediska pokracovaly prace na tfadné implementaci
a aplikaci ZSS, zékona ktery upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct jinak nez ZP a jehoz
aplikace by méla vést k profesionalizaci, stabilizaci a depolitizaci statni spravy. Po ukonceni
prvni etapy implementace ZSS probihajici v roce 2015, kterd zahrnovala ptechod pfevazné ¢asti
dosavadnich zaméstnanci OFS do sluzebniho poméru, probihala v roce 2016 stézejni Cast
tzv. pfesoutézeni piedstavenych, tedy vybérovych fizeni konanych dle pfechodnych ustanoveni
ZSS. Ptesoutézeni dle ptfechodnych ustanoveni ZSS podléhd ve FS 2 081 sluzebnich mist
predstavenych. Pfevazna ¢ast téchto vybérovych tizeni byla dokoncena v roce 2016.

DalSim vyraznym institutem ZSS, jehoZ zavedeni provazelo FS v prvnim kalendainim
ctvrtleti roku 2016, bylo provedeni sluzebniho hodnoceni téch statnich zaméstnanci, kteti
v roce 2015 vykonavali sluzbu po dobu del$i nez 2 mésice. Na konci ledna 2016 byl vydan
Sluzebni ptedpis ¢. 1/2016, generalniho feditele, kterym se stanovi hodnotici kritéria, ktera
vystihuji potfeby sluzebnich a pracovnich mist zatazenych v OFS. Tento sluzebni ptedpis vztahl
v zajmu zachovani rovného pfistupu ke vSem zaméstnancim FS povinnost konani fadného
hodnoceni také na zaméstnance FS v pracovnim poméru.

Pro provadéni hodnoceni zaméstnancii byla vyuzita aplikace na bazi MS Excel, ktera
hodnotitellim umoznovala zpracovat vSechny povinné ¢asti  hodnoceni stanovené
ZSS avnavaznosti na n¢j nafizenim vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnancli a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek
statnitho zaméstnance a Sluzebnim pfedpisem €. 11/2015 ndmeéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, kterym se stanovi postup pfi provadeéni sluZzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct.
Za hodnocené obdobi roku 2015 bylo vroce 2016 hodnoceno celkem 14 085 statnich
zamé&stnancl a 669 zaméstnanci v pracovnim poméru.

Aplikace pravidel ZSS byla z hlediska plynulosti implementace vroce 2016
nejproblematictéjSi. Zejyména oblast vybérovych ftizeni a celkové pouZziti ustanoveni
SR v nékterych oblastech Fizeni lidskych zdrojii vyzadovaly nové postupy a standardizace
procest. Administrativné narocné pozadavky zékona ptispivaly k pretizeni persondlnich tutvart.

9.1 Stav zaméstnancu

Schvéleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 2016 ¢inil 16 120 (viz Tabulka €. 55).
Zménou systemizace k 1. 1. 2016 doslo k navySeni celkového poctu systemizovanych mist
OFS o0 354 mist (15 766 mist k 31. 12. 2015). Pocet systemizovanych sluzebnich mist €inil
15 589 a pocet systemizovanych pracovnich mist ¢inil 531.
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Tabulka €. 55: Plnéni limitu poctu zaméstnanci ve fyzickych osobach
v letech 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016
Schvaleny pocet systemizovanych mist k 1. 1. 15248| 15245| 15305| 15816( 16120
Schvaleny pocet systemizovanych mist 31. 12. 15248| 15245| 15216| 15766( 16120
Eviden¢ni po¢et zaméstnanci k 31. 12. 14762 15031 15062 15282| 15405
Podil pInéni (%) 96,8 98,6 99,0 96,9 95,6

Schvéleny pocet systemizovanych mist stanoveny k 31. 12. 2016 ve vysi 16 120 byl plnén
na 95,6 %. Meziro¢né tak doSlo ke sniZeni plnéni limitu poctu zaméstnancii o 1,3 procentniho
bodu. Nenaplnéni tohoto ukazatele na 100 % bylo zpiisobeno nejen pfirozenou fluktuaci
zaméstnancl, ale také skuteCnosti, Ze v souvislosti s aplikaci ZSS se projevila zvySena
neobsazenost systemizovanych sluZzebnich mist. Situace s obsazovanim volnych sluZzebnich
systemizovanych mist je komplikovana realizaci ZSS, podle kterého ma zaméstnavatel povinnost
vypsat na kazdé volné systemizované sluzebni misto vybérové ftizeni. Obtize spojené
s obsazovanim volnych systemizovanych sluzebnich mist v podminkach ZSS v oblasti
vybérovych fizeni dokladd material Ministerstva pro mistni rozvoj nazvany Informace
ze screeningu k ZSS provedeného v rdmci implementacni struktury ESI fondt. Potvrdil se nizsi
pocet Zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru ve srovnani s pracovnim pomérem a vyrazné
pomalej$i proces pfijimani zaméstnancli. Vyberova fizeni jsou v piipad¢ sluzebnich pomérii
problematickym mistem aplikace pravidel ZSS a celkova administrativni ndro€nost procesu
v kombinaci s nepfiznivymi platovymi a dal§imi podminkami v pfipadé nastupu zaméstnanct
z prostiedi mimo statni spravu ptispiva k pomalému obsazovani volnych mist.

V souvislosti se zadkonnymi zménami, zejména s prijetim ZET bylo tfeba provést upravy
v organizacni struktute FS a v pfeskupeni systemizovanych mist v rdmci stavajicich a nové
vznikajicich utvar. Dale bylo jednanim MF rozhodnuto o ponechédni agendy dotaci (tj. Gtvary
Kontroly zvla$tnich ¢innosti) v kompetenci FS. Z vySe uvedenych divodi byla FS nucena
pfistoupit k mimofadné zméné systemizace sluZzebnich a pracovnich mist a ke zméné organiza¢ni
struktury s u¢innosti k 1. 6. 2016.

Na zékladé zmény pravnich ptredpistt dochazi k 1. 1. 2017 k pfechodu agendy Statniho
dozoru nad loteriemi pod CS. CS nespada pod ZSS. Dot¢end mista jsou vSak vSechna sluzebni.
Agenda Statniho dozoru byla vykonavana v Sekci Statniho dozoru na SFU. Sekce statniho
dozoru méla celkem 158 systemizovanych sluZzebnich mist. Tato systemizovana sluzebni mista
byla pfevedena a rozdélena na zakladé analyzy potiebnosti posileni mezi ostatni FU. Cast
systemizovanych sluzebnich mist byla ponechana na SFU a pievedena do jinych ttvard
pfi maximalni snaze o zachovani mista vykonu préace. Toto pravidlo bylo dodrzovano 1 v ramci
presunu mist pod ostatni FU. Ve vét§ing piipadt zastala zachovéana platova tiida, obor sluzby
a vykonavana ¢innost. Ackoliv k vySe uvedenym zménam dochazi az od 1. 1. 2017, zaméstnanci
patfici do utvarl spravujici agendu Statniho dozoru byli na zédkladé podrobné analyzy postupné
prerozdéleni na FU jiz ve 4. &tvrtleti roku 2016 tak, aby bylo zaji§téno posileni kontrolnich
¢innosti.
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Z celkového poctu 15405 zaméstnanci v evidenénim poctu bylo k31. 12. 2016
ve sluzebnim poméru 14 326 zaméstnancd a v pracovnim poméru 1 079 zaméstnancu.

Struktura zameéstnancti v roce 2016 posuzovana podle riznych hledisek je uvedena
v Tabulkach &. 56 az 58.

Tabulka €. 56: Eviden¢ni pocet zaméstnancii

k31.12.2016
Pocet Podil (%)

Eviden¢ni pocet zaméstnancu 15 405 100
a) z hlediska organizacnich slozek:

zaméstnanci Fidici slozky GFR 1 041 6,8

zaméstnanci OFR 245 1,6

zaméstnanci fidici slozky FU 1973 12,8

zaméstnanci UP 12 146 78,8

b) podil odbornych zaméstnanct 15270 99,1

¢) podil Zen 12 396 80,5

d) podil zaméstnancti s VS vzdélanim 6 843 44 4

Zaméstnanci UP zajistujici komplexni vykon ¢innosti v ramci ptisobnosti jednotlivych
FU po celé CR tvoii nejvyssi podil z celkového poétu zaméstnancii 78,8 %. Jen nepatrnou &ast,
0,9 %, vsech zaméstnancti tvoii zaméstnanci na neodbornych pozicich. Obdobné jako
v ptedchozich letech mély znacnou pievahu zeny 80,5 %. Z dlouhodobého hlediska
je pfiznivym trendem trvaly narGst poctu vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnanci.
Za rok 2016 doslo k navyseni o 1,2 %.

Tabulka €. 57: Rozdéleni zaméstnanct podle véku

k31.12.2016

Pocet Podil (%)

Eviden¢ni po¢et zaméstnancu 15 405 100
do 30 let 1 420 9,2

od 31 do 40 let 2589 16,8

 toho od 41 do 50 let 5269 34,2

nad 50 let 6127 39,8

Vékova struktura vSech zaméstnanct se v roce 2016 stejné jako v piedchozich letech
pfili§ neménila. Primérny vék zaméstnancti dosdhl v roce 2016, obdobné jako v roce 2015,
hodnoty 46,64 roku véku zaméstnance. Nadale je nejsiln€j$i v€kovou skupinou kategorie
nad 50 let (39,8 %), coz je ovlivnéno prodluzujicim se vékem naroku na odchod do starobniho
dachodu a stabilnim kmenovym zakladem zaméstnanct. Vékova struktura zaméstnancii se odrazi
také v délce trvani sluzebniho a pracovniho poméru odbornych zaméstnanct, kdy nejvyssi podil
zastoupeni (76,1 %) mély v roce 2016 sluZebni a pracovni pomeéry trvajici déle nez 5 let.
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Tabulka €. 58: Piehled délky trvani sluzebniho a pracovniho poméru

odbornych zaméstnanct k31.12.2016
Pocet Podil (%)

Odborni zaméstnanci ve sluZebnim a pracovnim poméru 15270 100

z toho vice nez 5 let 11 628 76,1

od 1 roku do 5 let 2 666 17,5

do 1 roku 976 6,4

9.2 Obména zaméstnancu

V souladu se ZSS a ZP probihalo vroce 2016 pfijimani zaméstnancii na volna
systemizovand mista pfevazné formou vybérovych fizeni. VyhlaSeni kazdého vybérového fizeni
je spojeno s velkou administrativni zatézi, a to 1 v ptipadé, ze nedojde na jeho zaklad¢ k obsazeni
systemizovaného mista. Stejné jako v predchazejicim obdobi roku 2015, dochazelo i v roce 2016
k opakovanému vyhlasovani n¢kterych vybérovych fizeni, a to zejména z divodu nedostatecného
zajmu uchazecl splilujicich pozadavky stanovené ZSS a navaznym platovym podminkdm, kdy
po pfijeti do sluzebniho poméru jsou novi stitni zaméstnanci do slozeni ufednické zkousky

v

Tabulka €. 59: Pocet vyhlaSenych vybérovych fizeni

Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna sluZebni mista 3540
Z toho: statni zamé&stnanci 3145
predstaveni 260
zastupy v pracovnim poméru podle § 178 ZSS 135
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni na volna pracovni mista 50
Z toho: zaméstnanci 42
vedouci zaméstnanci 8
Pocet vyhlasenych vybérovych Fizeni v ramci tzv. ,,piresoutéZeni 2120

Vzhledem ktomu, Ze se zpohledu pravnich ptedpisi na sluZzebni pomér statniho
zamé&stnance aplikuji zasady uplatiiovani vefejné moci a zadkladni zésady spravniho fizeni
podle SR, maji statni zaméstnanci, jako ucastnici fizeni, moZnost podat odvolani proti
rozhodnutim sluzebniho organu, ktera jsou jim v rdmci fizeni ve vécech sluzby vydavéana. V roce
2016 bylo podano celkem 20 odvoléani proti rozhodnutim sluzebniho orgdnu. Z toho 1 odvoléani
smetovalo proti rozhodnuti o zatazeni na sluZzebni misto, 1 proti pfevedeni na jiné sluzebni misto,
3 proti rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru, 1 proti rozhodnuti o nepovoleni sluZzebniho
volna k individudlnim studijnim ucelim, 2 proti nepovoleni jiné vydelecné Cinnosti, 2 proti
rozhodnuti 0 odméné a 10 proti rozhodnuti o zméné platu (viz Tabulka €. 60). Ve 3 ptipadech
bylo odvoléni divodné.
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Tabulka €. 60: Pocet odvolani ve vztahu k ZSS

Pocet odvolani ve vztahu k ZSS 20
Z toho: k rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru 0
k rozhodnuti o zatazeni na sluzebni misto 1
k rozhodnuti o pfevedeni na jiné sluzebni misto 1
k rozhodnuti o skonc¢eni sluzebniho poméru 3
k rozhodnuti o zméné platu 10
ostatni 5

K 31. 12. 2016 dosahla mira fluktuace ve FS celkem 8,4 %. Oproti roku 2015 se zvysila
0 1,1% - viz Tabulka €. 61. Narust fluktuace byl zptisoben piedevsim aplikaci ZSS.

V roce 2016 bylo celkem do sluzebniho a pracovniho poméru piijato 1 473 zaméstnanct.
Sluzebni a pracovni pomér byl ukoncen s 1 299 zaméstnanci, tj. o 182 vice nez v roce 2015.
Neplanované odchody ¢ini 65,3 % z celkového poctu odchodii, planované odchody piedstavuji
ptedev§im odchody z divodl skonceni pracovniho a sluzebniho poméru na dobu urcitou
a odchody do starobniho dichodu.

Tabulka €. 61: Pocet novych a ukoncenych sluzebnich a pracovnich
pomér v letech 2012-2016

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Pocet zaméstnancu ke konci sled. obdobi =

VP ¥ . 14762 |15 031 |15 062 | 15282 |15 405
evidenéni pocet zaméstnancti

Nové uzaviené sluZzebni a pracovni poméry 864| 1184 1141 1350 1473
Ukoncené sluZebni a pracovni poméry 823 957 1136| 1117 1299
z toho Neplanované ukonceni 413 502 710 649 848

Ostatni 410 455 426 468 451
Mira fluktuace (%) 2,8 3,3 4,7 7,3 8.4

9.3 Odménovani zaméstnancu

Platy zaméstnancim ve sluZebnim a pracovnim poméru byly uréeny v souladu se ZP,
s nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve veiejnych sluzbach
a spraveé, ve znéni pozd¢jSich predpist, s nafizenim vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci
ve vefejnych sluzbach aspravé, s nafizenim vlady ¢&.567/2006 Sb., o minimélni mzdé,
o nejnizSich urovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho prostfedi a o vysi
piiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjSich predpist,
se ZSS, s nafizenim vlady ¢.304/2014 Sb., o platovych pomeérech statnich zaméstnanct,
s nafizenim vlady ¢. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby a s natfizenim vlady ¢. 302/2014 Sb.,
o katalogu spravnich ¢innosti.

Pramérny plat viech zaméstnancti GFR za rok 2016 dosahl &astky 32 418 K&. Oproti
roku 2015 doSlo ve sledovaném obdobi k narlstu primérného platu o 3 664 K¢, tj. o 12,7 %.
Vykazany nartst je generovan jednak platovymi postupy v platovych stupnich dle zapocitatelné
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praxe, navySenim rozpoctu na platy o 3 % od 1. listopadu 2015 na zaklad¢ nafizeni vlady
¢. 278/2015 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé a natizeni
vlady €. 279/2015 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, a schvalenym rozpoctem
GFR na rok 2016 (dne 9. prosince 2015 schvélila Poslanecka snémovna Parlamentu CR svym
usnesenim ¢&. 998 zakon o statnim rozpo&tu CR na rok 2016, podle bodu III. 2. ¢) usneseni vlady
CR ¢&. 748 ze dne 23. zati 2015 k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2016 a k ndvrhiim
sttednédobého vyhledu statniho rozpoétu CR na 1éta 2017 a 2018 a sttednddobych vydajovych
ramci na léta 2017 a 2018, 2019) vcetné ,,vyclenéného” objemu finan¢nich prostiedki
na posileni netarifnich slozek platu. K 1. listopadu 2016 nabylo uCinnosti nafizeni vlady
¢. 316/2016 Sb., které novelizovalo nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancll ve vefejnych sluzbach aspravé a také natfizeni vlady ¢. 327/2016 Sb., které
novelizovalo nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct.
Tato nafizeni piedstavovala aplikaci nové tabulky platovych tarift zvySenych o 4 %, a konvexni
navyseni od 12. platové tfidy pro zaméstnance zafazené na systemizovanych sluzebnich mistech.

Primérny pfiznany tarifni plat za obdobi leden—fijen 2016 ¢inil 22 820 K¢, po aplikaci
zvySenych tarifi pak v obdobi listopad—prosinec 2016 ¢inil 23 951 K¢. Uvedeny ukazatel
za obdobi celého roku 2016 dosahl 23 009 K&.

Tabulka €. 62: Vyvoj plat v letech 2012-2016

Plan, skutecnost a struktura platu 2012 2013 2014 2015 2016
Planovana vyse primérného
mésicniho platu (K<)

23250 24206 25904 27305| 30747

Primérny mésicni plat (K<) 25404 25830 26657| 28754 32418
Pfiznany primérny tarifni plat (K¢) 20443 20579 21011 22167 23009
Podil ptiznaného primérného tarifniho

platu k primérnému mési¢nimu platu 76.5 76,9 77,8 77,0 70,9
(%)

Primérnd mésicni mzda zaméstnanct

ve vefejné spraveé a obrang, socidlnim 26 711 26 75226 992%* | 27 990** [ 29 494**

zabezpe&eni dle CSU**

* Uglaje od roku 2012 v celé ¢asové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** Udaj dle vysledkt za 1.-3. ¢tvrtleti daného roku.

9.4  Napadeni zaméstnancu

U zaméstnanci OFS jsou sledovany piipady verbéalniho i1 fyzického napadeni, k nimz
doslo pfi vykonu sluzebni/pracovni c¢innosti nebo v souvislosti s ni. Tabulka €& 63 uvadi
statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnanct OFS v letech 2012-2016.

Pocet nahlaSenych napadeni zaméstnancti OFS je od roku 2012 viceméné konstantni,
ackoli setrvale vykazuje mirny vzestup, tak ani rok 2016 se vyrazn€ pocetné neodchylil, pokud
jde o celkovy pocet napadeni. V ramci kontinualniho kazdoro¢niho nartistu verbalnich napadeni
je ale pocet tohoto typu napadeni za rok 2016 nejvyssi od roku 2012, a to ve srovnani s timto
rokem vice nez Ctyinasobny. V roce 2014 zapocaty trend, Ze Zadnym z OFS nebylo ohldSeno
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fyzické napadeni, se opakoval iv lonském roce. Rovnéz nebyla vloni evidovdna zadna
zadost o poskytnuti pravni pomoci uplatnéna napadenym zaméstnancem. Do zmény legislativy
v ¢ervenci 2016 nebylo mozné poskytovat externi pravni pomoc na zdkladé¢ pravni Upravy
ainterni pravni pomoc, poskytovand urCenymi zaméstnanci s pravnim vzdélanim, byla
poskytovana neformalné. Mirny progres vykazal pocet uplatnénych zadosti o psychologickou
pomoc.

Tabulka €. 63 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni zaméstnanct

organu financ¢ni spravy v letech 2012-2016.

Tabulka €. 63: Napadeni zaméstnancii

k31.12.2016
2012 2013 2014 2015 2016

Napadeni pri vykonu zaméstnani 10 15 20 30 39
fyzické napadeni 3 2 0 0 0
verbalni napadeni 7 13 20 30 39
Napadeni pro vykon zaméstnani 6 3 16 11 5
fyzické napadeni 1 0 0 0 0
verbalni napadeni 5 3 16 11 5
Ostatni pripady* 2 2 0 1 1
fyzické napadeni 0 0 0 0 0
verbalni napadeni 1 0 0 0 1
poskozeni majetku 1 2 0 1 0
CELKEM 18 20 36 42 45
fyzické napadeni 4 2 0 0 0
verbalni napadeni 13 16 36 41 45
poskozeni majetku 1 2 0 1 0

* Ostatni ptipady - pfipady fyzického i verbalniho napadeni zaméstnancd, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny
v souvislosti s ¢innosti OFS.

9.5 Vzdélavani zaméstnancu

Vroce 2016 byly opétovné aktualizovany interni akty fizeni pro oblast vzdélavani.
Zmény se dotkly Sluzebniho ptedpisu €. 3/2005, kterym se stanovi pozadavek znalosti ciziho
jazyka pro vykon sluzby v orgdnech FS, Smérnice ¢. 3/2016 generdlniho feditele - Jazykova
pfiprava pro vykon sluzby v organech FS i1 Smérnice ¢. 45/2013 generalniho feditele -
Vzdélavani zaméstnanct. Interni akty fizeni odpovidaji Ramcovym pravidlim vzdélavani
statnich zaméstnancii ve sluzebnich ufadech, kterd byla nové stanovena Sluzebnim ptedpisem
¢. 9 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015 a Ramcovym pravidlim
vzdélavani zaméstnancii ve spravnich Gfadech stanovenych usnesenim vlady CR ¢&. 865 ze dne
26. 10. 2015. Odménovani lektoru,
obsazeno ve Smérnici €. 6/2013 generalniho feditele Vnitini platovy ptedpis a ve SluZebnim
ptedpise €. 5/2015 generédlniho feditele, kterym se stanovi odménovani statnich zaméstnancii

aktualizatori a garantli vzdélavacich kurzi je nové

v orgéanech FS.

83



Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016

FS zajistuje vzd€lavani zaméstnancii prevazné vlastnimi zaméstnanci. V roce 2016
probihala aktualizace systémovych kurzi, které byly postupné zatfazovany do LMS Moodle,
zaroven byly do vzdélavaciho systému zatazeny i nékteré zcela nové kurzy podpofené rozsdhlym
vyukovym materidlem. Proces aktualizace vzdélavacich kurzi bude pokracovat jesté v roce 2017.
Stejné jako v roce 2015 pouzivali lektofi pfi vykonu své ¢innosti aktualni metodiky.

Vroce 2016 se nedilnou soucasti persondlnich Cinnosti stala organizace a zajiStovani
prubéhu uiednickych zkousek. Béhem tohoto roku bylo v oboru Dané, poplatky a jind obdobna
penézitd plnéni prozkouseno 2 918 osob. Z tohoto poctu celkem skladalo obecnou cast urednické
zkousky 2 391 osob, kompletni tfednickou zkousku, tedy obecnou a zvlastni cast skladalo
484 osob ajen 43 osob skladalo pouze zvlastni &ast ufednické zkousky. Uspésng uiednickou
zkousku vykonalo 99 % uchazecu.

V roce 2016 bylo vypsano 152 termint pro vykonani Ufednické zkouSky v oboru statni
sluzby Dang, poplatky a jind obdobna penézitd plnéni.

V roce 2016 navazalo GFR spolupraci s Fakultou financi a G&etnictvi VSE v Praze, kde
skupina 13 statnich zaméstnanci FS navstévuje dvousemestralni kurz Penézni ekonomie
a bankovnictvi. Absolvovanim kurzu ziskaji vybrani stidtni zaméstnanci aktudlni teoreticko-
praktické poznatky aptehled o SirSich ekonomickych a pravnich souvislostech fungovani
finan¢niho trhu, bankovniho a pojistovaciho systému. Cilem je posilit jejich pozice pii jednani
sjim svéfenymi dafiovymi subjekty. Divodem této formy vyuky je skutecnost,
ze FS nedisponuje lektory z pfislusnych obori, kteti by mohli zvysit znalostni Uroven naSich
statnich zaméstnancii v uvedeném oboru. DtleZitou roli pfi volbé zplsobu prohloubeni
potiebnych znalosti dot€enych statnich zaméstnancii hral 1 vyznam, danovy potencial a obtiZznost
problematiky, které se vzdélavani tyka.

K ¢iselnym tdajim (viz Tabulka €. 64) ohledné¢ vzdélavani statnich zameéstnanci
je nezbytné dodat, ze vstupni vzdélavani Gvodni ma tii moduly a vétSina novych statnich
zaméstnancl v roce 2016 stacila absolvovat vSechny, tim bylo dosazeno 849 proskolenych osob.
Nizky pocet uUcastnikli vstupniho vzd€lavani nasledného je zplisoben tim, Ze problematika
vstupniho vzdélavani nasledného byla zahrnuta do ptipravy na sloZeni obecné Casti ufednické
zkousky. Pocet proskolenych zaméstnanci v systémovych kurzech je v relaci odpovidajici
minulému roku. Podstatné narostl oproti roku 2015 pocet externich kurzti u pribézného
vzdélavani (cca 7x). Jazykové vzdelavani je zajiStovano pouze externe.

Niz8i pocet proSkolenych zaméstnancti nez pocet proSkolenych statnich zaméstnanct
je dusledkem skutecnosti, ze zaméstnancli v pracovhim poméru je vyrazné méné nez
zaméstnancll ve sluzebnim pomeéru. Vysoky pocet ucastnikli vstupniho vzd€lavani tivodniho
je zpusoben tim, Ze vétSina novych zaméstnanct absolvuje vSechny tfi moduly. Vzhledem
k tomu, Ze nékteré pozadované kurzy neni mozné =zajistit vlastnimi lektory, narostl
1 u zamé&stnanct pocet externich vzdélavacich akcei.
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Tabulka €. 64: Piehled odborného rozvoje zaméstnancti

Druh a stupen vzdélavani Pocet plv'0§koler:)'7ch
zamestnancu
Vstupni vzdélavani ivodni 849
Vstupni vzdélavani nasledné (e-learningovy kurz) 75
L Stupeni 1374
II. Stupent 95
I11. Stupent 4706
Ostatni systémové vzdélavaci akce 2552
Nesystémové/externi vzdélavaci akce s dannovou problematikou 227
Nesystémové/interni vzdélavaci akce zajisténé externimi lektory 304
Manazerské vzdélavani 647
CELKEM 10 829

10. Hospodareni

Souhrnny piehled piijmi a vydaji k 31. 12. v letech 2012-2016 uvadi Tabulka ¢&. 65.

Tabulka €. 65: Piehled pfijmu a vydaji

k 31. 12. daného roku v mil. K¢

Rok PRIJMY Kapital 'VYDAJEBW ¢ Na jednoh
CELKEM | CELKEM . pi a. ?ve . ezne.v a Jve noho
(investi¢ni) (neinvesti¢ni) zameéstnance
2012 1437,3 83353 1 078,5 7256,8 0,6
2013 505,9 8490,5 969.,4 7521,1 0,6
2014 506,9 8 320,5 553.9 7 766,5 0,6
2015 1681,1 92177 475,8 87419 0,6
2016 10893 10 3299 823,8 9 506,0 0,7

10.1  Pfijmy

Schvéleny rozpocet piijmli na rok 2016 ve vysi 294,

5 mil. K¢ nebyl k 31.12.2016

upraven. Skutecné plnéni rozpoctu celkovych piijmi vcetné zapojenych pojistnych plnéni
(2,3 mil. K¢) ve vysi 1089,3 mil. K¢ znamena jeho plnéni na 369,8 %. Na celkovém plnéni

piijmu se podilely:
Danové piijmy 32 mil. K¢
Nedatové piijmy 1 047,6 mil. K¢
Kapitalové piijmy 6,4 mil. K¢
Ptijaté transfery 3,3 mil. K¢

Danové piijmy (zdvazny ukazatel) zahrnuji spravni poplatky a piisluSenstvi k pojistnému
na dichodovém pojisténi. Plnéni dafiovych piijmi ve vysi 32 mil. K¢ k 31. 12. 2016 ptedstavuje
147,4 % jejich rozpoctu. Plnéni nedanovych piijmi, kapitdlovych piijmi a piijatych transfert
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celkem (zavazny ukazatel) ve vySi 1057,3 mil. K¢ predstavovalo piekroceni rozpoctu
0784,5 mil. K& Po odpo¢tu nerozpoctovanych pfijatych pojistnych néhrad prevedenych
na pfijmové ucty ve vysi 2,3 mil. K¢ byl rozpocet nedanovych a kapitadlovych piijmi a piijatych
transferti pfekrocen o 782,1 mil. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedanovych pfijma ve vysi 1047,6 mil. K¢ podilely zejména pfijaté sankéni platby,
které¢ k 31. 12. 2016 ¢inily 889,1 mil. K&, tj. 369 % rozpoctu. Zarovenl tyto piijmy cini
84,9 % nedanovych pifijmi. Jednd se o pfijmy nahodilé, jejichz vyvoj lze jen tézko predvidat.
Objemové vyznamné jsou 1 piijmy zprongjmu majetku, cinily 28,5 mil. K¢,
tj. 119,4 % celkového rozpoctu. Oproti roku 2015 jsou pfijmy z prondjmu majetku nizsi
o 1,1 mil. K& Meziro¢ni snizeni je dano predev§im omezovanim prondjmu volnych nebytovych
prostor z diivodu vyuziti téchto prostor pro potieby FS. DalSim divodem je ukoncovani prondjmu
nékterych nebytovych prostor bez ndhrady. Ostatni nedanové piijmy Ccinily 74,1 mil. K¢,
tj. 1 606,7 % celkového rozpoctu. Tyto pifjmy jsou o 60,1 mil. KE vySs§i nez vroce 2015,
tj. 0 561,9 %. Zdrojem ostatnich nedaniovych piijma jsou platby za vylictovani sluzeb a energii
zroku 2015, uhrada exekucnich nakladii, ndhrada naklad soudnich a spravnich fizeni. Ptijmy
rovnéz zahrnuji pfijatd pojistnd plnéni, kterd ¢ini 2,9 mil. K¢. Plnéni piijmt z vlastni ¢innosti
k 31. 12. 2016 ¢inilo 0,6 mil. K¢, tj. 365,1 % celkového rozpoctu. Piijmy z vlastni ¢innosti jsou
tvofeny predevsim pfijmy za stravovani cizich stravnikli, odménami ¢lenim véfitelského vyboru
(zaméstnanctim FU) zastoupenych u soudu, pfijmy z ndpojovych automati, pfijmy z poskytovéani
informaci podle ZSPI a piijmy za kopirovaci prace pro vefejnost. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou
00,2 mil. K¢ niz8i nez vroce 2015 tj. 021,3 %. Piijmy z prodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku k 31.12.2016 ¢inily 0,2 mil. K¢, tj. 533,2 % celkového rozpoctu.
V nedanovych piijmech GFR je zahrnut i piijem podil na DPH z telekomunikaénich a podobnych
sluzeb spravované pro EU, ktery k 31. 12. 2016 ¢inil 55,1 mil. K¢. Jde o podil za tfi ¢tvrtleti roku
2016, podil za ctvrté ctvrtleti bude zahrnut do roku 2017.

Kapitalové piijmy piedstavovaly castku 6,4 mil. K¢ ajejich plnéni €inilo 3 190,5 %
celkového rozpoctu. K 31.12.2016 byly proti roku 2015 vykazané kapitdlové piijmy vyssi
03,1 mil. K¢ t.095,0%. Nejvyznamnéjs§i polozkou je piijem zaprodej budovy
¢. p. 846 s pozemky v Uhlitskych Janovicich za 6,2 mil. K¢. Na této polozce se jiz do budoucna
neptedpoklada piijem. Nepotiebny majetek bezuplatné piebira Utad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych dle novely zakona &.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ptijaté transfery Cinily v hodnoté piijmua celkem 3,3 mil. K¢. Jedna se o prostfedky urcené
na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje (ndhrady mezd v dobé nemoci, ostatni osobni
naklady a socialni a zdravotni pojiSténi), o které bylo v zavéru roku 2015 deponovano vice, nez
bylo v lednu 2016 skute¢né¢ vyplaceno.
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10.2  Vydaje

Schvaleny rozpocet vydaji GFR (zavazny ukazatel) ve vysi 10341,7 mil. K& byl
k 31.12.2016 rozpoCtovymi opatfenimi, zapojenim narokli z nespotfebovanych vydaja
a pfijatych pojistnych néhrad celkem zvySen o 1 265,2 mil. K¢ na celkovych 11 606,9 mil. K¢.
Skute¢né celkové vydaje rozpoctu vroce 2016 cinily 10 329,9 mil. KE (89 % celkového
rozpoctu). Oproti roku 2015 byly vydaje vroce 2016 o1 112,1 mil. K¢ vyssi (tj. o 12,1 %),
bézné vydaje byly vyssi o 764,1 mil. K¢ (t]. o 8,7 %) a kapitalové vydaje byly vyssi o 348 mil. K¢
(4. 0 73,1 %). Na celkovém Cerpéni vydajl se podilely:

Bézné vydaje 9 506,0 mil. K¢
v tom: mzdové prostiedky v¢.

ptislusenstvi 8 060,7 mil. K¢
ostatni bézné vydaje 1 445,3 mil. K¢
Kapitalové vydaje 823,8 mil. K¢

Schvéleny rozpocet celkovych béznych vydaji vysi 9 853 mil. K& byl v pribéhu roku zvysen
rozpoctovymi opatfenimi o0 352,4 mil. KE. Celkovy rozpocet ve vysi 10 389 mil. KE byl
31.12.2016 cerpan na 91,5 % (v roce 2015 byl celkovy rozpocet béznych vydaji Cerpan
na 98 %). Cerpani b&znych vydaji ve &tvrtém &tvrtleti roku 2016 (3 554,3 mil. K&) &inilo
37,4 % celoro¢niho Cerpani béznych vydajt.

Mzdové prostiedky vcetné piisluSenstvi tvotily 78,7 % béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 58,1 % béznych (neinvesti¢nich) vydaji.
Celkovy rozpocet prostfedkll na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci ve vysi
6 035,3 mil. K& byl vroce 2016 &erpan v &astce 5949,6 mil. K&, tj. na 98,6 %. Cerpani
prostfedkll na ostatni platby za provedenou praci predstavovalo 8,1 mil. K¢, tj. 41,5 % celkového
rozpocCtu. Soucasti Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci je ¢erpani odstupného ve vysi
0,27 mil. K¢ a odbytného ve vysi 1,2 mil. K& Za dohody uzaviené s externimi zaméstnanci
na zajisténi odbornych Cinnosti, a to predev§im dohody o provedeni prace (rizné jednordzové
opravy a udrzba budov, odmény lektorim za Skoleni zaméstnancil) a dohody o pracovni ¢innosti
(tdrzbafi, topiéi a uklizetky) bylo vyplaceno 6,3 mil. K&. Cerpani zdkonného pojistné odpovida
vyvoji mzdovych prostfedki. FKSP je tvofen zalohové€ mési¢né¢ ve vysi jedné dvandctiny
rozpoctu, proto se pomeér ¢erpani celkového rozpoctu FKSP a prosttedkil na platy zaméstnanca
li§i. Vyuctovani skute¢ného zékladniho piidélu se provede v ramci Ucetni zavérky. Ukazatel
regulace zaméstnanosti — pocet zaméstnancu k 31. 12. 2016 (v primérném piepocteném poctu)
¢inil 16 120 zaméstnanci, z toho je systemizovanych sluzebnich mist 15 589 a systemizovanych
pracovnich mist 531. Celkovy primérny piepocteny evidencni pocet zaméstnancii k 31. 12. 2016
dosahl 15273. Nenaplnéno =zistalo v primérném piepocteném poctu 847 pracovnich mist.
K nenaplnéni planovaného poctu zaméstnanci dochazi zejména v disledku komplikované
realizace ZSS (vybérova fizeni, dlouha zkuSebni doba bez osobniho pftiplatku, pozadavek
na sloZeni ufednické zkousky).

Ostatni bézné vydaje vcetné vydaji na informacni technologie c¢inily celkem
1 445,3 mil. K¢, tj. 65,3 % celkového rozpoctu a 88,5 % skuteCnych vydaji roku 2015,
tj.o 187,1 mil. K¢ méné. Ostatni bézné vydaje jsou Cerpany v rdmci programu reprodukce
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majetku i mimo n¢. Struktura ostatnich béznych vydaja je néasledujici:

Nékup materidlu 115,6 mil. K¢
Nakup vody, paliv a energie 170,5 mil. K¢
Nakup sluzeb 866,6 mil. K¢
Ostatni nakupy 238,7 mil. K¢
Ostatni polozky 54,0 mil. K¢

Objemové nejveétsi polozku ostatnich béznych vydaji predstavovaly vydaje za nakupy sluzeb
(seskupeni 516), které k 31. 12. 2016 ¢inily 866,6 mil. K¢, tj. 60 % ostatnich béznych vydaju.
Proti roku 2015 byly tyto vydaje niz$i o026,8 mil. K&, tj. 03 %. Ztoho polozka
5168 predstavovala 272,3 mil. K¢ (technickd podpora danovych i nedanovych informacnich
systému), polozka 5169 predstavovala 298,1 mil. K¢ a polozka 5161 — sluzby post, jejiz Cerpani
je ovlivnéno procesem spravy dani, 123,3 mil. K& Dalsi objemové vyznamnou polozkou
ostatnich vécnych vydaji jsou vydaje za spotifebu vody, paliv a energie ve vysi 170,5 mil. K¢,
tj. 11,8 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani srokem 2015 se vydaje snizily na tomto
podseskupeni polozek celkem o 17,3 mil. K¢. Ke snizeni doSlo pfedev§im v dusledku pfiznivych
klimatickych podminek, trvalym uplathovanim uspornych opatfeni (nastaveni optimalnich teplot
v mistnostech, tlumeni vytdpéni mimo pracovni dobu apod.). V ramci seskupeni 517 - ostatni
nakupy (Cerpani celkem ve vySi 238,7 mil. K¢) byly vyrazn€ nejvyssi vydaje za opravy
audrzovani hrazené jednak v ramci programu reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
a udrzbu vypocetni techniky a opravy budov realizované v ramci investi¢nich akci, jednak mimo
programy — opravy a udrzba budov, zafizeni, sluZebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovnani
s rokem 2015 byly vydaje vyssi 0 9,9 mil. K¢. Nejvétsi podil Cerpani na této polozce maji vydaje
na opravu a udrzovani ICT 133,1 mil. K¢. Materidlové vydaje (seskupeni 513) predstavovaly
115,6 mil. K¢, tj. 8 % celkovych ostatnich béZnych vydaji. V meziro¢nim srovnéni s rokem 2015
byly materidlové vydaje vroce 2016 niz§i o 104,7 mil. K& To je zplsobeno ptedevsim
nedodrzenim smluvnich podminek dodavatelem a posunem dodavky spotiebniho materialu
v hodnoté 72,7 mil. K& do tiskaren a kopirovacich stroji do ledna 2017 a déle podepsdnim
celoresortni smlouvy na dodavku kancelaiskych potieb az v poloviné roku 2016, kdy bylo mozZno
uskutecnit pouze 4 objednavkové etapy (v predchozich letech probihalo 8 objednavkovych etap).
Ostatni polozky (podseskupeni 514, 518, 519, 536 apolozky 5424, 5511, 5902 a 5909)
predstavovaly celkem 3,7 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani s rokem 2015 se tyto vydaje
snizily 042,5 mil. K¢, tj. 044 %. V ramci ostatnich polozek byly vyrazné nejvyssi vydaje
na polozce 5424 — Néhrady mezd v dobé€ nemoci ve vysi 20,3 mil. K¢. Vyssi ¢erpani v roce 2015
bylo zpiisobeno vyrovnanim schodku na datovych uctech, ktery vznikl danovym podvodem
ve vysi 58,1 mil. K&. V rdmei Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly
Cerpany piijaté pojistné nahrady (1,7 mil. K¢) anéroky znespotiebovanych vydaji
(79,5 mil. K¢). Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji
na ICT.

Schvéleny rozpocet kapitalovych vydaji v roce 2016 byl rozpoctovymi opatfenimi zvysSen
o 10 mil. K¢ na celkovych 498,7 mil. K¢. Vyssi Cerpani kapitadlovych vydaji oproti roku 2015
1 oproti rozpoCtu je zpusobeno rozsahlymi pozadavky na vyvoj a rozvoj informacnich systémi
s ohledem na legislativu.
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Tabulka €. 66: Srovnani rozpoctl na roky 2015 a 2016

v mil. K¢
Kapitalové vydaje

Schvaleny rozpocet na r. 2015 419,6
Schvaleny rozpocet na r. 2016 488,7
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) +69,1
Skute¢nost r. 2015 475.8
Skutecnost r. 2016 823,8
Rozdil (navyseni +; snizeni -) +348,0

Kapitalové a bézné prosttedky jsou urCeny na programy uvedené v Tabulce €. 64.

Tabulka €. 67: Programy (tituly) reprodukce majetku

012V11 Poftizeni, obnova a provozovani ICT FS

012V12 Rozvoj a obnova materialné technického zabezpeceni FS
112V12 Rozvoj a obnova MTZ * UFO **

112V13 Potizeni, obnova a provozovani ICT UFO **

*Materialné technické zakladny.
** Nazev programu, ktery zapocal pied Gc¢innosti ZFS.

Ve schvéleném rozpoc¢tu vydaji na rok 2016 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku uréeno celkem 1 185,4 mil. K¢, ztoho 488,7 mil. K¢ kapitdlovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydajii na financovani programu reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
na rok 2016 nejen veskeré kapitalové vydaje, ale v programu 012V 11 také ¢ast béznych vydaja
(z celkového objemu schvalenych ostatnich vécnych vydaji ve vysi 1 773,1 mil. KE bylo
na programové financovani rozpoctovano 696,8 mil. K¢). Upraveny rozpocet programového
financovani je v porovnani se schvalenym rozpoctem vyS$i o 310 mil. K&, béZzné vydaje
se zvysily o0 300 mil. K¢ a kapitalové vydaje se zvySily o 10 mil. K¢.

Do financovani programi reprodukce majetku byly zapojeny naroky z nespotiebovanych
vydajia, ato 99 mil. K¢ dobéznych vydaji a 719,3 mil. K¢ do kapitdlovych vydaji
a mimorozpoctove zdroje (pojistné) ve vysi 0,6 mil. K¢. Kone¢ny rozpocet vydaji na programové
financovani ve vysi 2 314,3 mil. K¢ byl ¢erpan na 56,2 %.

V programech 012V12 a 112V12 bylo registrovano 44 akci. Béhem sledovaného obdobi
roku 2016 bylo stavebné ukonceno 18 akci. Ostatni akce jsou rozsdhlé a technicky narocné
a jejich ptiprava a realizace je planovéna na vice let.

V programech 012V11 a 112V 13 jsou registrovany vydaje FS na ICT (viz Tabulka €. 68).
Cilem obou programt je zabezpecit informacni, komunikacni a technologickou podporu vybéru
aspravy dani a souCasné zajistit provoz viceucCelové informacéni struktury (ekonomicka,
personalni, majetkova agenda).
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(tituly 012V11 a 112V13)

Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2016

v mil. K¢

Vydaje Roz;zoéet, Rozpoéet Rozpoé(,et Cerpér?ikuteéél:fpfiil; pani k 31. 12. 2016%

schvaleny | upraveny | celkovy rozpottu NNV CELKEM plngni

1 2 3 4 5 6=4+5 7=6/3
Bézné 696,8 996,8 1 095,5 410,5 64,8 475,3 43.4
Kapitalové 356,4 356,4 929,6 172,1 478,1 650,2 69,9
CELKEM 1053,2] 1353,2| 2025,1 582,6 542,9 1125,5 55,6
Tabulka €. 69: Prehled vydaji na ICT
v mil. K¢

Vydaj 3?;‘; Ki‘;ﬁi}‘:é Cerpani CELKEM
Informacni systémy 194,2 271,0 465,3
v tom: ADIS 82,1 2342 316,3

AVIS 35,0 19,1 54,1

VEMA 0 0 0

Ostatni 77,1 17,8 94,9
Licence 21,2 0 21,2
Elektronicka evidence trzeb 30,3 63,4 93,7
Pocitacové programy 0 1,2 1,2
Hardware a technologické systémy 93,9 314,6 408,5
Provozni vydaje* 135,6 0 135,6
CELKEM 475,2 650,3 11255

* Nakup materialu, DDHM, sluzby telekomunikaci, vzdélavani, ostatni sluzby, opravy a udrzovani.

10.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Ukazatele nakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby jsou ovlivnény mnoha vnéj$imi
faktory. Vyvoj efektivnosti a nakladovosti FS ukazuji Tabulky €. 70 az 72.
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Tabulka ¢. 70: Zakladni ukazatele efektivnosti a nakladovosti FS

v mil. K¢
2012 2013 2014 2015 2016
I\),atr;fnve prijmy celkem 584 681,1| 610258,3] 638593,6] 6686148 7312645
kap. 398 - VPS 583 574,00 610149,8] 638 556,1] 668 586,9  731232,5
kap. 312 - MF 1107,1 108,5 37,5 27,9 32,0
Neda“"kva‘;??f;n_-‘/MF 330,2 3974 469,5 16532 10573
PRiIJMY CELKEM 585011,3)] 610655,7 639063,1 670268,00 732 321,8
VYDAJE CELKEM 83353 8 490,5 8 320,5 9217,7 10 329,9|
z toho: bézné vydaje 7256,8 7521,1 7 766,5 8 741,9 9 506,0
VYDAJE * 83353 8 490,5 8320,5 9217,7 10 329,9
z toho: bézné vydaje 7256,8 7 521,1 7 766,5 8 741,9 9 506,0
POCET zaméstnancii 14 710 14919 15015 15252 15273
* bez tvorby rezervniho fondu
Tabulka €. 71: Efektivnost a ndkladovost
v K¢
Efektivnost - ve vztahu k vydajiim bez tvorby rezervniho fondu
Prijmy na 2012 2013 2014 2015 2016
1 K¢ vydaja 70,18 71,92 76,81 72,71 70,89
1 zaméstnance 39769 637 40931409 42561 644 43946236, 47 948 785
Niakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2012 2013 2014 2015 2016
100 K¢ piijmu 1,42 1,39 1,30 1,38 1,41
1 zaméstnance 566 644 569 107 554 145 604 363 676 349
Bézné vydaje na 2012 2013 2014 2015 2016
1 zaméstnance 493 327 504 132 517252 573 165 622 408

V Tabulce €. 72 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti FS, které jsou pln¢€ srovnatelné
s jinymi zemémi (do celkové Castky upravené¢ho danového inkasa za daniovou spravu, resp. FS
jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni dané spottebni).
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Tabulka €. 72 Upravené ukazatele o nakladovosti srovnatelné s jinymi zemémi

v mil. K¢
Zakladni ukazatele

2012 2013 2014 2015 2016
PRIJMY CELKEM 5850114 6106557 639063,1] 670268,0 7323218
3?5“;5"5’;2‘5’;?;&?5 H 2663592 2634262 3019824 3107838 2991102
UPRAVENE PRIJMY 851371,1] 874 084,7] 9410453 981051, 10314320
(‘Qilt)v‘:'lg RE 83353  8490,5 83205 92177 103299

Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 100 K& 2012 2013 2014 2015 2016

upravenych prijmui 0,98 0,97 0,88 0,94 1,00

* rezervni fond
Pozn.: Ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

11. Interni audit a kontrolni ¢innost

11.1 Interni audit

Cinnost interniho auditu byla v roce 2016 v OFS zajistovana Oddé&lenim interniho auditu,
ktery je soucdsti Odboru interniho auditu a vnitini kontroly. V pribéhu roku 2016 bylo
vykonano Sest fadnych ujiStovacich a konzulta¢nich zakazek. Zakazky byly zaméfeny zejména
na proveéfeni UcCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych prostredkil
v oblastech vydaji na provoz vzdélavacich zafizeni avydaji na dopravu zaméstnanct
do vzdélavacich zafizeni, dale pak na dodrZovani principii projektového fizeni a reorganizaci
provoznich utvar FS. Dle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné
souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti), byl vykonan audit v oblasti systému

fizeni kybernetické bezpecnosti ve FS.

Cilem auditi bylo podavat ujiSténi, ze rizika vztahujici se k operacim jsou vcas
rozpoznavana, zhodnocena a Ze jsou pfijimdna odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni. Dale pak, Ze fidici a kontrolni mechanismy poskytuji pfimétené ujisténi, Ze cile
systému vnitiniho fizeni a kontroly budou dosahovany a ze zavedeny systém vnitiniho fizeni
a kontroly je spolehlivy, ucinny a reaguje v€as na zmény ekonomickych, pravnich, provoznich
a jinych podminek.

V rdmci provadéni auditi byla vyhodnocovéana opatfeni k minimalizaci rizik a nastaveni
vnitinitho kontrolniho systému. Vysledky zjisténi z provedenych auditl, vcetné doporuceni
auditori, byly dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakontl (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich piedpist, predany piisluSnym
vedoucim zaméstnanciim, resp. predstavenym, k pfijeti opatieni. Stav plnéni opatieni
pfijimanych k napravé zjisténych nedostatki a pfedchazeni nebo zmirnéni rizik byl prubézné
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monitorovan formou naslednych auditt.
11.2  Vnéjsi kontrolni ¢innost

Vnéjsi kontrolni &innost ve FS vykonavaji organy vefejné spravy CR a dalsi instituce,
které maji opravnéni kontrolni Cinnost ve FS provadét. V roce 2016 byly zahdjeny 2 vng&jsi
kontroly (1 kontrola byla ukoncena, 1 kontrolni akce dosud probiha).

NKU zahajil v roce 2016 kontrolu &. 16/21. Kontrola ,,Sprava dané z pifjmd fyzickych
osob se zaméefenim na dopady legislativnich zmén na piijmy statniho rozpoctu byla provadéna
od za¥i 2016 a dosud neni ukon&ena. Kontrolovanymi osobami je GFR a 7 FU. V roce 2016
NKU dokongilo dvé kontrolni akce zahajené v roce 2015. Kontrola &. 15/17 ,,Pen&zni prosttedky
vynaklddané na opatieni souvisejici se zjednodusenim vybéru a spravy dani a pojistného,
zejména na Projekt vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpocti® byla
ukon&ena v lednu a kontrolovanou osobou bylo GFR. Podle NKU patii mezi moznosti, jak
zjednodusit spravu dani a pojistného a dosdhnout Uspor jak na stran¢ poplatniki, tak na strané
staitu, zejména dosazeni vzajemné kompatibility postupli pifi spravé dani a pojistného,
optimalizace vykonu ¢innosti spravell dani a pojistného a zvySeni urovné sdileni informaci mezi
spravci. Druha kontrolni akce ¢. 15/31 ,,Penézni prostfedky uréené na zajisténi informacni
podpory systému financovani programi a dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce
majetku® byla dokonéena v bieznu 2016. Kontrolovanou osobou bylo GFR. Proti zji§ténim
uvedenym ve zpravé podalo GFR namitky, z nichZ nékteré byly shledany déivodnymi nebo
Castetné divodnymi a bylo jim vyhovéno. Odpovédné utvary GFR vydaly stanoviska
ke zjisténim NKU z Kontrolniho zavéru a pfijaly piislusna opatfeni véetné odéivodnéni. Kontrola
provedena Hasi¢skym zachrannym sborem byla bez nedostatkd.

11.3  Vnitfni kontrolni ¢innost

11.3.1 Vnitini kontroly

Vnitini kontroly jsou provadény Oddélenim vnitini kontroly a ttvary vykonavajicimi
vnitini kontrolu v jednotlivych OFS v rdmci mistni pfisluSnosti, a to zaméstnanci zatazenymi
mimo kontrolovany organ nebo Utvar, ¢imZ je zajiSténa nestrannost kontrolni ¢innosti. V roce
2016 bylo provedeno celkem 672 vnittnich kontrol. Jejich Gcelem a cilem bylo objektivné zjistit
a vyhodnotit, zda kontrolovand osoba postupuje pii zajiStovani tkold a cili FS v souladu
s obecné zadvaznymi pravnimi predpisy, vnitinim normami ¢€i jinak specifikovanymi pozadavky.
Byly vykondvéany kontroly na zéklad¢ planu kontrol i kontroly operativni.

Pti vnittnich kontroladch nebyly zjistény takové nedostatky, které by zdsadnim zplisobem
ovlivnily ¢innost FS. K nedostatkiim, které byly pii vykonanych kontrolach zjistény, byla pftijata
piislusna opatteni k jejich odstranéni. Celkem bylo pfijato 261 opatieni. NejCasteji se jednalo
o zajisténi dasledného a pravidelného provadéni kontrol vedoucimi zameéstnanci pii fizeni
a disledného dodrzovani obecné zavaznych pravnich piedpisti a vnitinich aktl fizeni, n¢ktera
zjisténi vedla k vydani nového interniho aktu fizeni v rdmci FS.
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11.3.2 Dohlidkova ¢innost

Dohlidkova ¢innost je vykonavana nadiizenym OFS, resp. jejim odbornym tutvarem,
u podiizeného OFS za tcelem zjistovani skute¢ného stavu v jednotlivych odbornych ¢innostech
FS, jeho porovnani se stavem zadoucim a plsobeni na odstranovani zjisténych nedostatki.
Dohlidkova c¢innost, ktera se mj. soustfedila také na metodickou a konzulta¢ni ¢innost piispéla
k nastaveni a sjednoceni postupii a procest pii vykonu nékterych ¢innosti OFS a k jejich ustéaleni
pii vedeni jednotlivych agend.

V roce 2016 bylo provedeno celkem 123 dohlidek. V ramci provedenych dohlidek nebyly
zjistény nedostatky, které by mély negativni dopad na ¢innost FS. Ke zjis§ténym nedostatkim
byla pfijata ndpravna opatieni ¢i doSlo k napravé pripadnych pochybeni ihned po zjisténi
pti dohlidce.

11.3.3 Podani vyrizovana dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
prredpist

OFS vyfizovaly stiznosti podle § 175 SR a podnéty dle § 80 SR (ochrana pied
necinnosti). V roce 2016 byl OFS zaevidovan a vyfizen pouze jeden podnét na neCinnost, ktery
byl shledan jako nediivodny. Stiznosti byly v roce 2016 provérovany Ctyii, stejné jako v roce
2015, z toho tfi byly nediivodné a jedna diivodna (viz Tabulka €. 73). VSechny podnéty se tykaly
stiznosti proti postupu OFS.

Tabulka €. 73: Stiznosti vytizované podle § 175 spravniho fadu

k 31.12.2016

Vécné zaméieni stiznosti Pocet | Divodné C?Steén§ Neduvodné
diivodné

Nevhodné chovani nebo jednani ufednich osob 0 0 0 0

Postup OFS 4 0 3

CELKEM 4 1 0 3

11.3.4 Podani vyrizovana dle ziakona ¢. 280/2009 Sb., danovy iad, ve znéni pozdéjSich
predpisi

OFS v priibéhu roku 2016 vyfizovaly stiznosti podle § 261 DR proti nevhodnému chovani
ifednich osob nebo proti postupu spravce dané, podnéty dle § 38 DR, Ze spravce dané
nepostupuje v fizeni bez zbyte¢nych pritahti (ochrana pied necinnosti) a podnéty dle §77 DR,
které se tykaji vylouc€eni tifedni osoby pro podjatost.

V porovnani s rokem 2015 doslo k naristu stiznosti podle § 261 DR o 12,8 % (podil
divodnych nebo caste¢né diivodnych podani poklesl z 14,9 % na 13,6 %), k narGstu podani
dle § 77 DR o 119,8 % (podil diivodnych podani vzrostl z 9,9 % na 12,3 %) a ke sniZeni podtu
podani dle § 38 DR o 23,6 % (podil divodnych podani vzrostl ze 7,9 % na 25,1 %)
viz Tabulka €. 74.
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Tabulka €. 74: Podani vyfizovana podle daiiového fadu k31.12.2016
5 Z. toho diivodnych Pocet
Vécné zaméieni podani dle DR Pocet a ¢astecné diivodnych | pFijatych
Pocet ) opati‘eni
§ 38 Ochrana pted neCinnosti 414 104 25,1 20
§ 261 Stiznost 1 449 197 13,6 107
§ 77 Vylouceni ufedni osoby 244 30 12,3 30
CELKEM 2107 331 157

11.3.5 Podnéty nebo oznameni, ostatni podani

Vroce 2016 bylo OFS zaevidovano celkem 52 podnéti nebo oznameni a ostatnich
podani, z téchto podani bylo 51 vyftizeno, 1 podéni je v fizeni. Oproti roku 2015 doslo k jejich
poklesu o 14 %. Anonymnich bylo 32 podnétl nebo oznadmeni a ostatnich podani tj. 62 %.
Z celkového poctu 51 vytizenych podani bylo 45 podani shledano nedivodnymi (tj. 88 %),
4 ¢asteéné divodnymi (8 %) a 2 podani byla shledana divodnymi (tj. 4 %). V piijatych
podnétech nebo oznamenich a ostatnich podéanich bylo ¢asto poukazovano na nevhodné chovani
nebo jednani Gfednich osob, na stfet z4jmt a mozné korupéni jednani zaméstnanctli, na postup

OFS a na dlouhodobé¢ neuspokojivé vztahy na pracovisti. Podrobnosti viz Tabulka ¢. 75.

Tabulka €. 75: Piehled podnéti nebo oznameni a ostatnich podani

k 31.12.2016
VYRIZENO
Vécné zaméieni zvlastnich podani , CELKEM
(na co bylo poukazovano) GFR FU, Podil v
OFR Pocet
(%)

Nevhodné chovani nebo jednani Giednich osob

pracovnici zafazeni na GFR a vzdélavacich zafizeni 13 25

pracovnici zatazeni na FU a OFR 5 8
Sti‘et zajmii a moZné Korup¢ni jednani

pracovnici zatazeni na GFR a vzdélavacich zatizeni 6 12

pracovnici zatazeni na FU a OFR 2 4
Nedodrzovani zakazu podnikani a jiné vydélecné ¢innosti

pracovnici zafazeni na GFR a vzdélavacich zafizeni 1 3 6

pracovnici zafazeni na FU a OFR 2
MozZné poruseni mi¢enlivosti 1 1 2 4
Postup OFS 2 5 7 14
Dlouhodobé neuspokojivé FeSené pracovnépravni vztahy 5 1 6 12
Dostupnost sluZeb a informaci pro verejnost 1 0 1 2
Nekalé podnikani, ostatni 6 7 13 25
CELKEM 23 28 51 100
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Na protikorupéni e-mailovou adresu korupce@fs.mfcr.cz  bylo ucinéno celkem

218 podani, pficemz 165 téchto podani nesouvisi s ¢innosti OFS. U zbylych 53 podéni byly
ucinény nasledujici tkony: 1 podani bylo postoupeno na protikorupéni linku Ministerstva vnitra,
1 podéani na Oddéleni interniho auditu Méstsky ufad Kutnd Hora a 36 podéani bylo postoupeno
k vyfizeni na mistnd piislusné FU. Oddélenim vnitini kontroly bylo vyfizeno
14 podéni a 1 podani je v fizeni.

11.3.6 Petice
OFS nebyla v roce 2016 piijata zadna petice.
11.4 ProSetirovatel

Ve smyslu nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachéani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (dale jen ,,Natfizeni vlady*)
v navaznosti na ZSS byl zaveden institut proSetiovatele, tedy osoby opravnéné k piijeti
a proSetieni podané¢ho ozndmeni. Nafizeni vlady upravuje podminky pro poskytnuti ochrany
oznamovatele utajenim totoZnosti.

Na e-mailovou adresu oznamovani@fs.mfcr.cz bylo u€inéno 61 podani, pficemz
49 podani se netykalo podezieni na protipravni jednani statnich zaméstnanct ve sluzebnim uradu
(tzn. zaméstnanci CR - GFR). Tato podani se tykala moZného protipravniho jednani danovych

subjektl, a proto byly podané podnéty zaslany k dalSimu Setfeni na mistné piisluSné
FU, popt. bylo podatelim zaslino doporudeni, aby se obrétili na jiné kompetentni mistné
pfislusné ufady. Do zfizenych schranek pro piijem oznameni v listinné podobé byla dorucena
3 anonymni oznameni. Jinym zpiisobem (napi. doruceni na e-mailovou adresu podatelny,
generdlnimu fediteli nebo na e-mailovou protikorupéni adresu) bylo u¢inéno 5 podani, ktera
upozornovala na podezieni na protipravni jednani zaméstnancu zafazenych v OFS. Oznameni,
ktera oznamovatelé ucinili na stitni zaméstnance jiného sluzebniho tufadu, byla v souladu
s platnou metodikou postoupena se souvisejicimi dokumenty ptisluSnému prosetfovateli. V péti
pfipadech pozadal oznamovatel o utajeni totoZnosti, pii proSetfovani bylo tudiZ postupovano
v souladu s ustanovenim § 4 Nafizeni vlady.

Na zaklad¢ vysledkii proSetfeni 6 pfijatych oznameni bylo zjisténo, Ze se Zadny
ze statnich zaméstnanct zafazenych v OFS protipravniho jednéni nedopustil, Z4dné podezieni
se proSetfovanim nepotvrdila.

Vysledky kontrolni ¢innosti jednoznacné ukazaly, ze kontrolni ¢innost je nezastupitelnou
soucasti celého systému fizeni, pfispivd k odhaleni nedostatkli, napoméha k identifikaci rizik
a jejich analyzou pfispiva ke spravnému nasmérovani kontrolni ¢innosti tak, aby nedochéazelo
k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu vynaklddani vetejnych prostiedki a aby doslo
k naplnéni schvalenych zdméru a cila FS.
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12. Vztahy s verejnosti

12.1  Péce o vztahy s verejnosti

Informace pro dafovou verejnost

FSv roce 2016 zajistovala danové vefejnosti plny informacni servis a zejména
se zaméiila na prezentaci a spravnou interpretaci novych danovych néstroji, kterymi byly
kontrolni hlaseni a elektronickd evidence trzeb. Poskytované informace se také tykaly rozsiteni
povinnosti podavat daiiové ptiznani elektronicky, rezimu pteneseni daiiové povinnosti u dodani
nemovité véci a dalSich dilezitych zmén v danové oblasti. Zasadni soucésti v oblasti poskytovani
informaci jsou informace distribuované v krajich, které se mimo jiné tykaji lokalnich udalosti,
jimiz byly poradané konference, seminare, exekucni akce ¢i drazby.

Komunika¢nimi kandly, kter¢ FS vroce 2016 nejvice vyuZivala, byly piedevSim
internetové stranky FS (www.financnisprava.cz), internetové stranky projektu evidence trZzeb
(www.etrzby.cz) a internetové stranky daiiové Kobry (www.danovakobra.cz). Na nov€ vzniklych
strankach (www.etrzby.cz) jsou koncentrovany veskeré informace o elektronické evidenci trzeb.
Proklientsky piistup FS byl umocnén spusténim infolinky k elektronické evidenci trzeb, ktera
byla zfizena pro metodické dotazy vetejnosti. Ty zodpovidaji proskoleni zaméstnanci FS.
I nadale pokracovaly ve spolupraci s MF celorepublikova skoleni, konference a seminafe pro

Sirokou vefejnost nejCastéji na téma evidence trzeb. Intenzivné se vyuzivaly profily
FS na sociadlnich sitich, (Facebook, Twitter, Youtube). Pro nazornost a srozumitelnost
sdélovanych informaci bylo vytvotfeno nékolik prezentacnich, instruktaZnich ¢i edukativnich
videi. Informace se také zpracovavaly digitalng, a to formou letékd, brozur a dalSich. Za nedilnou
soucast péce o vztahy s vefejnosti byla povaZzovéana ptiméa komunikace s poplatniky, tedy osobné
na Ufadech, na seminafich, konferencich, veletrzich i pfednaskach. Zastupci médii byli
o aktualitach informovani tiskovymi zpravami, nebo na tiskovych konferencich.

FS v roce 2016 kladla diraz na zvySeni povédomi vetejnosti o své ¢innosti a na zlepSeni
vnimani a celkové image organizace tak, aby se stala atraktivnim zaméstnavatelem.

Elektronicka evidence trzeb

V pribéhu roku 2016 odstartovala informaéni kampan v médiich o evidenci trzeb, jejimz
cilem bylo informovat zejména podnikatele o tom, koho se evidence trzeb tyka, od kdy se jich
tyka a co k tomu potiebuji. Cast kampané pak cilila na Sirokou vefejnost a byla zaméfena
piedev§$im na piinosy evidence trzeb. V historii FS prozatim nebyla uskute¢néna pti zavadéni
nového nastroje takto masivni kampan.

Jednou z klicovych informaci kampané sméfované na obé cilové skupiny byla existence
specializovanych internetovych stranek www.etrzby.cz urenych pro podnikatele, vefejnost,
ale 1 IT specialisty, ktefi mohou v uZivatelsky pfijemném prostfedi modernich stranek najit
potfebné informace o nové zavadéném systému. Velmi uziteCna je sekce nejcastéjSich dotazii
a odpovédi. FS komunikovala také prostfednicim tzv. ,,Kontaktniho formulafe®, ptes ktery
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zajemct o informace o elektronické evidenci trzeb.

Dotazy verejnosti

OFS pisemné¢ odpovédély na tisice polozenych odbornych dotaz. Vyznamny podil
na zodpovidani dotazi vefejnosti méla ePodpora, neboli technickd podpora aplikaci
FS ainformacéni pramen pro poplatniky, jehoz prostiednictvim FS zodpovida dotazy veiejnosti,
tykajici se Danového portalu. V roce 2016 bylo timto zpisobem zodpovézeno 15 069 dotazi,
coz je nejvice za poslednich osm let. Z celkového poctu se 5527 dotazli tykalo elektronické
evidence trzeb, které byly zodpovidany pies kontaktni formular.

V ramci podpory informovanosti o nové zavadéné elektronické evidenci trzeb byly
ziizeny nové komunikacni kanaly s vefejnosti, a to specialni infolinka FS, pfes kterou bylo
vyfizeno od srpna do prosince 2016 celkem 27 156 hovorti. Déale se dotazy vefejnosti
zodpovidaly pfes jiz vySe zminény kontaktni formulaf. Metodickych dotazli vztahujicich
se k evidenci trzeb bylo za rok 2016 zodpovézeno 7 545.

Dotazy v prib¢hu roku 2016 kladli i zastupci médii, kterym bylo poskytnuto celkem
1000 pisemnych odpovédi. Neméné dulezitou skupinou byli studenti vysokych Skol, kterym bylo
vroce 2016 zodpovézeno nékolik desitek dotazi. Udaje poskytnuté FS vyuzili ve svych
diplomovych pracich.

Ocenéni pravnickych osob

V reprezentacnich prostorach Bievnovského klastera uspotfddalo dne 26. kvétna 2016
MF a GFR v potadi jiz &étrnacté vyhlaSeni nejvyznamnéjsich poplatniki dané z pijmi
pravnickych osob. Ocenéni v podobé& sklenéné plakety ptevzalo ,,TOP 20 poplatnikd roku 2015
z rukou naméstkyné ministra financi JUDr. Aleny Schillerové, Ph.D. a generalniho feditele
GFR Ing. Martina Janecka.

Charita

Charitativni akce FS se staly jiz tradici. V roce 2016 uspotadala FS celkem dvé& interni
celorepublikové charitativni akce. Prvni z nich se tykala sbéru knizek pro déti a mladez, které
nasledné udélaly radost détem v nemocnicich. Celkem se v celé republice nasbiralo 3 200 knih.
V druhém pfipadé bylo zdmérem charitativniho projektu pod zastitou nadace Konta Bariéry
podpoftit vlastni zaméstnance FS, jejich déti a blizke, kteti maji zdravotni handicap, ¢i se nalézaji
v tizivé ekonomické situaci. Za tfi mésice se podarilo nasbirat 936 tis. K¢.

12.2 Svobodny pristup k informacim

Povinné informace zvetejnuji OFS v souladu s ustanoveni § 5 ZSPI. Podle ustanoveni
§18 odst. 1 ZSPI zvetejiiuje FS ve vyrocni zpraveé o ¢innosti informace o poskytovani informaci
za pfedchazejici rok, viz Tabulka €. 76.
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Tabulka €. 76: Pocet poskytnutych informaci dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim za
rok 2016

Podet FU | OFR | GFR |CELKEM
Podanych zadosti o informaci 210 14 116 340
Odlozenych zadosti o informaci 26 2 9 37
Vydanych rozhodnuti o odmitnuti 41 3 20 64
Vydanych rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti zadosti 18 1 14 33
Podanych odvolani proti rozhodnuti o odmitnuti 13 0 5 18
Podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti 5 0 3 8
Stiznosti 8 0 7 15

13. Zavér

Hlavni o¢ekavané zmény a tendence ve vykonu a kompetencich v roce 2017

V roce 2017 bude FS ocekavat pozitivni vysledky v souvislosti se zapoCatymi projekty
elektronické evidence trzeb a prokazovani ptivodu majetku.

Do systému elektronické evidence trzeb se vroce 2017 pfipoji podnikatelé, kterym
plynou trzby z €innosti maloobchodu a velkoobchodu. Zasilan¢é udaje o evidovanych trzbach
budou dikladné vyhodnocovany tak, aby dochazelo k efektivnimu zacileni kontrol evidence
trzeb. V navaznosti na provedené kontroly budou v pfipadech zjiSténi pochybeni zahijena
spravni fizeni, pficemz v této souvislosti l1ze ocfekavat nab¢éh inkasa z uloZenych pokut.
V pribéhu roku 2017 se také pocitd se spusténim uctenkové loterie, jejimZ ucelem je podpofit
efektivitu evidence trzeb a fadny vybér dani. Uétenkova loterie bude potadana MF.

FS vroce 2017 bude pokracovat v provéfovani nesrovnalosti dle podanych kontrolnich
hlaSeni a zamé&fi svoji pozornost na analyzu téchto dat. S pomoci dalSich nastroji tak bude
efektivnéji detekovat rizikové danové subjekty a jejich mozné zapojeni do podvodnych fetézch
¢i obecné¢ odhalovat danové podvody, ¢imz bude snizovat moznost obchazeni daitovych
povinnosti a zvySovat efektivitu vybéru dani.

I pro oblast informatiky bude v roce 2017 stézejnim tkolem pokracovat v probihajicim
projektu elektronické evidence trzeb, zajiStovat podminky pro jeji provoz a dalsi rozvoj,
a to zejména sohledem namaximalni vyuziti IS ADIS a Danového portalu. V roce
2017 se dale pfipravuje aktualizace formulaiti pro oblasti DPFO v navaznosti na novelu ZDP
a zvefejnéni novych formulaiti dan¢ z hazardnich her a mezinarodni spoluprice pii spravé
pfimych dani. Dal$i rozsdhlou Gpravou a zménou pro uzZivatele bude zapracovani legislativnich
zmén dle natizeni EU eIDAS.
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Déale bude FS v prabéhu roku 2017 intenzivné pracovat na napliiovani cili koncepce
spravy a vymahani nedoplatkii FS, schvalené¢ v zaii roku 2016, kterd by meéla napomoci
celostatnimu komplexnimu uchopeni, spravé, monitorovani a kontrole problematiky vymahani
danovych nedoplatkid pro dosazeni maximalniho fiskalniho plnéni od dluznikd.

Za spravu odvoda za poruseni rozpoctové kazné bude pro rok 2017 prvnim prioritnim
cilem minimalizovani duplicitnich kontrol mezi OFS a riznymi kontrolnimi organy mimo
FS. Tento cil bude plnén prosttednictvim kooperace s MF, poskytovateli a dalsimi kontrolnimi
organy dotaci. Druhym prioritnim cilem bude spoluprace s utvary fizeni rizik ptfi odhalovani
rizikovych subjektli a optimalizace vyhleddvaci ¢innosti. V ramci tohoto cile bude také navazana
uz8i spoluprace s OCTR a nastaveni postupti vramci nového institutu celostatni tzemni
pusobnosti.

Z hlediska vné&jSich vztahi a komunikace bude zejména pocatek roku 2017 znamenat
pokracovani v informacni kampani k druhé vin¢ elektronické evidence trzeb. I nadale se bude
FS podilet na vytvareni a zajiStovani kvalitnich a srozumitelnych informaci smérem k vefejnosti
a na budovani dobré image organizace.

V oblasti personalniho zajisténi vykonu ¢innosti v utvarech FS bude v roce 2017 nutné
zajistit dokonceni vyhlasovani vybérovych fizeni na sluzebni mista predstavenych a dale pak
v 1. ¢tvrtleti roku zajistit realizaci sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti. Z hlediska
vzdélavani dojde k zajisténi dalSiho rozvoje systému pro fizeni vzdélavani zaméstnanct
LMS Moodle smérem k implementaci e-learningovych kurzli a k dokonceni naplnéni obsahu
systému na zakladé podkladii od aktualizatord a garanti odbornych kurzi.

V pribéhu celého roku 2017 bude dale potfeba v navaznosti na pfipravované novelizace
7SS, ZP a dalSich pravnich piedpist pokracovat nejen v upravach internich aktd fizeni,
metodickych postupli, v nastavovani mechanismi pro zaji§téni organizacnich véci sluzby,
v upravach mechanismti agendy pracovnépravnich vztahi a v Usili o zajisténi souladu
a socialniho smiru mezi vSemi zaméstnanci (statni zaméstnanci dle ZSS/zaméstnanci dle ZP),
ale také vSechny tyto vystupy implementovat v praxi. V souvislosti s uvedenym bude nezbytné
zabezpecit dostateCnou podporu vhodnych softwarovych aplikaci, event. dalsi technické podpory.
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SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS Automatizovany danovy informacni systém

ANET Dochazkovy systém

AVISME Automatizovany vnitini informacni systém

BEPS Soubor opatieni za ucelem zabranéni rozmélnovani zakladu dané
a pfesouvani zisk — Base Erosion and Profit Shifting

CS Celni sprava Ceské republiky

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSSz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

CSU Cesky statisticky tiad

DIC Danov¢ identifikacni ¢islo

DPFO Dan z pfijmu fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmu pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

EHP Evropsky hospodaisky prostor

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

eIDAS Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne

23.7. 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvétejicich diveru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice

1999/93/ES.
EPO Elektronické podani pisemnosti
EU Evropska unie
FATCA Foreign Account Tax Compliance Act
FAU Finan¢ni analyticky atvar
FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb
FO Fyzicka osoba
FS Finanéni sprava Ceské republiky
FU Finan¢ni arad
GFR Generalni finan¢ni feditelstvi
ICT Informacni a komunikaéni technologie
IOTA Evropska organizace danovych sprav
JCS Jiny ¢lensky stat
LMS Moodle Systém pro fizeni vzdélavani a objektové modularni prostfedi pro
vyuku
Kobra Danova Kobra
MF Ministerstvo financi
MLC SoubéZna (multilateralni) kontrola
MOSS Mini One Stop Shop
MPV Mezinarodni pomoc pii vymahani
MTZ Materidln¢ technické zabezpeceni
NKU Nejvyssi kontrolni Gfad
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OCTR Organy ¢inné v trestnim fizeni

oDU Osobni dafovy Gdet

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OESZ Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni

OFS Orgény finan¢ni spravy

OFR Odvolaci finan¢ni feditelstvi

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

PCR Policie Ceské republiky

PO Pravnicka osoba

SEPA Jednotna oblast pro platby v eurech (Single Euro Payments Area)

SFU Specializovany finan¢ni urad

SIPO Soustedéné inkaso plateb obyvatelstva

SR Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

UP Uzemni pracovisté

VIES VAT Information Exchange System

7C Zakon €. 526/1990 Sb., o cenéch, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

ZDDP Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpisii

ZDP Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdé&jSich predpisii

ZDPH Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpist

ZET Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

ZFS Zakon ¢&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

ZLPH Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

7P Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi

70 Zdanovaci obdobi

Z0S Zakonné opatteni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
veci, ve znéni pozdéjSich predpist

ZRP Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich
predpist

ZS/PU Zictovaci symbol/priorita uhrady

ZSDP Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich
predpist

ZSS Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich piedpist

ZSPI Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni

pozdé&jsich predpist
ZUDS Zakon €. 376/2015 Sb., o ukonceni diichodového spoteni
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