Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky
SHRNUTI

SP CR podporuje rozdifeni funkcionalit, které by mélo pfinést skuteény pokrok a rozvoj uZivatelské
privétivosti darfiové administrativy. Soukromy sektor kromé své hlavni ¢innosti — podnikani a kromé placeni
dani jako takového musi ¢ast svych kapacit vénovat i souvisejici administrativé pravé s plnénim danfovych
povinnosti a zaroven pro néj narlstaji rizika. Souvisejici systémy by mély platcim a poplatnikim poskytovat
maximalni uZivatelsky komfort, ktery jim pomuze dostat svych povinnosti a ulehdi jejich plnéni. Za hlavni
pilite, které by elektronizace méla pfinést, SP CR povaZuje prokazatelné snizeni administrativni zatéze,
prokazatelné zvyseni prehlednosti, snizeni rizik na strané danovych subjektl z fad firem. Konkrétné by mezi
prvky elektronizace méla patfit integrace systému vedouci napftiklad k odstranéni duplicitnich vykaznich
povinnosti i lepsi koordinace a cilenosti kontrol.

PRIPOMINKY, NAMETY A OTAZKY

SP CR timto predklada pfipominky, ndméty a otazky k problematice lepsiho nastaveni oblasti e-sluieb
(na zdkladé pozadavku Generalniho financniho feditelstvi), ¢imz by méla byt plnéna cast zamyslenych
funkcionalit portalu MOJE dané.

Pfipominky a naméty:

e Nové funkcionality by mély byt konzultovany a testovany na vzorku zastupcd rtznych sektort
podnikani (i dle velikosti a sloZitosti), aby je bylo moiné nejprve vhodné nastavit a vyladit
ke skutecné uzivatelské srozumitelnosti a privétivosti. Klicové jsou hlavné funkcionality ve vztahu
k firmam, aby nedoslo pouze k dalsi potiebé uprav systémul s minimem dopadid. Tento portal
proto musi byt zaloZen na propojenosti systém( a nabidnout rfadu informaci — nap¥. v podobé
predvyplnéni/navrha zjinych systémd jako katastr, €SSZ, ¢i nabidnout Udaje o historii daného
subjektu.

e Jde nejenom o funkcionalitu smérem k vefejnosti-poplatnikliim pfip. platciim, ale téz smérem
k samotnému statu, aby bylo mozné vyuZit dostupna data pro vlastni analyzy - tj. aby se
nezapomnélo na analyticky nastroj, ktery by umoznil napf. sniZzeni poctu ad hoc kontrol a pomohl
zacilit dannové kontroly na skutecné problematické subjekty (coZ by snizilo naklady na strané statu
i na strané kontrolovanych firem). Zaroven je tfeba ohlidat, aby nové funkcionality nezvysovaly
rizika pro danové subjekty napfiklad narlistem poctu automatickych sankci. Nesmi se tedy jednat
o dalsi preneseni rizik a o sankéni systémy, ale o ulehleni pro ty, co se snaZi své povinnosti plnit.
Zaroven cilenost kontrol musi byt spojena primarné se skutkové vyznamnymi porusenimi.

o Pfipominkou ke znéni dopisu je ndvrh vloZit mezi funkcionality i tuto vétu: ,umozZnéno by
pomoci vhodnych ndstroji, funkcionalit a rozhrani mélo byt rovnéZ snadné vyuZivani jiz nyni
dostupnych dat (pfi zachovdni zdsad potfebné anonymity a bezpecnosti zpracovani dat) pro
analytické ucely pro sprdvce dané, coZ by zvysilo efektivitu vybéru dani, aby bylo mozZné
sniZit pocet danovych kontrol; tim by se uSetfily ndklady na strané stdtu i na strané
danovych poplatnika.

e Prospésné by bylo potvrzeni odeslanych dat v podobé, vjaké byly zadany kompletné, nejen
ve smyslu, Ze ,bylo odeslano”, ale i tak, aby mél podnikatel/firma kontrolu nad tim, co odeslal
(a pfipadné v néjakém terminu mél moZnost napravy). Dokumenty by v adekvatnim rozsahu mély
byt dostupné i pro jednosmérny pristup tretich stran (tj. vyuZziti k tvorbé rejstfiku).

e ZvaZit zvySeni kapacity pro nahravani pfiloh v EPO (elektronicka podani pro finanéni spravu) —

napf. u FO firmy zasilaji pfilohy e-mailem, protoze limit 5 MB je nedostacujici. To samé plati pro

aplikaci Vraceni DPH v EU, kde Ize naskenovat jen ¢ast dokladl a kompletni podklady firmy zasilaji
soubéZné postou. Zvazit téz zvysSeni kapacity pro moznosti on-line prace.

e Efektivni sprdva zmocnéni a zastupovani, aby praci bylo mozné vhodné delegovat.



e Zvaiit moznost snadné konverze financnich vykazi a prfiloh z Excelu do XMLa obecné
prenositelnost formatd.

e UvaZovat moznost editace kontrolniho hlaseni pfi prekroceni limitu nebo alespofi mit moZnost
vidét, co je ze strany firem strany podavano (nahliZeni); obecné uvaZovat moZnost editace, oprav
a kontrol pfi prekroceni limitu — napf. pfi podavani dané z nemovitych véci nebo dané silni¢ni.

eV maximalni mozné mife vyuZit integraci agend, slucovani vykazovani, sdileni v rdmci ostatnich
systému atd. — obecné zjednoduSovani vykaznictvi do komprimovanych vykaz( (napf. integrace
agend placeni socidlniho zabezpeleni a zdravotniho pojiténi OSVC — pfiprav roéniho Piehledu,
predpisy a placeni zaloh a dodatkd, notifikace termind, plnéni oznamovaci povinnosti apod.)

vevs

e Pfinosné by bylo zpracovani podrobnéjsi analyzy dopadl zavedeni navrhované funkcionality, jak
z hlediska pravniho, tak z pohledu nakladl spravy dané i danovych subjektl, aby bylo moiné
konkrétnéji vyhodnotit vyhody a nevyhody zavedeni.

e Nastaveni spoluprdce a propojeni sCSU kodstranéni nékterych duplicitné vyplfiovanych
vykazU/statistickych dotaznikd pro statistické Gcely.

Otazky:

e Zajimal by ndas prehled hlavnich zmén — parametrickych i systémovych a tim i vyhodnoceni
skutec¢ného pfinosu novych systém a jejich funkcionalit oproti tém stavajicim, které v soucasnosti
funguji (napt. které maji podnikatelé-platci DPH evidovani v obchodnim rejsttiku k dispozici v ramci
aplikace Elektronicka podani pro finanéni spravu EPO nebo v rdmci Danfovi informacni schranky DIS
— a jaké zmény oproti stavajicim, vCetné narokl na podnikatele, pfinesou planované Upravy).

e Bude provedena revize stavajiciho stavu poZadovanych tdajh, prip. mlze reédlné dojit k redukci
takovych pozadavk(?

e Jaky ma byt vztah mezi datovou schrankou a portalem MOJE dané? Bude pfihlaseni do portdlu
MOJE dané mit stejné dopady na dorucovani jako pfihlaseni do datové schranky? Pro ucely
danového fizeni a komunikaci mezi finanéni sprdvou a podnikatelem bude probihat
prostiednictvim datové schranky, anebo prostfednictvim portdlu MOJE dané?

Pfipominky Komory dafiovych poradct CR k ,,Portalu MOJE dané”

1. Zakonné principy

Principy, které povazujeme za nezbytné s ohledem na pravni aspekty provadénych ukonU a zdkonnd prava
podatele.

Identita podatele

Akceptace oznamenych prostiedkd elektronické identifikace a autentizace dle seznamu Komise EU
v souladu s ¢lankem 6 Nafizeni elDAS.

Urcitost a priakaznost viile podatele

Zajistit, Ze podatel bude bez nutnosti pfipojeni k systému darfové spravy schopen prokazat, jakd byla jeho
vile ohledné obsahu podani. Optimalni se jevi poskytnuti potvrzeni podani dodané podateli, které obsahuje
vSechny Udaje v podobé Citelné pro bézného uzivatele nezavisle na proprietarnim software.



Volnost obsahu podani

Neexistuje omezeni podavajiciho z pohledu obsahu podani, moznost volného textu jako ,ostatni
poznamky“. Definice formularovych poli pro automatické zpracovani (technicky pochopitelnd a nutna) musi
byt doplnéna o moznost uvedeni nestrukturovaného obsahu dle rozhodnuti podatele. Podani je vidy
prijato, jakékoliv, i technicky opodstatnéné, ndmitky musi byt realizovdny jako nasledné rozhodnuti spravce
dané ucinéné azZ na zakladé prijatého podani.

2. Obecné principy

Navrhujeme, aby elektronicka komunikace byla stavéna ne jenom z pohledu pozadavku statni spravy, ale
zohlednovala také poZadavky danovych subjektld. To znamend napfiklad moZnost pouZivat podani
prostfednictvim PDF formatu. Elektronicka komunikace ma usnadfiovat praci obou strandm nikoli pouze
jedné.

Z tohoto hlediska povazujeme za nezbytné, aby pozadavky na dafové subjekty byly ze strany statu jednotné
a architektura elektronické komunikace byla budovana jednotné a koordinované pro cely stat. To znamen3,
Ze nepovaiujeme za mozné, aby napfiklad stat povinné nafidil komunikaci prostfednictvim datovych
schranek a vedle toho jednotliva ministerstva propracovdvala a prosazovala odlisSnou formu komunikace. To
pfindsi zbyteéné zvysené naklady na strané darovych subjektl. Elektronickou komunikaci musi stat
koordinovat a nastavovat jednotné.

3. Uizivatelské principy
Principy, které smétuji ke zvySeni uzitnosti portalu pro uzivatele a jejichz implementaci z tohoto pohledu
uvitdme.

e Minimalizace rozsahu pozadovanych Udajl (revize stavajiciho stavu a redukce), vtomto sméru by
bylo pfinosné oddéleni definic listinné a elektronické podoby formulara.

e ZajiSténi mozZnosti ziskani kopie pisemnosti v digitalni podobé oznacenim v prehledu (napf.
nahledem ve spisu = v dnesni DIS).

e Podani Zadosti o vystaveni potvrzeni bezdluznosti v nahledu na osobni dafovy ucet.

e Vytvoreni UlozZisté priloh poddvanych s pfizndnim (napf. penzijni pfipojisténi, Zivotni KP, uUroky
z Uvéru apod.), cilovy stav — jednosmérny pfistup trfetich stran (banky, fondy ad.) pro zaslani
potvrzeni v digitalni podobé, poplatnik je mUZe vyuZit pro danova tvrzeni. V Ulozisti Ize ,,archivovat”
pisemnosti jako v privatni zabezpecené zéné. Otdzkou k Uvaze je dofeSeni situaci napf. pfi umrti
poplatnika (zruseni uloZisté, pristup spravce dédictvi) nebo vyuziti prava , byt zapomenut” dle GDPR
nebo pfi vstupu do insolvence ad.

e Sprava zmocnéni a zastupovani, véetné definice rozsahu, velmi by vtomto ohledu pomohla
koordinace s organy socidlniho a zdravotniho zabezpeceni, celni spravou ad.

e Notifikacni funkce (email, SMS) pro danové i platebni povinnosti, véetné pfislusenstvi dané,
oznameni doruceni fikci, konkludentniho vyméreni apod.

e Integrace agend placeni socidlniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi pro OSVC (pfiprava roéniho
Prehledu, predpisy a placeni zaloh a doplatk(, notifikace termin, plnéni oznamovaci povinnosti
apod.).

e Zachovani mozZnosti podavat vsechny formulare stejnym zplsobem, tj. jak z datové schranky, tak
i pomoci portélu (optimalné s podpisem/bez podpisu).



e ZvysSeni kapacity pro uloZeni pfiloh. Stavajici limit je naprosto nedostatecny napf. pro pfiznani
k dani z pfijma fyzickych osob a vétsi soubory je nutno posilat pres datovou schranku. Minimalni
pozadavek je zvyseni kapacity pfiloh v EPO alespor na 20 MB.

e Zvyseni kapacity EPO pro on-line praci. Pfi podavani pfiznani napf. k silni¢ni dani, dani z nemovitych
véci nebo u kontrolniho hlaseni u subjektd, které maji vétsi pocet sluzebnich vozidel, nemovitosti
nebo vystavenych ¢i pfijatych danovych dokladd, se v pripadé prekroceni limitu pracuje pouze
v rezimu off-line, kde nefunguji automatické kontroly, a poplatnik bohuZel nevidi, v jaké podobé
se pFiznani nebo kontrolni hladeni na finanéni Ufad odesild. Redenim by tedy bylo navy$eni kapacity
(napf. na 50 tis. poloZek), popt. moZnost kontrol a editace i v rezimu off-line.

e Prenositelnost béZznych formatd (napf. z MS Office) do formatu poZadovaného portalem. Jde
zejména o finanéni vykazy a pfilohy pfiznani k DPPO tykajici se transakci se spojenymi osobami.
Nékteré velké spolecnosti maji vice nez 100 téchto pfriloh, pficemz jejich informacni systémy
umoznuji z informacniho systému ziskat report ve formatu xIs (Excel), ale nasledné je nutné ru¢né
prepisovat Udaje do EPO, coz je ¢asové narocné.

e Sdileni informaci z financnich vykaz( i pro dalsi instituce, zejména obchodni rejsttik. Pokud financni
urad dostane informace od poplatnika, pak by informacni systémy verejné spravy mély automaticky
dostat tyto informace v zdkonem stanoveném rozsahu (stejné jako finan¢ni Urad dostava z katastru
nemovitosti automaticky informace o prevodech nemovitosti). Tento pfistup by jednak znamenal
sniZzeni administrativni zatéZe pro podnikatele, a navic by se tim vyresil problém, kdy nékteré osoby
soustavné neukladaji do sbirky listin svoje financ¢ni vykazy.

e Automatické predvyplnéni Udajd v dafiovych podanich napf. na zakladé zadani DIC — bud
automaticky alespon vrozsahu verejné dostupnych informaci, nebo v plném rozsahu (v¢.
neverejnych Udajl) ve vazbé na zadani jednoduchého hesla zvoleného poplatnikem.

e ZvySeni kapacity pro pfilohy k Zadosti o vraceni DPH v jinych ¢lenskych statech. Stavajici kapacity
5 MB je naprosto nedostate¢nd a dokumenty se ted posilaji datovou schrankou nebo postou.
Idedlni by bylo datové ulozisté, tak by bylo mozné vsechny dokumenty nahravat bez omezeni jejich
velikosti, popf. s omezenim napf. na 10 GB a kam by mél pfistup spravce dané.

e Zavedeni individualizovanych hlaseni platce dané s Udaji o zdanitelnych pfijmech zaméstnancu
a odvedenych zalohach na dan, ¢imZ by se mj. umozZnila snazsi kontrola spravnosti odvedenych
zaloh a uplatfiovani slev na dani a dafnového zvyhodnéni jednotlivych zaméstnancl a také by
zaméstnanec snaze komunikoval v pfipadé potreby s financnim Gradem (napf. financni drad by mél
k dispozici Udaje potiebné pro vystaveni potvrzeni o zaplacené dani nebo o dariovém domicilu).

Komora certifikovanych tGcetnich

K vasi Zadosti ze dne 9. ledna zasilame nékolik namétl na vylepseni sluzeb:

e Zobrazeni prehledu fady informaci — doplnit o prehled zaplacenych zdloh na dan, zobrazeni
aktualnich preplatk( na danich,

e podani sméfujici vici spravci dané — informace o aktudlnim stavu podané Zadosti ¢i darovych
tvrzeni schazi a je velmi Zadouci,

e nahliZeni do spisu — zobrazeni dokumentu v celém rozsahu schazi a je velmi Zadouci.



Ceska asociace pojistoven

Dovolte mi podékovat za pfrileZitost dat Vam pripominky k Vasim zamérdm v oblasti eGovernmentu. Na
zakladé prlzkumu, ktery jsme provedli mezi nasimi ¢leny, mohu potvrdit, Ze jde zcela jisté o kroky
spravnym smérem. V této fazi nicméné nemame zadné dalsi pfipominky ¢i navrhy, o které bychom chtéli
Vas zamér doplnit.

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR

Jménem Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR (KZPS CR) dékuji za V4§ dopis ze dne
9. ledna 2018 (¢.j.: 1955/18/7100-60135-501247) s zadosti o zaslani napadu, nazord a doplnéni k aktualni
podobé e-sluzeb.

KZPS CR elektronizaci statni spravy sméfujici ke snizeni administrativni zaté7e podnikateld i $iroké
verejnosti dlouhodobé prosazuje a podporuje. Proto musim konstatovat, pokud se podafi naplnit Vami
avizované cile v blizkém horizontu nékolika let, mlZete poditat s nasi plnou podporou.

Mame také konkrétni podnét, aby subjekty, které maji povinnost evidovat trzby v ramci EET, a platby
v hotovosti u nich predstavuji jen ojedinélé pripady, by bylo vyznamnym ulehéenim administrativni
i financni zatéze, pokud by existovala moznost provést evidenci platby, véetné vystaveni dokladu pro
odbératele s fiskdlnim identifikacnim kédem pfes webové rozhrani Finanéni spravy. Jednd se o pfipady, kdy
nerozhoduje, Ze doklad bude vystaven v fadu minut.



