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Vazeny pane pfedsedo rozpoctového vyboru,

reaguji na usneseni ¢. 579, které Vami rizeny rozpoctovy vybor pfijal na své schuzi dne 8. 3.
2017 (dale jen ,Usneseni®).

V bodé Il. Usneseni mé rozpoctovy vybor zada, aby Generalni financni feditelstvi

a) pfipravilo a vydalo neprodlené metodicky & obdobny pokyn GFR k provéfeni, zda v
souvislosti s vydanim emisi korunovych dluhopisti nedoSlo v jednotlivych pripadech ke
zZneuZiti zakona, nebo zda se svoji podstatou skutecné jednalo o vydani dluhopisd,
nebo zda Slo o operaci jinou napriklad skryté vyplaceni dividend spolecnosti
spolecnikovi;

b) byly na zakladé tohoto metodického pokynu prislusnymi finanénimi Grady provéfeny
vSechny ,emise* korunovych dluhopist vydané v roce 2012;

c) predlozilo do 31. 5. 2017 rozpoctovému vyboru informaci o probéhlych kontrolach
zdanéni souvisejici s emisemi ,korunovych dluhopist® v roce 2012, véetné souhrnnych
zjisténi a navrhu dalSich krokt k eliminaci obchazeni zakona formou emise ,korunovych
dluhopist* v roce 2012.

K bodu Il. pism. a) Usneseni — metodika

Finanéni sprava disponuje metodickymi materialy zaméfenymi na rizika souvisejici
s problematikou dluhopisii a metodiku a metodickou c¢innost rozviji po celou dobu své
existence. Presto jsem se snaZil maximalné vyhovét VaSemu poZadavku, a proto byl
zorganizovan seminar, resp. metodicka konzultace zamérena vyhradné na téma dluhopist
s nominalni hodnotou 1 K¢ (dale ,korunové dluhopisy®), ktera probéhla dne 13. 4. 2017.

K metodické podpore vyuziva Finanéni sprava celou fadu zdroji a kanald. Tato metodika vSak
nebyla nikdy koncipovana selektivné na urcity typ transakce, ale na konkrétni rizika hmotna ¢i
procesni. A to napfiklad metodickym zaméfenim na oblast ceny obvyklé mezi spojenymi
osobami, pod kterou spada i problematika ceny obvyklé v pfipadé urok( z cennych papir( Ci
konkrétné dluhopisd.



Z vySe uvedenych duvodi jsme k Vasemu poZadavku pristoupili pfednostné cestou metodické
konzultace s pracovniky Finanéni spravy odpovédnymi za danou oblast. Navic jsme
v navaznosti na tento bod vydali ,Metodickou pomdicku k provéfovani spravnosti uplatnéni
dané u vynosl z korunovych dluhopist, dle Zadosti uvedené v bodé Il. pismene a) usneseni
rozpoctového vyboru z 52. schlize ze dne 8. 3. 2017 V tomto materialu, ktery zasilam
pfilohou, je shrnuti oblasti, kterymi je nezbytné se zabyvat v ramci kontrolni &innosti (napriklad
zkoumani testu tzv. nizké kapitalizace, ceny obvyklé mezi spojenymi osobami, ovéreni
skuteCné realizace transakci i zkoumani znakl zneuZziti prava). Pro uplnost je v daném
materialu uveden i pocet proSkolenych specialistii (jsem toho nazoru, Ze jejich pocet
dostatecny). Prilozeny dokument je tfeba chapat tak, Ze je ve vztahu k oblasti korunovych
dluhopist materidlem svodnym, ktery zejména zdurazriuje, jaka rizika je tfeba provérovat, a
odkazuje na dal§i metodické prameny, které jednotlivé oblasti rozpracovavaji. Pokud bychom
méli shromazdit veSkeré metodické prameny specialné ktématu dluhopist, pak by vznikl
duplicitni dokument Citajici prinejmensim stovky stran. Na zakladé vySe uvedeného jsem
pfesvédcen, Ze Generalni financni feditelstvi Zadosti Rozpoctového vyboru uvedené v tomto
bodé usneseni vyhovélo.

K bodu Il. pism. b) Usneseni — provéreni vSech emisi korunovych dluhopist vydanych
v roce 2012

V reakci na Zadost formulovanou vtomto bodé Usneseni je nezbytné vysvétlit zplsob
fungovani vykonu spravy dani. Financni sprava je tfistupriovy organ, jak vyplyva pfedevsim ze
zakona o Finanéni spravé, coZ ma konsekvence nejen z hlediska fizeni, ale zejména z hlediska
délby kompetenci v ndvaznosti oblast procesu dariového fizeni, zejména prvoinstanénosti a
druhoinstanénosti, a dalsi.

Z pohledu zasad dariového fizeni a povinnosti vyplyvajicich z procesniho predpisu, kterym je
dariovy fad, vyplyva, Ze spravce dané soustavné vyhledava ,dariova rizika“, vyhodnocuje tato
rizika, a Cini ukony potfebné ke spravnému placeni dani. V ramci vyhledavaci ¢innosti pracuje
Financéni sprava s jakymikoliv podnéty a informacemi, které ziska. Témito zdroji jsou jednak
vlastni data Financni spravy (napfiklad z dariovych tvrzeni), ale i ostatni zdroje (napriklad od
organt ¢innych v trestnim Fizeni, verejnosti, médii).

Dariova rizika souvisejici s problematikou korunovych dluhopist, na ktera upozornila mimo jiné
meédia, Finan¢ni sprava registruje a samoziejmé se jimi zabyva.

Ve vztahu k problematice dluhopisti funguje naSe kontrolni C&innost tak, Ze se v ramci
potencialniho okruhu subjektl spojenych s objemem a podminkami emise dluhopisti hodnoti
pfislusna dariova rizika. Z daného vybéru subjekti jsou primarné dale provérovany ty, u nichz
je riziko vyhodnoceno jako vysoké. Nasledovat mohou dal$i kroky v roviné analytické, sbiraji se
dalsi dikazni prostfedky a indicie, provadi se napriklad mistni Setfeni, a tyto jednotlivé kroky



mohou vyustit aZz do zahéjeni dariové kontroly, jakoZto nejvySSiho a nejkomplexnéjsiho
postupu, kterym spravce dané ovéfuje spravnost plnéni si dariovych povinnosti.

Z uvedeného vyplyva, Ze dariova rizika jsou a vZzdy musi byt feSena. Tim je mimo jiné
vyhovéno podstaté poZadavku uvedeného v tomto bodé usneseni. Doplriuji, Ze mezi jednotlivée
parametry hodnoceni rizikovosti patfi, ve vztahu k diskutovanému tématu, zejména vySe trokd,
objem emise, a samozrejmé dalsi.

Na tomto misté bych vSak chtél upozornit, Ze dariové kontroly vSech poplatnikd, ktefi emitovali
v rozhodném obdobi korunové dluhopisy, zptisobem vyplyvajicim z pfislusného bodu Usneseni
provest nelze. Tim mam na mysli, Ze neni mozné takto postupovat na zakladé ukolu, resp.
pokynu, od organu stojiciho vné dariové spravy. Tim by byly poruSeny zasady nejen dariového
fizeni ale obecné i verejné spravy. Financni sprava nesmi Cinit kroky, kterymi by nedtvodné
zatiZila dariové subjekty. | z tohoto ddvodu je systém prace s riziky feSen tak, jak je uvedeno
vy8e, tedy postupem spodlivajicim v ploSném Fizeni, které probiha v souladu se zakladnimi
principy dariového fizeni. Argumentt je samoziejmé vice, jako pfiklad jsem uved| tyto hlavni.

Vazeny pane predsedo, jisté se shodneme, Ze nemuzeme takovouto procesni chybu (tedy
provedeni kontrol na zakladé pokynu ,externiho“ subjektu), ktera by mohla vyznamnou mérou
zpochybnit legitimitu dariového fizeni, pfipustit. Zarovefi mi dovolte zopakovat, Ze takovyto
postup neni ani nutny, protoZe cile spravy dani je dosaZeno soucasnymi mechanismy a
postupy Finanéni spravy.

Proto se musim zasadné ohradit proti ucelovym a zavadéjicim spekulacim v ramci nékterych
vefejnych diskuzi, Ze se Finanéni spréva touto problematikou dostateéné nezabyva. Cinnost
Financéni spravy je podrobena kontrole Nejvy$Siho kontrolniho ufadu. Lze také upozornit na
skutecnost, Ze néjaka z forem umysiného nefeSeni dariovych uniku by naplnila znaky trestného
Cinu zneuZiti pravomoci verejného Cinitele. To znamena, Ze pracovnici Finanéni spravy maji
nejen povinnost, ale predevsim nesou i odpovédnost za spravné zjiSténi a stanoveni dané a
zabezpecleni jeji uhrady.

Dovolim si tedy shrnout, Ze na zakladé vyse uvedenych postupl je emise korunovych
dluhopisti ovéfovana, a takto by bylo postupovano i bez existence prislusného bodu Usneseni.
K bodu Il. pism. c) Usneseni — pfedlozZit rozpoc¢tovému vyboru informaci o probéhlych

kontrolach

Zé&dosti dle bodu Il. pism. c) Usneseni nelze v plném a poZadovaném rozsahu vyhovét, protoZe
spravce dané je vazan miéenlivosti.

V rozsahu vyhovujicim poZadavku dle tohoto bodu Usneseni proto prikladam informaci o stavu
kontrol dariovych subjekti emitujicich v rozhodném obdobi korunové dluhopisy. Z této statistiky



vyplyva, Ze kontrolni &innost zamérfena na tyto subjekty zaklada dostatecny pfedpoklad pro
detekci a naslednou eliminaci pripadnych dariovych rizik. Soucasti pfilozené informace je
rovnéz statistika kontrolnich tkond u dotéenych dariovych poplatniku. Z této statistiky zejména
vyplyva, Ze dotyéné dariové subjekty kontrolovala Financni sprava prubézne, od roku 2013
provedeno bylo 233 dariovych kontrol, a celkem 1 061 kontrolnich tkond. V oblasti ceny

obvyklé mezi spojenymi osobami je dokonce narist kontrolni aktivity v poslednich letech
extremni.

Dalsi pozadavky vyplyvajici z predmétného jednani rozpoétového vyboru

Na jednani rozpoctového vyboru dne 8. 3. 2017 byly smérem k Finanéni spravé vzneseny
v ramci diskuze také dotazy ze strany pana poslance Zbyrika Stanjury. ProtoZe vyrizeni takové
Zadosti nema jasny procesni postup, dovoluji si prostfednictvim mé odpovédi Vami fizenému
vyboru tento poZadavek spinit, a reakci pfikladam jako pfilohu tohoto dopisu.

Pri zpétném vyhodnoceni jednani Rozpoctového vyboru dne 8. 3. 2017 musim konstatovat, Ze
probéhla diskuze byla éasteéné ovlivhéna medialnim rozmérem této problematiky. BohuZel
plati, Ze v médiich nedochazi k pfenosu v8ech relevantnich informaci a stanovisek, které
k tématu dotcené strany sdéluji, kdy nékteré z nich ,zapadaji* a jina jsou akcentovana. S tim
jJisté musite, vaZzeny pane predsedo, jako politik dle své zkuSenosti, souhlasit. A bylo tomu i
v tomto pfipadé. Proto bych chtél touto formou upozornit na skutecnost, Ze problematiku
zneuZiti prava jsme poprvé nediskutovali na rozpoc¢tovém vyboru dne 8. 3. 2017, ale timto
pravnim institutem se Finanéni sprava zabyva déle neZ 10 let, tj. od doby, kdy naSe soudy
zacaly vydavat prvni judikaty zamérené na tuto oblast. Ale i pfedtim pracovala Financni sprava
pfi detekci obdobnych situaci v roviné hodnoceni dikaz(. Také jsem, jakoZto generalni Feditel,
v patrné prvnim svém vyjadreni pro média na téma korunovych dluhopisd, vysvétlil, ze se
rfesenim dariovych rizik v oblasti korunovych dluhopisti zabyvame. V rozhovoru pro CT 24 dne
20. 2. 2017, ktery byl odvysilan dne 21. 2. 2017, jsem uved|, Ze se zabyvame se napriklad
problematikou transfer pricing, zneuZzitim prava, a pokud uvedené skutec¢nosti Financni sprava
zjisti, pak je vzdy resi.

V poslednich dnech se v médiich, mimo jiné ze strany pana ministra Chovance, skloriuje
obava, Ze mize dojit k promliCeni téchto pfipadd. Zde mohu ujistit, Ze s timto rizikem finanéni
urady pracuji ve své kazdodenni ¢innosti, a dariovy rad umozriuje prodlouzeni Ihity 3 let az na
10 let. Z uvedeného vyplyva, Ze obavy ze zakladni tfileté Ihity nejsou na miste.

Vazeny pane predsedo, v zavéru bych rad jesté upozornil na nasledujici zalezitost. Na jednani
Rozpoctového vyboru dne 8. 3. 2017 jste mi vytkl, Ze mnou predloZeny material nepovaZujete
za dostatecny. V reakci na tuto vytku jsem Vas poZadal o sdéleni, jaké konkrétni nedostatky ve
vztahu k programu jednani uvedenému na pozvance, v pfedloZzeném materialu postradate.



Tuto informaci jsem od Vas doposud neobdrzel. | pfes to jsem stale pfipraven, pokud mi Vase
pfipominky dodatecné zaSlete, adekvatnim zptsobem reagovat.

Pocet priloh: 5

S pozdravem
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Ing. Vaclav Votava

pfedseda rozpodétového vyboru
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