GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI
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Sekce metodiky a vykonu dani

Odbor svodnych agend

C.j. 28666/2012-3330

Pokyn é. GFR-D - 11

k rozhodovani ve véci Zadosti o prominuti odvodiu a penale za poruSeni rozpoctové kazné

CLI
Piedmét pokynu

1. Pfedmétem tohoto pokynu je stanoveni jednotnych pravidel pro posuzovani Zzadosti
o prominuti odvodii nebo pendle za porusSeni rozpocCtové kazné¢ k zajisténi shodného
rozhodovani v identickych nebo obdobnych ptipadech poruSeni rozpoctové kézné tak, aby
bylo zamezeno zvyhodnéni nékterych Zadatelli a tim poskytnuti vefejné podpory podle
prava Evropské unie'. Tento pokyn vymezuje skute¢nosti, v jejichz faktickém naplnéni lze
spatiovat zakonem stanovené divody hodné zvlastniho zfetele ve smyslu ustanoveni § 44a
odst. 10 zakona ¢. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjSich piredpisi (dale jen
,»rozpoctova pravidla®), pro néz miize dojit k prominuti odvodu anebo penéle za poruseni
rozpoctoveé kazné a kriteria, podle kterych bude o predloZzenych zadostech rozhodovano.

2. Generalni finan¢ni feditelstvi postupuje pifi posuzovani a rozhodovani ve véci zadosti
o prominuti odvoda a penale za poruSeni rozpoctové kdzn€, podanych dle § 44a odst. 11
rozpoctovych pravidel, podle tohoto pokynu. Pokud budou shledany davody pro
rozhodnuti nad rdmec pravidel stanovenych timto pokynem, vztahuji se na takova
rozhodnuti pravni predpisy upravujici poskytovani vefejné podpory. Nad rdmec stanoveny
timto pokynem nelze postupovat v piipadech dle ¢l. II bod 7 tohoto pokynu.

CL 11
Obecna pravidla pro posuzovani Zadosti o prominuti odvodii a penale
za poruseni rozpoctové kazné

1. Odvod vyméteny podle § 44a odst. 4 pism. a) rozpoctovych pravidel, v pfipadech dotaci
u kterych byly podminky vyclenény jako méné¢ zavazné podle § 14 odst. 6 téhoz zakona,
se nepromiji.

2. Odvod vyméteny podle § 44a odst. 4 pism. b) rozpoctovych pravidel v piipadech poruseni
podminek, u kterych poskytovatel podle § 14 odst. 7 téhoz zakona stanovil niz§i odvod
za porusSeni rozpoctové kazné, se nepromiji.

3. V ptipadech, kdy byla pozadovana ¢astka uhrazena na Ucet poskytovatele, promiji se
povinnost uhradit odvod na ucet finan¢niho tradu, ato ve vysi ¢astky uhrazené na ucet
poskytovatele.

" C1. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie



b

10.
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V ptipadech poruSeni pravidel pro zadavéani vefejnych zakazek je vySe prominuti odvodu
upravena dle vySe finan¢nich oprav uvedenych v dokumentu Guideline COCOF
07/0037/03.

V piipadech zadrzeni poskytnutych prostiedkii a poruseni povinnosti stanovené dle § 14
odst. 9 dale § 45 odst. 10, § 52 odst. 4, § 53 odst. 6 a § 54 odst. 3 rozpoctovych pravidel
se odvod nepromiji. Pendle se snizuje na vyhodu ze zadrzeni, avSak pouze v piipadé,
ze pted podanim Zzadosti o prominuti byl odvod uhrazen. V ptipadé¢ ¢aste¢né thrady odvodu
se snizuje na vyhodu ze zadrzeni pouze penale vztahujici se k uhrazené ¢asti odvodu.

V ptipadech neopravnéného pouziti navratnych financ¢nich vypomoci ¢i jinych vratnych
forem poskytnutych prosttedkii se odvod nepromiji.

V ptipadech neopravnéného pouziti nebo zadrzeni prostfedkli, obsahujicich prostfedky
z EU, poskytnutych rozhodnutim, smlouvou ¢i dohodou po 1.5.2012 nebo z Financnich
mechanismi EHP/Norska 2004 — 2009, se odvody za poruseni rozpoctové kdzné€ nepromiji.
Obdobné¢ se postupuje v ptipadech, kdy k poruseni rozpoctové kazn¢ dojde na strané
organizacnich slozek statu. Rozhodujici je v takovém piipadé datum vydani pravniho aktu
na jehoz zakladé¢ byly prostiedky pfesunuty nebo zatazeny do rozpoctu piislusné
organizacni slozky statu.

Castka, kterou poskytovatel nevyplatil, protoze se domnival, Ze byla porusena rozpoétova
kazen, a ktera byla zapoctena do plnéni povinnosti odvodu podle § 44a odst. 5 pism. b)
rozpoctovych pravidel se nepromiji.

V ptipadech uvedenych pod body 2, 3, 6, 7 a 8 tohoto ¢lanku se pii rozhodovani
o prominuti penale postupuje podle ostatnich ustanoveni tohoto pokynu upravujicich
prominuti penale.

Pokud castka penale, kterd méa byt ponechana k uhradé dle tohoto pokynu nedosahuje
castky 500,- K¢, penale se promiji v plné vysi.

V piipadech stanovenych timto pokynem se vyhoda ze zadrzeni stanovi z Castky
neprominutého odvodu a podle referenéni sazby stanovené Evropskou komisi pro CR
platnou v den podani zadosti o prominuti zvySené o 14 procentnich bodl, maximaln¢ vSak
ve vysi neprominutého odvodu.

CL M1
Diivody hodné zvlastniho zietele

Vyjimecnym pripadem se rozumi situace, kdy k poruSeni rozpoctové kazné doslo

a) v dasledku prokdzané chyby poskytovatele,

b) nesoucinnosti poskytovatele,

c) zivelné katastrofy,

d) statem zménéné Ci zapfiinéné situace, nebo

e) je-li zadatelem fyzicka osoba, rozumi se vyjime¢nym piipadem téz ohroZeni jeho

vyzivy nebo na jeho vyzivu odkdzanych osob.

V téchto ptipadech se promiji pendle ulozené podle rozpoctovych pravidel, odvod
se promiji s vyjimkou ptipada podle ¢l. II bod 5 a 6.



2. Ostatni diivody hodné zvlastniho zietele:

a)

b)

d)

)

h)

)

poruseni pravidel pro zadavani zakazek s vyjimkou piipadii neprovedeni
vybérového fizeni, nedodrZeni povinnosti uvefejnit ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni, zavazného Umyslného jednani zadavatele za ucelem
znemoznéni hospodarské soutéze, zadani vetejné zakazky v jednacim fizeni bez
uvetejnéni pii nesplnéni podminek pro jeho pouziti;

poruSeni povinnosti v pfipadé, Ze do doby podani zédosti o prominuti doslo
k pozdnimu splnéni této povinnosti a prodleni s plnénim této povinnosti nemélo
vliv na naplnéni tcelu dotace;

nedodrzeni stanovenych limitl, parametra ¢i lhit, souvisejicich s naplnénim ucelu
dotace;

nedodrzeni podminek, které poskytovatel stanovil v souvislosti s povinnosti
vlastniho spolufinancovani piijemce ¢i povinnosti dodrzet maximalni podily
poskytnutych prostfedki na celkovych nakladech operace v pfipadech, kdy
povinnost dodrzet maximalni podily poskytovatelem stanovené v jednotlivych
letech byly splnény k okamziku ukonceni operace, resp. nebyly piekroCeny
stanovené podily poskytnutych prosttedkll za operaci celkem, nebo v piipadech
poruseni povinnosti ptednostniho proinvestovani (vkladu) vlastnich zdrojt, pokud
byl k okamziku ukonfeni operace dodrzen, resp. nebyly piekroceny podily
poskytnutych prostiedkli za operaci celkem;

pfevedeni poskytnutych prostiedkil na jiny nez stanoveny ucet, a to u piijemce,
ktery ma povinnost mit ziizen zvlastni projektovy ucet, pficemz pied podanim
zadosti o prominuti doSlo k navraceni téchto prostfedkli zpét na projektovy tcet;
jedna se vSak pouze o piipady, kdy dosud nedoSlo k zatazeni tohoto mylné
proveden¢ho vydaje do zéadosti o platbu podané piijemcem. Obdobné¢ pak
v ptipad¢ thrady faktur z projektového uctu véetné DPH, ktera neni zptsobilym
vydajem, pokud dojde nasledné k ptesunu téchto prostiedkli zpét na projektovy
ucet, nebo poruseni povinnosti provadét veskeré financni operace prostfednictvim
zvlastniho uctu;

poruseni povinnosti spocivajici v poskytnuti zalohové platby ze strany piijemce,
bylo-li provedeno jeji fadné zuctovani do doby finan¢niho vypotadani operace;

nedodrzeni poskytovatelem stanovenych naslednych podminek souvisejicich
se zachovanim vysledki realizace po urcitou dobu od ukonceni realizace operace,
prominuti je vSak nepftipustné, pokud se jednd o nedodrZeni povinnosti zachovani
stalosti operaci dle ¢l. 57 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

poruseni povinnosti zajistit informacni a propagacni opatieni, avSak pouze
za predpokladu, Ze nedodrZeni této povinnosti nema vliv na naplnéni ucelu
dotace;

poruseni povinnosti vlastnictvi/ndjmu, nebo poruseni povinnosti pojistit majetek
potizeny z dotace, pokud toto poruSeni neovlivituje splnéni néslednych podminek
a ucelu poskytnutych prostfedkti; prominuti je vSak nepiipustné, pokud se jedna
o poruseni povinnosti zachovani stalosti operaci dle ¢l. 57 natfizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006;

pouziti investi¢nich prostiedkti na uhradu neinvesti¢nich vydajii a naopak, pfi
zachovani ucelovosti poskytnuti prostredkil a v ptipad¢ prostiedki neobsahujicich
prostiedky z EU nebo z Finan¢nich mechanismt, téz pouziti prostiedkli pted nebo
po stanoveném obdobi, pti zachovani ucelovosti poskytnuti prostredki;



k)

D

vydej prostiedkll staitniho rozpoctu organizaéni slozkou statu nad vysi stanovenou
zavaznym ukazatelem, pfed provedenim rozpoctového opatieni, nebo pokud
spravce kapitoly vyslovi s provedenym opatienim souhlas;

prevedeni poskytnutych prostitedkii vécné zpusobilé tieti osobé v ramci
organiza¢ni nebo fidici struktury, kterd projekt / akci realizovala svym jménem
ana vlastni odpovédnost, pficemz v konecném dusledku byl ucel poskytnuti
prostiedkil splnén, s vyjimkou piipadt prostfedki obsahujicich prosttedky z EU,
nebo z Finan¢nich mechanismi.

CLIV

Kriteria hodnoceni Zadosti o prominuti

Konkrétni sazby odvodu a penale /vySe neprominuti/ podle ostatnich divodi hodnych
zvlastniho ztetele dle €. III bod 2

1. pro pismeno a)

1.1.

1.2.

1.3.

neopravnéné rozdéleni vetejné zakazky, pouziti nezdkonného kvalifika¢niho
predpokladu, pochybeni v oblasti zpisobu uvefejnéni, nevylouceni uchazece
v piipadech stanovenych zdkonem nebo rozhodnutim, pokud se tento stal
dodavatelem, poruseni zakonnych povinnosti pii omezovani poctu zdjemcu,
neustaveni hodnotici komise

sazba odvodu sazba penale
25 % vyhoda ze zadrZeni

poruseni povinnosti stanovit piredmét vefejné zakazky nediskrimina¢nim
zpusobem, nedostatecné definovani pfedmétu vetejné zakéazky, nedodrzeni
povinnosti  dostatecnym zplisobem uvést ¢i specifikovat kvalifikacni
predpoklady a hodnotici kritéria, diskrimina¢ni nastaveni technickych
¢i obchodnich podminek, nedostate¢ny rozsah uvefejnéni, pouziti nezédkonného
hodnoticiho kritéria, nedodrzeni povinnosti zdrzet se vyjednavani o nabidkach,
neopravnéné vylouceni zijemce/uchazece ze zadavaciho fizeni, nedodrzeni
povinnosti zadat zakazku v souladu se zadavacimi podminkami ¢i nabidkou
vitézného uchazefe, podstatnd zména smlouvy po jejim uzavieni, poruseni
zéasady rovného zachéazeni

25 % s moZnosti vyhoda ze zadrZeni
sniZeni na 10 %

¢i S % v zavislosti

na zavaznosti

pochybeni

poruseni pravidel pro slozeni hodnotici komise, nedostate¢ny rozsah zpravy
oposouzeni a hodnoceni nabidek, nedodrzeni jinych vySe neuvedenych

povinnosti, pokud jejich poruseni mohlo mit vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky

10 % vyhoda ze zadrZeni



1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

poruseni pravidel pro jednani hodnotici komise

5% vyhoda ze zadrZeni
neuvetejnéni oznameni o vysledku zadévaciho tizeni

2% vyhoda ze zadrZeni
nevyrazeni uchazeCe v souladu se zakonem ¢i rozhodnutim, pokud se tento
uchaze¢ nestal dodavatelem, nedodrzeni jinych vyslovné vySe neuvedenych
méné¢ vyznamnych povinnosti vyplyvajicich ze zakona, rozhodnuti smlouvy
nebo dohody o poskytnuti prostiedkt

1% vyhoda ze zadrZeni
poruseni povinnosti pii zadavani dodateCnych vetrejnych zakézek na stavebni
prace a sluzby zajistit, Ze celkovy rozsah dodate¢nych stavebnich praci nebo
sluzeb nepiekroci 20% ceny plivodni vefejné zakazky

¢astka odpovidajici vyhoda ze zadrZeni

prekroceni
zakonného limitu

2. pro pismeno b)

v piipadé, Zze do doby podéani zddosti o prominuti doSlo k pozdnimu splnéni této
povinnosti a soucasné v€asné nesplnéni této povinnosti nemeélo vliv na naplnéni ucelu

dotace

0,5 % z ¢astky odvodu 0
za kazdy zapocaty

mésic trvani

protipravniho stavu

3. pro pismeno c¢)

3.1.

v piipadech nedodrzeni limiti, parametrt ¢i lhit souvisejicich s naplnénim
ucelu dotace v pozadované mite

proporcionalné vyhoda ze zadrZeni

s ohledem na miru

nenaplnéni limita

parametri nebo lhit

2 promiji se podle vzorce: x = b/a . ¢; kdy x = ¢astka k prominuti, a = stanoveny limit, parametr, nebo
stanovenou dobu, b = skute¢nou hodnotu limitu, parametru nebo doby, ¢ = ¢astka poskytnuté dotace
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3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2

v ptipadech nedodrzeni limitd, parametrii pfi splnéni souvztaznych ukazateli
kvalitativnich, pokud tim neni ovlivnéno naplnéni Gcelu dotace nebo v piipadé
pochybeni na stran¢ poskytovatele pfi jejich stanoveni

1 % z ¢astky 0
poruseni
rozpoctové kazné

. pro pismeno d)

v ptipadech prostého poruSeni povinnosti dodrzet maximalni podily poskytnutych
prostiedkti na celkovych nékladech operace

vySe poskytnutych vyhoda ze zadrZeni
prostiredkii

pouzitych nad stanoveny

maximalni podil

v pfipadech, kdy povinnost dodrzet maximalni podily poskytovatelem stanovené
v jednotlivych letech byly splnény k okamziku ukonceni operace, resp. nebyly
prekroc¢eny podily poskytnutych prostiedkii za operaci celkem, nebo v piipadech
poruseni povinnosti ptednostniho proinvestovani (vkladu) vlastnich zdrojt, pokud
byl podil poskytnutych prostfedk k okamziku ukonceni operace dodrzen, resp.
nebyly ptekroceny podily poskytnutych prostiedkli za operaci celkem

5 % z éastky 0
poruseni
rozpoctové kazné

v ptipad¢ pouziti nepovoleného zptsobu zajisténi vlastnich zdrojii na financovani
projektu/ akce

100% vyhoda ze zadrZeni

. Ppro pismeno e)

pokud pted podanim zadosti o prominuti doSlo k navraceni téchto prostredkii zpét
na projektovy ucet; jedna se vSak pouze o ptipady, kdy dosud nedoslo k zatazeni
tohoto mylné provedeného vydaje do zadosti o platbu podané piijemcem
(obdobné pak v ptipad€ uhrady faktur z projektového uctu véetné DPH, ktera neni
zpusobilym vydajem, pokud dojde nésledné k ptfesunu téchto prostiedkli zpét na
projektovy ucet)

0,5 % z castky 0

odvodu za kazdy

zapocaty mésic trvani

protipravniho stavu

v ptipadech poruSeni povinnosti provadét vSechny operace prostiednictvim
zvlastniho Gctu



1% z ¢astky zaplacené 0
mimo stanoveny ucet

5.3. vpfipadech neopravnéné thrady DPH, kdy pfijemce prokazal dal§i uznatelné
naklady projektu, které neopravnén¢ uhrazenou DPH v konecném disledku
nahrazuji anebo v pfipadech neopravnéné tthrady DPH, kdy pfijemce prokazal,
ze neuplatnil nadmérny odpocet DPH a ani jej jiz uplatnit nemtze

100% vyhoda ze zadrZeni

6. pro pismeno f)

v piipadé poruSeni povinnosti spocivajici v poskytnuti zalohové platby ze strany
pfijemce, bylo-li provedeno jeji fadné zuctovani do doby finan¢niho vypotradani
operace

0,5 % z ¢astky odvodu 0

za kazdy zapocaty mésic

trvani protipravniho stavu

7. pro pismeno g)

v ptipad¢ nedodrzeni poskytovatelem stanovenych néaslednych podminek souvisejicich
se zachovanim vysledku realizace po urc¢itou dobu od ukonceni realizace operace

proporcionalné vyhoda ze zadrZeni
s ohledem

na dobu, po kterou

nebyly vysledky

realizace

projektu zachovany’

8. pro pismeno h)
8.1. pokud se jednd o c¢asteCné nedodrzeni povinnosti zajistit propagacni opatieni

avSak z provedenych opatfeni vyplyva vazba na financovani projektu ze zdroji
EU

1 % z celkové 0
poskytnuté castky

8.2.  pokud pfijaté propagacni opatieni nesplituje zakladni predepsané pozadavky
25 % z celkové vyhoda ze zadrZeni

poskytnuté ¢astky

9. pro pismeno i)

* Promiji se podle vzorce: x=b/a. ¢, kdy x = astka k prominuti, a = stanovena doba trvani podminky,
b = skute¢na doba plnéni podminky, ¢ = ¢astka poskytnuté dotace



poruseni povinnosti vlastnictvi/najmu, pokud toto poruSeni neovliviiuje splnéni
naslednych podminek a Gcelu poskytnutych prostredkil

5 % z éastky 0
poruseni rozpoctové
kazné

10. pro pismeno j)

v ptipadech pouziti investi¢nich prostfedki na thradu neinvesti¢nich vydajii a naopak
a pouziti prostiredkli pted nebo po stanoveném obdobi pii zachovani ucelovosti
poskytnutych prostiedkti

1 % z neopravnéné 0
pouzité ¢astky

11. pro pismeno k)

pokud se jedné o vydej prostfedki statniho rozpoctu organizacni sloZzkou statu nad vysi
stanovenou zavaznym ukazatelem, pfed provedenim rozpoctového opatfeni, nebo
pokud spravce kapitoly vyslovi s provedenym opatienim souhlas

1 % z neopravnéné 0
pouzité ¢astky

12. pro pismeno )

v ptipadech pfevedeni poskytnutych prosttedkii vécné zpusobilé tieti osobé v ramci
organizacni nebo fidici struktury, kterd projekt / akci realizovala svym jménem a na
vlastni odpovédnost, pfiCemz v konecném disledku byl ucel poskytnutych prostiedkt
splnén

5 % z celkové 0
poskytnuté ¢astky

CL.V
ZruSovaci ustanoveni

Timto pokynem se rusi pokyn ¢. GFR-D-9 k rozhodovani ve véci zadosti o prominuti odvodi
a pendle za poruSeni rozpoc¢tové kazné ze dne 27. 6. 2012 ¢.j. 23356/12-3330.

CLV
Zavéreéné ustanoveni

Tento pokyn nabyva ucinnosti dnem 1. 8. 2012

Ing. Jan KniZek
generalni feditel .
Signature Not Verified
1.8.2012 I

Ing. Jan Knizek
8 generalni fedit
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