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A. Pravni uprava ruceni v daiiovych piedpisech
Pravni dprava u dané darovaci a dané z pfevodu nemovitosti.

Podle § 5 a § 8 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z prevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,,zdkon ¢&. 357/1992
Sb.*), darce, popt. kupujici jako nabyvatel nemovitosti je rucitelem dané darovaci, popt. dan¢
z prevodu nemovitosti.

Ze zékonné upravy vyplyva, ze rueni vznika soucasné se vznikem daiiové povinnosti
danového subjektu a trvd po celou dobu danové pravniho vztahu. Zakonem stanovena
povinnost ruceni ma akcesorickou povahu, existuje vedle pivodni danové povinnosti a
souCasn¢ sni. Za dluznou dann danového subjektu rucitel ru¢i v zakonem stanoveném
rozsahu.

Z hlediska zakona ¢. 357/1992 Sb. rucitel ru¢i v zdkonem stanovenych piipadech za
konkrétni dan vyméfenou z pievodu vlastnictvi majetku na zékladé¢ smlouvy, jejimz byl
ucastnikem; za nedoplatky daftového dluznika na pfisluSenstvi dan€ neruci.

Pokud je pii pfevodu vlastnictvi k nemovitosti na zakladé smlouvy pievadéna
nemovitost, kterd je ve spole¢ném jméni manzelli nebo v podilovém spoluvlastnictvi vice
osob, je kazdy z manzell, popt. kazdy podilovy spoluvlastnik, pokladan za samostatného
poplatnika.

Rucitel neni podle zdkona ¢.357/1992 Sb. solidarnim dluznikem spolu s dailovym
subjektem ¢i s ostatnimi ruciteli. Rozsah ruc¢eni kazdého z manzelt, popt. podilovych
spoluvlastnikti, jako nabyvatelii v pfipadé¢ dané z pfevodu nemovitosti (a v piipadé dané
darovaci jako darcti), odpovida velikosti jejich podilu na pfevadéném majetku.

Pravni aprava u spotiebni dané

Institut ruceni je také upraven v zékoné €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve
znéni pozdé¢jSich predpist, (dale jen zakon o SPD). Spotiebni dait mtize byt v souladu s § 21
zakona o SPD zaji$téna mj. i rucenim, pokud osobu rucitele povoli celni feditelstvi nebo celni
ufad. Rucitel v zarucni listiné musi prohlasit, Zze s dluznikem splni zaruenou vysi dané a
jejiho ptisluSenstvi do vySe uvedené v zarucni listin€. Jestlize dluznik nezaplati dan v zdkonné
l1hate jeji splatnosti, celni ufad jej vyzve k jejimu zaplaceni a tuto vyzvu zasle i ruciteli na
védomi.



Nasledn¢ vyzve celni ufad rucitele ke splnéni rucitelského zavazku, pokud neni dan
zaplacena v zdkonné 1huté jeji splatnosti a vyzva dluznikovi k zaplaceni dané a jejiho
prislusenstvi, vydana podle zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZSDP*), byla marna.

Rucitel mize i bez udani divodi své ruceni vypoveédét, ucinky vypovédi jsou
naplnény az 16. dnem po doruceni vypovédi celnimu Gfadu nebo celnimu feditelstvi. Rucitel
ru¢i za vSechny zavazky k placeni spotiebni dané, které v obdobi od okamziku nabyti
ucinnosti povoleni rucit do nabyti ¢innosti vypovédi vznikly nebo vzniknou.

B. Postaveni ruditele v dafiovém Fizeni

1. Vydani vyzvy rugiteli k zaplaceni nedoplatku na dani" rugitelem podle § 57a odst. 1
ZSDP je tfeba posuzovat primarné¢ podle norem danového prava jako odvétvi prava
vefejného. V danovém fizeni ma institut zdkonného ruceni podpirnou funkei. Rucitel
akcesoricky ru¢i za danovy dluh danového subjektu, pficemz ruceni je zavislé na existenci
hlavniho zédvazku danového subjektu vici spravei dan€. Za okamzik uplatnéni ruceni je tieba
povazovat den doruceni vyzvy k tthradé nedoplatku na dani rucitelem ruciteli podle § 57a
odst. 1 ZSDP.

2. Rucitel ma pravo nahlédnout do spisu ohledné nedoplatku na dani, za ktery ruci, po
doruceni vyzvy podle § 57a odst. 1 ZSDP, a to v rozsahu nezbytném pro uplatnéni odvolani,
navrhu na obnovu fizeni nebo je-li z jeho podnétu vedeno fizeni o prominuti dan¢ podle
zvlastniho datiového zakona”. Do té doby mé pravo na informaci od spravce dang o vysi
nedoplatku, za ktery ru¢i. Ruditeli, ktery uhradil za danového dluznika nedoplatek, vyda
spravce dané€ potvrzeni o thradé¢ tohoto nedoplatku (§ 57a odst. 6 ZSDP).

3. Rucitel je tedy zejména oprdvnén ovéfit u spravee dané skute¢nosti uvadéné ve
vyzvé podle ustanoveni § 57a odst. 1 ZSDP, tj. nahlédnout do té ¢asti spisu danového
dluznika, ktery se dotykd platebni povinnosti rucitele, listin relevantnich pro stanoveni
zakladu dané (znalecky posudek) a pozadovat informace z evidence dani, tj. jaka je aktudlni
vyse danového nedoplatku, za jehoz tthradu ruci.

4. Proti vyzvé k thrad¢é nedoplatku na dani rucitelem mtze rucitel podat odvolani,
piicemz jeho v&asné podani ma odkladny ué¢inek”. Odvolaci divody jsou vymezeny
ustanovenim § 57a odst. 2 ZSDP, které stanovi, ze rucitel mize v odvolani namitat pouze
skutecnost, Ze:

a) neni rucitelem,

b) nejsou splnény podminky podle § 57a odst. 1 ZSDP,

¢) ruceni bylo uplatnéno ve vétsim nez zdkonem stanoveném rozsahu nebo ohledné dané,
u které dosud neuplynul den splatnosti,

d) pravo na vymahani pozadovaného nedoplatku bylo zcela nebo z¢asti promlceno, nebo

' Pojem ,nedoplatek na dani“ je ve vztahu k ruditelim tfeba vykladat v souladu s konkrétnimi normami
ukladajicimi rucitelskou povinnost., tj. napt. ruceni podle obchodniho zakoniku zahrnuje i pfislusenstvi, zatimco
ruceni podle § 5 a § 8 odst. 1 pism. a) zdkona €. 357/1992 Sb, zahrnuje pouze samotnou dan bez piisluSenstvi.

% Na zéklad& podnétu ruditele z moci tfedni finanéni feditelstvi promine daii z pfevodu nemovitosti nebo daii
darovaci dle § 25 odst. 3, 5 a 7 zakona ¢. 357/1992 Sb. Vzhledem k tomu, ze rucitel ma pravo zadat i o prominuti
dané podle 55a ZSDP (jak uvedeno nize), je tfeba mu pfiznat pravo nahlédnout do spisu i za timto ucelem.

3 Z uvedeného mj. vyplyva, e do doby rozhodnuti o odvolani neni mozné vigi rugiteli podnikat dalsi ukony,
napt. zahajit vymahani, nebot’ podanim odvolani dochézi k odlozeni vykonatelnosti vyzvy.



e) nedoplatek na dani zanikl nebo neexistuje.

5. V odvolani proti vyzveé k zaplaceni daiilového nedoplatku podle § 57a odst. 1 ZSDP
muze ruc€itel namitnout prekluzi lhity pro vydéni vyzvy k uhradé danového nedoplatku
rucitelem, ptfi¢emz pro béh prekluzivni (propadné) lhtity plati v tomto piipad¢ ustanoveni § 47
ZSDP, popf. ustanoveni zvlastniho pravniho ptedpisu (napt. § 22 zakona ¢. 357/1992 Sb.).
S ohledem na judikaturu NejvysSiho spravniho soudu je tfeba prekluzivni lhitu podle
§ 47 ZSDP (§ 22 zakona €. 357/1992 Sb.) vztdhnout nejen k danovému dluznikovi, ale i
k ruciteli. To konkrétné¢ znamend, ze vyzva k zaplaceni danového nedoplatku rucitelem ma
vuci danovému ruliteli stejnou pravni povahu a ucinky jako rozhodnuti vydané ve
vyméfovacim fizeni vic¢i danovému subjektu; tato vyzva musi byt vydana a dorucena a musi
nabyt pravni moci v tfileté prekluzivni lhité podle ustanoveni § 47 ZSDP (§ 22 zakona ¢.
357/1992 Sb.).

6. Propadna (prekluzivni) lhita bézi vici danovému dluznikovi a ruciteli samostatné.
Pokud spravce dané ucini pied uplynutim tfileté lhiity tkon smétujici k vyméfeni dané anebo
k jejimu dodate¢nému stanoveni ve smyslu § 47 odst. 2 ZSDP (§ 22 odst. 2 zakona ¢.
ukonu zpravena. Preruseni tfileté¢ lhity v disledku takového ukonu (4. ,,zpraveni®) se déje
samostatné vici tomu subjektu, vii€i kterému spravce dané ukon ucinil.

7. Uplatni-li rucitel ndmitku proml¢eni prava vymahat nedoplatek na dani podle § 57a
odst. 2 pism. d) ZSDP, nastanou stejné uc¢inky vici ruciteli, jako by namitku uplatnil danovy
dluznik; vymahatelnost nedoplatku na daniovém dluzniku neni tkonem rucitele dotc¢ena (§ 57a
odst. 4 ZSDP). Pravo vymahat nedoplatek na dani na ruciteli se proml¢uje podle § 70 ZSDP.

8. Specifickym zplsobem je upraveno postaveni rucitele ve vymétovacim fizeni ve
vazbé na uplatnéni institutu mimotaddného opravného prostiedku obnovy fizeni. Podle § 57a
odst. 3 ZSDP ode dne, kdy se vyzva k thrad¢ danového nedoplatku rucitelem podle § 57a
odst. 1 ZSDP stane pravomocnou, je rucitel pii splnéni podminek stanovenych v § 54 ZSDP
opravnén podat navrh na obnovu fizeni, ve kterém byla danovému dluzniku stanovena dan,
k uhrad¢ jejihoz nedoplatku byl rucitel vyzvan. Pokud jde o problematiku pocatku béhu lhity
pro uplatnéni nédvrhu na obnovu fizeni rucitelem, tj. aplikaci § 54 odst. 3 ZSDP ve vztahu k
ustanoveni § 57a odst. 3 ZSDP, pak uplatni-li ndvrh na obnovu fizeni rucitel, Sestimési¢ni
subjektivni lhtitu stanovenou v § 54 odst. 3 ZSDP je nutno pocitat ode dne, kdy vyzva podle
§ 57a odst. 1 ZSDP nabyla pravni moci, jestlize se o ditvodech obnovy rucitel dozveédél pied
timto datem. Jestlize se rucitel dozvédél o divodech obnovy fizeni po nabyti pravni moci
vyzvy vydané podle § 57a odst. 1 ZSDP, pocatek béhu Sestimési¢ni lhity ve smyslu § 54
odst. 3 ZSDP se odviji ode dne, kdy se o divodech obnovy fizeni rucitel prokazatelné
dozvédél. Pokud jde o objektivni lhiitu, ve které l1ze nejpozdéji podat navrh na obnovu fizeni
(§ 54 odst. 3 ZSDP), tj. Ihtitu, ve které zaniké pravo dan vyméftit nebo doméfit, je i ve vztahu
k ruciteli lhiitou neptekrocitelnou. Piijjemcem rozhodnuti ve véci navrhu na povoleni obnovy
fizeni, ktery podal rucitel, je navrhovatel a daiiovy subjekt, s nimz bylo vedeno fizeni, kterého
se obnova tyka. Pokud danovy subjekt zemiel bez dédice, nebo zanikl bez pravniho nastupce
a rucitel jiz nedoplatek zcela nebo zcasti uhradil, vede se fizeni pouze s rucitelem. Oba
ptijemci rozhodnuti maji v pribchu fizeni o povoleni obnovy fizeni stejnd procesni prava a
povinnosti (§ 55 odst. 4 ZSDP).



9. Je-li obnova fizeni povolena na navrh rucitele, ma tento pii dokazovani v
obnoveném fizeni stejné postaveni jako danovy subjekt; pfijemcem nového rozhodnuti ve
veci je rucitel a danovy subjekt, s nimz bylo vedeno fizeni, kterého se obnova tyka. Pokud
dalovy subjekt zemiel bez dédice, nebo zanikl bez pravniho nastupce a rucitel jiz nedoplatek
zcela nebo z¢asti uhradil, vede se obnovené fizeni pouze s ruCitelem (§ 55 odst. 9 ZSDP).

10. Prob&hne-li obnova fizeni a bude-li spravcem dan¢ vydano nové rozhodnuti, bude
navazné¢ spravcem dané vydana i nova vyzva ruciteli k thradé nedoplatku.

11. Podle § 57a odst. 7 ZSDP rucitel, vii¢i némuz bylo ru€eni uplatnéno, ma pfti
placeni dani procesni postaveni jako danovy dluznik, jakoz iopravnéni ke zprosténi
povinnosti ml€enlivosti podle § 24 odst. 4 ZSDP o informacich podléhajicich povinnosti
mlcenlivosti, se kterymi byl sezndmen. Podle tohoto ustanoveni ma tedy rucitel od okamziku
uplatnéni ruceni procesni prava a povinnosti jako danovy dluznik, avSak toto procesni
postaveni rucitele je omezeno na placeni dani, které zahrnuje evidovani a vybrani, poptipadé
vymahéni. Rucitel tedy miize pozadat o poseckani dan¢ nebo povoleni splatek podle § 60
ZSDP, o prominuti dannového nedoplatku podle § 65 ZSDP nebo o odklad vykonu rozhodnuti
podle § 73 odst. 9 ZSDP.

12. Rucitel ma pravo zadat o prominuti dan¢ ve smyslu § 55a ZSDP ¢i podat zadost o
prezkoumani danového rozhodnuti dle § 55b ZSDP. Bude-li na zékladé zadosti pfezkoumani
rozhodnuti o stanoveni dan¢ dle § 55b ZSDP povoleno, a toto rozhodnuti bude v piezkumném
fizeni zruSeno, nahrazeno jinym, ¢i zménéno, musi spravce adekvatné tomu piizplsobit
danovou povinnost rucitele, stanovenou mu na zékladé vyzvy podle § 57a odst. 1 ZSDP,
nebot’ tato dafiovad povinnost rucitele je zavisld na presné stanovené danové povinnosti
danového dluznika na zdkladé rozhodnuti, vydaného v pfezkumném fizeni. Spravce dané
proto i bez navrhu rucitele nasledné rozhodne ve smyslu § 55b ZSDP o nafizeni pfezkoumani
vyzvy ruciteli podle § 57a odst. 1 ZSDP, v pfezkumném fizeni tuto vyzvu podle konkrétniho
ptipadu zrus$i, nahradi jinou (novou) vyzvou, ¢i tuto vyzvu zméni.

13. Je-li finan¢nim feditelstvim vedeno z podnétu rucitele fizeni o prominuti dané
darovaci a dané z pfevodu nemovitosti, miize k prominuti dan& dojit v kterémkoliv stadiu
danového fizeni (§ 25 odst. 8 zdkona €. 357/1992 Sb.).

C. Postup spravce dané vuci ruciteli v daniovém rizeni

1. Ze zékladnich zasad danového fizeni a smyslu institutu zdkonného ruceni (ruceni
ma podpurnou funkci) vyplyva, ze nez dojde k uplatnéni ruceni (vydéani vyzvy k thradé
nedoplatku na dani rucitelem), je tieba nejdiive ucinit tkony nutné k vymozeni daiiového
nedoplatku na danovém dluznikovi.

2. Podminky pro uplatnéni ruceni spravcem dané jsou stanoveny ustanovenim § 57a
odst. 1 ZSDP. Podle tohoto ustanoveni je nedoplatek na dani povinen uhradit také rucitel, za
predpokladu, ze:

a) povinnost ru¢eni mu ukladéd zakon (pficemz se nemusi nutné jednat o zdkon datnovy),
a

b) spravce dané jej k tthradé nedoplatku na dani vyzve a soucasné¢ stanovi lhiitu k uhradé
tohoto nedoplatku.



3. Spravce dané je opravnén rucitele vyzvat pouze tehdy, nebyl-1i nedoplatek uhrazen
datlovym dluznikem, ackoliv byl danovy dluznik ojeho thradu bezvysledné¢ upomenut
a nedoplatek nebyl uhrazen ani pfi vymaéhani, pokud neni ziejmé, Ze vymahani by bylo
prokazatelné bezvysledné. K vyzve spravce dané piipoji pravomocné rozhodnuti o stanoveni
dané, k uhrad¢ jejihoz nedoplatku je rucitel vyzyvan (v ptipadé, ze platebni vymér byl
napaden odvoldnim, o kterém bylo rozhodovano, tak se k vyzvé pfipoji jak platebni vymér,
tak 1 rozhodnuti o odvolani, nebot’ tato rozhodnuti tvofi jeden celek). Proti této vyzveé se mize
rucitel odvolat a v&as podané odvolani ma odkladny uginek” .

4. Podle § 57a odst. 5 ZSDP, pokud je povoleno poseckani thrady nedoplatku na
dani nebo jeho uhrada ve splatkach na zadost rucitele, 1ze po tuto dobu tento nedoplatek
vymahat pouze na danovém dluzniku.

5. Zaplacenim dluzné dané je rucitelem splnéna zdkonna povinnost ruceni. Zakon
stanovi ruciteli nejen povinnost, ale pfiznava i pravo dan platit dobrovolné (§ 59 odst. 6
pism. a) ZSDP).

6. ZSDP stanovi postup spravce dané v piipad€ vzniku pieplatku na uctu danového
dluznika ke dni uhrady danového nedoplatku rucitelem. Podle § 57a odst. 8 ZSDP, platba
dané provedend rucitelem se pouzije na Uhradu nedoplatku danového dluznika, za ktery
rucitel ru¢i. Nelze-li tuto platbu zcela nebo zcasti pouzit na uhradu uvedeného nedoplatku,
nebot’ byl ke dni platby jiz zcela nebo z&asti uhrazen, vznikne ruditeli preplatek ve vysi
rovnajici se castce, ktera nebyla pouzita na uhradu nedoplatku. Spravce dan¢ prevede
pteplatek na pfipadny nedoplatek rucitele, pokud je evidovan na jeho osobnim uctu. Nema-li
rucitel nedoplatek, na ktery lze preplatek pievést, spravce dané preplatek nebo jeho zbyvajici
¢ast ruciteli poukdze bez Zadosti do 30 dntli od jeho vzniku. Obdobné se postupuje v ptipade,
ze dojde k zaniku danové povinnosti, kterou rucitel zcela nebo z¢asti uhradil.

7. Zékonna povinnost ruceni trva, dokud vymeétfena dan nebyla danovym subjektem
uhrazena, nebo nedoslo k jiné skutecnosti majici za nésledek zanik této povinnosti. Neni-li
dluzna dan ve lhité splatnosti uhrazena a jsou-li splnény podminky ustanoveni § 57a odst. 1
ZSDP, je spravce dané opravnén poZadovat uhradu dan& po ruciteli, coZ nevylucuje, aby
dluzna dan byla pozadovana i po danovém dluznikovi (s vyjimkou ustanoveni § 57a odst. 5
ZSDP, kdy v ptipad¢, Ze je povoleno poseckani tthrady nedoplatku na dani nebo jeho tthrada
ve splatkach na zadost ruditele, nelze po tuto dobu nedoplatek vymahat na ruciteli, ale pouze
na danovém dluznikovi).

8. Zemie-li rucitel dan¢, prechazeji na dédice dnem umrti vSechna jeho prava a
povinnosti, tedy i zlstavitelovy dluhy z titulu ruéeni. V piipad¢ povinnosti rucitele zaplatit za
danového dluznika nedoplatek na dani se nejednd o vyjimku z univerzalni sukcese, kterd by
smrti rucitele zanikla. Tento postup se uplatni v ptipadé, kdy rucitel byl jiz vyzvan ve smyslu
§ 57 odst. 1 ZSDP.

9. Zanikne-li rucitel — pravnickd osoba, ptechézi jeji danova povinnost, tedy i jeji
povinnost jako rucitele zaplatit za danového dluznika nedoplatek na dani na jejiho pravniho
nastupce, a to stejné jako u rucitele — fyzické osoby za podminky, ze pravni ptedchiidce —
zanikld pravnickd osoba byla k uhradé nedoplatku na dani spravcem dané vyzvana podle §
57a odst. 1 ZSDP.



D. U&innost

Tento pokyn nabyva uc¢innosti dnem schvaleni.

Ing. Jan Knizek, v. r.
vrchni feditel skupiny 051 UFDR
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