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Pokyn D - 293

Sdéleni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace zpiisobu
tvorby cen mezi spojenymi osobami

1. Uvod

V reakci na sou¢asny vyvoj v oblasti pfevodnich cen, na pozadavky ¢lenstvi Ceské
republiky v mezinarodnich organizacich, stejn¢ jako na ohlasy danové vefejnosti, vydava
Ministerstvo financi v radmci tohoto sdéleni doporuceni pro rozsah dokumentace k tvorbé
pievodnich cen mezi spojenymi osobami.

Toto sdéleni ma za ukol zvefejnit standardy pii dokumentovani spravnosti nastaveni
prevodnich cen tak, aby byly v souladu s § 23 odst. 7 zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale ZDP) a ¢lankem 9 vétSiny dvoustrannych smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni, tedy v souladu s principem trzniho odstupu, ktery je blize
specifikovan v Kapitole 1 Smérnice OECD o pievodnich cenach pro nadndrodni podniky a
danové spravy (dale jen Smérnice).

Souvisejici zasady k aplikaci ustanoveni tykajicich se pfevodnich cen obecné vychazi ze
ZDP (ptedevsim § 23 odst. 7 a dalSich ustanoveni) a jsou blize popsany v pokynu D-258 -
Sdéleni Ministerstva financi k uplatiiovani mezinarodnich standardd pii zdafovani transakci
mezi sdruzenymi podniky — pfevodni ceny.

Kazdy poplatnik by se m¢l snazit urcit pfevodni ceny pro danové ucely ve shodé
s principem trzniho odstupu, vychazeje z informaci rozumné ptistupnych v ¢ase stanoveni
téchto cen. Jeho povinnosti je potom v rdmci dokazovani tvrzené dan¢ dostatecné dolozit, jak
byly tyto ceny vytvofeny a zda by byly vytvoieny stejné€ i1 v ptipadé, kdyby byly sjednavany
mezi dvéma nezavislymi podniky. Pokud podnik tuto povinnost nesplni, mize vici nému
spravce dan¢ uplatnit ustanoveni § 23 odst. 7 ZDP.

V zajmu danové spravy by bylo vytvofit co nejsirsi Skalu pozadavkii na poplatniky,
aby navazné byla schopna ziskat veskeré dokumenty, které¢ bude v rdmci danového fizeni
nutné zajistit. Naopak danova vefejnost usiluje o co nejkonkrétnéjsi a nejuzsi vycet udaju,
které bude spravci dané poskytovat. Ugelem stanoveni doporuéeni pro rozsah dokumentace je
proto vytvofit jakysi konsensus téchto dvou tendenci tak, aby se zajistil dostateCny objem
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dokumentti pro tucely danové spravy a aby pozadované mnozstvi zaroven nepiinaselo
nadmérné zatiZzeni poplatnikiim.

Toto sdéleni se vztahuje jak na cisté tuzemské obchodni vztahy mezi spojenymi
osobami v ramci Ceské republiky, tak na obchodni vztahy pieshrani¢ni, tedy na osoby ze
skupiny nadnérodnich podniki se sidlem na uzemi Ceské republiky.

2. CR jako &lensky stit OECD

Ceska republika jako ¢len OECD aplikuje zasady a doporuéent, které tato mezinarodni
organizace vydava.

VSeobecné uznavanym manualem, ktery slouzi jako navod pro poplatniky i dafiovou
spravu pro feSeni otazek tvorby ptevodnich cen, je Smérnice o pfevodnich cenach pro
nadnarodni podniky a danové spravy vypracovana ve formé Zpravy Vyboru pro fiskalni
zalezitosti OECD (dale jen Smérnice). Tato Smérnice neni pro Ceskou republiku pravné
zavazna, piesto je povazovana jako velice efektivni a jeji zdsady dodrzuje nejen Ceska danova
sprava a vSechny ¢lenské zemé OECD, ale i1 velké mnozZstvi ostatnich neclenskych statt.

Dokumentaci tvorby pievodnich cen se zabyva Kapitola V. Smérnice.

3. CR jako ¢lensky stat EU

Evropskd unie si dala za cil vytvorit pravidla, podle kterych by spole¢nosti
v evropskych zemich dle jednotnych postupa pripravovaly povinné dokumentac¢ni balicky
k obchodnim vztahlim se spojenymi osobami.

Nejen za timto ucelem byla ustanovena pracovni skupina pro otdzky zdanovani
nadnarodnich podnikd - EU JOINT TRANSFER PRICING FORUM (déle jen EU JTPF),
kterd na zaklad¢ pravidelnych zasedani v letech 2004 a 2005 vytvotila novy koncept EU
Transfer Pricing Documentation (Koncept evropské dokumentace k pfevodnim cenam, dale
jen EU TP Documentation), na jehoz zdkladé¢ byl piijat Kodex chovani ohledné
dokumentace tvorby prevodnich cen pro nadnarodni podniky v EU (Code of Conduct on
Transfer Pricing Documentation for Associated Enterprises in the EU, dale jen Kodex). Tato
smluvena pravidla poskytuji ¢lenskym statim nastroj k implementaci spole¢nych a ¢aste¢né
centralizovanych zasad k dokumentaci tvorby pievodnich cen.

Dtivodem vzniku jednotnych pravidel je ta skuteCnost, ze existence odliSnych uprav
dokumentacni povinnosti v kazdém stat¢ by méla za disledek vytvofeni novych piekdzek
mezinarodniho obchodu, které se Evropska unie naopak snazi odbouravat. Existence rozdila
v ramci zemi EU C¢ini spole¢nostem dal$i komplikace pii zaklddani nebo provadéni obchodni
¢innosti se spojenymi osobami se sidlem v jiném ¢lenském staté. Priprava velkého mnozstvi
riznych dokumentacénich balickti pro n¢ pak miize byt ekonomicky a ¢asoveé naro¢na.

4. Koncept evropské dokumentace k prevodnim cenam (EU TP Documentation)
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Zakladnim principem EU TP Documentation je skutecnost, Ze skupina nadnarodnich

podniki pripravi dokumentaci k pfevodnim cenam ve dvou ¢astech.

Prvni casti je zdkladni dokumentace (tzv. ,,Masterfile*), tedy piesné¢ vymezeny
dokumentaéni balicek obsahujici informace o celé skupiné podnikd, jednotné
pouzitelny pro vSechny c¢lenské staity EU. Informace by mély znazorniovat vSechny
ekonomické skuteCnosti a poskytnout jakysi celkovy ptehled o nadnarodni
spole€nosti. V ramci tohoto balicku je zdokumentovana politika pievodnich cen pro
celou skupinu a jsou zde vysvétleny vSechny interni obchodni vztahy.

Zakladni dokumentace (Masterfile) by méla obsahovat hlavné tyto informace:

a)

b)

d)

g)

h)

obecny popis podnikatelské Cinnosti a podnikatelské strategie skupiny podniki,
véetné zmén podnikatelské strategie ve srovnani s pfedchozim danovym rokem,;

obecny popis organiza¢ni, pradvni a provozni struktury skupiny podnikl (vCetné
organizatniho schématu, seznamu c¢lenlt skupiny a popisu podilu mateiské
spole¢nosti v dcefinnych spolecnostech);

obecny popis spojenych osob, které¢ se ucastni obchodnich vztahli vi¢i spojenym
osobam v EU;

obecny popis obchodnich vztahii, na nichZ se podileji spojené osoby v EU, tj. obecny
popis:

- toku transakci (hmotného a nehmotného majetku, sluzeb, financi atd.);
- pribeh fakturaci;
- rozsah transakci;

obecny popis vykondvanych funkci, pfedpokladanych rizik a popis zmén funkei a
rizik ve srovnani s pfedchozim danovym rokem, napi. zmény z Cisté¢ distribucni
spolecnosti na komisionatskou spolecnost;

vlastnictvi nehmotného majetku (patentli, ochrannych zndmek, obchodnich znacek,
know-how apod.) a placené nebo pfijimané licencni poplatky;

politiku dané skupiny tykajici se tvorby pievodnich cen nebo popis systému
pievodnich cen této skupiny, ktery ukazuje, ze tvorba prevodnich cen je v souladu
s principem trzniho odstupu;

seznam ujednani o podileni se na nakladech, seznam predbéznych cenovych dohod
(zavaznych posouzeni) a seznam pravidel tykajicich se aspektii prevodnich cen,
pokud se vztahuji na spojené osoby v EU;

zavazek kazdého doméciho daniového poplatnika, Ze na Zadost a v pfimefené Casové
Ihaté poskytne dopliujici informace v souladu s vnitrostatnimi pravidly.
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II. Kazdy podnik ve skupiné si navic pfipravi dokumentaci specifickou pro konkrétni

b)

d)

zemi, pozadovanou ¢lenskym statem v misté své rezidence. Ta by v ndvaznosti na
zékladni dokumentaci méla obsahovat predevs§im:

podrobny popis podnikatelské c¢innosti a podnikatelské strategie, véetné zmeén
podnikatelské strategie ve srovnani s pfedchozim daniovym rokem,;

popis obchodnich vztahti, kterych se tento podnik ti¢astni:
- tok transakci (hmotného a nehmotného majetku, sluzeb, financi atd.);
- pribeh fakturaci;
- rozsah transakci;

srovnavaci analyzu, tj.:

charakteristické vlastnosti majetku nebo sluzeb;

- funk¢ni analyzu (vykonavané funkce, pouzivany majetek, predpokladana
rizika);

- smluvni podminky;
- ekonomické okolnosti;
- zvlastni obchodni strategie;

vysvétleni tykajici se vybéru a uplatiiovani metod(y) tvorby ptevodnich cen, tj. pro¢
byla zvolena konkrétni metoda tvorby pfevodnich cen a jak byla uplatnéna;

pripadné relevantni informace o vnitinich a/nebo vnéjsich srovnatelnych udajich;

popis zpusobu zaclenéni podniku do celoskupinové politiky pievodnich cen.

Vseobecné by se mélo nechat na uvazeni poplatnikti, jaké dokumenty zajisti za skupinu
jako celek a které dokumenty pak doplni kazdy podnik sam. Spole¢nost by méla mit
moznost zahrnout nékteré tidaje ze specifickych informaci do dokumentace zékladni,
avSak tyto tidaje musi byt vzdy v takové kvalitg, jako by byly vytvofeny pro dokumentaci
specifickou pro konkrétni stat. Zakladni zdsadou by mél tedy zlstat fakt, ze podnik by
mél nakonec mit k dispozici vesSkeré dokumenty, které po ném dany stat pozaduje.

Graficky 1ze koncept EU TP Documentation ilustrovat nasledovné:
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Masterfile
presné urcené informace vztahujici se k celé skuping,
popis stanoveni prevodnich cen

Dokumentace specificka Dokumentace specificka Dokumentace specificka
pro stat A pro stat B pro stat C

Dokumentacni balicek pro stat A by se skladal z Masterfile doplnénym o specifickou
dokumentaci pozadovanou statem A. Obdobné by spolecnost pro splnéni dokumentacnich
pozadavkl ve stat¢ B doplnila Masterfile o dokumentaci pozadovanou timto statem B.

Predpoklada se, ze dokumentaci zdkladni budou za skupinu zpracovavat odbornici
s hlub§imi znalostmi problematiky pfevodnich cen a tudiz by méla mit lepsi vypovidaci
schopnost a mé¢la by obsahovat vSeobecné kvalitn€jsi udaje nez v ptipade, kdyby si kazdy
podnik pfipravoval svou dokumentaci zvlast. Spravce dané by tak mél ziskat ptehled o
veskerych obchodnich vztazich uvnitt skupiny a 1épe pochopit celou jeji politiku ptevodnich

cen.

Dtlezitou otazkou je téZz uziti informaci ziskanych z rejstiikti a placenych databézi.
Soucasti specifické dokumentace jsou i informace o srovnatelnych nezavislych obchodnich
vztazich (transakcich) jak internich, tak externich. Bylo konstatovano, Ze ne vSechny podniky
maji k dispozici databdze k nalezeni srovnatelné nezavislé ceny z externich zdroji. Pii
vyzadani specifické dokumentace by se tedy pfednostné¢ mély predkladat informace o
internich srovnatelnych nezavislych transakcich, teprve poté o externich nezavislych
transakcich.

Pro nadnéarodni spolecnosti zatim neni pouziti EU TP Documentation povinné. Tzn.
spoleCnost si sama muze rozhodnout, zda bude vytvaiet zakladni dokumentaci za celou
skupinu. Sama musi zvazit, zda se vyhody plynouci zdodrzovani konceptu vyrovnaji
nakladiim vynaloZenym na tvorbu dokumentace.

Clenské staty budou uplatiiovat obdobné pozadavky na dokumentaci k pfevodnim
cenam ke stanoveni ziski stalé provozovny.

5. Zasady uplatiiované pri dokumentaci tvorby prevodnich cen mezi spojenymi
osobami v Ceské republice
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Vsechny ¢lenské staty EU véetné Ceské republiky se rozhodly piijmout evropsky
kodex EU TP Documentation a implementovat jeho pravidla bud’ do svych zakoni, nebo za
pomoci jinych zavaznych néstroji a jinych forem sdéleni.

Ministerstvo financi se rozhodlo vydat pokyn k rozsahu dokumentace zpiisobu tvorby
pfevodnich cen mezi spojenymi osobami, pfi jehoz tvorbé plné akceptovalo vyse uvedeny
koncept a soucasn¢ zohlednilo veSkerd ndrodni specifika a spojitosti, tzn. veSkeré zasady
bude aplikovat v souladu s platnymi piedpisy Ceské republiky.

Zasady uvefejnéné vtomto sdéleni budou uplathovany jak vici tuzemskym
obchodnim vztahlim se spojenymi osobami, tak vii¢i mezindrodnim obchodnim vztahtim se
spojenymi osobami.

Dokumentaci k pfevodnim cendm mutze poplatnik spravei dané predlozit v nasledujicich
ptipadech:

a) pii dokazovani daitové povinnosti,

b) pii podéani zadosti o vydani zdvazného posouzeni na zakladé §38 nc ZDP — Zavazné
posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena sjedndvand mezi spojenymi osobami,

c) pfi zahdjeni fizeni o feSeni piipadu vzijemnou dohodou na zaklad¢ ¢l. 25
dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které mize vyustit az
v predloZeni piipadu Arbitrazni komisi v ramci ustanoveni Arbitrazni konvence.

Lhity pro ptedlozeni dokumentace k prevodnim cenam se fidi dle ZSDP.

Jak jiz bylo uvedeno, pro spojené osoby bude pouziti Masterfile dobrovolné. Tzn.
spole¢nosti si sami mohou rozhodnout, zda budou zakladni dokumentaci skutecné vytvaret za
celou skupinu dohromady. V pfipadé, Ze si tuto moznost skupina spojenych osob zvoli, ceska
danova sprava bude v ndvaznosti na prislusné zdkony aplikovat ustanoveni Kodexu chovani
ohledn¢ dokumentace tvorby pievodnich cen pro nadnarodni podniky v EU.

Bez ohledu na to, zda podnik pfijme koncept EU TP Documentation a rozhodne se
vytvorit zékladni dokumentaci za celou skupinu jednotné, nebo at’ uz se rozhodne
dokumentovat tvorbu svych pievodnich cen samostatné, pfedklddana dokumentace by méla
obsahovat tyto informace:

* informace o skupiné (pfipadné Masterfile) — popis podnikatelské Cinnosti, komplexni
vlastnickd a organizacéni struktura celé skupiny, pravni formy spojenych osob, informace o
spojenych osobach podilejicich se na obchodnich vztazich véetné piehledu hospodatskych
vysledkt jednotlivych spojenych osob, rozdéleni funkci ve skupiné€, rozdéleni rizik,
ptehledy o vlastnictvi nehmotného majetku (licence, patenty, know-how apod.) a toku
licen¢nich poplatki, ptehled uplatiiované politiky pfevodnich cen, seznam ujednani o
podileni se na nékladech, ptehled uzavienych predbéznych cenovych dohod (vydanych
zavaznych posouzeni) zcastnénych spolecnosti, zavazek spoleCnosti, Ze v piipadé
nedostate¢ného obsahu téchto informaci o skupin€ doda v piiméfeném case dalsi dikazy
atd. V ptipadé, ze se nékteré vysSe uvedené okolnosti v blizkém case zménily ¢i budou
menit, tyto zmeény by mély byt rovnéz uvedeny spolu s odivodnénim.
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* informace o podniku — piesny popis podnikatelské ¢innosti, kompletni vlastnickd a
organiza¢ni struktura, hospodarsky vysledek z minulych let a pfislusné finan¢ni ukazatele,
pfijaté strategie apod.

* informace o obchodnim vztahu (transakci) — ptesny popis predmétu obchodniho vztahu
(napf. pfesny popis obchodovaného zbozi a sluzeb), ekonomické a obchodni podminky,
vSechny relevantni smlouvy uzaviené mezi dotyénymi subjekty, objem transakce, funkce
a rizika spojend s timto obchodnim vztahem, apod. V pfipad¢ nehmotného plnéni (fidici a
marketingové sluzby, poradenstvi, atd.) je tfeba dostatecné popsat charakteristiku
poskytovanych sluzeb, detailngji identifikovat ucel sluzeb a ocekavany uzitek z nich
plynouci.

* informace o ostatnich okolnostech majicich vliv na obchodni vztah — marketingové
strategie podniku, zvlastni ekonomické podminky na trhu, legislativni zvlastnosti, apod.

* informace o zptsobu tvorby prevodnich cen — jaky zplisob byl pouzit, vysvétleni, pro¢
byl tento zplisob zvolen, informace o srovnatelnych obchodnich vztazich (internich
vramci skupiny ¢i externich probihajicich mezi dvéma srovnatelnymi nezdvislymi
podniky), srovnavaci analyza dle odstaveii 1.15 — 1.35 Smérnice.

Takovyto obsah by mél byt pro spravce dan¢é dostacujici k urceni, zda podnik jedna
v souladu s principem trzniho odstupu a zda tedy jim stanovené pievodni ceny odpovidaji
cenam u srovnatelnych obchodnich vztahti nezéavislych spole¢nosti. Zarovenl jsou tyto
pozadavky kompatibilni s EU TP Documentation.

Pokud by ve vyjime¢nych piipadech vznikla potieba dolozit jisté skutenosti dal§imi
dokumenty, spravce dan¢ stale miize vyuzit souasného znéni § 31 zakona ¢. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpist (Dokazovani). K situaci, kdy spravce
dané¢ vyzaduje dokumenty nad ramec doporucené dokumentace, by vSak mélo dochazet pouze
v odivodnénych piipadech. Pti dokazovani spravce dané plné respektuje zasadu spravy dani,
podle které voli pfi vyzadovani plnéni povinnosti poplatnikti jen takové prostiedky, které je
nejméné zatézuji a jeSté umoziuji fadny vybér dani.

Spole¢nost by méla dokumenty archivovat miniméalné po dobu, pro kterou lze vyméfit
na jejim zéklad¢ dan (§ 47 ZSDP), a soucasné po dobu urcenou zékonem ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist (10 resp. 5 let).

Ing. Dana Trezziova, v.r.
naméstkyné ministra financi
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