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VSem finanénim ufadum, v€. Specializovaného finanéniho uradu
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi

Metodicky pokyn k nékterym moznostem komunikace iniciované spravcem dané
s tretimi osobami

Za Gelem sjednoceni postup(l organti Finanéni spravy Ceské republiky (dale také ,FS*) pfi
aplikaci vybranych ustanoveni zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale také ,danovy fad®) upravujicich nékteré formy komunikace s tfetimi osobami,
vydava Generalni financni Feditelstvi tento metodicky pokyn.

Clanek . — Obecné vymezeni zakladnich pojmu

1. [TFeti osoby] Osoby, které organy Finanéni spravy Ceské republiky (OFS) kontaktuji
a které nejsou v postaveni danového subjektu, jsou tfetimi osobami. Tyto osoby €asto
nejsou v danovych otazkach profesionaly. Proto je osobé pfijemce dané pisemnosti
(Cijiné formy kontaktu) vzdy vhodné zasilany text (resp. samotnou komunikaci)
pfizpusobit. Zejména obSirnéji vysveétlit kroky, které jsou viCi této osobé c&inény
a zdlvodnit, pro€ jsou vibec €inény (tj. co se po ni zada a proc).

2. [Okamzik kontaktu] Ke komunikaci s tifeti osobou by mélo byt pfistoupeno az jako
k jakési ,posledni instanci“ v ziskavani urcité informace — az v pfipadé, pokud tyto
informace nemohou byt ziskany od jinych organ(l vefrejné moci nebo je nelze ziskat
z vlastni evidence spravce dané.

3. [Zpusob kontaktu] V praxi OFS kontaktuji tfeti osoby rlznymi zpusoby. Zplsob
komunikace by mél byt vzdy volen tak, aby nejen zohledrioval, o jakou osobu se jedna,
ale zejména, co se jim ve skuteCnosti sleduje. Tedy nelze tvrdit, Zze urCity zplsob
kontaktu je vzdy Spatny Ci naopak spravny, je tfeba vzdy zohlednit konkrétni okolnosti,
které k samotné potfebé kontaktu vedou. Zvlast v pfipadé obecnéji koncipovanych
ustanoveni zakona, napf. § 57 dafiového fadu &i obecna vyhledavaci €innost, je tfeba
zvlast pedlivé vazit okolnosti konkrétniho pfipadu a dusledné aplikovat zasady spravy
dani.

4. [Vyhledavaci ¢€innost] V obecné roviné je spravce dané opravnén ziskat v souladu
s § 78 danového fadu pfi vyhledavaci €innosti potfebné informace, napf. zjiStovat udaje
tykajici se prFijmu, majetkovych pomért a dalSich skuteénosti rozhodnych pro spravné
zZjisténi, stanoveni a placeni dané.

Clanek II. — Neformalni kontakt

1. [Operativni zpusoby] Neformalni kontakt bude nejCastéji vyuzit za situace prospésné
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pro dotéeny subjekt (potfeba doplnit urcité udaje C¢i dokumenty bez zatizeni
formalizovanym procesem) &i za situace, kdy je Zzadouci operativni domluva.

Jedna se typicky o:
e Telefonat

e SMS
e E-mail

2. [Rizika] Jakkoli muze byt rychlost spojena s vynechanim formalismu (a tedy jisté
byrokracie) jisté velkym pfinosem, je tfeba pfi komunikaci se tfeti osobou Setfit jak jeji
prava, tak prava danového subjektu, jehoZz se =zaleZitost tyka, dbat na povinnost
zachovavat danovou mi¢enlivost, ochranu osobnich udaja atd.

Clanek lll. - Formalizované tkony a dal$i postupy

1. [Zakonna uprava] Formalizované ukony jsou v dafiovém fadu pomérné jasné

definovany a jejich uziti se Fidi jak zakonnymi podminkami, tak i internimi predpisy.
V pfipadé komunikace se tfetimi osobami se jedna zejména o ukony spojené s:

e Vyzvou k poskytnuti informaci dle § 57 dafiového Fadu

e Vyzvou k poskytnuti udaji nebo dokumentul dle § 57a danového Ffadu

e Vyzvou k vydani ¢i zapujceni listin dle § 93 danového fadu

o Podanim vysvétleni dle § 79 danového fadu

e Mistnim Setfenim dle § 80 danového fadu

o Svédeckou vypovédi dle § 96 danového fadu

2. [Vysvétleni] Obecné plati, Zze kazdy je povinen podat spravci dané vysvétleni. Limitaci
tohoto institutu je skute€nost, Ze podané vysvétleni nelze pouzit jako dikazni prostfedek,
nicméné to neznamena, ze k nému v dafiovém fizeni nelze vibec pfihlizet, mize byt
uzito napfiklad jako pomucka (viz § 98 danového Fadu).

3. [Mistni Setfeni a svédecka vypovéd] Pravomoci a povinnosti spravce dané pfi mistnim
Setfeni jsou metodicky upraveny zejména v ¢l. 8 Metodické pomucky k procesnim
aspektim danové kontroly (€. j.: 50071/15/7100-40124-506246). Ve stejné pomicce
v &l. 9 jsou popsany nékteré aspekty svédecké vypovédi.

4. [Vyzvy dle § 57 odst. 2 a nasl. danového fadu] Obecné pravidlo povinnosti poskytnout
Udaje na zakladé vyzadani spravce dané, zakotvené v § 57 odst. 1 danového fadu,
jev§57 odst. 2 az 6 danového fadu doplnéno o pravidla specialni, ktera (na rozdil
od § 57 odst. 1, viz nize) dopadaji na dotéené osoby i v pfipadé, Ze jim zvlastni pravni
predpis uklada zvlastni povinnost micenlivosti. Problematiku vyzev dle § 57 odst. 2 az 6
dafiového fadu nema tento metodicky pokyn za cil obsahnout, jelikoz dopada
na pomeérné uzky okruh pfijemcl téchto rozhodnuti.

5. [Vyzva dle § 57a danového fadu] Spravce dané ma pravomoc vyzadat si od povinné
osoby' urgity typ Gdaji nebo dokumentd, a to, stejné jako v pfipadé vyzev dle § 57
danového fadu, pfi splnéni podminek vymezenych v § 58 darnového fadu. S ohledem
na skute€nost, Ze se jedna o ustanoveni zaméfené na kvalifikované subjekty, tento
metodicky pokyn jej blize nerozvadi.

! Okruh tzv. povinnych osob, které shromazduji a uchovavaji udaje pro potfeby boje proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti, je stanoven v § 2 zakona €. 254/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Clanek IV. — Vyzvy dle § 57 odst. 1 dafového fadu

1. [Zakonna uprava] Vyzvu dle § 57 odst. 1 dafiového fadu Ize adresovat obecné tém
tretim osobam, které
a) vedou evidenci osob nebo véci,

b) poskytuji plnéni, které je pfedmétem dané,
c) provadéji fizeni v pfipadech, jejichz pfedmét podiéha danové povinnosti, nebo
d) ziskavaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani.

Tato povinnost dopada jak na organy vefejné moci, tak na pravnické a fyzické osoby,
které disponuji informacemi o dilezitych skuteCnostech, na néz je vazan vznik nebo
plnéni danovych povinnosti, pfipadné jejich vymahani.

Povinnost poskytnout udaje spravci dané nedopada bez daldiho na udaje podléhajici
specialni povinnosti mi¢enlivosti podle jinych pravnich predpisl, jelikoz § 57 odst. 1
danového fadu neni sam o sobé zpUsobily mi¢enlivost prolomit. K prolomeni zvlastnich
povinnosti mi€enlivosti dochazi az na zakladé § 57 odst. 2 a nasl. dafilového fadu, nebo
pfimo podle pfislusného zvlastniho pravniho predpisu, a to vrozsahu vymezeném
zakonem.

2. [Moznosti uziti] Ustanoveni § 57 odst. 1 dafiového fadu Ize aplikovat na nasledujici typy
pfipadu:

Podle § 57 odst. 1 pism. a) danového fadu muize spravce dané zadat informace
od osob, které vedou evidence osob nebo véci. Zakon pfitom vyslovné neuvadi,
Ze se musi jednat jen o evidence vedené na zakladé zakona. OvSem pokud neni osoba
k vedeni evidence povinna ze zakona, musi byt spravce dané schopen prokazat, ze dana
osoba evidenci skute€né vede (jinak by povinnost soucinnosti tfeti osoby podle toho
ustanoveni jen téZko vynucoval).

Podle § 57 odst. 1 pism. b) danového fadu muze spravce dané zadat informace
od osob, jeZ poskytuji pIn&ni®, které je predmétem dané. Pfi¢emZ neni rozhodné,
zda je osoba poskytujici pInéni podléhajici dani podnikatelem ¢&i nikoliv. Osoba
poskytujici plnéni nemusi byt ani dafnovym subjektem, jedna se o tfeti osobu, ktera
poskytla plnéni, jez bude ,v néjaké fazi“ predmétem dané.

e Plati totiz, Ze pfedmétem dané napfiklad u dané z pfijmu fyzickych osob jsou pfijmy
ze zavislé Cinnosti [§ 6 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmud, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale take ,ZDP“)], pfijmy ze samostatné Cinnosti (§ 7 ZDP) atd.
(viz § 3 ZDP). Komentar® k dafiovému Fadu k tomu proto uvadi, Zze ,Osobami (at jiz
fyzickymi, nebo pravnickymi), poskytujicimi pinéni, které je pfedmétem dané, jsou de
facto vsechny dariové subjekty, nebot jiz tim, Ze realizuji svoji podnikatelskou
¢innost, nakupuji a prodavaji zbozi, sluzby i jina plnéni, poskytuji vzdy plnéni (neni-
li jeho predmét osvobozen od dané), které je pfedmétem dané. Budou tedy
povinnymi osobami k poskytnuti relevantnich adaja.”

e | kdyz vySe uvedeny komentai kdanovému Fadu hovofi vyslovné jen

2 Nejedna se o omezeni pouze na zdanitelna plnéni ve smyslu § 2 odst. 2 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (odkaz na zakon o dani z pfidané hodnoty z pfislusnych
ustanoveni dafiového fadu ani divodové zpravy nijak nevyplyva). V danovém fadu se proto jedna o obecné uziti
ojmu ,plinéni“ a jde tak napfiklad i o penézité pinéni.
Darlovy Fad Komentar Baxa/Drab/Kaniova/Lavicky/Schillerova/Simek/Ziskova, Wolters Kluwer CR, a.s., 2011,
k § 57 dafiového fadu (dostupny v ASPI).
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o ,podnikatelské Cinnosti“, je zfejmé, Ze jde o uvedeni pfikladu. | z textu samotného
komentare je zfejmé, ze se pro aplikaci tohoto ustanoveni nemusi jednat jen
o podnikatelskou ¢innost, ale muze jit o jakoukoliv €innost, pfi niz dochazi napf.
k nakupu zbozi Ci sluzeb a ze se jedna o ,de facto vSechny dariové subjekty”
(danovym subjektem je dle § 20 danového Ffadu mj. kazdy, koho zakon oznacluje
jako ,poplatnika dané®, pficemz dle § 2 odst. 1 ZDP plati, ze ,poplatniky dané
z prijma fyzickych osob jsou fyzické osoby®) a dal$i osoby. To dava smysl, nebot
kritériem podle tohoto pismene je, Ze dana osoba poskytuje plnéni, které podléha
dani — pfiCemz platba za poskytnuté zbozi &i sluzbu pfijatda od nepodnikajici osoby
obecné podléha dani stejné jako platba pfijata od podnikatele.

Podle § 57 odst. 1 pism. c) danového fadu muize spravce dané zadat informace
od osob, které provadéji fizeni v pfipadech, jejichz pfedmét podiéha danové povinnosti.
Zde je zfejmé, ze musi jit o osobu, ktera provadi formalizované fizeni dle zakona.
Nemusi se jednat jen o organ statni spravy, ale mize jit o jakékoliv rozhodovani v ramci
vefejné moci.

Podle § 57 odst. 1 pism. d) dariového Ffadu mulze spravce dané zadat informace
od osob, které ziskavaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani. Stejné jako ve vyse
uvedenych pfipadech zakon vymezuje povinné osoby tim, co vykonavaji. Analogicky jako
ve vySe uvedeném pfipadé pod pism. b) je zfejmé, ze Udaje potfebné pro spravu dani
ziskavaji de facto vSechny osoby, jiz jen tim, Ze znaji okolnosti transakce, kterou
provedly s jinou osobou.

3. [Poskytnuti listin] Ustanoveni § 57 darfiového fadu uklada vySe uvedenym osobam
spovinnost poskytnout tdaje”, z toho plyne, ze by vyzva dle § 57 dafiového fadu neméla
pozadovat jediné a pouze vydani konkrétnich listin — spravce dané vyzyva
k poskytnuti (sdéleni) udaja, nikoliv k pfedlozeni listiny (konkrétni datové zpravy apod.)
To v8ak samoziejmé nevyluCuje, aby pfijemce vyzvy splnil svou povinnost poskytnout
Udaje tak, ze spravci dané poskytne listinu (datovou zpravu apod.), ktera dané udaje
obsahuje. V tomto pfipadé se nejedna a priori 0 nezakonné ziskany dikaz — mimo jiné
i proto, Ze spravce dané ma i pravomoc opatfovat listiny a dalsi véci jak béhem mistniho
Setfeni dle § 82 a 83 dariového fadu, tak i na zakladé vyzvy dle § 93 odst. 4 dafového
fadu, pfiCemz tuto vyzvu mize spojit s vyzvou dle § 57 danového fadu (viz dale).

Clanek V. — Vyzvy dle § 93 odst. 4 dafiového fadu

1. [Zakonna uprava] Vyzva dle § 93 odst. 4 dafiového fadu slouzi k obstarani listin nebo
jinych véci nezbytnych pro spravu dani, které mohou byt dikaznim prostfedkem.

2. [Vydani vyzvy] Spravce dané muze vydat vyzvu dle § 93 odst. 4 danového fadu v fizeni
i mimo Fizeni, tj. v rdmci vyhledavaci &innosti’.

Clanek VI. — Dal$i podminky vydavani vyzev dle § 57 a § 93 odst. 4 dafového fadu

4 § 78 odst. 1 danového radu zaklada spravci dané opravnéni k provedeni ukonl a vyhledavani dudkaznich
prostfedku tykajicich se v8ech skuteénosti s dafiovou relevanci. Neni pfitom rozhodné, zda podklady byly ziskany
pfed zahajenim fizeni nebo az v jeho priibéhu. Dle § 93 odst. 1 dafnového Ffadu plati, ze ,jako dukaznich
prostredki Ize uzit vSech podkladu, jimiz Ize zjistit skutecny stav véci a ovérit skute¢nosti rozhodné pro spravné
Zjisténi a stanoveni dané a které nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem, a to i téch, které byly ziskany
pred zahajenim rizeni.“ Zakon tedy vyslovné predpoklada, Zze si spravce dané obstarava duakazni
prostiedky i pred zahajenim Fizeni. V souladu s § 82 odst. 2 danového fadu je spravce dané opravnén
v pribéhu mistniho Setfeni pozadovat doklady a dal$i véci nezbytné pro spravu dani, pfipadné véci zajistit dle
§ 83 danového fadu. Vyuziti vyzvy dle § 93 odst. 4 danového fadu, namisto provedeni mistniho Setieni,
miuze za uréitych okolnosti znamenat méné invazivni zasah do prav osob, které maji tyto véci u sebe.
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1. [Omezeni] Zasadni limitou pfi vyzadovani informaci je, Ze udaje, listiny, i dalSi véci
nelze ziskat od jiného organu vefejné moci, nebo z vlastni evidence spravce dané
(viz § 58 odst. 3 dafiového fadu). Pokud ma byt tedy pfijemcem vyzvy soukroma osoba
(ti. nikoliv organ vefejné moci), pak lze vyzvu vydat, pokud pfedmétné udaje,
¢i potencialni dukazni prostfedky nelze ziskat jinym postupem, nebo pokud by jiny postup
ziskani byl spojen s nepfiméfenymi obtizemi.

Ve vyzvach dle § 57 a § 93 danového fadu jsou spravcim dané svéfeny pomérné Siroce
koncipované nastroje ke zjiStovani informaci a ziskani véci potfebnych pro spravu dani.
Na jejich uziti jsou vSak kladeny pfisné naroky a nemélo by tak dochazet k jejich
naduzivani, ale k jejich cilenému vyuzivani v pfipadech, kde je to vzhledem k okolnostem
konkrétni situace oduvodnéno.

2. [Odavodnéni] Vzdy je tfeba dukladné zvazit otazku opravnénosti a potfebnosti vydani
vyzvy. Dale je nutné vyzvu fadné oduvodnit tak, aby byl jeji pfijemce schopen svoji
situaci jednoduse pochopit, v€éetné nezbytnosti zatéZovat touto vyzvou pravé jej — tedy
vysvétlit, pro¢ se na néj spravce dané obraci, Ze neni jina moznost ziskani udaja ¢i véci
(popf. jen s nepfiméfenymi obtizemi), a pfipadné dle situace mlize byt vhodné uvést i to,
co muzZe byt obecnym pfinosem takto ziskanych informaci. Zde je samoziejmé nutné
pamatovat rovné&z na povinnost zachovavat micenlivost o skuteCnostech zjiSténych pfi
spravé dani a na ochranu osobnich Udaj.

3. [Prizpasobeni obsahu] Osobé pfijemce konkrétni pisemnosti (resp. jakékoliv formy
komunikace) je vzdy vhodné pfizplsobit jeji obsah. Takové pfizplisobeni samoziejmé
nesmi zasadné vybocCovat ze zasady rovnosti subjektl (ke vSem dotéenym osobam
by se mélo pfistupovat za stejnych okolnosti obdobné). V rozporu s uvedenou zasadou
vSak neni, pokud dojde napf. k detailnéjSimu vysvétleni jednotlivych zakonnych institutt
(nad ramec povinného odlvodnéni) fyzickym osobam, kdezto napfiklad velkym
korporacim na né maze byt pouze odkazano apod.

Je nanejvys zZadouci formulaci vyzev precizovat nejen z pravniho a formalniho pohledu,
ale zohlednit i lidsky pohled na véc o€ima prfijemce vyzvy. Je mozné a dle situace mize
byt vhodné pouzit zdvofilostni formulace, podékovani apod., které nejsou vylou€eny ani
v pripadé vyzvy (nejsou v rozporu s § 102 dafiového fadu).

4. [Pouceni] Pouceni o moznych nasledcich nesplnéni vyzvou ulozené povinnosti v dané
Ihaté vyslovné pozaduje zakon v § 32 odst. 3 dafiového fadu. Pouceni pfFijemce
rozhodnuti o moznych dulsledcich jeho (ne)konani je rovnéz plné v souladu se zasadami
spravy dani.

Clanek VII. — Spojena vyzva dle § 57 a § 93 odst. 4 dariového fadu

Spravce dané muze v ramci jedné vyzvy pozadovat jak udaje (informace) dle § 57
darfiového fadu, tak i listiny (napf. doklad o zaplaceni) dle § 93 odst. 4 dafového fadu.
Ve vyroku vyzvy v tom pfipadé bude uveden odkaz na obé citovana ustanoveni.

Clanek VIII. — Zru$ovaci ustanoveni

Timto metodickym pokynem se méni Metodika vydana na zakladé spole¢né porady
oddéleni metodikli spravy dani a oddéleni vyhledavaciho, konané dne 24. 5. 2012
ve VZ Vitava Smilovice, &. j. 19242/12-2111-011654 ze dne 31. 7. 2012, v casti
,G. Dokazovani (§ 92 DR), vyzvy v ramci vyhledavaci éinnosti Dotaz FR pro hl. m. Prahu®,
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a to pouze ve vztahu k aplikaci § 93 odst. 4 danového Fadu.

Clanek IV. — Uéinnost

Tento metodicky pokyn je u€inny od 9. 9. 2019

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce

Na védomi

Odboru 32 Ministerstva financi

Odboru 39 Ministerstva financi

Generalnimu feditelstvi cel

Sekci metodiky a vykonu dani Generalniho finanéniho feditelstvi
Sekci informatiky Generalniho finan¢niho feditelstvi

Odboru danovych informacénich systému Generalniho finanéniho feditelstvi
Sekci Fizeni rizik pfi spravé dani Generalniho finanéniho feditelstvi
Odboru pravnimu Generalniho finan¢niho feditelstvi

Odboru vymahani Generalniho finan¢niho feditelstvi

Odboru nefiskalnich agend Generalniho finan&niho feditelstvi
Oddéleni pravné-analytickému Generalniho finan€niho feditelstvi

04.09.2019

feditel sekce

Elektronicky podepsano

JUDr. Eva Kostolanska
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