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Sekce pravni

C. j.: 59718/20/7700-10124-050201

V8em finanénim Ufadim, v€etné Specializovaného finan¢éniho Gfadu
Odvolacimu finanénimu feditelstvi

METODICKY POKYN
k pfiznavani uroku ze zadrzeného nadmérného odpoctu od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017
(aplikace rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 445/2019-47)

l. Uvedeni situace

Dne 16. Cervence 2020 vydal NejvySsi spravni soud (dale také ,NSS*) rozsudek
€. j. 1 Afs 445/2019-47 ve véci zalobce EP ENERGY TRADING, a. s. (dale jen ,rozsudek EP
ENERGY TRADING"), ve kterém vyslovil zavér, Ze namisto neaplikovatelného ustanoveni
§ 254a danového fadu, ve znéni ucinném od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, je spravce dané
povinen pouZit pravidla vymezena v rozsudku ze dne 25. 9. 2014 sp. zn. 7 Aps 3/2013 (dale
jen ,rozsudek KORDARNA®). Generalni financ¢ni feditelstvi timto upravuje spravni praxi
v souladu s rozsudkem EP ENERGY TRADING.

II. Metodické resSeni

Ustanoveni § 254a zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni uc¢inném od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017, nebude aplikovano. Spravce dané je povinen pfiznat urok ze zadrzeného
nadmeérného odpoctu uplatnéného vradném danovém tvrzeni nebo dodateéném
danovém tvrzeni, u kterého lhita pro jeho podani uplynula do 30.6.2017, podle
rozsudku KORDARNA.

Postup v aktualné vedenych a v budoucnu zahajovanych Fizenich; prezkoumani
pravomocnych rozhodnuti:

- V¥izenich aktualné spravcem dané vedenych (prvostupriova fizeni, odvolaci fizeni,
prfezkumna fizeni atd.) a v budoucnu zahajovanych fizenich o naroku na Urok
ze zadrzeného nadmérného odpoctu uplatnéného v fadném danovém tvrzeni nebo
dodate¢ném danovém tvrzeni, u kterého Ihata pro jeho podani uplynula do 30. 6. 2017,
ktery by byl pfed existenci rozsudku EP ENERGY TRADING pfiznan podle ustanoveni
§ 254a danoveého radu, ve znéni Gcinném od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, aplikuje spravce
dané upravu uroku ze zadrzovaneho nadmérného odpoctu podle rozsudku KORDARNA,
tj. z moci Ufedni pfizna drok z nadmérného odpoctu ve vysi dle § 155 odst. 5 dariového
fadu od 1. dne ctvrtého mésice od konce zdariovaciho obdobi do dne vyplaceni
vratitelného pfeplatku vzniklého predepsanim stanoveného nadmérného odpoctu di
do dne jeho pouziti na Uhradu jiného nedoplatku, pfi€emz pfi posuzovani naroku na urok,
respektive doby, za kterou Urok nalezi, zohledni spravce dané konkrétni okolnosti
pfipadu, zejména to, kdy darnovy subjekt skute¢né reagoval na vyzvu k odstranéni
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pochybnosti nebo vyzvu k prokazani skutecnosti, tedy kdy fakticky umoznil spravci dané
zahdjit provérovani.

V pfipadé, kdy bylo zruSeno nebo zménéno rozhodnuti, kterym byl za dané zdarovaci
obdobi plvodné stanoven nizSi nez tvrzeny nadmérny odpocet, z néjz byl pfiznan Grok
dle § 254a danového radu ve znéni G¢inném od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017", podrobi
spravce dané ,puvodni“ rozhodnuti o pfiznani Uroku pfezkoumani z moci Ufedni,
v pfezkumném fizeni ,pdvodni® rozhodnuti o uroku a pfizna urok dle rozsudku
KORDARNA z celé vySe stanoveného nadmérného odpoctu.

- Vizenich ve spravnim soudnictvi zahaji spravce dané postup dle ustanoveni § 124
danového fadu a v pfezkumném fizeni dle tohoto ustanoveni, zahajeném z moci uredni
pro narok na urok z nadmérného odpoctu, ktery by byl pfed existenci rozsudku EP
ENERGY TRADING pfiznan podle ustanoveni § 254a ve znéni u¢inném od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017, aplikuje upravu uroku ze zadrZovaného nadmeérného odpoctu podle
rozsudku KORDARNA, tj. zmoci Ufedni pfizna urok z nadmérného odpoctu ve vySi
dle § 155 odst. 5 dafového fadu od 1. dne &tvrtého mésice od konce zdarovaciho obdobi
do dne vyplaceni vratitelného preplatku vzniklého pfedepsanim stanoveného
nadmérného odpoctu ¢i do dne jeho pouziti na Uhradu jiného nedoplatku, pfiCemz pfi
posuzovani naroku na urok, respektive doby, za kterou urok nalezi, zohledni spravce dané
konkrétni okolnosti pfipadu, zejména to, kdy danovy subjekt skutecné reagoval na vyzvu
k odstranéni pochybnosti nebo vyzvu k prokazani skutecnosti, tedy kdy fakticky umoznil
spravci dané zahgjit provefovani.

- Pravomocna rozhodnuti o pfiznani uroku dle § 254a danového fadu, ve znéni u¢inném
od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, nebude spravce dané z moci ufedni pfezkoumavat. Jakykoli
nové podany podnét danového subjektu, jehoz obsahem bude pozadavek korekce uUroku
pfiznaného dle ustanoveni § 254a danového fadu, ve znéni Gcinném od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017 (Ci pozadavek obdobny), vSak spravce dané posoudi jako podnét
na pfezkoumani rozhodnuti dle ustanoveni § 121 odst. 4 dafového fadu a v prezkumném
fizeni aplikuje Upravu uroku ze zadrZovaného nadmerného odpoctu podle rozsudku
KORDARNA, popsanou vyse.

Pfezkoumani rozhodnuti Ize dle § 122 odst. 3 dariového fadu nafidit, pokud neuplynula
lhdta pro placeni dané. Kromé toho musi darnovy subjekt podnét podat v 6leté Ihité dle §
155 odst. 7 danového radu, ktera po¢ne bézet od konce roku, v némz pfeplatek na Groku
ze zadrzeného nadmérného odpoctu vznikl, tj. od 1. 1. roku nasledujiciho po roce,
ve kterém byl pfeplatek na nadmérném odpoctu vracen nebo pouzit na nedoplatek na jiné
dani. Lhuta bézi nezavisle na Ukonech spravce dané a subjektivnim jednani danového
subjektu (napf. prevzeti platebniho vymeéru resp. seznameni se s jeho obsahem). Lhita
se stavi jen podle § 41 z&kona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpisU, tj. po dobu, po kterou je o preplatku na Uroku ze zadrzeného nadmérného
odpoctu vedeno soudni fizeni spravni.

lll. Oddvodnéni

Dne 16. Cervence 2020 vydal NSS rozsudek EP ENERGY TRADING. V bodé 49 rozsudku
NSS shledal ustanoveni § 254a danového fadu, ve znéni uCinném od1.1.2015
do 30. 6. 2017, neaplikovatelnym pro rozpor s ¢l. 183 Smérnice Rady 2006/112/ES. Rozpor
spatfuje nejen ve vySi Uroku (repo sazba + 1 procentni bod), ale i ve stanoveni po¢atku doby,
po kterou danovému subjektu nalezi urok z nadmérného odpoctu (ode dne nasledujiciho

! Pted rozsudkem EP ENERGY TRADING by spravce dané v takovém pfipadé pf¥iznal Grok podle § 254a darfiového
fadu, ve znéni tcinném od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, z ,,rozdilu” jiz uroceného a celkového nadmérného odpoctu.
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po uplynuti 5 mésicl ode dne zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti, resp. darnové
kontroly). V bodé 52 rozsudku EP ENERGY TRADING pak NSS vyslovil zavér, Zze namisto
neaplikovatelného ustanoveni § 254a dafového fadu, ve znéni Gcinném od 1.1. 2015
do 30. 6. 2017, je spravce dané povinen pouzit pravidla vymezena v rozsudku KORDARNA.

Vzhledem ktomu, Ze lze opravnéné ocCekavat, Ze argumentace predestfena ve vySe
uvedeném rozsudku EP ENERGY TRADING bude spravnimi soudy aplikovana i v dalSich
pravné a skutkové obdobnych pfipadech, dospélo Generalni finanéni feditelstvi k zavéru,
ze je nutné rozsudek EP ENERGY TRADING respektovat a spravni praxi ve vztahu
k pfiznavani uroku znadmérného odpoctu, na ktery by pfed vynesenim rozsudku
EP ENERGY TRADING bylo aplikovano ustanoveni § 254a dariového fadu, ve znéni
acinném od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017, upravit v souladu se zavéry NSS.

Spravce dané je povinen pfiznat Urok ze zadrzeného nadmérného odpoctu uplatnéného
v fadném danovém tvrzeni nebo dodatecném danovém tvrzeni, u kterého Ihita pro jeho
podani uplynula do 30.6.2017, podle rozsudku KORDARNA?, tedy ve vySi dle § 155
odst. 5 danového fadu (repo sazba stanovend Ceskou narodni bankou zvySend
0 14 procentnich bodu, platnd pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti) véem
daniovym subjekttim, kterym byl tvrzeny nadmérny odpocet provérovan kontrolnim postupem?®
spravce dané po dobu deldi nez 3 mésice od konce zdarnovaciho obdobi, za néz bylo
proverovane danoveé tvrzeni podano, a poté jim byl vyplacen cely tvrzeny nadmérny odpocet
nebo jeho &ast. Urok tedy ndlezi darfovému subjektu za nepfiméfené dlouhou dobu
provéfovani nadmérného odpoctu pocinaje 1. dnem ctvrtého mésice od konce zdarovaciho
obdobi do dne vyplaceni vratitelného preplatku ze stanoveného vyméfeného nadmérného
odpoctu* ¢i do dne jeho pouziti na Ghradu jiného nedoplatku dané.

Spravce dané bude o naroku na urok rozhodovat vzdy pouze individualizovanym rozhodnutim
zohledrujicim konkrétni okolnosti pfipadu, které oduvodriuji opodstatnénost poskytnuti Groku
ze zadrzeného nadmeérného odpoctu, zejména to, kdy danovy subjekt na vyzvu spravce dané
k odstranéni pochybnosti (§ 89 odst. 1 dafoveho rfadu) nebo vyzvu k prokazéni skuteCnosti
(§ 92 odst. 4 darnoveho rfadu) skute¢né reagoval, tedy kdy fakticky pfedlozil podklady spravci
dané®.

Pfiklad: Vyzva byla spravcem dané vydana dne 20. 7. 2015, doru¢ena dne 23. 7. 2015,
lhata pro predlozeni dukaznich prostfedkl, stanovena spravcem dané ve vyzve,
by uplynula dne 7. 8. 2015, dne 5. 8. 2015 obdrzel spravce dané zadost o prodlouzeni
lhaty do 14. 9. 2015, o Zadosti nerozhodl, uplatnila se fikce vyhovéni zadosti podle
§ 36 odst. 3 danového fadu, danovy subjekt dikazni prostfedky predlozil az dne
26. 9. 2015. Urok ze zadrzeného odpocltu nebude pfiznan za dobu od 8. 8. 2015
do 26. 9. 2015 vcetné.

2 Aplikace rozsudku KORDARNA je podrobné popsana v Metodickém pokynu k predepisovani Uroku
ze ,zadrzeného” nadmérného odpoétu a uroku zdariového odpoc¢tu ¢&. j.: 71602/17/7700-10126-
702909 (metodicky pokyn KORDARNA), jeho? Gcinné znéni je pfilohou pfipisu €. j. 39170/18/7700-10126-
702909. V zdjmu prehlednosti byly do tohoto metodického pokynu prevzaty relevantni ¢asti metodického
pokynu KORDARNA.

3 Tj. postupem k odstranéni pochybnosti nebo dafiovou kontrolou.

4 Den odepséni z G¢tu spravce dané, viz § 155 odst. 6 dariového fadu.

> Bod [28] rozsudku NSS ze dne 22. 3. 2017 sp. zn. 6 Afs 3/2017: ,,...z4véry vyslovené v rozsudcich Korddrna
a HAMAGA pouZit s modifikaci v tom sméru, Ze v pfipadé, Ze doslo na Zddost dariového subjektu z divodd na jeho
strané k prodlouZeni Ihiuty k odstranéni pochybnosti stanovené sprdvcem dané, je tieba posunout den vzniku
ndroku dariového subjektu na urok z nadmérného odpoctu o dobu, o kterou byla Ihita k odstranéni pochybnosti
fakticky prodlouZena, tj. o dobu, kdy dariovy subjekt v rdmci lhity na jeho Zddost prodlouZené doplrioval podklady
k odstranéni pochybnosti sprdavce dané...“.
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Narok na urok ze zadrZzeného odpoCtu nevznikd danovému subjektu ani v pfipadé,
kdy o naroku na nadmeérny odpocet bylo rozhodnuto az v ramci odvolaciho Fizeni s tim,
Ze relevantni podklady pro rozhodovani byly pfedlozeny az odvolacimu organu®.

Spravce dané pfi rozhodovani o Uroku tedy vezme v Uvahu podil danového subjektu
na ,nepfimérené“ délce doby, po kterou byl nadmérny odpocet provérovan (napf. zadost
danového subjektu o prodlouzeni lhity pro predlozeni dikaznich prostiedku, predlozeni
podkladd az odvolacimu organu, pfipadné jiné zavazné obstrukce, které vyplyvaji z daného
skutkového stavu pfedmétného darnového fizeni).

Pro posouzeni pfiznani naroku na urok ze zadrzeného nadmérného odpoCtu se pouZije
spravni Uprava“ (rozsudek KORDARNA) ucinna na pocatku lhity pro pfiznani droku
ze zadrzeného odpoctu. VySe Uroku za kazdy den presahujici ,pfiméfenou” Ihitu
pro provedeni provéfovani nadmérného odpoctu se bude fidit v té dobé u€innou judikaturou
Ci_pravnim predpisem, tji. do 30. 6. 2017 bude Urok z nadmeérného odpoctu dle rozsudku
KORDARNA ve vy$i repo sazby + 14 procentnich bodd, od 1. 7. 2017 pak dle § 254a
danového fadu, ve znéni ucinném od 1. 7. 2017 ve vySi repo sazby + 2 procentni body.

Prechodné ustanoveni obsazené v ¢l. Xl odst. 3 zdkona €. 170/2017 Sb. se nepouzije.

V pfipadech, kdy 3meésicni doba neurocCeni poCne bezet do 30. 6. 2017 a skonCi
az po 30. 6. 2017, bude se jeji délka fidit rozsudkem KORDARNA (3 mésice), ale urok bude
pfiznavan ve vysi podle § 254a danového radu, ve znéni u¢inném od 1. 7. 2017 (repo sazba
+ 2 procentni body).

Pozn.: NSS v rozsudku EP ENERGY TRADING shledal neaplikovatelnym pro rozpor s ¢l. 183
Smeérnice Rady 2006/112/ES ustaveni § 254a darfového fadu, ve znéni i¢innémod 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017. Pravni upravy uroku z danoveho odpoctu ucinné od 1. 7. 2017 (repo sazba
+ 2 procentni body) se tedy rozsudek EP ENERGY TRADING netykd a tato bude nadale
aplikovana beze zmény.

Pro prehlednost uvadime tzv. rozdilovou tabulku — Urok dle rozsudku KORDARNA vs. Urok
dle § 254a danového fadu, u¢inného od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017:

Urok dle rozsudku Urok dle § 254a DR
KORDARNA ucéinného od 1. 1. 2015
do 30. 6. 2017
Narok od 1. dne 4. mésice od 1. dne 6. mésice
od konce zdanovaciho obdobi | ode dne zahajeni POP/DK
VysSe uroku repo sazba + 14 procentnich | repo sazba + 1 procentni bod
bodu
Predpis uroku na zakladé individualné z moci Ufedni do 15 dnd ode
posuzovaného podnétu dne oznadmeni platebniho
danového subjektu k pfiznani | vymeéru na nadmérny odpocet
aroku
Vraceni vratitelného | po pfedepsani uroku bez Zadosti, soucasné
preplatku na zakladé zadosti dariového | s nadmérnym odpoctem
subjektu
Lhata pro podani dle § 155 odst. 7 DR (od 1. 1.
podnétu roku nasledujiciho po vraceni X
nadmérného odpoctu)

6 Nap¥. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 9. 3. 2017 sp. zn. 1 Afs 265/2016.
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IV. ZruSovaci ustanoveni

Dnem ucinnosti tohoto metodického pokynu pozbyva Gc€innosti Metodicky pokyn k pfiznavani
uroku ze zadrzeného nadmérného odpoctu od 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017 (aplikace rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 1 Afs 445/2019-47), ¢. j. 54674/20/7700-10124-050201
ze dne 4. 9. 2020.

V. Uéinnost

Tento metodicky pokyn nabyva u¢innosti dnem podpisu.

Ing. Mgr. Radim Patoc¢ka, Ph.D.
feditel sekce
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