Generalni financni reditelstvi [w]
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 : 25505717224

Sekce spravy dani
C. j.: 56646/24/7700-50123-011550

V&em finanénim Ufadim, v€etné Specializovaného finan¢niho Gfadu
Odvolacimu finanénimu feditelstvi

METODICKY POKYN
k moznosti vzniku naroku na tzv. ,,urok z uroku*

Uginnost 25.10. 2024

Davod prijeti judikatura soudu

Oblast upravy zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Agenda Sankéni systém a uroky

Zakladni ustanoveni § 254 danového radu

Predchazejici metodické MP k moznosti vzniku néroku na tzv. ,urok

materialy z uroku“ €. j.: 2102/22/7700-10123-011550 ze
dne 1. 2. 2022

Souvisejici metodické 1. MP kaplikaci ustadlené judikatury spravnich

materialy soudll ohledné Uroku z neopravnéného jednani

spravce dané ¢.j.: 60589/18/7700-10126-
702909 ze dne 21. 2. 2019

2. MP kaplikaci § 254 danového fadu
¢. j.: 38564/19/7700-10124-205178 ze dne
24. 6. 2020

3. MP kuroku znespravné stanovené dané
€. j.: 9441/24/7700-50123-051418

Technické postupy v IS/Ulohy | —
ADIS

Prilohy -

Judikatura, literatura NS sp. zn. 35 Odo 101/2002 ze dne 24. 3. 2004
NSS &. j. 1 Afs 15/2009-105 ze dne 19. 2. 2009
NSS &. j. 7 Aps 3/2013-34 ze dne 25. 9. 2014
NSS &. j. 2 Afs 234/2014-43 ze dne 10. 6. 2015
NSS &. j. 1 Afs 265/2016-33 ze dne 9. 3. 2017
NSS &. j. 2 Afs 148/2017-36 ze dne 14. 12. 2017
NSS &. j. 10 Afs 382/2020-51 ze dne 6. 5. 2021
NSS &. j. 10 Afs 405/2020-41 ze dne 2. 6. 2021
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NSS ¢&. j. 4 Afs 375/2020-51 ze dne 29. 9. 2021
NSS ¢&. j. 3 Afs 244/2022-29 ze dne 25. 9. 2023
NSS ¢&. j. 1 Afs 140/2022-49 ze dne 9. 10. 2023
1. US 3082/23 ze dne 28. 5. 2024

NSS ¢&. j. 3 Afs 194/2022-60 ze dne 25. 7. 2024

Anotace:

Tento metodicky pokyn upravuje pouziti § 254 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
ucinném do 31. 12. 2020 (dale take ,danovy fad, ve znéni u€inném do 31. 12. 2020%; v pfipadé
pouziti § 254 darnového fadu, ve znéni u€inném do 31.12.2020, déle jen ,urok
z neopravneéného jednani spravce dané”), na pfipady vzniku naroku na tzv. ,Urok z Uroku“. Jde
o otazku existence naroku na urok z neopravnéného jednani spravce dané z &astky, kterd
puvodné vznikla jako ,prvni* drok, pokud ji spravce dané véas nepredepsal na osobni dafiovy
ucet.

Tento metodicky pokyn rovnéz upravuje problematiku naroku na tzv. ,urok z uroku® podle
§ 254 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,danovy
fad, v acinném znéni“, v pfipadé pouziti § 254 dariového radu v ucinném znéni dale jen ,arok
z nespravné stanovené dané*) v totozné situaci od 1. 1. 2021.

V souvislosti se vznikem naroku na vySe uvedeny Urok tento metodicky pokyn rovnéz
stanovuje lhutu, ve které ma byt pfislusny tzv. ,druhy” a ,dal$i“ Grok z neopravnéného jednani
spravce danée a urok z nespravné stanovené dane pfedepsan na osobnim danovy Ucet (dale
také ,ODU").

Dale metodicky pokyn upravuje aplikaci § 155 odst. 5 danového fadu, ve znéni G€inném
do 31. 12. 2020, v souvislosti se vznikem tzv. ,Uroku z Uroku“ a vraceni pfeplatku z titulu
predepsaného tzv. Uroku z Uroku z moci Ufedni.

Primarni pfijemci:

Ufedni osoby vyméfovacich Gtvart — vyuziti pfi standardnich &innostech souvisejicich
s pfedpisem a vracenim Uroku z nespravné stanovené dané.

Cl. 1.
Uvod do problematiky

[1] Organy finan¢ni spravy nejprve pfiznavaly urok z neopravnéného jednani spravce dané
pouze v pfipadé, kdy danovy subjekt na zakladé rozhodnuti o stanoveni danég, které bylo

nasledné zménéno nebo zruseno z diivodu nezakonnosti, uhradil dan nebo jeji ¢ast. Déle byl
na zakladé judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (dale také ,NSS*)' Urok z neopravnéného

T NSS vylozil pojem ,darovym subjektem uhrazena“ tak, Ze je nutno do néj zahrnovat platby nejen od danového
subjektu statu, ale i smérem opacnym (ij. od spravce dané danovému subjektu). Napf. bod [41] rozsudku NSS
C.j. 7 Aps 3/2013-34 ze dne 25. 9. 2014: ,.... Takové odepreni naroku neni nicim jinym nez aktem po obsahové
strance ekvivalentnim ,pozitivnimu* uhrazeni ¢astky na zakladé Ci v souvislosti se zrusenym, zménénym nebo
za nicotné prohldsenym rozhodnutim, nebot ucinek tohoto Castku, pouze ma ,negativni“ podobu.”, bod [25]
rozsudku €. j. 1 Afs 265/2016-33 ze dne 9. 3. 2017: ,....Urok je hrazen za to, Ze vydané rozhodnuti bylo nezakonné
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jednani spravce dané pfiznavan i z ¢astek, které jsou nadmérnym odpoctem, nebo preplatkem
dané vzniklym naslednym snizenim ¢astky puvodné vymérené dané, nebo na zakladé jinych
pravnich tituld.

[2] Nejvyssi spravni soud své zavéry ohledné naroku na urok z neopravnéného jednani
spravce dané z Castek, kieré ma povinnost uhradit danovému subjekiu spravce dané
(nadmérny odpocet apod.), rozsifil i na ¢astku Uroku, na ktery mél danovy subjekt narok, ale
spravce dané tento Urok v€as nepredepsal na osobni dariovy ucet.

[3] Podle zavérd NSS v nékolika rozsudcich? je spravce dané povinen pfiznat darovému
subjektu narok na Udrok z neopravnéného jednani spravce dané, a to jak z uroku
z neopravneéného jednani spravce dane, tak z daroku kompenzujiciho danovému subjektu
dlouhé provérovani opravnénosti nadmeérného odpoctu, ktery nebyl v€as prfedepsan na osobni
darovy ucet danového subjektu. Z rozsudkul jasné vyplyva, ze ,opozdéné“ pfedepsani téchto
urokl automaticky generuje novy Urok z neopravnéného jednani spravce dané prave z takto
vcas nepfiznané ¢astky plvodniho Groku.®> Odlvodnéni rozsudki NSS se v této véci opird
mimo jiné o hlavni smysl daného typu Uroku, a to nahradit Ujmu darfiovému subjektu spocivajici
v nemoznosti nakladat s finan¢nimi prostfedky a pfedchazet tim komplikovanému fizeni
o nahradu $kody.*

[4] Generalni finan¢ni feditelstvi respektuje vySe uvedené zavéry spravnich soudl ohledné
vzniku naroku na tzv. ,.urok z troku“ a za Ucelem jejich jednotné a plosné realizace sjednocuje
timto metodickym pokynem postup organt Finanéni spravy CR v jednotlivych situacich.

CL 1L
Pripady vzniku naroku na tzv. ,,urok z uroku“ do 31. 12. 2020 a od 1. 1. 2021

[5] Nérok na tzv. ,urok z uroku®, resp. ,druhy“ arok z neopravnéného jednani spravce dané
a urok z nespravné stanovené dané, vznikd v pfipadech, kdy byl spravce dané povinen
danovému subjektu priznat Grok hrazeny spravcem dané® z moci Ufedni a neucinil tak vcas,
tj. ve Ihaté stanovené zakonem, nebo ve |huté pro tento Ukon obvyklé, v pfipadé neexistence
lhaty zakonné.

[6] Narok na pfedmétny Urok tak dariovému subjektu vznika v téchto pfipadech:

e vCas nepfedepsany Urok z neopravnéného jednani spravce daneg;

(Ci nicotné) a na jeho zakladé dariovy subjekt uhradil urCitou ¢astku (nebo mu v jeho disledku nebyl vyplacen
nadmeérny odpocet — srov. vyse citovany odst. 44 Kordarny). ... bod [34] rozsudku €. j. 2 Afs 148/2017-36 ze dne
14. 12. 2017: ,...Ovsem ma-li pojem ,dane” v Sirsim slova smyslu vskutku zahrnovat platby nejen od dariového
subjektu statu, ale i smérem opacnym (tj. od spravce dané dariovému subjektu podle § 2 odst. 1 in fine dariového
radu, jako je tomu v posuzovaném pfipade), pak je nuiné gramatické vyjadreni o ,uhradé dané” vylozit Sifeji
a v souladu s legalni definici ,dané”...".

2 Napf. rozsudky NSS: ¢. j. 10 Afs 382/2020-51 ze dne 6. 5. 2021, &. j. 10 Afs 405/2020-41 ze dne 2. 6. 2021,
€. j. 4 Afs 375/2020-51 ze dne 29. 9. 2021, €. j. 3 Afs 194/2022-60 ze dne 25. 7. 2024, €. j. 1 Afs 190/2023-43
ze dne 14. 8. 2024.

3 Viz bod [22] rozsudku NSS ¢. j. 10 Afs 382/2020-51 ze dne 6. 5. 2021 ,,...Dariové organy se nemohou vyhnout
odpovédnosti za véasné a fadné vyplaceni droku dle § 254 dariového fadu poukazem na to, Ze predepsani tohoto
uroku neni formalnim rozhodnutim spravce dané, ale jen ,prostym* ukonem ..."

4 Dle bodu [29] rozsudku NSS &. j. 10 Afs 382/2020-51 ze dne 6. 5. 2021 nelze v piipadé zplisobené tjmy pozdnim
pfiznanim naroku na drok dle § 254 danového fadu odkazovat darfovy subjekt na moznou nahradu Skody dle
zakona ¢. 82/1998 Sb. ,... Smys/ droku dle § 254 zustava stejny, a to vyresit nahradu vzniklé djmy v reZimu
vefejného prava, nikoli odkazat dariovy subjekt na pomérné trnitou cestu ke kompenzaci dle zakona ¢. 82/1998 Sb.

5 Pro Gcely tohoto metodického pokynu jsou pod pojem ,uroky hrazené spravcem dané“ zahrnuty véechny typy
Urokud v bodé [6] tohoto metodického pokynu.
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v€as nepredepsany urok z vratitelného preplatku dle § 155 odst. 5 danového fadu,
ve znéni U¢inném do 31. 12. 2020;

v€as nepredepsany urok ze zadrzeného nadmérného odpoctu, jenz je povinen spravce
dané pfiznavat dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2014 sp. zn.
7 Aps 3/2013 (dale jen ,rozsudek KORDARNA*)®;

vCas nepredepsany Urok ze zadrzeného nadmeérného odpoctu, jenz je povinen spravce
dané pfiznavat dle rozsudku KORDARNA ve spojeni s § 254a dafového fadu, ve znéni
Gcéinném do 30. 6. 20177;

v€as nepfedepsany Urok z dafového odpoctu dle § 254a danového radu, ve znéni
udéinném do 31. 12. 2020;

v€as nepfedepsany urok z vratitelného preplatku dle § 253a danového fadu, v G€inném
znéni;
v€as nepfedepsany Urok z nespravné stanovené dané;

v€as nepredepsany urok z danového odpoctu dle § 254a danového fadu, v G€¢inném
znéni.

CL. In.
Vznik naroku na tzv. ,,urok z uroku“
a doba, za kterou tento narok na tzv. ,, druhy“, popf. ,dalSi“ urok vznika

[7] Danovému subjektu vznikal do 31. 12. 2020 také ,dalSi* Urok z neopravnéného jednani
spravce dané a od 1. 1. 2021 vznika ,dalsi* Urok z nespravné stanovené dané v pfipade, kdy
mu jakykoli urok hrazeny spravcem dané nebyl v€as pfedepsan na osobni danovy ucet.

[8] Narok na ,,druhy“ urok vznikal dafiovému subjektu ve vySe uvedenych pfipadech za celou
dobu neopravnéného jednani, tj. od nasledujiciho dne po uplynuti Ihity, ve které mél byt
dariovému subjektu Urok hrazeny spravcem dané pfedepsan na osobni dafovy ucet, az
do okamziku jeho skute¢ného prfedepsani.

Urok z neopravnéného jednani spravce dané mél byt predepsan do 15 dnti ode dne
ucCinnosti rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuti o stanoveni dané zruSeno, zménéno nebo
prohlaseno za nicotné (§ 254 odst. 3 danového fadu, ve znéni ucinném do 31. 12.
2020).

Urok z vratitelného preplatku dle § 155 odst. 5 danoveho fadu, ve znéni Ucinném
do 31. 12. 2020, mél byt prfedepsan na ODU do 15 dnl ode dne pozdniho
vraceni/pouziti vratitelného preplatku (§ 254 odst. 3 danového fadu, ve znéni u€inném
do 31. 12. 2020, se pouzije obdobng).

Urok ze zadrzeného odpoétu dle rozsudku KORDARNA mél byt predepsan do 15 dnd
ode dne podani podnétu k pfiznani Uroku; v pfipadé pfiznani pfedmétného uroku po
dodatec¢ném domeéreni danového odpoctu mél byt tento Urok pfedepsan do 15 dna od
posledniho dne doby, za kterou tento Urok dafnovému subjektu nalezel (§ 254 odst. 3
danového fadu, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020, se pouZije obdobné).

6 Viz metodicky pokyn:

¢. j. 71602/17/7700-10126-702909 uc€inny od 1. 7. 2017 + novelizace €. j. 39170/18/7700-10126-702909
ucinny od 4. 9. 2018.

7 Viz metodické pokyny:

¢. j. 59718/20/7700-10124-050201 u&inny od 7. 10. 2020;
¢. j. 76094/22/7700-10124-050201 ucinny od 11. 10. 2022.
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e Urok ze zadrzeného odpoétu dle rozsudku KORDARNA ve spojeni s § 254a dafiového
fadu, ve znéni G¢inném do 30. 6. 2017, mél byt pfedepsan do 15 dnl ode dne
oznameni rozhodnuti o stanoveni dafnového odpoctu (§ 254a odst. 4 darového fadu,
ve znéni u¢inném do 30. 6. 2017).

e Urok z darfiového odpoétu dle § 254a dariového Fadu, ve znéni G&inném do
31. 12. 2020, mél byt pfedepsan do 15 dnu ode dne oznameni rozhodnuti o stanoveni
dariového odpoctu (§ 254a odst. 4 danového rfadu, ve znéni ucinném do 31. 12. 2020).

e Urok z vratitelného preplatku dle § 253a dariového fadu, v G&inném znéni, Grok
z nespravné stanovené dané dle § 254 danového fadu, v a¢inném znéni, a Urok
z danového odpoctu dle § 254a danového radu, v u€inném znéni, mél byt pfedepsan
na osobni darnovy uc€et do 15 dnl od okamziku, kdy pominuly podminky pro jejich
vznik®.

Vznik daného Groku spravce dané deklaruje prostrednictvim predpisu na ODU.

[9] K pFedpisu ,,druhého®, pfip. ,,dalSiho” iroku z neopravnéného jednani spravce dané
a uroku z nespravné stanovené dané na ODU darového subjektu ma dojit ve stejny den,
kdy dojde k predpisu (opozdéné) predepisovaného predchoziho uroku hrazeného spravcem
dané. NedoSlo-li k tomu, vznika dariovéemu subjektu narok na ,dalSi“ urok z neopravnéného
jednani spravce dané ¢i Urok z nespravné stanovené dané ode dne nasledujiciho po dni,
kdy doslo ke skute¢énému predpisu predchoziho uroku, do dne piedepsani_tohoto
wdalsiho‘ uroku.

CL Iv.
Predpis ,,druhého” a ,,dalSiho“ uroku z neopravnéného jednani spravce dané nebo
uroku z nespravné stanovené dané a lhita pro vraceni preplatku

[10] Uroky hrazené spravcem dané, tudiz i Grok z neopravnéného jednani spravce dané a Grok
z nespravné stanoveni dané je spravce dané povinen predepsat na osobni danovy ucet
darnového subjektu z moci uredni.

[11] K pfedpisu uroku hrazeného spravcem dané pfistoupi spravce dané i po uplynuti zakonné
lhiity pro jeho predepsani ¢i Ihlty pro tento Ukon obvyklé®, jakmile skute¢nosti oduvodriujici
vznik uroku zjisti.

[12] Urok se nepredepige a nevznika povinnost jej uhradit, nepfesahne-li v thrnu u jednoho
druhu dané u jednoho spravce dané za jedno zdarnovaci obdobi nebo za jeden kalendarni rok
u jednorazovych dani ¢astku 1 000 K¢ (§ 251a odst. 2 danového fadu, v u¢inném znéni).

[13] VySe uvedené pravidlo se vSak neuplatni v pfipadech, kdy k samotnému predpisu Uroku
z neopravnéného jednani spravce dané mélo dojit jiz do konce roku 2020, nebot nekonani
spravce dané nemuze jit k tizi dafnoveho subjektu. V téchto pfipadech bude urok predepsan
na ODU i v ¢astce nizsi nez 1 000 K¢.'°

8 V piipadé uroku z nespravné stanovené dané ¢ini Ihita 15 dnli od posledniho dne doby, za kterou tento Grok
vznikal — bod [34] Metodického pokynu k Uroku z nespravné stanovené dané €. j.: 9441/24/7700-50123-051418
ze dne 19. 7. 2024. U ostatnich Groku je metodické usmérnéni pouzito analogicky.

9 Viz Ihity pro piedpis jednotlivych typti trokl v bodu [8] tohoto metodického pokynu.

10 Jedné se o pfipady, kdy k pfedpisu ,prvniho* troku doslo do 31. 12. 2020, pfitemz se jednalo o opoZzdény piedpis,
resp. po uplynuti zakonné Ihdty, tzn. Ze dafovému subjektu vznikl narok na tzv. ,druhy Grok", k jehoZ pfedpisu mélo
rovnéz dojit ve stejny den, jako k pfedpisu ,prvniho” troku. Na pfedpis ,prvniho” a ,druhého” droku se tudiz pravidla
pro predpis dle § 251a odst. 2 danového fadu, v t¢inném znéni, neuplatni.
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[14] Pozdé pfiznavany urok z neopravnéného jednani spravce dané Ci Urok z nespravné
stanovené dané, a to af jde o ,prvni“ ¢i ,druhy“, popf. i ,dal$i“ Urok z neopravnéného jednani
¢i urok z nespravné stanovené dané, bude prfedepisovan s datem splatnosti rovnajicim
se aktualnimu dni, ke kterému je predpis do evidence dani zaznamenavan. Kompenzace
za pozdni pfedepsani, resp. kompenzace za nemoznost disponovat s danou finan¢ni ¢astkou,
je predstavovana pravé vznikem naroku na ,dalSi® urok z neopravnéného jednéni spravce
dané &i Urok z nespravné stanovené dané.

[15] O pfedpisu uroku do evidence dani spravce dané danovy subjekt vyrozumi (§ 251a odst. 3
darnového fadu, v u¢inném zneéni).

[16] Spravce dané vrati pfipadny vratitelny pfeplatek vznikly z titulu pfedepsani ,druhého*,
pfip. ,dalSiho* uroku z moci Ufedni, a to do 15 dnli ode dne faktického predpisu Uroku do
evidence dani, a to i v pfipadech, kdy dojde k jeho opozdénému pfedepsani po 31. 12. 2020.

[17] V pfipadé vraceni uroku po uplynuti 15 dnu ode dne skuteéného predepsani Uroku nalezi
dariovému subjektu Urok z pozdé vraceného preplatku podle § 155 odst. 5 dafiového radu, ve
znéni u¢inném do 31. 12. 2020, a to ode dne uplynuti lhity pro vraceni Uroku z moci Uredni
do dne faktického vraceni vratitelného preplatku z titulu uroku z neopravnéného jednani
spravce dané, nejpozdéji vsak do 31. 12. 2020."" Urok z pozdé vraceného preplatku je vracen
na zadost danového subjektu.

CL V.
Vyse uroku z neopravnéného jednani spravce dané
a uroku z nespravné stanovené dané

[18] Urok z neopravnéného jednani spravce dané i Grok z nespravné stanovené dané vznika
za kazdy jednotlivy den, jsou-li v daném dni spinény podminky pro jeho vznik. Pravni Uprava
podminek vzniku a vySe Urokd ma hmotnépravni charakter. Z uvedenych divodu se podminky
vzniku a vy$e Groku Fidi pravni Gpravou uginnou v dobé jejich vzniku.'2

[19] Podle prechodnych ustanoveni bod 11. zédkona ¢&. 283/2020 Sb. se na urok podle
darnového fadu, ve znéni ucinném do dne nabyti G€innosti novely danového fadu, u néhoz
k1.1. 2021 stale trvaji podminky pro jeho vznik, uplatni do 31. 12. 2020 uprava ucinna
do tohoto data. Od 1. 1. 2021 se na tento Urok uplatni danovy fad, ve znéni u¢inném ode dne
nabyti u€innosti novely danového fadu.

[20] Podle § 254 odst. 1 danového fadu, ve zneni uc¢inném do 31. 12. 2020, odpovidala vyse
uroku z neopravnéného jednani spravce dané ro¢né vysi repo sazby stanovené Ceskou
narodni bankou, zvySené o 14 procentnich bodl, platné pro prvni den pfislusného
kalendarniho pololeti.

[21] Podle § 254 odst. 4 danového fadu, v acinném znéni, odpovida vyse Uroku z nespravné
stanovené dané vysi uroku z prodlent.

Cl. VL.
Vznik naroku na tzv. ,,urok z uroku“ v pripadé aplikace § 155 odst. 5 danového fFadu,
ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2020

[22] Nérok na arok z vratitelného preplatku dle § 155 odst. 5 dafového fadu, ve znéni ucinném
do 31. 12. 2020, vznikal z celé ¢astky vratitelného preplatku, ktera byla dafovému subjektu

" Rozsudky NSS ¢. j. 3 Afs 244/2022-29 ze dne 25. 9. 2023 a €. j. 1 Afs 140/2022-49 ze dne 9. 10. 2023.
12 Rozsudek NSS &. j. 1 Afs 15/2009-105 ze dne 19. 2. 2009, usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 825/24.
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z moci Ufedni vracena po zakonem stanovené lhité, bez ohledu na to, z ¢eho se dana ¢astka
vratitelného preplatku skladala. Neni tedy podstatné, zda byl vratitelny preplatek tvoren
¢astkou dané ¢&i ¢astkou pfislusenstvi v podobé Uroku z neopravnéného jednani spravce dané.

[23] Jednalo se vsak vZdy o vratitelny preplatek, ktery bylo nutno vratit z moci Ufedni, resp.
o preplatek, ktery byl v aktualnim ¢ase skutec¢né evidovan na ODU danového subjektu
a mél byt danovému subjektu vracen.

[24] Narok na urok dle § 155 odst. 5 dariového fadu, ve znéni ucinném do 31. 12. 2020, vSak
nevznikal v pfipadech, kdy doslo k pozdnimu pfedpisu Uroku z neopravnéného jednani
spravce dané. Timto urokem tedy nebyla kompenzovana nemoznost disponovat s penéznimi

s v 7

prosttedky po dobu, kdy méla byt uréita éastka predepsana na ODU, ale nebyla.

[25] Vzhledem k tomu, Ze Uroky vznikaji za kazdy jednotlivy den a otazka vzniku naroku
na urok je hmotnépravniho charakteru, dochazi ke vzniku daného Uroku vzdy dle aktualni
pravni Upravy pro kazdy jednotlivy den.® Ke vzniku uroku z vratitelného preplatku dle
§ 155 odst. 5 danového fadu, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020, v pfipadé, kdy byl vratitelny
preplatek tvofen Urokem z neopravnéného jednani spravce dané, tudiz mohlo dojit
nejpozdéji 31. 12. 2020.

CL. VIL.
Oduvodnéni

[26] Podle ust. § 254 odst. 1 dafového fadu, ve znéni Gcinném do 31. 12. 2020, platilo,
ze: ,Dojde-li ke zruSeni, zméne nebo prohlaseni nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané
z duvodu nezakonnosti nebo z duvodu nespravného ufedniho postupu spravce danée, nalezi
dariovému subjektu urok z ¢astky, ktera byla dariovym subjektem uhrazena na zakladé tohoto
rozhodnuti nebo v souvislosti s timto rozhodnutim, ktery odpovida rocné vysi repo sazby
stanovené Ceskou ndrodni bankou, zvySené o 14 procentnich bodu, platné pro prvni den
pfislusného kalendarniho pololeti, a to ode dne nasledujiciho po dni splatnosti nespravné
stanovené dané, nebo doslo-li k uhradé nespravné stanovené dané pozdeji, ode dne jeji

uhrady. Tento urok nevznika v pfipadeé penéZitého pinéni v ramci délené spravy.*

[27] Judikatura spravnich soudl rozSifila pivodni vnimani vySe uvedeného ustanoveni tak,
Ze nedopadalo pouze na ¢astky uhrazené danovym subjektem, ale rovnéz na ¢astky, na které
mél narok, a nebyly mu véas pfiznany ¢i vyplaceny, nebof zasah do majetkové sféry dariového
subjektu je v obou pfipadech stejny.'3

[28] Pouzival-li text danového fadu, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020, v souvislosti s Urokem
dle § 254 danového fadu pojem ,stanoveni dané®, je tfeba pod timto pojmem vnimat nejen
vydani rozhodnuti, ale téz predepsani dané (v téch pfipadech, kdy zakon vydani
formalizovaného rozhodnuti nepfedpoklada).'*

[29] Jak plyne z judikatury Nejvy$siho spravniho soudu'®, narok na ,druhy*, popt. ,dal$i“ Grok
z neopravnéného jednani spravce dané mél danovy subjekt v pfipadech, kdy mu nebyl v€as

pfedepsan tzv. ,prvni® urok z neopravnéného jednéni spravce dane.

v e

, popf. ,dalsi

13 Viz bod [35] rozsudku NSS &. . 2 Afs 148/2017-36 ze dne 14. 12. 2017 ,Uéelem dotéeného ustanoveni je totiZ
pausalné kompenzovat prodleni s platbou dariovému subjektu, v némz se ocitl spravce dané.”.

14 Viz bod [22] rozsudku NSS &. j. 10 Afs 382/2020-51 ze dne 6. 5. 2021 ,[...] Dariové orgény se nemohou vyhnout
odpovédnosti za véasné a fadné vyplaceni uroku dle § 254 dariového radu poukazem na to, Ze predepsani tohoto
uroku neni formalnim rozhodnutim spravce dané, ale jen ,prostym” tkonem..."

15 Viz napt. rozsudek NSS ¢&. j. 2 Afs 148/2017-36 ze dne 14. 12. 2017.
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[30] Oduvodnéni rozsudkl NSS se v této véci opira mimo jiné o hlavni smysl daného typu
uroku, a to nahradit ujmu danovému subjektu spocivajici v nemoznosti nakladat
s finan¢nimi prostfedky a predchazet tim komplikovanému fizeni o nahradu Skody.'®

[31] Jak urok z neopravnéného jednani spravce dané, tak Urok z nespravné stanovené dang,
ktery od 1. 1. 2021 nahradil pravé arok z neopravnéného jednani spravce danég, predstavuje

VVVVV

[32] Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu byla moznost dro€eni Grokd dana od doby
pocatku U€innosti danového fadu a anatocismus byl zakdzan pouze ve vztahu k dafovému
subjektu v § 253 odst. 3 danového fadu, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2020.'” Podle danového
fadu, v UuCinném znéni, je zakaz uroCeni Urokl obsazen pouze v § 252 odst. 3 pism. ¢)
a § 253a odst. 3 pism. b) tohoto zakona.

Doba, za kterou narok na tzv. ,urok z uroku® vznikal

[33] Lhaty, ve kterych je nutno vzdy konkrétni urok hrazeny spravcem dané predepsat, byly
stanoveny bud’ pfimo zdkonem, nebo jsou ureny pro zachovani pravni jistoty v rdmci tohoto
metodického pokynu, ktery vymezuje spravni praxi. Pro uréeni IhGty, ktera nebyla ¢i nyni neni
stanovena danovym fadem, byla zvolena analogie se Ihitou stanovenou v danovém fadu
k obdobnému ucelu (napf. § 155b odst. 3 &i § 155b odst. 4 darfiového fadu, v 4€inném znéni).

Jedna se vSak o |lhatu pro pfedepsani tzv. ,prvniho“ droku hrazeného spravcem danég, nikoli
tedy o |lhdtu, ve které by mél byt pfedepsan ,druhy”, popf. ,dalSi“ aurok z neopravnéného
jednani spravce dane / z nespravné stanovené dane, pokud ten predchozi nebyl vCas
predepsan na ODU. V momentég, kdy jiz dochazi k pozdnimu pfedepsani tzv. ,prvniho® troku,
je jednoznacné, Ze danovému subjektu vznikd narok na ,druhy“, popf. ,dalsi* Urok
z neopravnéného jednani spravce dané / z nespravné stanovené dané.

K samotnému predpisu ,druhého®, popf. ,dalSiho“ daroku musi dojit zaroven s predepsanim
uroku predchoziho. Nestane-li se tak, pak nasledujici den po pfedpisu pfedchoziho uroku je
poCatkem doby, za kterou vznikd narok na ,daldi“ urok z neopravnéného jednani spravce
dané / z nespravné stanovené dané pravé z prfedchoziho pozdé pfedepsaného Uroku. Timto

je pokryta cela doba neopravnéného jednani spravce dané.

[34] Nérok na tzv. ,druhy®, popf. ,dalSi“ urok, tj. narok na tzv. ,arok z Uroku® vznika dafnovému
subjektu tedy ode dne nasledujiciho po uplynuti Ihity, ve které mélo dojit k predpisu
pfedchoziho uroku z neopravnéného jednani spravce dané ¢i Uroku z nespravné stanovené
dané.

Limit pro predpis uroku

[35] Podle pfechodnych ustanoveni (€l. Il bod 12. zadkona &. 283/2020 Sb.) se na fizeni a jiné
postupy souvisejici s uplatnénim urokd podle danového fadu, ve znéni a¢inném do dne nabyti
ucinnosti novely danového fadu, od 1. 1. 2021 pouzije danovy fad, ve znéni u¢inném ode dne
nabyti ucinnosti novely danového fadu, tj. ode dne 1. 1. 2021. V daném pfipadé puljde

16 Dle bodu [29] rozsudku NSS &. j. 10 Afs 382/2020-51 ze dne 6. 5. 2021 nelze v pfipadé zplisobené Gjmy pozdnim
pfiznanim naroku na drok dle § 254 danového fadu odkazovat darfovy subjekt na moznou nahradu Skody dle
zakona ¢. 82/1998 Sb. ,... Smys/ droku dle § 254 zustava stejny, a to vyresit nahradu vzniklé djmy v reZimu
vefejného prava, nikoli odkazat dariovy subjekt na pomérné trnitou cestu ke kompenzaci dle zakona ¢. 82/1998 Sb.

7 Viz bod 45 rozsudku NSS €. j. 3 Afs 194/2022-60 ze dne 25. 7. 2024.
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predevsim prave o otazku predpisu daného uroku a zpusobu ,seznameni* danového subjektu
s vySi Uroku.

[36] Podle § 251a odst. 3 danového fadu, v ucinném znéni, spravce dané vyrozumi danovy
subjekt o pfedpisu Uroku zplsobem podle § 153 odst. 3 darového fadu, v G¢inném znéni.

[37] Podle § 251a odst. 2 dafiového fadu, v t¢inném znéni, se Urok nepfedepisSe a nevznika
jej povinnost uhradit, nepfesahne-li v ihrnu u jednoho druhu dané a u jednoho spravce dané
za jedno zdanovaci obdobi nebo za jeden kalendarni rok u jednorazovych dani ¢astku
1 000 K¢.

[38] Proti postupu spravce dané v souvislosti s predepsanim troku maze danovy subjekt podat
namitku, a to do 30 dnul ode dne, kdy se o tomto postupu nebo Ukonu dozvédél'®. O moznosti
uplatnit namitku je podle § 159 odst. 1 danového fadu spravce dané povinen ve vyrozumeni
darovy subjekt poucit. Rizeni o namitce vede prvoinstanc¢ni spravce dané. Proti pfipadnému
zamitavému rozhodnuti o namitce nelze uplatnit opravné prostfedky. Darovy subjekt je
opravnén podat proti rozhodnuti o namitce spravni zalobu. Tato Zaloba nema odkladny Ucinek,
paklize ji neni pfiznan soudem.

Vraceni preplatku z titulu predepsaného ,,druhého* a ,,dalSiho*“ uroku z neopravnéného
jednani spravce dané

[39] Dle § 254 odst. 4 danového radu, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020, spravce dané vrati
bez Zadosti vratitelny preplatek, ktery vznikl v disledku zruSeni, zmény nebo prohlaseni
nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané, jakoz i v disledku neopravnéného vymahani, a to ve
lhaté podle § 254 odst. 3 tamtéz.

NejvySSi spravni soud v rozsudku €. j. 3 Afs 244/2022-29 ze dne 25. 9. 2023 dospél k zaveéru,
Zze pod pojem ,vratitelny preplatek vznikly v dusledku zruseni, zmény nebo prohlaseni
nicotnosti rozhodnuti o stanoveni (neopravnéného vymahani) dané“ uzity v § 254 odst. 4
danoveho fadu, ve znéni ucinném do 31. 12. 2020, je tfeba zahrnovat vedle samotné jistiny
také urok z neopravnéného jednani spravce dané. Obecné uzavrel, Zze ,Ucelem tohoto uroku
je kompenzovat adresatu nezakonného rozhodnuti ujmu v podobé nemoZnosti disponovat se
svymi financnimi prostredky... Nelze proto nalézt divody pro odlisny reZim vraceni samotné
jistiny tvorfené nezakonné stanovenou (vymahanou) dani a droku, ktery predstavuje
kompenzaci ubytku hodnoty této jistiny v ¢ase. Teprve dispozici s celkovou castkou sestavajici
Z jistiny (nezakonné stanovené a dariovym subjektem zaplacené dané) a uroku z nespravné
stanovené dané dochazi u dariového subjektu ke kompenzaci jeho ztraty, respektive
k (priblizné) obnové puvodni hodnoty majetku.”

[40] S ohledem na vySe uvedené zavéry NSS plati, ze spravce dané vrati pfeplatek z titulu
predepsaného uroku z neopravnéného jednani spravce dané Ci iroku z nespravné stanovené
dané zmoci Ufedni bez ohledu nato,zda se jednd o ,prvni® nebo ,dalSi“ Urok
z neopravneéného jednani spravce dané Ci Urok z nespravné stanovené dané.

V pfipadé pozdniho vraceni tohoto preplatku nalezi danovému subjektu narok na urok
z vratiteIného pfeplatku podle § 155 odst. 5 dafiového radu, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020,
a to ode dne uplynuti Ihaty pro vraceni Uroku z moci Ufedni do dne faktického vraceni
vratitelného preplatku z titulu Groku z neopravnéného jednani spravce dane, nejpozdéji vsak
do 31. 12. 2020. Urok z pozdé vraceného preplatku je vracen na zadost danového subjektu.

8 Ani opozdéné podani namitky, tj. po uplynuti 30denni Ihaty, nezprostuje spravce dané povinnosti se vécné
podanim zabyvat a v pfipadé zjisténi pochybeni zajistit vroviné platebni ndpravu (viz rozsudek NSS
C. |. 2 Afs 234/2014-43 ze dne 10. 6. 2015).
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Vznik naroku na tzv. ,urok z uroku“ v pripadé aplikace § 155 odst. 5 darfiového fadu,
ve znéni ué¢inném do 31. 12. 2020

[41] Dle § 154 danového fadu, ve znéni ucinném do 31. 12. 2020, preplatek je Castka, o kterou
Uhrn plateb a vratek na kreditni strané osobniho darfového G¢tu prevySuje Uhrn predpist
a odpisti na debetni strané osobniho danového U¢tu. Z uvedeného plyne, ze preplatkem
je tedy de facto jakykoli kladny zUstatek na osobnim danovém uctu danového subjektu a neni
rozhodné, zda se jedna o dan nebo o Urok hrazeny spravcem dané. Dle § 155 darnového radu,
ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2020, byl spravce dané povinen tento vratitelny pfeplatek vratit
v zdkonem k tomu stanovené Ihité, pozadal-li o to danovy subjekt, popf. z moci Gredni
v pfipadech, kdy tak stanovi zakon. Nevratil-li spravce dane vratitelny pfeplatek ve stanovené
lhuté, byly tyto penézni prostfedky uroCeny ve vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni
bankou, zvySené o 14 procentnich bodu, platné pro prvni den pfislusného kalendarniho
pololeti. Timto bylo sankciovano prodleni spravce dané s vyplatou ¢astky, ktera meéla byt
vracena.

[42] Narok na dany urok vSak neexistuje v pfipadé, kdy doslo k pozdnimu pfedepsani uroku
hrazeného spravcem dané. To znamena za dobu, kdy pfedpis uroku hrazeného spravcem
dané na ODU jiz mél byt, ale ve skuteCnosti nebyl (kvili éemuz pfipadny pfeplatek nemohl byt
pouzit ani vracen danovému subjektu, protoze v danou dobu na ODU fakticky neexistoval).
Urokem podle § 155 odst. 5 danového fadu, ve zneni Gcinném do 31. 12. 2020, byl
sankcionovan spravce dané za pozdni vraceni fakticky existujiciho pfeplatku (na ODU jiz
predepsaného), a nikoli za pochybeni spocivajici v nepfedepséani urcité ¢astky na ODU vcas
- v tomto pfipadé uroku hrazeného spravcem dané.

[43] Uvedeny postup vSak platii jen do 31. 12. 2020, t. po dobu ucinnosti
§ 155 odst. 5 dafiového fadu, ve znéni ucinném do 31. 12. 2020.

Vznik naroku na tzv. ,,irok z uroku“ v pripadé aplikace § 253a dafiového fadu, ve znéni
uc¢inném od 1. 1. 2021

[44] Dle ustanoveni § 253a odst. 3 pism. b) danového fadu, v u¢inném znéni, Urok
z vratitelného preplatku nevznika v pfipadé pozdniho vraceni uroku hrazeného spravcem
dané. Z uvedeného je tedy patrné, ze Urok z vratitelného preplatku z ¢astky, ktera byla
puvodné urokem hrazenym spravcem dané, vznikal pouze do 31. 12. 2020 a od 1. 1. 2021 jiz
nikoli.

ClI. VIIL.
ZrusSovaci ustanoveni

Tento metodicky pokyn zruSuje Metodicky pokyn k moznosti vzniku naroku na tzv. ,Urok
z uroku“ €. j. 2102/22/7700-10123-011550 ze dne 1. 2. 2022.

Elektronicky podepsano
17.10.2024
Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce

Mgr. Ladislav Hen&c
feditel sekce

Na védomi
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Ministerstvo financi, Odbor 39 — Spravni ¢innosti
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