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Metodicky pokyn k odkladnému uUcéinku Zzaloby

Tento metodicky pokyn upravuje vztah odkladného Gcinku zaloby podle § 73 odst. 2 zakona
€. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,SRS), a
ucinkd napadeného rozhodnuti.

l. Uvedeni situace

Generalni financni Feditelstvi bylo vyzvano Generalnim Feditelstvim cel ke konzultaci
institutu odkladného ucinku zaloby a jeho vlivu na ucinky napadeného rozhodnuti. Jedna se
o otazku, ktera neni nahlizena doktrinou a soudni praxi jednotné. Tato otazka byla také
diskutovana vramci porady s metodiky danového procesu konané ve dnech 20.-
21. 5. 2019 ve VZ Vitava Smilovice.

Tento metodicky pokyn upravuje, jaky vliv ma pfiznany odkladny ucinek na napadené
rozhodnuti v danovém Fizeni.

Il. Metodickeé reseni

Pfiznany odkladny ucinek Zaloby pUsobi ex nunc.

2. Pfiznany odkladny ucinek Zaloby neposouva splatnost nedoplatku napadeného
Zalobou.

3. Pfiznany odkladny ucinek Zaloby znamena nemoznost nedoplatek vymahat
(fi. odklad vykonatelnosti), nicméné dafiovému subjektu trva povinnost
nedoplatek uhradit.

4. Prfiznany odkladny ucinek Zaloby nema vliv na béh urokd z prodleni a uroku

z poseckani, tj. tyto uroky bézi i po dobu odkladného ucinku.
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5. Pfiznany odkladny ucinek zaloby nema vliv na institut poseckani dané. Pokud
v dobé pfiznani odkladného uc&inku jiz existuje rozhodnuti o poseckani, ma
danovy subjekt nadale povinnost plnit jeho podminky (viz bod 3). V opaném
pfipadé dojde k pozbyti u€inkl tohoto rozhodnuti. Nicméné i v pfipadé poseckani
se uplatni bod 7 (viz nize).

6. Pfiznany odkladny u€inek zaloby nezplsobi vznik pfeplatku.

Na nedoplatek vztahujici se k rozhodnuti napadenému zalobou, které byl pfiznan
odkladny ucinek, se neaplikuje § 154 darfového fadu v ¢asti tykajici se prevodu
preplatkt zjinych ODU na tento nedoplatek a tento nedoplatek nebude
uhrazovan ani vramci stejného ODU dle § 152 dafiového fadu, ledaze by
danovy subjekt o pfevadéni preplatkl na tento nedoplatek pozadal.

8. Nedoplatek vztahujici se k rozhodnuti napadenému zalobou, které byl pfiznan
odkladny ucinek, bude v potvrzeni o bezdluznosti uveden jako nevykonatelny

nedoplatek.

. Oduavodnéni

Generalni financni Feditelstvi pfijalo vySe uvedené zavéry v souladu s obecné zastavanym
nazorem, ze odkladny uCinek zaloby znamena odklad vykonatelnosti napadeného
rozhodnuti, ¢imz neni nijak dotéen fakt, Zze napadené rozhodnuti existuje a je v pravni moci,
Cili ma ostatni ucinky, které se s takovym rozhodnutim obvykle poji. Takovy nazor vyslovil
i NejvySSi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 5 Afs 29/2015-68 ze dne 18. 9. 2015:

,Nejvy§8i spravni soud konstatuje, Ze prfiznani odkladného ucinku Zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu meéni poméry mezi ucastniky fizeni v tom sméru, Ze odklada ucinky
Zalobou napadeného spravniho rozhodnuti, které tak v dusledku pfiznani odkladného
ucinku neni vykonatelné. Pfiznani odkladného ucinku je tedy procesni institut, ktery pouze
docCasné odklada (a chrani pfed) ucinky napadeného spravniho rozhodnuti a zplsobuje, Ze
po dobu priznani odkladného ucinku nedochazi ke zméné pravnich pomérd ucastniki
fizeni. Pfiznani odkladného ucinku pozastavuje ty ucéinky napadeného spravniho
rozhodnuti, které z povahy véci pozastavit Ize (fj. uloZzené pravni povinnosti nelze
vynucovat, pfiznana opravnéni nelze uplatriovat, odejmuta opravnéni zistavaji zachovana,
atd.). To v8ak nic neméni na tom, Ze takovéto spravni rozhodnuti stale existuje, je ucinné a
v souladu s principem presumpce spravnosti spravnich akt( (podle kterého se ma za to, Ze
spravni akt je zakonny a spravny, ato aZ do okamziku, kdy pfislusny organ zakonem
pfedvidanou formou prohlasi spravni akt za nezakonny a zrusi jej), je tudiz mozno a nutno
pfihlizet k jeho obsahu a vychazet ze skuteénosti v ném uvedenych. Rozhodnuti o pfiznani
odkladného ucinku ostatné nepfedjimé vysledek fizeni samotného. Zalovany tudiz
nepochybil, pokud vychazel z existence pravomocného rozhodnuti o stanoveni odvodu za
poruseni rozpoctové kazné stézovatelem, byt jeho vykonatelnost byla v dusledku pfiznani
odkladného Gcinku odloZzena. Je mimoto ziejmé, Ze § 44a odst. 8 zakona o rozpoctovych
pravidlech nestanovi podminku pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o stanoveni
odvodu za poruSeni rozpoctové kazné jako nutny pfedpoklad pro vydani platebniho vyméru
na penale, respektive pro rozhodnuti o odvoléni proti takovému platebnimu vyméru.
Podminkou je, Ze porusSitel rozpoctove kazne byl v prodleni s odvodem, cozZ v dané véci bylo
splnéno, a to bez ohledu na usneseni o priznani odkladného ucinku Zalobé proti rozhodnuti
o stanoveni odvodu a bez ohledu na vykonatelnost takového rozhodnuti o stanoveni
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odvodu. Nejedna se ani o opatfeni sméfujici k vykonu rozhodnuti o stanoveni odvodu za
poruseni rozpoctové kazné. Nejvy$si spravni soud proto dospél k zavéru, Ze divodna neni
ani tato némitka stéZovatele.

V soucCasné chvili tedy text zakona ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,darfovy fad®), neumoznuje vykladat pfiznany odkladny Gc&inek jinak nez
jako tradi¢ni odklad vykonatelnosti rozhodnuti, tj. spravce dané neni opravnén vést danovou
exekuci, nicméné platebni povinnost dafiového subjektu trva se vSemi svymi dusledky —
aroky z prodleni i z posec¢kani b&zi, nebot dariovy Fad nestanovi, Ze by tomu bylo jinak?.
Uroky z prodleni sice maji vazbu na stanoveni dané v tom smyslu, Ze vy$e dané ma vliv na
vySi urokl, nicméné ,pouhy” odklad vykonatelnosti rozhodnuti o stanoveni dané nemuze mit
vliv na samotnou existenci Urokd, nebot ty vznikaji pfi spinéni jednoznacné stanovenych
zakonnych podminek ex lege.

Ani aplikace § 73 odst. 2 SRS neumozfiuje v oblasti dani vykladat odkladny aginek jinak,
aito presto, ze text zakona zni: ,Soud na navrh Zalobce po vyjadreni Zalovaného
usnesenim pfizna Zalobé odkladny ucinek, jestlize by vykon nebo jiné pravni nasledky
rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nepomérné veétsi ujmu, nez jaka pfiznanim odkladného
ucinku maze vzniknout jinym osobam, a jestlize to nebude v rozporu s ddlezitym vefejnym
zajmem.“ Spravni soudy totiz v ramci zaloby proti rozhodnuti spravniho organu posuzuji
celou $kalu rtiznorodych spravnich aktd, demuz odpovida i formulace § 73 odst. 2 SRS,
ktery musi postihnout vSechny typy napadenych rozhodnuti. Zakon tedy pamatuje na to, ze
rizné typy rozhodnuti vyvolavaji rizné nasledky a i odkladny ucinek zaloby bude mit lehce
odlisny vyklad pro ten ktery typ rozhodnuti. Nicméné v oblasti dani dava smysl vykladat toto
ustanoveni jako obvykly odklad vykonatelnosti (jak nicméné potvrdil NejvySsi spravni soud,
viz vySe).

Jelikoz tedy uroky z prodleni nejsou odkladnym ucinkem dotéeny, mize si danovy subjekt
i v této situaci pozadat o poseckani dané a spravce dané je povinen tuto zadost posoudit
a rozhodnout o ni. Nedodrzeni podminek z rozhodnuti o poseckani ma pak za nasledek
pozbyti u€inkd tohoto rozhodnuti ve smyslu § 157 odst. 5 danového fadu.

Uhrada pravomocné stanovené dané je stale pravem a povinnosti dafiového subjektu i pres
pfiznany odkladny ucinek Zalobé. Pfipadna uhrada dané tudiZz musi byt vnimana jako pInéni
pravni povinnosti a nevytvafi tedy preplatek. Stejné tak vSechny ukony sméfujici k vymozeni
dané provedené pred ucinnosti odkladného Uc€inku Zaloby zlstavaji zachovany.

K bodu 7 je tfeba uvést, Zze adkoli Uhrada nedoplatku pfevedenim pieplatku z jiného ODU
&i v ramci stejného ODU neni vymahanim dané dle § 175 dariového fadu, nebude § 154
danového fadu na nedoplatek vztahujici se k rozhodnuti napadenému zalobou, které byl
pfiznan odkladny ucinek, aplikovan. Stejné tak nebude aplikovan postup dle § 152
danového fadu, tzn. pfipadna platba (popf. stanoveny narok danového subjektu — napf. NO
DPH) nebude pouzita na Uhradu pfedmétného nedoplatku. V pfipadé existujiciho rozhodnuti
o poseckani doporucujeme dariovy subjekt neformalné vyrozumét, Ze do budoucna, resp.
po dobu trvani odkladného uéinku, nebudou pfevadény preplatky na uhradu poseckaného
nedoplatku, pfestoze to rozhodnuti o poseckani dané stanovi.

Vyjimkou by byla jen situace, kdy danovy subjekt projevi vili tento nedoplatek uhradit.
Duvodem je to, Zze dle naseho nazoru mél odkladny uc€inek zajistit danovému subjektu

! NejvysSi spravni soud se v citované véci zabyval penalem za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctovée
kazné, nicméné pro svou obecnou povahu jsou tyto pravni zavéry pouzitelné i v oblasti urokd z prodleni dle
darnového radu.

Na rozdil od § 120 odst. 3 a § 123 odst. 4 danového fadu, kde je vyslovné stanoveno, Ze po dobu trvani
odkladného uginku nevznikaji uroky. Kdyby tedy zakonodarce chtél vylougit béh Grokul i v pfipadé pfiznaného
odkladného ucinku zalobé, ucinil by tak v textu zakona.
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urCitou zaruku, Ze tento nedoplatek nebude uhrazen proti jeho vuli ¢i bez jeho svoleni, coz
by v pfipadé pfevedeni pfeplatku nastalo. V oblasti nadmérnych odpoctu Ize argumentovat
také tim, ze danovy subjekt vykazujici nadmérny odpocet pocita s touto ¢astkou v ramci
svého podnikani a uhrazeni nedoplatku nadmérnym odpoCtem by mohlo vést k ohrozeni
jeho podnikani &i jiné zavazné Ujmé, coz je nasledek, kterému mél odkladny ucinek zaloby
zabranit.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce
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