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Odvolacimu finanénimu feditelstvi

METODICKY POKYN
k ukladani pokut za poruseni povinnosti
souvisejicich s podavanim kontrolnich hlaseni

Za Ugelem sjednoceni postupu organt Finanéni spravy Ceské republiky pfi ukladani pokut za
poruseni povinnosti souvisejicich s podavanim kontrolnich hlaseni zpracovala Sekce pravni
Generalniho financniho feditelstvi v Uzké spolupraci se Sekci metodiky a vykonu dani
Generalniho finan¢niho Feditelstvi tento metodicky pokyn:

Clanek I.
Pravni uprava

[Rozliseni pokut] S neplnénim povinnosti platce souvisejicich s podavanim kontrolnich
hlaSeni spojuje zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
(dale jen ,ZDPHY), negativni nasledky v podobé pokut. Pokuty za poru$eni povinnosti
souvisejicich s kontrolnim hldSenim jsou upraveny v § 101h ZDPH. Jsou zde upraveny dva
typy pokut — jednak pokuty, které vznikaji pfimo ze zadkona, a jednak pokuty ukladané
na zakladé spravniho uvazeni spravce dané.

Clanek IL.
Pokuty podle § 101h odst. 1 ZDPH vznikajici ze zakona

1. [Charakter pokut] Pokuty za poruseni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlaSenim
upravené v § 101h odst. 1 ZDPH jsou pokuty, k jejichz Uhradé je platce povinen vzdy,
pokud svym jednanim nebo naopak nekonanim naplni podminky uvedené v tomto
ustanoveni. Jedna se o pokuty,

e které vznikaji pfimo ze zdkona,
e jejichz vySe je pfimo stanovena zakonem a nelze ji nijak upravovat a
e které musi spravce dané uloZit vzdy, jsou-li splnény podminky pro uloZeni sankce.

2. [Pokuta podle odst. 1 pism. a)] Pokutu podle § 101h odst. 1 pism. a) ZDPH ve vysi
1.000,- K¢ ulozi spravce dané v pfipade, kdy platce nepoda kontrolni hlaseni v zakonné



C. .- 47186/20/7700-10123-010450 strana 2 (celkem 12)

lhuté, ale az po jejim uplynuti, a to aniz by ho ke splnéni této povinnosti spravce dané
vyzyval.

Podle § 101f odst. 3 ZDPH se ustanoveni o kontrolnim hlaseni pouZziji obdobné
i pro nasledné kontrolni hlaseni. Proto ulozi spravce dané pokutu podle § 101h odst. 1
pism.a) ZDPH i za pozdni podani nasledného kontrolniho hlaseni, f{j. v situaci,
kdy platce po uplynuti Ihlty pro podani kontrolniho hlaseni zjisti, ze v podaném fadném
kontrolnim hlaseni uvedl nespravné nebo neulpiné Udaje, avSak nepoda nasledné
kontrolni hlaseni v zakonné Ihaté 5 pracovnich dnd ode dne tohoto zjisténi, ale poda jej
pozdéji, aniz by ho k tomu spravce dané vyzval.

Platce je k podani kontrolniho hlaSeni Ucinné vyzvan teprve oznamenim vyzvy, nebot
ucinky vydané vyzvy vuci platci nastavaji teprve okamzikem jejiho oznameni ve smyslu
§ 101 odst. 6 zakona €. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,<danovy fad“). Protoze nelze ve v&ech pfipadech provést konkretizaci pfesného okamziku
doruceni vyzvy v ramci daného dne na hodinu a minutu, pak v zdjmu nediskriminacniho
pristupu k dafovym subjektim je nutno za okamzik doruceni vyzvy povazovat posledni
okamzik daného dne. Pokud by tedy bylo kontrolni hlaSeni podano tentyz den, ve kterém
byla platci doru€ena vyzva k podani kontrolniho hlaSeni, povazuje se toto kontrolni hlaseni
za podané z vlastni iniciativy platce, aniz by k tomu byl spravcem dané vyzvan, a ulozi se
pokuta ve vysi 1.000,- K¢.

Pokud platce nepoda kontrolni hlaSeni, protoze mu nevznikla povinnost jej podat,
ale nasledné pfi zjisténi divodd pro podani dodateéného danového priznani zjisti,
Ze kontrolni hlaSeni mélo byt podano, a toto fadné kontrolni hlaseni poda ve Ihuté
5 pracovnich dnu ode dne takového zjisténi, nebude v této konkrétni situaci ulozena
za podéani tohoto kontrolni hlageni pokuta podle § 101h odst. 1 pism. a) ZDPH. Ugelem
tohoto postupu je zajisténi rovného pfistupu k dafiovym subjektim.’

Priklady:

e |hata pro podani kontrolniho hlaseni marné uplynula, platce podal kontrolni hlaseni
sam po uplynuti pavodni Ihaty k podani — pokuta 1.000,- K¢,

e |hata pro podani kontrolniho hlaseni marné uplynula, spravce dané vydal vyzvu
k podani kontrolniho hlaseni podle § 101g odst. 1 ZDPH, ale platce podal kontrolni
hlaseni v tentyZ den, kdy mu byla vyzva doru¢ena — pokuta 1.000,-K¢c,

e platci vznikne povinnost (popripadé pravo) podat dodatecné dariové priznani
(z vlastniho podnétu nebo na zakladé vyzvy spravce dané) a z udaju uvedenych
v podaném dodatec¢ném dariovém pfiznani vyplyva, Ze platci vznikla povinnost
podat nasledné kontrolni hlaseni do 5 pracovnich dnu od zjisténi nespravnych nebo
nedplnych udaju, pricemz platce toto nasledné kontrolni hlaseni podal po této Ihdte,
avsak dfive nez byl spravcem dané vyzvan dle § 101g odst. 1 ZDPH — pokuta
1.000,- K¢,

' Pokud by totiz platce ve |hité pro podani kontrolniho hlageni podal nulové kontrolni hlageni, a k nému by pak
na zakladé dodate¢ného danového pfiznani podal ve stanovené Ih(té nasledné kontrolni hlaseni, nebyly by
naplnény podminky pro uloZeni pokuty. AvSak pokud by platce ve Ihiité pro podani kontrolniho hlaseni nepodal
nulové (ani jiné) kontrolni hlaSeni, protoze mu nevznikla povinnost jej podat, a nasledné by zjistil, ze ze stejnych
dlvodd, pro které je povinen podat dodate¢né darové pfiznani, byl povinen podat i kontrolni hlaseni, podaval by
fadné kontrolni hlaseni, které by vSak bylo pozdé podané, a byly by tedy napinény podminky pro ulozeni pokuty
podle § 101h odst. 1 pism. a) ZDPH (pfitom Zadnou povinnost neporusil a nachazi se ve skutkové shodné situaci
jako platce, ktery plvodné podal nulové kontrolni hlaseni).



C. j.: 47186/20/7700-10123-010450 strana 3 (celkem 12)

e platce po Ihaté pro podani kontrolniho hlaseni zjisti, Ze udaje v tomto kontrolnim
hlaseni jsou nespravné nebo neuplné, a nasledné kontrolni hlaseni podal sam
po uplynuti Ihaty 5 pracovnich dnu od zjisténi nespravnych nebo nedplnych udaja,
a to drive nez byl spravcem dané vyzvan dle § 101g odst. 1 ZDPH — pokuta 1.000,-
K¢,

e platce poda ,nulové” DAP DPH, kontroini hlaseni nepoda. Nasledné Zzjisti divody
pro podani dodate¢ného dariového pfiznani a zaroven, Ze mélo byt kontrolni hlaseni
podano. Radné kontrolni hldseni poda ve Ihaté 5 pracovnich dnii ode dne takového
zjisténi — pokuta se neuloZi.

3. [Pokuta podle odst. 1 pism. b)] Pokutu podle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH ve vysi
10.000,- K& ulozi spravce dané v pfipadé, kdy platce nepoda kontrolni hlaSeni v zakonem
stanovené Ihuté, ale poda jej v nahradni Ihaté na zakladé vyzvy spravce dané vydané
podle § 101g odst. 1 ZDPH (v pfipadé podani kontrolniho hlaseni ve stejny den, kdy je
doru€ena vyzva k jeho podani, se pokuta podle tohoto ustanoveni neulozi — viz vySe
bod 2). Pro uloZeni této pokuty je rozhodujici, aby kontrolni hlageni bylo skute¢né podano
v nahradni Ih(té stanovené ve vyzvé a nikoli pozdéji. Pokud by bylo podano
az po stanovené nahradni Ihuté, nebyly by jiz spinény podminky pro ulozeni této pokuty,
ale spravce dané by musel postupovat stejné, jako kdyby kontrolni hlageni nebylo podano
vibec, tedy by musel pfistoupit k ulozeni pokuty podle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH
ve vy$i 50.000,- KE.

Podobné jako pokuta podle § 101h odst. 1 pism. a) ZDPH, ulozi se i tato pokuta rovnéz
za pozdni podani nasledného kontrolniho hlaseni, v pfipadé odst. 1 pism. b) se vSak jedna
o situaci, kdy jej platce poda az na vyzvu spravce dané. Pokud ma spravce dané
k dispozici dostate¢né dlikazy sveédCici o tom, Ze platce musel zjistit, Ze mu vznikla
povinnost podat nasledné kontrolni hlaSeni (. musel zjistit, ze v podaném fadném
kontrolnim hlaseni uvedl nespravné nebo neulplné udaje — napf. to vyplyva z Udajl
uvedenych v dodateCném darnovem pfiznani), a pfitom jej nepodal v zakonné Ihaté sam,
vyzve platce podle § 101g odst. 1 ZDPH (ve vazbé na § 101f odst. 3 ZDPH) k podani
nasledného kontrolniho hlaSeni v nahradni Ihité. Pokud platce této vyzveé vyhovi
a nasledné kontrolni hlaSeni v této nahradni Ihaté poda, pak spravce dané ulozi pokutu
ve vyS8i 10.000,-K¢ podle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH.

Pokuta podle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH se neulozi v pfipadé, kdy platce poda
kontrolni hlaseni az na zakladé vyzvy spravce dané vydané podle § 101g odst. 1 ZDPH
(bud’ formou tzv. ,rychlé odpovédi na vyzvu: Nemam povinnost podat KH*, nebo formou
podani nulového kontrolniho hlaSeni), protoze jej sam nepodal ztoho dlvodu,
Ze mu povinnost podat kontrolni hlaSeni podle § 101c odst. 1 ZDPH nevznikla. To plati
za predpokladu, Ze povinnost podat kontrolni hlaseni platci na zékladé § 101c odst. 1
ZDPH skute¢né nevznikla a vznikla mu az na zakladé vyzvy spravce dané vydané podle
§ 101g odst. 1 ZDPH. V tomto pfipadé neni naplnéna podminka pro uloZeni pokuty
(tj. ze platce mél povinnost podat kontrolni hlaSeni a neucinil tak).

Priklady:
e platce poda kontrolni hlaseni ve Ihaté stanovené ve vyzvé podle § 101g odst. 1
ZDPH — pokuta 10.000,- K¢,
e platce poda nasledné kontrolni hlaseni ve Ihite stanovené ve vyzve podle § 101g
odst. 1 ZDPH — pokuta 10.000,- K&,
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e platce poda nulové kontrolni hlaseni (nebo reaguje formou tzv. ,rychlé odpovédi na

vyzvu: Nemam povinnost podat KH*) ve Ihité stanovené ve vyzvé podle § 101g
odst. 1 ZDPH, pficemZz puvodné mu povinnost podat kontrolni hlaseni nevznikla —
pokuta se neuloZi.

4. [Pokuta podle odst. 1 pism. ¢)] Pokutu podle § 101h odst. 1 pism. c) ZDPH ve vysi
30.000,- K¢ ulozi spravce dané tehdy, pokud vyzval platce podle § 101g odst. 2 ZDPH
ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni udaji uvedenych v podaném kontrolnim
hlaSeni/nasledném kontrolnim hlaSeni, avSak platce ve stanovené |huté nasledné
kontrolni hlaSeni nepodal.

Aby ulozena povinnost mohla byt povazovana za splnénou, musi byt splnéna véas
aradné — ztoho vyplyva, ze vyzvé je vyhovéno pouze tehdy, pokud je povinnost
v ni ulozena spinéna nejen radné (tj. zejména je podano pfislusné nasledné kontrolni
hlaSeni ve spravném formatu a strukture), ale také v€as (tj. ve stanovené Ihate).

Priklady:

platce poda véas kontrolni hlaseni, spravce dané vyda vyzvu podle § 101g odst. 2
ZDPH ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni udaju uvedenych v kontrolnim hlasenti,
platce na vyzvu nereaguje — pokuta 30.000,- K¢,

platce poda véas kontrolni hlaseni, spravce dané vyda vyzvu podle § 101g odst. 2
ZDPH ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni udaju uvedenych v kontrolnim hlaseni,
platce sice na vyzvu reaguje, ale aZ po uplynuti Ihity stanovené vyzvou — pokuta
30.000,- K¢.

5. [Pokuta podle odst. 1 pism. d)] Pokutou podle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH ve vySsi
50.000,- K& postihuje zakon situaci, kdy platce nepoda kontrolni hlaseni nebo nasledné
kontrolni hlageni ani na vyzvu spravce dané. Pokud tedy spravce dané vyzve platce
k podani kontrolniho hlaseni/nasledného kontrolniho hlaseni podle § 101g odst. 1
ZDPH, a platce na takovou vyzvu vibec nereaguje, uloZi spravce dané pokutu ve vySi
50.000,- K&.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, tuto pokutu ulozi spravce dané i v situaci, kdy platce sice poda
kontrolni hlaSeni/nasledné kontrolni hlaSeni, ale az po uplynuti stanovené nahradni Ihaty
k jeho podani.

Priklady:
e |hata pro podani kontrolniho hlaseni/nasledného kontroiniho hlaseni marné

uplynula, spravce dané vydal vyzvu k podani kontrolniho hlaseni/nasledného
kontrolniho hlaseni podle § 101g odst. 1 ZDPH, platce kontrolni hlaseni/nasledné
kontrolni hlaseni vibec nepodal — pokuta 50.000,- K¢,

lhata pro podani kontrolniho hlaseni/nasledného kontrolniho hlaseni marné
uplynula, spravce dané vydal vyzvu k podani kontrolniho hlaseni/nasledného
kontrolniho hlaseni podle § 101g odst. 1 ZDPH, platce kontrolni hlaseni/nasledné
kontrolni hlaseni podal aZz po marném uplynuti nahradni IhGty stanovené vyzvou —
pokuta 50.000,- KC.
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Clanek lIl.
Pokuty ukladané na zakladé spravniho uvazeni podle § 101h odst. 2 a 3 ZDPH

1. [Charakter pokut] Pokuty za poruSeni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlasenim
upravené v § 101h odst. 2 a 3 ZDPH jsou pokuty, které uklada spravce dané na zakladé
spravniho uvézeni. Zakladnim pravidlem, kterym se spravce dané musi fidit
pfi rozhodovani o ulozeni téchto pokut a pfi stanoveni jejich vySe, je, ze vySe pokuty
nesmi byt v hrubém nepoméru k vyznamu porusené povinnosti a k zavaznosti
nasledku pro spravu dané z pfidané hodnoty (§ 101h odst. 6 ZDPH). Spravce dané
musi pfi uloZzeni téchto pokut posoudit, zda a do jaké miry bude mit konkrétni poruseni
povinnosti souvisejicich s kontrolnim hldSenim negativni vliv na moznost naplnéni
hlavniho cile spravy dani, jimz je zejména spravné zjisténi a stanoveni dané. P¥ihlizi tedy
zejména k zavaznosti, dobé trvani a nasledkim poruseni povinnosti a zaroven musi
zohlednit i miru soucinnosti ze strany platce a v pfipadé ukladani pokuty podle § 101h
odst. 2 ZDPH i rozsah odstranéni pochybnosti, které spravce dané v zaslané vyzveé uvedl.

Z odlvodnéni rozhodnuti o uloZzeni pokuty musi byt patrné, jakou spravni Gvahou byl
spravce dané veden a které aspekty poruseni povinnosti pfi svém rozhodovani zohlednil,
v jakém rozsahu a z jakych davodu.

2. [Pokuta podle § 101h odst. 2] Pokutu podle tohoto ustanoveni ulozi spravce dané platci
tehdy, pokud platce sice reaguje na vyzvu spravce dané podle § 101g odst. 2 ZDPH
ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni Gdaji uvedenych v podaném kontrolnim
hlaSeni/nasledném kontrolnim hl&Seni, ale daje, které v podaném nésledném kontrolnim
hlaSeni uvede, nedostacuji k tomu, aby rozptylily pochybnosti spravce dané. Zakladnim
predpokladem k ulozeni této pokuty je tedy vydani vyzvy ke zméné, doplnéni nebo
potvrzeni Udaju uvedenych v kontrolnim hlaSeni, a zaroven konani platce (tedy podani
nasledného kontrolniho hlaseni), které vSak nedosahuje potfebné kvality. Patfi sem
i situace, kdy platce rovnou vyuzije tzv. ,Rychlou odpovéd na vyzvu“ s uvedenim volby
,Potvrzuiji spravnost naposledy podaného kontrolniho hlaseni“), ackoliv piivodné tvrzené
Udaje spravné nebyly.

Priklad:

e Spravce dané porovnanim udaju z kontrolnich hlaseni platct zjisti nesoulad
spocivajici ve skutecnosti, Ze jeden platce (odbératel) uvedl v oddilu B. 2. prijaté
zdanitelné plnéni v hodnoté zaklad dané = 100 000,- K¢ a dari = 21 000,- K¢ spolu
s identifikaci Gisla dariového dokladu a DIC svého dodavatele, zatimco tento
dodavatel v oddilu A. 4. sveho kontrolniho hlaseni toto plnéni neuved|. Spravce
dané vyzve oba platce podle § 101g odst. 2 ZDPH, aby si zkontrolovali své udaje
a opravili je ¢i doplnili skrze nasledné kontrolni hlaseni. Oba platci potvrdi spravnost
naposledy tvrzenych udaji. Spravce dané ovéri udaje uvedené v naslednych
kontrolnich hlasenich platcu a zjisti, Ze odbératel uved| spravné udaje, ale dodavatel
Udaje na zakladé vyzvy nedoplnil.— Pokuta podle § 101h odst. 2 ZDPH pro
dodavatele.

Spravce dané muze ulozit pokutu az do maximalni vySe 50.000,- K&, pfi¢emz v ramci své
diskreCni pravomoci vyhodnoti konkrétni pfipad poruseni povinnosti a zvoli adekvatni vysi
pokuty, pfipadné pokutu neulozi vibec.
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UlozZeni pokuty podle § 101h odst. 2 ZDPH nevylu€uje sou€asné ulozeni pokuty podle
§ 101h odst. 1 pism. c) ZDPH v pfipadé, Ze nasledné kontrolni hlaseni, které nerozptylilo
dostate¢né pochybnosti spravce dang, bylo podano az po uplynuti lhaty stanovené
vyzvou. VySi pokuty ulozené za totéZz nésledné kontrolni hladeni podle § 101h odst. 1
pism. c) ZDPH vS§ak spravce dané zohledni pfi stanoveni vySe pokuty podle § 101h odst. 2
ZDPH tak, aby soucet obou uloZzenych pokut nepfesahl horni hranici pokuty stanovenou
v § 101h odst. 2 ZDPH.

Pokuta se neuklada v pfipadech, kdy podanim nasledného kontrolniho hlaseni vzniknou
spravci dané zcela nové pochybnosti o Udajich v ném uvedenych. V takovém pfipadé
spravce dané (po pfipadném neuspéSném pokusu o neformdlni kontakt s platcem
zaznamenaném formou Ufedniho zaznamu)

e vyda novou vyzvu podle § 101g odst. 2 ZDPH ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni
Gdaju uvedenych vtomto nasledném kontrolnim hlaseni, nebot spravce dané
ma pochybnosti o spravnosti a Uplnosti Udaju uvedenych vtomto nasledném
kontrolnim hlaseni,

pfipadné dle okolnosti

e zahdji postup k odstranéni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti
podaného darnového pfiznani podle § 89 danového fadu, nebo

e zahgji danovou kontrolu podle § 85 a nasl. dafového fadu.

Jedna se napf. o situaci, kdy platce (na zakladé vyzvy spravce dané podle § 101g odst. 2
ZDPH ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni Udaji uvedenych v podaném kontrolnim
hlaSeni) poda nasledné kontrolni hlaSeni, ve kterém vsak (v rozporu s poucenim ve vyzve)
uvede nikoli veSkeré fadky z puvodniho kontrolniho hlaSeni, ale pouze fadky opravované.

3. [Pokuta podle § 101h odst. 3] Pokutu podle tohoto ustanoveni uloZi spravce dané
az do vySe 500.000,- K¢ v pfipadé, kdy platce nesplnénim svych povinnosti souvisejicich
s kontrolnim hladenim zavazné ztéZuje nebo mafi spravu dané z pfidané hodnoty.

Zavazné ztézovani nebo mareni spravy dané z pfidané hodnoty spociva v systematickém
(opakovaném) nedodrzovani povinnosti nebo obchazeni systému kontrolnich hlaseni
(napf. cilené vykazovani zkreslenych ¢&i nelplnych dat prostfednictvim kontrolnich
hlaSeni). Takové jednani pak vede k ¢etnému zatéZzovani osob zu€astnénych na sprave
dané, tj. zejména obchodnich partnerl platce pfi ovéfovani zjisténych nesouladl
spravcem dané.

Pokutou podle § 101h odst. 3 ZDPH je tfeba postihnout takové platce, ktefi jednaji
ucelové nebo opakované, tzn., Zze k poruSovani povinnosti dochazi nadale i presto,
Ze platce byl na dotéené porusSovani povinnosti upozornén spravcem dané
(viz nize) vcetné upozornéni na moznost uloZeni pokuty podle § 101h odst. 3 ZDPH.

Pokutu podle § 101h odst. 3 ZDPH Ize na zakladé spravniho uvazeni spravce dané ulozit
vzdy, pokud jsou naplnény zakonné podminky pro jeji ulozeni, bez ohledu na to, zda byla
¢i nebyla ulozena pokuta podle § 101h odst. 1 nebo 2 ZDPH.

Pokud ulozZeni této pokuty pfedchazi pokuta podle § 101h odst. 2 ZDPH, neni podminkou,
aby tato pfedchozi pokuta byla uloZzena v maximalni vysi. Tedy i v pfipadé, kdy nebude
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vySe pokuty podle § 101h odst. 2 ZDPH dosahovat maximalnich moznych 50.000,- K¢,
|ze ulozit pokutu podle § 101h odst. 3 ZDPH.

Z odlvodnéni rozhodnuti o ulozeni pokuty podle § 101h odst. 3 ZDPH musi byt vzdy
patrné, v ¢em spravce dané spatfuje zavazné zté€zovani, resp. mareni spravy dané
z pfidané hodnoty.

Pokuta podle § 101h odst. 3 ZDPH by v zadném pfipadé neméla postihnout platce, ktefi
neporuduji své povinnosti Uc¢elové a opakované. Proto bude spravce dané posuzovat
situace zavazného ztéZzovani nebo mareni spravy dané zpfidané hodnoty vzdy
s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem nastalého pfipadu a zvazi ucelnost uloZeni této
pokuty.

Priklady zavazného ztéZzovani, popi. mareni spravy dané z pridané hodnoty

Nize uvedené priklady pfedstavuji pouze demonstrativni vyCet situaci, v nichz Ize
spatfovat zavazné mareni nebo ztézovani spravy dané z pfidané hodnoty. Spravce dané
muze ulozit pokutu podle § 101h odst. 3 ZDPH i v jinych pfipadech, nez uvadéji nasleduijici
body I. a Il., pokud budou nélezité odivodnény.

[. Jedna se o situace, kdy platce opakované poruSuje povinnosti souvisejici s kontrolnim
hldSenim, pfi¢emz za tato poruSeni povinnosti mu byla opakované uloZzena pokuta
podle § 101h odst. 1 ZDPH, ktera nebyla ¢aste¢né nebo uplné prominuta podle
§ 101k ZDPH nebo u které se neuplatnil postup podle § 101j ZDPH? (platce opakované
nepodava kontrolni hlaSeni, ac je k jejich podani povinen), nebo pokuty podle § 101h
odst. 2 ZDPH. Toto poruseni povinnosti tedy dosahuje takové intenzity, Zze dfive
uloZzena sankce uz neni dostacuijici.

Za naplnéni znaku opakovanosti jsou v téchto pfipadech povazovany situace, kdy
v prubéhu 12 po sobé jdoucich obdobi, za ktera ma platce povinnost podat kontrolni
hlaSeni, dojde alespon tfikrat k nesplnéni povinnosti souvisejicich s kontrolnim
hlasenim spocivajicich v nepodani kontrolniho hlaseni ¢i v neodstranéni vzniklych
pochybnosti, za které byla uloZzena pokuta podle § 101h odst. 1 nebo 2 ZDPH, ktera
nebyla ani ¢asteéné prominuta. Pfitom musi byt z konkrétnich okolnosti zfejmé,
Ze poruseni povinnosti souvisejicich s kontrolnim hldSenim dosahuje takové intenzity,
Ze dfive uloZené sankce nejsou dostacujici.

Za upozornéni na poruSovani povinnosti s nasledkem ulozeni pokuty podle § 101h
odst. 3 ZDPH se povaZzuje zejména standardni pouceni ve vyzvé podle § 101g ZDPH.

[l. Dale se mlze jednat o jednani uvedend nize, ktera nelze postihnout pokutou podle
§ 101h odst. 1 nebo 2 ZDPH, pfesto v nich Ize spatfovat zavazné ztizeni nebo mareni
spravy dané z pfidané hodnoty. Jedna se o pfipady, kdy poruSeni povinnosti
souvisejicich s kontrolnim hlagenim je zji§téno v ramci nékterého z postupu pfi sprave
dané.

2 viz &l. IV bod 6 tohoto metodického pokynu
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Za opakované nedodrzovani povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlaSenim
se v téchto pfipadech povazuje stav, kdy k poruSovani povinnosti dochazi nadale
i presto, ze platce byl na porusovani povinnosti formalné® upozornén spravcem dané
véetné pripadného poskytnuti odpovidajici Ihiity na napravu (napf. pro pfenastaveni
ucetniho systému, pokud to situace vyzaduje aj.). Toto formalni upozornéni musi byt
zachyceno ve spise danového subjektu (napf. protokol o mistnim Setfeni, protokol
0 Ustnim jednani, doru€enka atd.).

Priklady:

» Platce opakované ve Ihité pro podani kontrolniho hlaseni podava kontrolni
hlaseni obsahujici pouze minimalni mnoZstvi udaji ¢i jejich odhad, nebo
podava nulova kontrolni hlaseni. Nasledne za dané obdobi podava pozdni
dariové priznani (pficemZ ale zpoZdéni neprekrodi 5 pracovnich dni)
a soucasné s nim poda nasledné kontrolni hlaseni (ve lhaté 5 pracovnich
dnu od zjisténi zmén). Pritom je vSak zfejmé, Ze tvrzeni platce spocivajici
v tom, Ze nedplnost Ci nepfesnost udaji byla zjisténa az po Ihaté pro podani
radného kontrolniho hlaseni, se nezaklada na pravdeé a platce byl na tento
stav minimalné jednou upozornén spravcem dané. Situace popsana v tomto
bodé v podstaté pfedstavuje zneuZiti ustanoveni o nasledném kontrolnim
hlaseni za ucelem ,umélého” prodlouzeni Ihuaty pro podani kontrolniho
hlaseni.

e Platce opakované vykazuje v kontrolnim ¢i nasledném kontrolnim hlaseni
udaje v rozporu s § 101d ZDPH, ackoliv byl spravcem dané na toto jednani
upozornén a byl poucen, jak ma spravné vyplriovat udaje v kontrolnim
hlaseni v souladu s § 101d ZDPH a zvefejnénymi pokyny k vyplnéni
kontrolniho hlaseni. Napriklad muze jit o polozku ,,Datum povinnosti pfiznat
dan” (DPPD) v casti B. 2. kontrolniho hlaseni, kdy néekteri platci uvadeji
systematicky datum pfijeti dokladu namisto data povinnosti pfiznat dari
dodavatelem (nejedna o rezim oprav), nebo o situace, kdy nasledné
kontrolni hlaseni je opakované podavano pouze s opravovanymi radky,
nikoli se vSemi daty za celé obdobi.

e Platce opakované zneuZil oddilu A. 5. kontrolniho hlaseni tim, Ze v tomto
oddilu vykazal uskute¢néna plnéni a prijaté uplaty s povinnosti pfiznat dari
dle § 108 odst. 1 ZDPH s hodnotou nad 10 000 K¢, ackoliv tato plnéni méla
byt vykazana v oddilu A. 4. kontrolniho hlaseni (tj. nejedna se o plnéni,
u nichZ neni povinnost vystavit dariovy doklad, ani se nejedna o plnéni
pro zahraniéni osoby, které nemaji v tuzemsku DIC atd.), a k této situaci
dojde opétovné i po upozornéni spravcem dané.

e Platce opakované zneuZil oddilu B. 3. kontrolniho hlaseni tim, Ze v tomto
oddilu vykazal prijata zdanitelna plnéni a uplaty, u kterych prijemce uplatriuje
narok na odpocet dane dle § 73 odst. 1 pism. a) ZDPH s hodnotou nad
10.000,- K¢ véetne dane, ackoliv tato plnéni méla byt vykazana v oddilu B.
2. kontrolniho hlaseni a k této situaci dojde opétovné ipo upozornéni
spravcem dané.

3 Platce byl s upozornénim prokazatelng seznamen.
4 Viz § 250 odst. 1 darového Fadu.
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Clanek IV.
Procesni postupy pfi ukladani pokut

1. [Rozhodnuti] O uloZeni pokuty, resp. o povinnosti platit pokutu podle § 101h ZDPH vyda
spravce dané vzdy rozhodnuti, pfi¢emz v pfipadé pokuty podle § 101h odst. 1 ZDPH ma
toto rozhodnuti formu platebniho vyméru (§ 101h odst. 4 ZDPH).

Rozhodnuti o uloZeni pokuty (tedy i platebni vymér) musi obsahovat odivodnéni (§ 102
odst. 2 daniového fadu). Z odivodnéni rozhodnuti o ulozeni pokuty musi byt kromé jiného
patrné, které aspekty poruseni povinnosti spravce dané pfi svém rozhodovani zohlednil,
v jakém rozsahu, jakym zpusobem je vyhodnotil a proc.

Proti rozhodnuti o uloZeni pokuty je mozné podat odvolani podle § 109 a nasl. darového
fadu.

2. [Splatnost] UloZzena pokuta je splatna do 15 dnd od pravni moci rozhodnuti o ulozeni
pokuty (§ 101h odst. 5 ZDPH).

3. [Dorucovani] Na dorucovani rozhodnuti o uloZeni pokuty se pouziji pfislusna obecna
ustanoveni danového fadu o doru€ovani (§ 39 a néasl. danového fadu). Pro doruCovani
rozhodnuti o ulozeni pokuty se § 101g odst. 4 ZDPH nepouzije — toto ustanoveni upravuje
vyhradné doru€ovani vyzev souvisejicich s kontrolnim hlasenim, tedy vyzev podle § 101g
odst. 1 a2 ZDPH.

4. [Prekluze prava ulozit pokutu] Pokuty podle § 101h odst. 1 az 3 ZDPH lze ulozit,
resp. rozhodnout o povinnosti je platit nejpozdéji do 3 let ode dne, ve kterém doSlo
k poruseni povinnosti (§ 101i odst. 2 ZDPH). Rozhodnuti o uloZeni pokuty musi byt v této
lhuté nejen vydano a doruceno, ale musi zaroven nabyt pravni moci. Jedna se o objektivni
prekluzivni Ihdtu, ktera neni nijak vazana na Ihtu pro stanoveni dané, a ukony souvisejici
s ukladanim pokuty nemaji na béh Ihaty pro stanoveni dané zadny vliv.

5. [Zanik povinnosti uhradit pokutu] Povinnost uhradit pokutu podle § 101h odst. 1 ZDPH
zanika v souladu s § 101i odst. 3 ZDPH tehdy, pokud nebyl platebni vymér, kierym je
rozhodnuto o této povinnosti, vydan® do 6 mésict ode dne, ve kterém doslo k poruseni
povinnosti souvisejici s kontrolnim hlasenim zakladajicimu vznik pokuty podle § 101h
odst. 1 ZDPH. Za den, ve kterém doslo k poruSeni povinnosti souvisejici s kontrolnim
hlaSenim, je povazovan pro ucely pokuty

e podle § 101h odst. 1 pism. a) ZDPH den, kdy marné uplynula zakonem stanovena
lhata pro podani kontrolniho hlaseni,

e podle § 101h odst. 1 pism. b) ZDPH den, kdy marné uplynula zakonem stanovena
lhata pro podani kontrolniho hlasent,

e podle § 101h odst. 1 pism. c) ZDPH den, kdy marné uplynula |hita pro podani
kontrolniho hlaSeni stanovend vyzvou podle § 101g odst. 2 ZDPH ke zméng,
doplnéni nebo potvrzeni Udaji uvedenych v podaném kontrolnim hlaseni,

5 Platebni vymér je vydan okamzikem, kdy byl uginén Gkon k jeho dorugeni (§ 101 odst. 2 dafiového Fadu). Pokud
je platebni vymeér vydan v 6 mésic¢ni Ihité, prestoze by k nabyti pravni moci tohoto platebniho vyméru doslo
az po uplynuti 6 mésicni Ihlty, povinnost hradit pokutu nezanika.
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e podle § 101h odst. 1 pism. d) ZDPH den, kdy marné uplynula nahradni Ihita
pro podani kontrolniho hlaseni stanovena vyzvou podle § 101g odst. 1 ZDPH
k podani kontrolniho hlaseni.

Platebni vymér na pokutu podle § 101h odst. 1 ZDPH vydany az po uplynuti 6 mésicni
lhaty tak vibec nezaklada povinnost hradit uvedenou pokutu. V pfipadé, Ze by platce
i pfesto pokutu uhradil, nalozi spravce dané s takovou platbou stejné, jako s jakoukoli
jinou platbou poukézanou na osobni danovy ucet dafového subjektu (ij. v souladu s § 152
a nasl. danového fadu). Pokud by v disledku této platby vznikl dafiovému subjektu
vratitelny pfeplatek, bude mu vracen na zdkladé jeho zadosti podle § 155 danového fadu.

Ustanoveni § 101i odst. 3 ZDPH dopadd i na povinnost platit pokutu vzniklou
pred 1. 4. 2019, kdy nabyl G€innosti zakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, a kterym bylo novelizovano citované ustanoveni
ZDPH. Dnem 1. 4. 2019 tedy zanika povinnost hradit dosud neuhrazené pokuty vzniklé
podle § 101h odst. 1 ZDPH, pokud

e Dbyl platebni vymér, kterym bylo rozhodnuto o povinnosti tyto pokuty platit, vydan
pred 1. 4. 2019 a zaroven az po uplynuti 6 mésicl od poruseni povinnosti souvisejici
s kontrolnim hlaSenim, nebo

e od poruseni povinnosti souvisejici s kontrolnim hldSenim uplynulo pfed 1. 4. 2019
vice nez 6 mésicl a platebni vymeér nebyl vibec vydan.

6. [Zanik povinnosti uhradit pokutu ve spojeni s zadosti nebo rozhodnutim
o prominuti této pokuty] V pfipadech, kdy byla podana zadost o prominuti pokuty
za nepodani kontrolniho hlaseni nebo jiz bylo vydano rozhodnuti o prominuti pokuty
za nepodani kontrolniho hlaSeni, a zaroven se jedna o pfipady, kdy zanikla povinnost
uhradit pokutu podle § 101i odst. 3 ZDPH, jsou nize uvedeny mozné situace vcetné
zpUsobu jejich Ffeseni.

a) Byla podana zadost o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
a rozhodnuti o prominuti nebylo dosud vydano.
Postup spravce dané:
Spravce dané zastavi fizeni podle § 106 odst. 1 pism. f) dafového fadu s odkazem
na ustanoveni § 101i odst. 3 ZDPH ve spojeni s bodem 12 ¢lanku VI pfechodnych
ustanoveni zékona €. 80/2019, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani
a nékteré dalSi zakony, jelikoz dafiovému subjektu zanikla ke dni 1.4. 2019

povinnost uhradit pokutu, kterou nyni Zzad4 prominout.

b) Bylo vydano rozhodnuti o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni.
Postup spravce dané:
Rozhodnuti o prominuti pokuty zustava platné a ucinné (tj. spravce dané s nim
nemusi procesné nijak nakladat) a je pfitom nerozhodné, zda bylo vydano
pred 1. 4. 2019 nebo po 1. 4. 2019 a zda byla prominuta pokuta cela nebo jen
Castecné. Preplatkem se prominutd Céstka stavé jen v pfipadé, byla-li zaroven
uhrazena danovym subjektem.
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7. [Zanik povinnosti uhradit pokutu ve spojeni s zadosti nebo s rozhodnutim
o poseckani uhrady této pokuty] V pfipadech, kdy byla podana zadost o poseckani
Uhrady pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni nebo jiz bylo vydano rozhodnuti
o poseCkani uhrady pokuty za nepodani kontrolniho hlaSeni, a zaroven se jedna
o pfipady, kdy zanikla povinnost uhradit pokutu podle § 101i odst. 3 ZDPH, jsou nize
uvedeny mozné situace v&etné zplsobu jejich feseni.

a)

Byla podana zadost o poseckani uhrady pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni
a rozhodnuti o poseckani uhrady pokuty nebylo dosud vydano.

Postup spravce dané:

Spravce dané zastavi fizeni podle § 106 odst. 1 pism. f) dafového fadu s odkazem
na ustanoveni § 101i odst. 3 ZDPH ve spojeni s bodem 12 ¢lanku VI pfechodnych
ustanoveni zdkona €. 80/2019, kterym se meéni nékteré zékony v oblasti dani
a nékteré dalsi zakony, jelikoz danovému subjektu zanikla ke dni 1.4. 2019
povinnost uhradit pokutu, kterou nyni zada poseckat.

Bylo vydano rozhodnuti o poseckani uhrady pokuty za nepodani kontrolniho
hlaSeni a pokuta nebo jeji ¢ast dosud nebyla danovym subjektem uhrazena.
Postup spravce dané:

Spravce dané doru¢i danovému subjektu oznameni, Ze u pokuty/Casti pokuty,
kterou v dané véci jesté neuhradil, mu v souladu s ustanovenim § 101i odst. 3 ZDPH
ve spojeni s bodem 12 ¢lanku VI pfechodnych ustanoveni zakona ¢. 80/2019,
kterym se meéni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony,
ke dni 1. 4. 2019 zanikla povinnost jeji Uhrady. Pfestoze rozhodnuti o posecCkani
Uhrady pokuty zlstava platné a ucinné (za predpokladu, ze nedoSlo k jinym
okolnostem, které by mély vliv na uc¢innost daného rozhodnuti), dafiovy subjekt neni
povinen plnit podminky tohoto rozhodnuti tykajici se uhrady pfedmétné pokuty.
DoSlo-li k uhradé pokuty po 1. 4. 2019, postupuje spravce dané podle bodu 5 tohoto
metodického pokynu, tj. sprdvce dané nalozi s takovou platbou uskute¢nénou
po 1. 4. 2019 stejné, jako s jakoukoli jinou platbou poukdzanou na osobni danovy
UCet danového subjektu (1j. v souladu s § 152 a nasl. danového fadu).

Bylo vydano rozhodnuti o poseckani uhrady pokuty za nepodani kontrolniho
hlaSeni a pokuta jiz byla danovym subjektem zcela uhrazena.

Postup spravce dané:

Spravce dané postupuje podle bodu 5 tohoto metodického pokynu, tj. spravce dané
nalozi s takovou platbou uskute¢nénou po 1. 4. 2019 stejné, jako s jakoukoli jinou
platbou poukazanou na osobni danovy ucet danoveho subjektu (tj. v souladu s § 152
a nasl. danového fadu).

Rozhodnuti o pose¢kani Uhrady pokuty zlistava platné a u¢inné (za predpokladu, ze
nedoslo k jinym okolnostem, které by meély vliv na u¢innost daného rozhodnuti),
tj. spravce dané s nim nemusi procesné nijak nakladat.

8. [Vylouéeni vzniku pokuty podle § 101h odst. 1 pism. a)] Povinnost uhradit pokutu
podle § 101h odst. 1 pism. a) ZDPH nevznika, pokud v daném kalendarnim roce nedoslo
u plétce k jinému prodleni pfi podani kontrolniho hladeni.
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9. [Prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni] Prominuti pokuty za nepodani
kontrolniho hlaSeni umoznuje § 101k ZDPH za podminek tam stanovenych. Podrobny

postup je upraven samostatnym metodickym pokynems®.

Clanek V.
Zrusovaci ustanoveni

Timto metodickym pokynem se rusi Metodicky pokyn k ukladani pokut za poruseni povinnosti

souvisejicich s podavanim kontrolnich hlaSeni vydany dne 28.

¢. j. 44563/20/7700-10123-010450.

Clanek VI.
Ucinnost

7. 2020 pod

Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti 3. pracovnim dnem od jeho podpisu.

Ing. Mgr. Radim PatocCka, Ph.D.
feditel sekce

Na védomi:

Odbor 32 - Danova legislativa Ministerstva financi

Odbor 39 - Spravni ¢innosti Ministerstva financi

Odbor 18 — Nepfimé dané Ministerstva financi

Generalni feditelstvi cel

Sekce metodiky a vykonu dani Generalniho finan€niho feditelstvi

Sekce informatiky Generalniho financniho feditelstvi

Sekce fizeni rizik pfi spravé dani Generalniho financniho feditelstvi
Odbor danovych informacnich systému Generalniho finan¢niho feditelstvi
Odbor vymahani Generalniho financniho feditelstvi

Odbor dotaci a ostatnich agend Generalniho finan¢niho feditelstvi
Oddéleni pravné-analytické Generalniho finanéniho feditelstvi

Oddéleni danové-pravni a nahrad Skod Generalniho finan¢niho feditelstvi

6 Pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani kontrolniho hlaseni.

Elektronicky podepsano
30.07.2020

Ing. Mgr. Radim Patocka
reditel sekce
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