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Metodicka pomtcka k ochrané pred ne¢innosti

Generalni finanéni feditelstvi timto vydava metodickou pomlcku ve véci ochrany pred
necinnosti za u€elem sjednoceni této problematiky.

Clanek I. — Obecna charakteristika neéinnosti

1. [zasada rychlosti] Rizeni, postup &i provedeni ukonu by nikdy nemélo trvat déle, nez je
nezbytné nutné k naplnéni jeho ucelu (napf. k vydani rozhodnuti). Ust. § 7 zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také ,dariovy rad“) proto
pfinasi pro spravce dani jednozna¢nou podminku, Ze maji postupovat bez zbyteCnych
pratahd. Jedna se o jednu ze zakladnich zasad spravy dani (a v obdobném znéni snad
vSech procesnich predpisl upravujicich postupy vramci vefejné spravy), téz
oznacovanou jakozto zasada rychlosti.

2. [zakladni pravo na c¢innost] Zasada rychlosti ma svij zaklad polozen jiz v Listiné
zakladnich prav a svobod (tedy usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist). Zde je v ust. ¢l. 38 odst. 2 deklarovano, ze kazdy ma
(mimo jiné) narok na to, aby jeho véc byla projednana bez zbyte¢nych pritahl. Povinnost
spravce dané postupovat bez zbyteénych prataht je dokonce pfisnéjsi, nez jak ji vyzaduje
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz &l. 6 odst. 1 sd&leni &. 209/1992
Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl), ta zada ,pouze” projednani v pfiméfené lhute.
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3. [pojem necinnosti] Necinnost Ize oznadit jako poruseni zasady rychlosti. | z divodové
zpravy k dariovému Fadu’ je patrné, Ze institut ochrany pted nedinnosti je koncipovan
jakozto mozna obrana osob zucastnénych na spravé dani pfed nedodrzovanim této
zasady.

4. [ne€innost ze strany spravce dané] Necinnost mize byt namitana pouze vuci konani
(resp. nekonani) spravce dané. Za necinnost se nepovazuji prUtahy Fizeni, které
prokazatelné zplsobila osoba zu¢astnéna na spravé dani.

5. [kde je zakotvena] Zakonna uprava ochrany pfed necinnosti spravce dané je zakotvena
v ust. § 38 dariového fadu.

6. [pojem Fizeni] Ochranu osob zu€astnénych na spravé dani neni mozné omezit pouze na
fizeni danovym fadem takto oznaCena. Tento termin je zde tfeba chapat obecnéji
a podradit pod néj i jiné Ukony spravcu dané cCinéné dle dafového fadu, zejména pak
postupy dle dafiového fadu.

7. [vztah k § 261] Moznost vyuziti institutu ust. § 38 darfiového Fadu je jednim z jinych
prostfedkd ochrany ve smyslu ust. § 261 danového fadu. Neni pfipustné podat stiznost po
té, co byl vyfizen (nejCastéji odlozen pro nedlvodnost) podnét na ochranu pied
necinnosti. Na prubéh vyfizovani stiznosti dle ust. § 261 dafiového fadu je vSak institut
ochrany pfed necinnosti plné aplikovatelny; je tedy pfipustné se domahat ochrany pfed
necinnosti dle ust. § 38 danového fadu b&éhem vyfizovani stiznosti.

8. [spravni zaloba] Za podminky, Ze osoba zufastnéna na spravé dani bezvysledné
vy&erpala prostfedky, které procesni predpis stanovi pro fizeni u spravniho organu?, mize
se tato osoba domahat soudni ochrany pfed necinnosti spravniho organu, dle zakona
&. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,SRS*).
Podle ust. § 80 odst. 1 SRS je moZné spravni Zzalobu podat nejpozdéji do jednoho roku
ode dne, kdy ve véci, v niz se zalobce domaha ochrany, marné probéhla lhata stanovena
zakonem pro vydani rozhodnuti nebo osvédcéeni, a neni-li takova lhata stanovena, ode
dne, kdy byl Zalobcem vi¢i spravnimu organu nebo spravnim organem proti Zalobci
uginén posledni ukon. Reeni problematiky spravni Zaloby dle ust. § 79 SRS vsak neni
soucasti této metodické pomucky.

Clanek Il. - Kdo miize podat podnét

1. [osoba zuc€astnéna na spravé dani] Danovy fad pfiznava pravo podani podnétu
na ochranu pfed necinnosti pomérné 8Sirokému spektru osob — v8em osobam
zuCastnénym na spraveé dani, ve smyslu ¢asti druhé, Hlavy |, Dilu 2 dafiového Fadu.

2. [nikoli z moci uredni] Darnovy fad nepfedpoklada, Zze by postup ochrany pfed necinnosti
inicioval spravce dané ze své vile. Pokud nadfizeny spravce dané zjisti nedodrzeni
zasady rychlosti, nemél by sam setrvavat v necinnosti nad timto zjisténim a &ekat na
podnét na ochranu pfed necinnosti osoby zu¢astnéné na spravé dani. Nadfizeny spravce
dané ma k dispozici celé spektrum internich postupt (vykonava fidici a dozor¢i €innost),
aby mohlo dojit k napravé nezadouciho stavu i bez nutnosti vyrozumét dotéené osoby
zuCastnéné na spravé dani, jako by tomu muselo byt v pfipadé podnétu.

! Snémovni tisk 685/0, &ast 2/4, ev. ASPI ID: LIT32593CZ
2 Tedy pro Finanéni spravu CR nejéasté&ji pravé ust. § 38 dariového Fadu.
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Clanek lll. — Nedodrzeni lhiit jakozto diivod k podnétu na neéinnost

1. [obecné] Spravce dané by mél pfi €inéni jednotlivych ukonu postupovat bez zbytecnych
pratahl, plné vyuZiti nize uvedenych Ihat by tedy nemélo byt bé&éznym standardem
(spravni praxi) spravct dané, ale spiSe situaci vyjime€nou s pfihlédnutim k naroc¢nosti
konkrétnich pfipadd. Samotné prekroceni uvedenych Ihit poté samo o sobé nezaklada
automatickou necdinnost spravce dané, ve smyslu ust. § 38 darnového fadu. Vzdy je tieba
posuzovat konkrétni kauzy komplexné, s pfihlédnutim ke vSem Uukonim ¢inénym v danych
fizenich.

2. [§ 38 odst. 1 pism. a) - zdkonna lhata] Nedodrzeni zakonem stanovené lhuty pro
pfiznano osobé zucastnéné na spravé dani opravnéni podat podnét na ochranu pied
necinnosti. Nejedna se ovSem o vSechny takto stanovené Ihlty. Ochrany pfed necinnosti
se nelze domahat v pfipadé nedodrzeni prekluzivni lhaty spravcem dané, nebot v tomto
pfipadé dochazi k zaniku prava ¢i povinnosti. Stejné tak nepfichazi ne€innost spravce
dané ve smyslu ust. § 38 dafiového fadu v Gvahu ve chvili, kdy je se zakonnou Ihltou
(resp. jejim uplynutim) spojen jiny dusledek, jakkoli mlze k prekroCeni takovéto Ihlty dojit
napf. i umyslnou skute€¢nou necinnosti spravce dané. Napf. srovnej § 36 odst. 3
danového fadu — spravci dané nemUize byt po uplynuti Ihity vytykana necinnost; pokud
neni v zakonem stanovené lhaté rozhodnuto, plati, Ze zadosti o prodlouzeni lhaty bylo
vyhovéno.

3. [§ 38 odst. 1 pism. b) - Ihiita obvykla] Spravni organy jsou vazany vlastni spravni praxi.
Obvykla délka lhat pro vyfizeni podani osob zu¢astnénych na spravé dani je stanovena
pro organy Finanéni spravy CR s ohledem na b&Znou naro¢nost jednotlivych Gkon( pfi
spravé dani Pokynem Ministerstva financi & MF-4 o stanoveni |hat pfi spravé dani.’

4. [§ 38 odst. 1 pism. c) — bezodkladné po shromazdéni podkladu]

a) [pojem bezodkladné] Pojem ,bezodkladné“ je neurCitym pravnim pojmem, ktery
zakon cCasové presné nevymezuje. Voditko k urleni tohoto okamziku poskytuje
judikatura ke spravnimu fizeni obecné, kdy: ,Predpokladem pro bezodkladné
rozhodnuti spravniho organu je, aby $lo o véc jednoduchou, tj. zejména takovou, kdy je
mozné rozhodnout pouze na podkladé dokladi prfedlozenych ucastnikem fizeni, aniz
by bylo tfeba skutecny stav véci dale objasriovat a dokazovat. Doklady tedy musi byt
ucastnikem Fizeni predloZeny tak, aby z nich spravni organ mohl presné a upiné zjistit
skutecny stav veci. V opacném prfipadé se nejedna o vec jednoduchou a spravni organ
nerozhoduje bezodkladné, ale ve stanovené Ihaté 30 dni (60 dnd ve zvlast sloZitych
pfipadech), ktera mu umoZriuje provést vSechny ukony potfebné k presnému
a uplnému zjisténi stavu véci. Synonymem k pojmu ,bezodkladné&“ je slovo, resp.
slovni spojeni ,bez zbyte€ného prodleni® (uzité darnovym fadem v ust. § 38), pojem je
vS8ak nutno vnimat v navaznosti na specifika daného pfipadu. Pojem ,bezodkladné® je
tak tfeba vykladat i jako pfiméfeny Casovy Usek, pficemz onu pfiméfenost je nutné
vnimat ve vztahu ke slozitosti feSeného pfipadu, at uz jde o slozitost skutkovou,
procesni €i pravniho posouzeni.

b) [bezodkladné po shromazdéni] Darnovy fad zde pojem ,bezodkladnosti“ spojuje
s jeho faktickym naplnénim dle citované judikatury, jelikoz spravce dané zde ma

*&.j.: MF-111307/2013/39 3
* Viz Usneseni NejvyssSiho soudu CR ze dne 29. 7. 2004 spis. zn. 25 Cdo 1133/2003, citovana Ihlita se netyka
darnového fadu.
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povinnost nikoli pfimo bezodkladné vydat rozhodnuti po zahajeni fizeni, ale pravé az
po shromazdéni veskerych potfebnych podklad(, kterazto doba je také ¢asteéné v jeho
dispozici a nesmi byt ani v této aktivit¢ necinny. PFi vykladu pojmu bezodkladné se
nelze dovolavat pouze |lhaty obvyklé (viz odst. 3. tohoto ¢lanku), ale je tfeba zkoumat
skute€nou aktivitu spravce dané v konani sméfujicimu k vydani rozhodnuti. Nejde tedy
jen o samotnou dobu pfipravy rozhodnuti, po shromazdéni vSech podkladl, ale
zejmena o to, zdali na rozhodnuti spravce dané skute¢né pracuje &i nikoli.

5. [§ 38 odst. 2 - IhGta obecnda] Za obecnou je mozno oznadit Ihatu, kterazto je subsidiarné
uvedena v odst. 2 ust. § 38 dafiového Ffadu. Zde je feSena mozna necinnost spravce dané
pouze ve vztahu k vydani rozhodnuti. Za subsidiarni je tfeba tuto lhitu povazovat
s ohledem na stanoveni podminky, Ze pfichazi na fadu teprve v okamZziku, kdy neni
mozné podat podnét na ochranu pfed necinnosti z divodl uvedenych v odst. 1 ust. § 38
danového fadu. Tato Ih(ta je stanovena na tfi mésice od posledniho Ukonu spravce dané
vuCi osobé zucastnéné na spravé dani, ¢i ukonu osoby zuc¢astnéné na spravé dani vici
spravci dané v fizeni o vydani rozhodnuti. Nejedna se tedy o Ihdtu spojenou pouze
s poslednim ukonem v fizeni, ale poslednim Uukonem mezi spravcem dané a podatelem
podnétu na ochranu pred nedinnosti.” V kazdém pfipadé — to, Ze nebyl v poslednich
3 mésicich ucinén ukon vici osobé, ktera podnét podala, neznamena, Ze spravce dané je
necinny. Necinnost je nutno posuzovat i ve vazbé na dalsi provedené ukony.

Clanek IV. — Prijeti podnétu, zadost o stanovisko

1. [prijeti podnétu] Podnét na ochranu pfed nedinnosti spravce dané je pfijat v okamziku,
kdy dojde do sféry vlivu organ(i Finanéni spravy Ceské republiky. Od tohoto okamziku je
pak pocitana 30 denni Ihuta pro odlozeni podnétu (§ 38 odst. 4 danového fadu), resp. pro
prikazani zjednani napravy (§ 38 odst. 3 dafového fadu).

2. [podnét podan nejblize nadfizenému spravci dané] Podnét by mél byt dle zakona
sméfovan pfimo na nejblize nadfizeného spravce dané (tedy podnéty smérfujici proti
finanénim ufadlm na Odvolaci finanéni Feditelstvi, proti Odvolacimu finanénimu feditelstvi
na Generalni financ¢ni Feditelstvi), ktery je opravnén podnét provéfit. Nejblize nadfizeny
spravce dané pozada spravce dané, proti jehoz pfipadné necinnosti podnét sméfuje,
o zaslani relevantniho spisového materialu a stanoviska k podnétu na ochranu pred
necinnosti.

3. [zadost o stanovisko] V Zadosti o stanovisko je vzdy tfeba stanovit podfizenému spravci
dané lhitu, ktera nesmi byt kratsi 15 dni®, s vyjimkou pfipad(, kdy okolnosti vyzaduji
rychlejsi vyfizeni, napf. podnét byl postoupen se zpozdénim, atd. Zadost o stanovisko
musi dale obsahovat e-mail na vyfizujici ufedni osobu (pro zaslani elektronické verze
stanoviska), Cislo jednaci, pod kterym byl podnét zaevidovan, a vymezeni toho, co je
zadano Kk zaslani nad ramec relevantniho spisového materialu. Pfilohou zadosti
o stanovisko poté samoziejmé musi byt stejnopis i kopie podnétu na ochranu pied
nedinnosti. Zadost o stanovisko je zasilana primarné elektronicky.

° Napf¥. tedy ukon viéi jinému spravci dané, nejcastéji dozadani, jakkoli by sméfoval k jednoznaénému zakonéeni
fizeni, nepostaci sam o sobé jakozto prokazani toho, Zze spravce neni necinny.

b viz pfiloha €. 4 k Vymezeni vnitfnich Ihit k zabezpeceni dodrzovani Pokynu €. MF-1 o stanoveni lhut pfi spravé
dani a k zabezpeceni vyfizeni jinych podani, u nichz Ih(ta k vyfizeni neni Pokynem ¢. MF-1 stanovena, &. j.
44233/12-3410-011826, ve znéni opravy ¢. j. 49199/12-141000-011826 + pisemnost €. j. 41796/14/7001-41001-
011654, ze které je zfejmé, ze tzv. vnitini lhatnik, pfestoZze je v ném zminén pokyn MF-1, je aplikovatelny i za
ucinnosti Pokynu €. MF-4
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4. [podnét podan necinnému spravci dané] Pokud je ovdem podnét podan u spravce

dané’, proti jehoz pfipadné neéinnosti broji, postoupi ho tento v souladu s ustanovenim
§ 75 danového fadu, svému nejblize nadfizenému spravci dané, o ¢emz samoziejmé
podatele uvédomi. V souladu se zasadou hospodarnosti (§ 7 odst. 2 dafového fadu) je
nezbytné zarover s postoupenim podnétu zaslat i své stanovisko®, kopii relevantniho
spisového materialu (viz ustanoveni ¢lanku V. odst. 7. tohoto dokumentu) a stejnopis Ci
kopii uvédoméni podatele o postoupeni jeho podani. V pfipadé, Ze je namitana necinnost
odstranéna v dobé od podani podnétu do doby postoupeni podnétu necinnym spravcem
dané, bude stanovisko obsahovat i toto sdéleni, dolozené pfislusnym dokumentem.
Stanovisko spolu se spisovym materidlem musi byt postoupeno do 15 dni od pfijeti
podnétu.

. [zpétvzeti podnétu] Pokud je podnét na ochranu pfed necinnosti spravce dané vzat
podatelem zpét, postupuji spravci dané nasledovné:

a. [podano u neéinného spravce dané] Pokud byl podnét podan u necinného spravce
a byl:

i. [pred stanoviskem] vzat zpét pfed postoupenim podnétu nadfizenému spravci
dané, spravce dané podnét zalozi do spisu, o ¢emz nadfizeného spravce dané
neinformuje.

ii. [po stanovisku] vzat zpét po zaslani stanoviska, spravce dané toto podani
postoupi, v souladu s ust. § 75 nadfizenému spravci dang, o ¢emz informuje
podatele.

iii. ~ [po vyrFizeni nadfizenym spravcem dané] vzat zpét po vyfizeni véci nadfizenym
spravcem dané, spravce dané podnét zalozi do spisu, o ¢emz nadfizeného
spravce dané neinformuje.

b. [podano u nadfiizeného spravce dané] Pokud byl podnét podan u nadfizeného
spravce a byl:

i. [pred zadosti o stanovisko] vzat zpét pfed odeslanim zadosti o stanovisko,
spravce dané podnét zalozi do spisu, o €emz podfizeného spravce dané
neinformuje.

ii. [po zadosti, pred stanoviskem] vzat zpét po odeslani zadosti o stanovisko,
ovéem pFed doruCenim stanoviska, spravce dané podnét zaloZi do spisu
a informuje (napf. telefonicky) podfizeného spravce dang, Ze uz si stanovisko dale
nezada.

iii. ~ [pred ,rozhodnutim“] vzat zpét po obdrzeni stanoviska podfizeného spravce
dang, ale pfed samotnym ,rozhodnutim“ ve véci, spravce dané podnét zalozi do
spisu, o ¢emz informuje (napf. telefonicky) podfizeného spravce dané.

iv. [po ,rozhodnuti“] vzat zpét po vyfizeni véci, spravce dané podnét do spisu,
o ¢emz podfizeného spravce dané neinformuje.

Clanek V. — Postup ,,neéinného“ spravce dané

1. [stanovisko obecné] Jakkoli se muze osoba zuCastnéna na spravé dani dovolavat

ve svém podnétu pouze jednoho z pismen uvedenych v ust. § 38 odst. 1 (resp. odstavce
2) daflového fadu, neznamena to, Zze se spravce dané omezi ve svém stanovisku pouze
na vyjadreni k tomuto jednomu pismenu (odstavci). Nevypofadani se se vSemi moznymi
dlvody necinnosti spravce dané by tedy bylo znaéné nehospodarné, jelikoz by znamenalo
mozné opomenuti nadfizeného spravce dané, vedouci k fizeni pfed spravnim soudem,
misto k prostému vyfizeni problému v mezich danového fadu. Totozné bude

" Nové zaveden typ pisemnosti v IS ADIS ,Podnét k ochrané pfed necinnosti*
% Nové zaveden typ pisemnosti v IS ADIS ,Postoupeni podnétu k ochrané pfed necinnosti véetné stanoviska“
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postupovano, pokud podatel podnétu blize nespecifikuje ddvod necinnosti (napf.
podrazenim pod pfisluSné ustanoveni § 38 darfiového fadu); spravce dané se ve svém
stanovisku musi vyjadrit ke své (ne)Cinnosti obecné. Neni tedy relevantni, zdali je urCen
odstavec, dle kterého je podnét podavan.

2. [stanovisko k § 38 odst. 1 pism. a)] § 38 odst. 1 pism. a) dafiového fadu: ,marné
uplynula zédkonem stanovena lhdta, v niz mél spravce dané provést ukon*. Z divodu
dodrzeni zasady rychlosti je tfeba, aby v pfipadé, kdy jiZ dokon&eni Fizeni nebrani Zadné
prekazky, spravce dané konal. Ve stanovisku je vzdy nutno prokazat, nejlépe dolozenim
patficnych dukaznich prostfedkl, ze k prekroceni zakonné (poradkové) lhuty nedoslo.
Tohoto je samozifejmé mozné dosahnout i odkazem na patficné ustanoveni, podle
kterého se Fizeni vede, jez je Ci neni limitovano lhatou zakonnou. Pokud k pfekroceni této
Ity doSlo, je poté tfeba detailné popsat, jak spravce dané v fizeni konal a jaké prekazky
mu v dokonceni fizeni zabranily, tedy obhdijit, pro€ neni necinny.

3. [stanovisko k § 38 odst. 1 pism. b)] § 38 odst. 1 pism. b) danového Ffadu ,neproved!

ukon ve Ihaté, ktera je pro provedeni takového Ukonu pfi spravé dani obvykla,...”
Ministerstvo financi ve svém Pokynu €. MF-4 zohlednilo do obecnych Ihat i primérnou
vytizenost spravcu dané. Nicméné pokud se jedna o otazku necinnosti, neprekroceni
IhGty obvyklé pro vyfizeni podani nemulze byt jedinym argumentem spravce dané v jeho
stanovisku; vzdy je tfeba zaroven se vyporadat pfedevSim s podminkou stanovenou
v § 38 odst. 1 pism. c¢) dafiového fadu. Jinak fe¢eno - nelze argumentovat pouze tim,
Ze lhata obvykla dosud neuplynula. V pfipadé extrémné naroCnych pfipadld je mozné
zazadat o prodlouzeni této |lhaty, dle Pokynu €. MF-4, k jejimu pfekroCeni by tedy nemélo
zpravidla dochazet. Pokud k pfekroCeni dojde, je nutné postupovat obdobné, jako
v pfedchozim odstavci.
Pozn.: Darovy fad de facto nepfedpoklada, Ze kauza ,lezi bez povSimnuti“ u spravce
dané nékolik mésicl, a to ani z kapacitnich divodu spravce dané. Téz Pokyn ¢. MF-4
vychazi z toho, Ze Ihty zde stanovené se odvijeji od naroénosti celého fizeni — tedy ze
napf. odvolaci fizeni z dlivodu jeho slozitosti trva praimérné 6 mésict (pokud neni napf.
rozhodovano dle § 113 odst. 1 pism. c) danového fadu — tam je stanovena 30 denni lhata
pro vyfizeni).

4. [stanovisko k § 38 odst. 1 pism. c)] § 38 odst. 1 pism. c) dafiového Ffadu ,nevydal
rozhodnuti bezodkladné poté, co doSlo k shromazdéni podkladd potfebnych pro
rozhodnuti.” Jinak fe¢eno - v pfipadé shromazdéni podkladu, kdy nejsou jiné relevantni
dlvody, pro které nelze rozhodnuti vydat, ma byt toto vydano neprodlené. Tento bod je
vymezen pouze na vydani rozhodnuti, u jinych ukonl se tedy neuplatni.

a) [chybéjici podklady] Pokud spravce dané nema shromazdény vSechny potiebné
podklady, je potfeba ve stanovisku co nejpfesnéji vymezit, které podklady chybi.
Nemusi se vS8ak nutné jednat o detailni vymezeni konkrétnich podkladu (napf.
pisemnosti Cislem jednacim), postaci vymezeni druhové. Musi se v8ak zarover jasné
Cinit kroky k jejich obstarani. O téchto krocich je nutné nadfizeného spravce dané ve
svém stanovisku informovat a popsat, v jakém Casovém ramci k nim pfikroCil. | pfi
obstaravani podkladu je tfeba postupovat kontinualné bez ohledu na staveni |hat, dle
ust. § 34 darfiového Fadu.
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b) [kapacitni divody] Situace, kdy spravce dané ma jiz shromazdény vsSechny
potfebné podklady, ale nevydal své rozhodnuti pouze z kapacitnich divodu, mlze
nastat pouze v mimoradnych pfipadech®.

c) [vyhodnocovani podkladi] Pokud vdobé podani podnétu k ochrané pred
necinnosti spravce dané aktualné dokoncuje vyhodnoceni shromazdénych podkladd
a nebude jiz daldi shromazdovat, je tfeba v souladu se zasadou hospodarnosti
a rychlosti nutné predmétné rozhodnuti vydat neprodlené. Stanovisko vydané po
vydani pfislusného rozhodnuti poté jiz bude obsahovat informaci o vydani tohoto
rozhodnuti. Nesmi vSak dochazet k situacim, kdy by Fizeni, ktera jsou napadana
podnétem k ochrané pfed necinnosti, byla automaticky vyfizovana pfednostné, pouze
kvuli této skute€nosti.

d) [slozitost Fizeni] Ve vyjimecnych pfipadech, které svou slozitosti vyrazné prekracuji
bézné FfeSenou problematiku, je mozné, aby se spravce dané dovolaval pravé této
zvySené narocnosti ve vztahu k tomu, Ze neni ne€inny. Tyto okolnosti je tfeba ve
svém stanovisku konkrétné popsat, nepostaci napf. pouhy odkaz na to, Zze se jedna
otu & onu agendu, ktera je obecné slozitéjSi. V pfipadé, ze spravce dané
argumentuje slozitosti fizeni a je divodné ocekavat, Zze dojde (jiz doslo) k prekroceni
lhaty obvyklé, je nezbytné, aby dolozZil, Ze pozadal o prodlouzeni |lhaty dle Pokynu
€. MF-4, a pfipadné i, ze tato mu jiz byla prodlouzena.

5. [stanovisko k § 38/2] § 38 odst. 2 danového fadu ,,....spravce dané nevydal rozhodnuti,
ackoli uplynuly 3 mésice ode dne, kdy byl ucinén vici osobé, ktera podala podnét, nebo
touto osobou posledni ukon v fizeni, kterého se pfedpokladana necinnost tyka.“
Viz ustanoveni ¢lanku lll. odst. 5. tohoto dokumentu. Ve stanovisku postaci uvést datum
posledniho relevantniho kontaktu spravce dané a osoby zu€astnéné na spravé dani
podavajici podnét na ochranu pfed necinnosti a pfiloZit do spisového materialu
dokumenty toto prokazujici. Pism. d) pfedchoziho odstavce se uzije obdobné. Pokud
k pfekroceni této Ihlity doSlo, je poté opét tfeba detailné popsat, jak spravce dané v fizeni
konal a jaké pfekazky mu v dokonceni fizeni zabranily, tedy za pfedpokladu, Ze nechce
byt oznacen jako necinny.

6. [identifikace] Pokud je stanovisko zasilano na zakladé Zzadosti nejblize nadfizeného
spravce dang, bude vzdy ve stanovisku uveden odkaz na Cislo jednaci této zadosti, Cislo
jednaci, pod kterym je podnét u nadfizeného spravce dané evidovan a jméno vyfizujici
osoby nadfizeného spravce dané.

7. [spisovy material] Ke stanovisku pfilozi spravce dané adekvatni Cast spisového
materialu, ktery bude v kopii'®, pokud nebude Z&dano jinak. Pokud to je v technickych
moznostech spravce dané, bude stanovisko, v&etné spisového materialu, zaslano
primarné elektronicky.

8. [pInd moc] Pokud spis obsahuje uc¢innou plnou moc, ktera je ve véci relevantni, bude jeji
kopie vzdy soucasti postupovaného spisového materialu.

9. [stanovisko e-mailem] Pokud je stanovisko zasilano na zakladé Zadosti nejblize
nadfizeného spravce dané, bude vyfizujicim referentem (Ci jinou uréenou osobou)
zaslana jeho elektronicka verze v elektronické formé pofizené pfislusnym textovym

® Soudni praxe neuznava nedostateéné personalni zabezpeceni za divod vylu€ujici nezakonnou necinnost, proto
situace, kdy k ni bude pfihlédnuto v ramci postupu ovéfujicim necinnost, by mély byt opravdu mimofadného
charakteru. Napf. Zivelna katastrofa, podjatost ¢i pracovni neschopnost vétSiny ufednich osob spravce dané, atp.
g vyjimkou postoupeni podani, kdy podani bude samozfejmé vzdy v originale.
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editorem (nejlépe bezodkladné po schvaleni i podepsani opravnénou uUfedni osobou)
soucasné i na e-mail vyfizujici Ufedni osoby nejblize nadfizeného spravce dané. Pfilohou
takovéhoto e-mailu bude i spisovy material, pokud je zasilan elektronicky (viz odst. 7
tohoto ¢lanku).

Clanek VL. — Postup nejblize nadfizeného spravce dané

1. [podklady] Nejblize nadfizeny spravce dané vychazi zinformaci uvedenych ve
stanovisku; neni opravnén si ,domyslet* Zadné dlvody (at pro, &i proti necinnosti), které
nevyplyvaji ze stanoviska podfizeného spravce dané, z pfilozeného spisového materialu
nebo zjinych jemu dostupnych zdroju. Samozfejmé& mulze nejblize nadfizeny spravce
dané zadat po podfizeném spravci dané doplnéni stanoviska €i vyjadieni se k dalSim
zjisténym skutecnostem, pokud to uzna za vhodné.

2. [posouzeni podnétu] Postup nejblize nadfizeného spravce dané pfi hodnoceni informaci
ziskanych béhem proSetfovani mozné necinnosti podfizeného spravce dané nelze presné
unifikovat. Nedochazi zde totiz k situaci, ze pfi naplnéni ddvodd uvedenych v nékterém
z pismen odst. 1 ust. § 38 darnového fadu, pfipadné jeho odst. 2, je podfizeny spravni
organ automaticky mozné oznaCit za necinny. Kazdou situaci je tfeba posuzovat
individualné, dle konkrétnich skutkovych okolnosti. Odlozeni podnétu na ochranu pfed
necinnosti opravriuje osobu zu€astnénou na spravé dani, ktera podnét podala, k uplatnéni
spravni zaloby.

3. [k jakému okamziku] Necinnost podfizeného spravce dané je tfeba posuzovat
k okamziku, kdy o ni nejblize nadfizeny spravce dané ,rozhoduje” — tedy k okamziku
vydani pfikazu ke zjednani napravy nebo vyrozuméni o odloZzeni podnétu k ochrané pfed
necinnosti spravce dané.

4. [vyrozuméni vzdy] Nejblize nadfizeny spravce dané vyrozumi'' dafiovy subjekt
o vysledku jeho Setfeni vzdy. V pfipadé pfikazu ke zjednani napravy vyrozumi nejblize
nadfizeny spravce dané osobu zuCastnénou na spravé dani spolecné s jeho vydanim.
Kopii vyrozuméni vZzdy obdrzi na védomi i podfizeny spravce dané, jehoz necinnost byla
namitana.

5. [vyrozuméni pFimérené] Vyrozuménim nesmi nikdy nejblize nadfizeny spravce dané
(resp. jeho ufedni osoby) poru$it povinnost zachovavat miéenlivost™®, to zejména
s ohledem na to, ze okruh moznych osob, které jsou opravnény podat podnét k ochrané
pred necinnosti, mize byt zna¢né Sirsi, nez okruh osob, kterym je opravnén spravce dané
ur€itou informaci podat.

6. [odlozeni] Nejblize nadfizeny spravce dané podnét odlozi, pokud jej neshleda divodnym.
O odlozeni podnétu neni tfeba sepisovat ufedni zaznam nebo vydavat rozhodnuti.
Spravce dané se v takovém pfipadé vyjadfi ke vSem dlvodim necinnosti (tedy dle § 38
odst. 1 pism. a) az c), pfip. odst. 2). Ve vyrozuméni budou shrnuty také vSechny duvody,
pro které podavala osoba zu¢astnéna na spravé dani podnét k ochrané pfed necinnosti.
Pokud byl néktery z divodu dle ust. § 38 odst. 1 & 2 naplnén, ale nejblize nadfizeny
spravce dané dojde k nazoru, Zze se nejedna o opomenuti uloZzenych povinnosti — tedy
o necinnost, klade dliraz na pfezkoumatelné oduvodnéni vysledku svého Setfeni. Je-li
divodem odlozeni podnétu skute¢nost, Ze podfizeny spravce dané dosud neshromazdil

" Formu vyrozuméni zvoli jako ,Dokument v dafnovém a spravnim fizeni“, dle metodického postupu €. 1/2014
eneralniho feditele.
2 Ust. § 9 odst. 1 danového Fadu, konkretizovano v ust. § 52 danového fadu
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podklady potfebné k rozhodnuti, uvede se ve vyrozuméni i informace o tom, které
podklady dosud chybi.

7. [Ihdta k vyrozuméni o odlozeni] Vyrozuméni je tfeba osobé zu¢astnéné na sprave dani,
ktera podala podnét k ochrané pred necinnosti, zaslat (tedy podepsat opravnénou uredni
osobou a ucinit ukon k jeho doruceni) do 30 dni od pfijeti podnétu.

8. [pfikaz k napravé] Shleda-li nejblize nadfizeny spravce dané podnét duvodnym,
prikaze' podfizenému spravci dané, aby neprodlenég, nejpozdéiji véak do 30 dni od vydani
pfikazu, zjednal napravu. Pfikaz bude presné urCovat, vZem ma naprava spodivat,
ne vSak zpusob konkrétniho feSeni situace, ktery je stale na posouzeni podfizeného
spravce dané™. Pfikaz musi byt vydan do 30 dni od obdrZeni podnétu na ochranu pred
necinnosti. V pfipadé, ze je spravci dané pfikazano zjednat napravu (byl tedy shledan
necinnym), informuje neprodlené po napraveni tohoto stavu o tomto nejblize nadfizeného
spravce dané, ktery pfikaz vydal."

9. [nenapraveno] Nejblize nadfizeny spravce dané sleduje Cinnost podfizeného spravce
dané, a pokud ten do 30 dni od pfijeti pfikazu ke zjednani napravy tuto nezjedna, musi
pfistoupit k bezodkladnému feSeni nejblize nadfizeny jakozto pfikazujici spravce dané.
Jedinym moznym zplUsobem, jak co nejvice dostat zasadam rychlosti a hospodarnosti,
je atrahovat na sebe dané fizeni, nejblize nadfizeny spravce dané je jiz s fizenim
seznamen, nemeélo by dojit k vyraznym Casovym prodlevam. Takovouto situaci je pak
nutné fesit pracovnépravné i organizaCné s pfislusnymi ufednimi osobami podfizeného
spravce dané.

Clanek VII. — Uéinnost

Tato metodicka pomicka je ucinna od 1. 6. 2015.

Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce

® Formu pfikazu zvoli jako ,Interni sdéleni®, dle metodického postupu €. 1/2014 generalniho feditele.

1 Napf. vydat rozhodnuti o odvolani, nikoli v§ak jiz zda vyhovét ¢i nevyhovét.

'® Formu informace zvoli jako ,Interni sdéleni*, dle metodického postupu &. 1/2014 generalnihp|eaditsiicky podepsano
19.05.2015

Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce
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