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Metodicka pomucka k delegaci mistni prisluSnosti

Generalni finanéni Feditelstvi timto vydava metodickou pomucku ve véci delegace mistni
pFislugnosti za U¢elem sjednoceni této problematiky’.

CAST PRVNi — OBECNA USTANOVENI
Clanek I. — Obecna charakteristika delegace

[pojem delegace] Institut delegace pFedstavuje moznost preneseni mistni pfisluSnosti
ke spravé dani na jiného vécné pfisluSného spravce dané. Jedna se o specialni pravidlo
pouzitelné v odivodnénych pfipadech, které je v souladu se standardnimi pravidly mistni
pFisluSnosti (pfedevSim § 13 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni p. p. - dale jen
.<danovy fad“). Institut delegace ma komplexnéjsi a dlouhodobéjsi charakter nez napfiklad
institut dozadani. Delegace trva, dokud nedojde ke zméné okolnosti rozhodnych pro uréeni
mistni pfisluSnosti, resp. dokud nedojde k odpadnuti divodd, pro které bylo rozhodnuti
o delegaci vydano, a navaznosti na to je rozhodnuto o zruseni, pfip. zméné této delegace.

[kde je zakotvena] Pravni Uprava delegace je zakotvena v ustanoveni § 18 darfového Fadu.
(1) Na zadost dariového subjektu nebo z podnétu spravce dané muze nejblize spolecné

nadfizeny spravce dané delegovat mistni prislusnost k vykonu spravy dani na jiného vécné
pfislusného spravce dané, jestlize je to ucelné nebo jsou-li pro vykon spravy dani potfebné

! Metodicks pomucka se z pohledu kvantity vénuje predevsim podnikajicim ekonomickym subjektdim, ackoliv
delegace je samoziejmé aplikovatelnda na vSechny danové subjekty.
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mimofadné odborné znalosti; proti rozhodnuti ve véci delegace nelze uplatnit opravné
prostredky.

(2) Pri zméné okolnosti, za kterych bylo o delegaci rozhodnuto, nebo okolnosti rozhodnych
pro urceni mistni pfislusnosti rozhodne spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, o zruSeni,
zmené, nebo potvrzeni delegace; jestlize by mohlo dojit ke zméné mistni prislusnosti mimo
obvod uzemni pusobnosti tohoto spravce dané, rozhodne misto néj nejblize spolecné
nadrizeny spravce dané; proti rozhodnuti ve véci delegace nelze uplatnit opravné prostredky.

[co I1ze delegovat] Jak je jiz patrné z textu § 18 odst. 1 danového fadu, deleguje se mistni
pFisludnost k vykonu spravy dani. Delegovan muaze byt jak vykon spravy vSech dani, tak i
vykon spravy jen jednotlivych dani. Pro jednotlivé dané darfiového subjektu tak muze byt
mistni pfisluSnost k jejich spravé rozdilna. NejCastéji dochazi k delegaci vykonu spravy
vSech dani spravovanych jednim spravcem dané s vyjimkou dané z nemovitych véci a dané
z nabyti nemovitych véci. Tento zplsob, kdy se deleguje vykon spravy vsech dani
s vyjimkou dani, u nichz se mistni pfislusnost nefidi podle sidla pravnické osoby, resp. mista
pobytu fyzické osoby, respektuje mimo jiné § 5 odst. 3 danového fadu, nebot je tak
zaruceno, Ze na nové mistné pfislusny finan¢ni ufad bude pFfevedena sprava vSech dani,
jejichz mistni pfisluSnost se odviji od sidla (mista pobytu), a to jak dani, k nimz je dafiovy
subjekt registrovan v dobé vydani rozhodnuti, tak i dani, u nichZ dafiovému subjektu danoveé
povinnosti v budoucnosti teprve vzniknou. Tento zplUsob tedy brani tomu, aby se sprava
téchto dani rozpadla k vice spravcum dané a danovy subjekt byl tak nucen vyfizovat své
zalezitosti u vice spravcl dané najednou. Delegace mlze byt vyuzivana téz v urcitych
~specifickych® situacich, napf. v pfipadé spolecniku, u nichz je mistni pfislusnost rozdilna od
mistni pfisluSnost u verejné obchodni spole¢nosti, ¢i komplementarl, u nichz je mistni
pfislusnost rozdilna od mistni pfisluSnosti u komanditni spole¢nosti — zde vSak delegaci
doporu€ujeme provadét vyhradné v opodstatnénych a zdlvodnitelnych pfipadech. DalSi
pfipady, kdy je delegace vyuZivana, jsou uvedeny v samostatné Casti pateé.

[SFU] Pro delegaci pfislusnosti Specializovaného finanéniho Ufadu se pouZije pfiméfené
uprava tohoto institutu v dafovém fadu (§ 11 odst. 4 zakona €. 456/2011 Sb., o Financni
spravé Ceské republiky, ve znéni p. p. — dale téz ,ZFS* & ,zakon o Finanéni spravé CR").
S ohledem na specialni vécnou plsobnost Specializovaného finanéniho ufadu, ktera mimo
jiné nezahrnuje vykon spravy dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci, a
s ohledem na to, Ze delegovat Ize pouze na jiného vécné prislusného spravce dané, mize
dochazet k delegaci na Specializovany finan¢ni Ufad z jiného finan¢niho Ufadu pouze
v mezich té vécné pulsobnosti, kterou Specializovany finanéni Ufad sdili i s bé&znymi
finanEnimi Ufady. Delegace ze Specializovaného finan¢niho Ufadu na bézny finanéni ufad je
téz obecné mozna (samoziejmé opét je nutné posoudit vécnou pfislusnost), avdak vzhledem
k tomu, Ze v sou€asné dobé& ma Specializovany finan¢ni ufad kromé ,centraly“ v Praze Sest
Uzemnich pracoviét de facto po celé Ceské republice?, doporuéujeme podnéty podavat jen
ve zcela mimoradnych pfipadech a na pfipadné zadosti reagovat kladné téz jen ve zcela
vyjimecnych pfipadech.

Clanek Il. - Kdo mGze delegaci iniciovat

[dvé varianty] K delegaci muze dojit na zadost danového subjektu (tedy relevantniho
dafiového subjektu), nebo z podnétu spravce dané. Rizeni je formaln& zahajeno Zadosti
dafiového subjektu, nebo jej zahajuje spravce dané (Odvolaci finanéni feditelstvi) prvnim
ukonem ucinénym vuci danovému subjektu v pfipadé delegace z moci ufedni (nejCastéji
doruéenim pFipisu ,seznameni dafiového subjektu s podnétem®). Ukony finanénich Gfadd

2K tomu srovnej Pfilohu k vyhlasce ¢. 48/2012 Sb., ¢ast XIV.
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(napf. mistni Setfeni) pfed zahajenim fizeni v pfipadé delegace z moci ufedni jsou
provadény v ramci vyhledavaci €innosti.

[ktery spravce dané mulze podat podnét] Podnét na delegaci mistni pFisluSnosti mize
podat kterykoliv spravce dané. Tedy jak ten, ktery je mistné pfislusnym spravcem danég, t;.
v obvodu jehoZ uzemni plsobnosti se nachazi sidlo / misto pobytu dariového subjektu, tak
ten, v jehoz obvodu Uzemni plsobnosti se nachazi napf. provozovna danového subjektu,
pokud zjisti, Ze jsou splnény podminky stanovené § 18 dafiového Fadu. V davodové zpravé
k citovanému ustanoveni je sice uvedeno, ze podnét musi byt podan ,pfislusnym spravcem
dané®, ale z konstrukce daného odstavce je patrné, ze je myslena vécna pfislusnost, nikoliv
pfislusnost mistni. Pro doplnéni Ize uvést, Ze odborna literatura dokonce pfipousti podnét
ze strany tfetich osob®. Tteti osoby tak mohou podnét k delegaci podat také, spravce dané je
ale pfi jeho vyfizeni vazan pouze zasadou oficiality. Pokud takovyto podnét bude doru€en
finanénimu dfadu, finanéni Ufad jej neprodlené pfeda Odvolacimu finan€nimu feditelstvi,
které posoudi, zda na zakladé takového podnétu bude zahajeno fizeni.

Clanek lll. - Davody delegace

[dva diivody] Nejblize spole¢né nadfizeny spravce dané maze* delegovat mistni prisludnost
na jiného vécné pfisludného spravce dané, jestlize to shleda u€elnym nebo jsou-li pro vykon
spravy dani potfebné mimofadné odborné znalosti. Formulace zakona timto poskytuje pouze
obecny, a tedy i pomérné flexibilni, ramec pro urCeni situaci, ve kterych je mozno vyuzit
delegace.

[Géelnost] Ugelnost Ize spatfovat pfedevsim tam, kde by jinak sprava dani dafovych
subjektt byla neefektivni a nehospodarna, mimo jiné tedy pravé v pfipadech, kdy se
skute¢né sidlo pravnické osoby lidi od sidla zapsaného do vefejného rejstfiku, nebo obdobné
u fyzické osoby, pokud ma misto trvalého pobytu jinde nez provozovnu (tedy nez skute¢né
podnikd). Jak uvadi divodova zprava ke snémovnimu tisku &. 252°, pojem Udelnost viak
nelze vykladat pouze ve vztahu k danovému subjektu, ale je mozno jej vztahnout i
na ucelnost na strané spravce dané: ,Z tohoto pohledu je pak mozno ucelnost delegace
vnimat ve vztahu ke kapacitnim mozZnostem spravce dané, ..... Kriterium ucelnosti tak zcela
jisté bude naplnéno, pokud mistné pfislusny spravce dané zjisti, Ze pravnickd osoba ma
skutecné sidlo nebo provozovnu v obvodu uzemni pusobnosti jiného spravce dané nebo
pokud mu kapacitni moznosti nedovoluji ucelné a hospodarné provadét spravu dani.”
Ugelnost Ize tedy také vnimat i ve vztahu ke kapacithim moznostem spravce dané.
Ve vztahu ke kapacitnim moznostem se ovSem nemUze jednat pouze o tento divod az
na vyjime¢né pfipady jako je postizeni napf. zZivelnou pohromou dané lokality, na zakladé
kterého se bude delegace z podnétu spravce dané navrhovat. Kapacitni duvody spravce
dané tak budou pouze podplrnym argumentem pro delegaci mistni pfisluSnosti — nelze
provést delegaci pouze s poukazem na to, ze finanéni Ufad spravuje mnoho danovych
subjektlu a je potfeba spravu dani nékterych z nich ,pfehodit‘ na jiny finanéni ufad. Pokud
bude ucelnost podplrné spatfovana v kapacitnich divodech, neni potfeba tyto diavody
podkladat Ciselnymi udaji a detailnim rozborem.

[kombinace zjisténi] Jednotliva skutkova zjisténi nemusi sama o sobé naplfovat podminku
uCelnosti — posouzenim vSech zjisténi ve vzajemné souvislosti v8ak jiZ mohou byt divodem

® K tomu srovnej Baxa, J.; Drab, O.; Kaniova, L.; Lavicky, P.; Schillerova, A; Simek, K.; Zitkova, M. Dafiovy Fad.

Komentaf. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011, s. 115 (k odst. 1 § 18, bod 4.)

4 ;. .. oy w4 - , , , oy u - . . “
Byt je zde pouZito slovo ,m(ze”, je nutné v celkovém kontextu vykladat slovo ,muze” jako ,je povinen®,

pokud spravce dané dospéje k tomu, Ze divody delegace jsou naplnény.

> Novela zakona o danich z prijmu, jejiz soulasti je téZ novela dariového fadu

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=252&CT1=0
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pro delegaci. Delegace ve vztahu k ucelnosti spravy dani musi byt tedy kombinaci divodi a
zZjisténi, ze kterych bude patrno, ze realizace spravy dani bude ucelné&jSi u spravce dang,
na kterého ma byt vykon spravy dani delegovan. PFi posuzovani podminek pro delegaci je
treba zkoumat nejen formalni zapis v obchodnim rejstfiku, ale primarné i skuteCny obsah
¢innosti vykonavané danovym subjektem. Skute€nost, Ze dafiovy subjekt nevyviji v misté
sidla majoritni ¢i zadnou obchodni &innost, ¢i se jedna o tzv. formalni (nazyvané téz jako
virtualni, fiktivni, pfip. hromadné) sidlo nemlze byt jedinym duvodem pro delegaci; navic
musi byt vZdy znamo, kde je podnikatelska (ekonomicka) €innost vykonavana — viz nize. Ani
okolnost, Ze se sidlo danového subjektu nachazi na adrese, kde neni darfovy subjekt
oznacen, nezavdava jesté sama o sobé duvod pro delegaci. Samotné zfizeni provozovny téz
neni dostateCnym duvodem pro to, aby byl danovy subjekt delegovan, aniz by byly
zkoumany dalSi aspekty.

[formalni sidlo] Nezanedbatelnym jevem v sou€asné dobé je situace, kdy dojde ke zméné
mistni pFisludnosti na zakladé zmény sidla darového subjektu v obchodnim rejstfiku,
pricemz veSkeré podnikatelské aktivity zUstavaji v pusobnosti plvodniho spravce dané.
Nékolik desitek az stovek darovych subjektd ma sidlo na jedné adrese — jedna se o tzv.
hromadné adresy, na kterych danové subjekty ve vétSiné pfipadu realné nesidli, nebot zde
maiji pronajatou pouze adresu / po$tovni schranku / pfeposilani postovnich zasilek a e-mail
apod. Kazdy pfipad je v8ak nutné posuzovat individualné — zaleZi napf. na rozsahu sluzeb,
které si danovy subjekt pronajme; v nékterych pfipadech ma totiz pronajatu napf. spoleénou
kancelar s vice subjekty, nebo ma moznost si za poplatek pronajmout na jednani zasedaci
mistnost apod. Z pohledu delegace mistni pfisluSnosti je v8ak zasadni, zda je urCitelny
finanéni ufad, ktery bude moci vykonavat spravu dani Iépe, efektivnéji a hospodarnéji.
V pfipadé, ze se prokaze, zZe sidlo na adrese zapsané v obchodnim rejstfiku neni sidlem
skute¢nym, Ize shledat podnét na delegaci opodstatnénym pouze, pokud soucasné existuje
napf. provozovna danoveho subjektu, resp. misto jeho vykonu hlavni ¢innosti atd. je v jiné
uzemni pasobnosti, nez je jeho formalni sidlo, ve kterém neni dafiovy subjekt k zastizeni.
V pfipadé, kdy u doteného darfového subjektu takovéto zjisténi absentuje - tzn. ze neni
urcitelny finanéni Ufad, ktery muze spravu dané vykonavat efektivnéji (Ucelnéji), nez financni
ufad prisludny podle fiktivniho sidla (napf. zahraniéni firma nema v CR Zzadné zaméstnance
ani kancelarské prostory, kdy vyuziva pouze sluzeb business centra, které jsou zpravidla
véetné zajisténi nutného rozsahu sluzeb spravy a dorudovani), nelze podnétu vyhovét®.
Vztah ekonomické Cinnosti ke konkrétnimu mistu nelze téz nahradit pouze udaji o bydlisti
jednatell a spole¢nikl (pfip. ¢lent predstavenstva apod.). Spravce dané zvazujici podnét
k delegaci by mél shora uvedené skuteCnosti vzdy fadné provéfit a podnét podavat pouze
tehdy, pokud odpovida vySe uvedenym vychodiskdm.

[skute€né sidlo] Definice skutec¢ného sidla je v sou€asné dobé upravena
1) v materidlu ,Informace GFR k aplikaci § 106a zakona &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisi (nespolehlivy platce) a souvisejici
ustanoveni®, €. j. 101/13-121002-506729, ve znéni dodatku ¢&. 1 (&. j. 55 366/13/7001-
21002-012287) a dodatku €. 2 (C. j. 38 461/14/7001-21002-012287)
2) a podrobnéji v Metodické pomucce €. 1/2013 k aplikaci § 106a zakona €. 235/2004
Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (nespolehlivy platce),
C.j. 2471/13/7001-121002-11073, ve znéni dodatku €. 1 (€. j. 60062/13/7001-21002-
012287) a dodatku €. 2 (€. j. 53904/14/7001-21000-012287).
Skute€nym sidlem je adresa mista vedeni osoby povinné k dani, kterou se rozumi misto, kde
jsou pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se Fizeni osoby povinné k dani, popf. kde se
schazi jeji vedeni k zajisténi realného vykonu ekonomické Cinnosti. Pfestoze je tato definice
primarné uréena pro ucely dané z pfidané hodnoty, obecné je voditkem i pro ucely delegace

6 Vyjimka: V pfipadé kapacitnich dlvodd spravce dané (viz odstavec ,ucelnost”), tedy napf. v pfipadé postizeni
lokality, kde se nachazi financ¢ni Grad, Zivelnou pohromou, nelze samoziejmé vazat urceni navrhovaného
financ¢niho Uradu pouze na misto vykonu hlavni ¢innosti ¢i provozovnu danového subjektu.
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mistni pfisluSnosti. Jako skute¢né sidlo pak muze byt chapano i misto, kde se vefejnost
muze se subjektem stykat, a to nejen ve smyslu neodborného kontaktu (recepce, obsluha
telefonu atd.), ale predevS§im ve smyslu moznosti feSeni problematiky pfedmétu Cinnosti
subjektu nebo moznosti plnohodnotné odborné komunikace se spravcem dané (j. stykani za
ucelem vykonu spravy dani, efektivniho pro obé strany a umoznujiciho spravci dané vykon
relevantnich pravomoci).

[provozovna] Provozovnou se v tomto materialu rozumi pfedevSim provozovna tak, jak je
definovana v zakoné €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, ve znéni p. p., tedy jako prostor,
v Nnémz je zivost provozovana.

Pozn.: Vzhledem ktomu, Ze pfi zjiStovani vhodnosti podat podnét na delegaci, resp. pfi
rozhodovani o delegaci je nutné vzit v ivahu vSechny znamé relevantni informace, které by
mohly mit vypovidaci schopnost o celkové situaci dafiového subjektu a mistech, kde se tzv.
nachazi, je vhodné vzit samoziejmé v potaz i existenci stalé provozovny dle zakona o danich
z pfijm0, existenci provozovny dle zakona o dani z pfidané hodnoty, existenci platcovy
pokladny, existenci pobocky nebo jiné organizaéni slozky obchodniho zavodu zahraniéni
osoby apod. — i tyto informace mohou byt voditkem pfi zjiStovani komplexnich informaci.

[a€elova zména mistni prislusnosti] Pokud danovy subjekt zméni mistni pfislusnost napf.
v pribéhu provadéné darnové kontroly, je tento krok impulsem pro spravce dané k tomu, aby
se zacal zabyvat tim, zda nejsou dany podminky pro delegaci mistni pfislusnosti. Co se tyka
této probihajici danové kontroly, zde bude vyuzit § 87 odst. 1 posledni véta danového fadu,
dle kterého mUize v této situaci dokonc¢it dafiovou kontrolu spravce dané, ktery ji zahajil.

[mimoradné odborné znalosti] Kritérium mimofadnych odbornych znalosti bude naplnéno
napfiklad tehdy, bude-li se subjekt zabyvat specifickym druhem ¢innosti, se kterym nejsou
Ufedni osoby mistné pfislusného spravce dané podrobnéji odborné seznameny. V takovém
pfipadé pak dikce zakona umoznuje delegovat mistni pfislusnost ke spravé dané na jiného
vécné prislusného spravce dané, jehoz ufedni osoby témito znalostmi disponuiji, protoze se
kupfikladu s obdobnym subjektem jiz v minulosti setkaly nebo maji ve svém obvodu
pusobnosti vice subjektd s danym pfedmétem Cinnosti (typicky Ize v této souvislosti uvazovat
napf. o Specializovaném finanénim (fadu). Je vSak potfeba si uvédomit, ze delegovani
mistni pfisluSnosti z divodu potfebnosti mimofadnych odbornych znalosti je az krajnim
feSenim, jestlize nelze udajny nedostatek odbornych znalosti preklenout jinym zpisobem
(napf. jmenovanim znalce). Je nutné téz uvazit, zda je potfeba mimofadnych odbornych
znalosti trvala Ci se omezuje pouze na zodpovézeni nékolika otazek v ramci danového
fizeni.

[delegace v navaznosti na podjatost] O delegaci na jiného vécné pfislusného spravce
dané bude rozhodnuto nadfizenym spravcem dané v pfipadé vylouceni pro podjatost ufedni
osoby stojici v Cele spravce dané (§ 77 odst. 5 danového fadu). Pokud tedy bude pro
podjatost z darového fizeni vylouCen feditel financéniho Ufadu, bude postupovano dle
zminéného ustanoveni a Odvolaci financni feditelstvi deleguje vykon spravy dani na jiny
vécné pfisludny finanéni urad.

CAST DRUHA - DELEGACE NA ZAKLADE PODNETU SPRAVCE DANE
Clanek IV. - V jakych situacich je vhodné podat podnét na delegaci
[vyhledavaci ¢innost] Financni ufady jsou povinny nepfetrzité vramci své Ccinnosti
vyhledavat, zkoumat a provéfovat vSechny dostupné udaje tak, aby jiz v pfipadé prvotnich

pochybnosti o tom, ze skute¢ny vykon podnikani probiha na jiném misté, nez je formalni
sidlo Ci nez danovy subjekt deklaruje, byly provedeny kroky potfebné ke shromazdéni
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podkladl a k pfipadnému podani podnétu na delegaci.

[z jakych podkladl €erpat] Kromé udaji ze zakladnich registri, z nichz jsou informace

,nahravany“ do ADISu, Ize Cerpat z vefejné dostupnych zdroji (napf. Registr Zivhostenského

podnikani http://www.rzp.cz/cgi-bin/aps _cacheWEB.sh?VSS SERV=ZVWSBJFND, katastr

nemovitosti http://nahlizenidokn.cuzk.cz/, internetové stranky danového subjektu, inzeraty
apod.). DalSim zdrojem mu0ze byt napf. PFihlaska k registraci k dani z pfidané hodnoty.

S ucinnosti od 1. 1. 2015 jsou v tomto tiskopisu obsazeny polozky

1) ,Sidlo pravnické osoby/adresa mista pobytu fyzické osoby podle § 13 odst. 1 darfiového
fadu”

2) ,Skute¢né sidlo“ - Do pokynu k vyplnéni této polozky tiskopisu zapracovana definice
skute€ného sidla, tj. adresa mista vedeni osoby povinné k dani, kterou se rozumi misto,
kde jsou pfijimana zasadni rozhodnuti tykajici se fizeni osoby povinné k dani, popf. kde
se schazi jeji vedeni k zajisténi realného vykonu ekonomické cinnosti; nema-li fyzicka
osoba misto svého vedeni, rozumi se sidlem u této osoby misto jejiho pobytu.

[avod k prikladtiim] V souvislosti s problematikou feSeni otazek delegace mistni pfislusnosti
k vykonu spravy dani mohou v praxi nastat rozlicné situace, v konkrétnich pfipadech je vzdy
nezbytné zohlednit konkrétni relevantni skuteénosti vlastni dané konkrétni véci. V dalSim
textu uvadime demonstrativni vycet praktickych situaci zakladajicich divody zabyvat se
otazkami delegace mistni pfislusnosti.

[priklad €. 1] Sidlo danového subjektu bylo v Praze zvoleno ucelové (ovéfeno pfi mistnim
Setfeni — spole€nost na adrese sidla nikdo nezna, nenalezena poStovni schranka
s oznaCenim danového subjektu). V Nachodé se nachazi restaurace a bydlisté jediného
jednatele. V Trutnové se nachazi provozovna rychlého obdcerstveni. Kancelaf jednatele
nebyla nikde nezjisténa. Ugetnictvi je vedeno pani Novakovou v Praze, kde je téZ uloZeno.
= splnény podminky pro delegaci (sidlo evidentné nevyuzivano k podnikatelské cinnosti,
provozovny i bydlisté jednatele v pusobnosti Finanéniho Ufadu v Hradci Kralové; to, Ze je
Ucetnictvi ulozeno v Praze, nemuze byt jedinym divodem pro ,nedelegovani)

[pFiklad €. 2] Na adrese sidla v Praze nevyviji danovy subjekt Zzadnou &innost (ovéfeno pfi
mistnim $etfeni). V D&&iné je bydlisté jednatele. Uzemni pracovi$té v D&&iné Finanéniho
ufadu pro Ustecky kraj provedlo na adrese bydli$té jednatele mistni $etfeni — nezjisténo, ze
by zde byla vyvijena ekonomicka Cinnost. Zastupce danového subjektu do protokolu uvedl,
Ze sidlo v Praze zvoleno z dlvodu prestize, ¢innost vykonava danovy subjekt v Déciné
(na adrese bydlisté jednatele) a spociva v nakupu a prodeji zbozi dle momentalni nabidky a
poptavky; ucetnictvi vedeno spolecnosti XY se sidlem MalSovice (u Décina); zaméstnance
danovy subjekt nema. = splnény podminky pro delegaci (dafiovy subjekt sam do protokolu
uved|, Zze podnikatelskou Cinnost vykovava v D&¢iné)

[pFiklad €. 3] Darlovy subjekt ma v Praze pronajatou kancelaf, ve které porada pravidelné
porady vedeni a ve které jsou shromazdény nékteré ucetni dokumenty. Nicméné dalSi
Setfenim bylo zjisténo, ze v Liberci, kam je navrhovana delegace, je jedina provozovna
danového subjektu a navic v administrativnich budovach v Liberci maji kancelare feditelé
spolecnosti, prostfednictvim kterych je zajistovan chod spole€nosti. Bylo i zjisténo, Ze
v provozovné spole¢nosti v Liberci se vyhotovuji prvotni doklady, které jsou az nasledné
zasilany do Prahy. Dale bylo zjisténo, Ze dafiovy subjekt zménil sidlo po provedené kontrole.
Ze v8ech téchto zjisténych skute€nosti Ize usoudit, resp. pfedpokladat, Ze dafiovy subjekt si
muze byt z vefejnych zdroju védom, Ze periodicita dafiovych kontrol u nového spravce dané
je kjeho omezenym kapacitnim moznostem podstatné delSi nez u pfedchoziho spravce
dané. Zménou mistni pfisludnosti dafiovy subjekt tedy sledoval pouze zhorSeni podminek
pro vykon spravy dani a nikoliv zménu mistni pfislusnosti, ktera by souvisela se skute¢nou
zménou sidla. = splnény podminky pro delegaci
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[priklad €. 4] Formalni sidlo ma dafovy subjekt v Praze; spole€nost si zde cca 2 x tydné
vybira doru€enou postu, popf. je ji pfeposilana; adresu ma pronajatu na dobu urcitou,
eventualné dali kancelafe si pronajima na obchodni jednani, ktera zde spoleénost vede
v nepravidelnych €asovych intervalech. Stézejni podnikatelskou €innosti dafiového subjektu
je zprostfedkovani nakupu a sluzeb (nakup a prodej odévu). Tato Cinnost probiha formou
velkoobchodu a danovy subjekt je pouze prostfednikem mezi dodavateli a odbérateli, nema
vlastni sklady a dopravu zajistuje smluvné. Odbératelé a dodavatelé sidli po celé CR. Vlastni
kancelafe danového subjektu v misté bydlisté jednatele v LuhacCovicich nebyly zjistény
(potvrzeno pfi mistnim Setfeni). Jako podpurna informace bylo zjisténo, ze danovy poradce
danového subjektu sidli v Luhacovicich, ovSem pro zahajeni danové kontroly prazskym
finanénim ufadem byla dana plna moc pani Novotné (plna moc omezena pro toto jednani);
tzn. danovy poradce jiz ani nema neomezenou plnou moc. = nesplnény podminky pro
delegaci (neni jednoznacné prokazano, kde probihaji podnikatelské aktivity danového
subjektu, resp. kde vykon téchto podnikatelskych aktivit pfeviada; je sice evidentni, ze
podnikani v celé jeho Sifi se nemulze uskutecriovat v misté sidla spole¢nosti zapsaném
v obchodnim rejstfiku, nebot se zde jedna o tzv. formalni kancelaf, kde mohou probihat
pouze jednotliva jednani v pronajatych prostorach, avSak vykon podnikatelské Cinnosti nebyl
Zjistén ani v misté trvalého bydlisté jednatele spole¢nosti)

[pfiklad €. 5] Dariovy subjekt ma v Praze formaini sidlo, v Lovosicich provozuje Cerpaci
stanici. Dle sdéleni danového subjektu je pro ekonomické aktivity darfiového subjektu
vyuzivana kancelaf v Litoméficich (adresa blize neuréena). Ugetnictvi vedeno pani
Dvorakovou v Tereziné. Danovy subjekt vykazal 4 zaméstnance s mistem vykonu prace
v Lovosicich. PFi mistnim Setfeni vSak bylo zjisténo, ze Cerpaci stanice byla pfed nedavnou
dobou uzavfena po té, co zde celni sprava odebrala vzorky pohonnych hmot. Finanénim
ufadem byl kontaktovan pronajimatel Cerpaci stanice, ktery o uzavieni Cerpaci stanice
nevédeél, pficemz sdélil, Zze dle smlouvy by pochybeni najemce (darového subjektu)
ve smyslu kvality pohonnych hmot znamenalo ukonéeni najemni smlouvy. Danovy subjekt se
stal nekontaktnim. = nesplnény podminky pro delegaci (v tuto chvili neni potvrzeno, kde
probihaji podnikatelské aktivity dafiového subjektu)

[priklad €. 6] Danovy subjekt ztratil pravni dlvod uzivani prostor (nebyla obnovena smlouva
s majitelem objektu), spole¢nost v sidle zapsaném v obchodnim rejstfiku nesidli. Nové sidlo
(skute€né misto vykonu podnikani) nebylo zjist€no, neni znamo, kde se nachazeji ucetni
doklady. = nepodavat podnét na delegaci z dlivodu nedostateéného skutkového zjisténi

[priklad €. 7] Dariovy subjekt ma v Praze formalni sidlo. V pribéhu postupl a Fizeni
vedenych u danového subjektu vroce 2013 a 2014 bylo zjiS$téno, Zze ma pronajaté

vvvvvvvvvv

vvvvv

spolecnosti sidlici na Moravé. Proto byl podan podnét na delegaci z Finanéniho Gfadu pro hl.
m. Prahu na Finanéni ufad pro Zlinsky kraj. Pfi nasledném mistnim Setfeni bylo zjisténo, Ze
kancelafské a skladové prostory v KroméfiZi jiz nejsou pronajaty. = provést Setfeni
v Hodoniné a dle jeho vysledkul pfipadné uvazovat o delegaci z Finanéniho ufadu pro hl. m.
Prahu na Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj (podnikatelské aktivity dafového subjektu
soustfedény na Moravé, v Praze nebyly zadné zjistény)

[priklad €. 8] V Praze, kde ma darovy subjekt sidlo, byla pfi mistni Setfeni nalezena pouze
oznaCena postovni schranka. DalSi oznaCena posStovni schranka byla nalezena v misté
provozovny Vv Pardubicich. Je nutné shromazdit dalsi udaje, které by naznacily, kde je
provozovana podnikatelska ¢innost. Jako podpurny argument je vhodné vyuzit kapacitni
davody.
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Clanek V. — Obsah podnétu

[podnét dle § 18 odst. 1 danového radu] Zakon strikiné nestanovi taxativni vycet
nalezitosti podnétu. Z textu § 18 odst. 1 darfiového fadu je patrné, Ze soucasti podnétu by
mélo byt predevS§im zduvodnéni zakonnych podminek delegace, tzn. ucelnost, resp.
mimoradné odborné znalosti. Podnéty musi byt fadné odlvodnény a pfedevs§im dolozeny.
Spravce dané, ktery dava podnét (ale i druhy dotéeny spravce dané) by mél detailngji
zduvodnit, v éem konkrétné spatifuje vySSi efektivnost a hospodarnost (u€elnost) pro
navrhovanou novou mistni pfisluSnost (mélo by jit o ,spravni uvahu“ spravce dané
odivodnéné potfeby delegovat mistni pFislusnost na jiného spravce dané). Nepostacuje
napf. uvést, Ze v obvodu jednoho finan€niho ufadu ma pfedmétny darovy subjekt formaini
sidlo, kdezto provozovny ma v obvodu Uzemni plsobnosti jiného finanéniho Ufadu s tim, ze
v sidle spoleCnosti zadnou provozovnu darfiovy subjekt zfizenu nema, pficemz je pouze
odkazovano na vypis z Zivnostenského rejstfiku pfistupného na internetu.

Pozn.: Prvotné vSak informace o existenci provozovny ve vefejném rejstiiku &i na internetu
k zahajeni Setfeni ve véci delegace a pfedani k provéfeni u druhého finan¢niho ufadu postacuje.
Napf. Finanéni ufad pro hlavni mésto Prahu zjisti, Ze darfiovy subjekt ma v obvodu jeho
pusobnosti pouze formalni sidlo (coz finan¢ni ufad dolozZi napf. mistnim Setfenim) a z vefejnych
zdroj( Zjisti, Ze méa provozovnu v plsobnosti Finanéniho tfadu pro Ustecky kraj. Proto Finanéni
ufad pro hlavni mésto Prahu za$le dle pravidel stanovenych v élanku VII. podnét a dalSi podklady
(ti. predevsim vysledky svého Setfeni ohledné formalniho sidla, pfipadné dalSi zjiSténé informace)
Finanénimu Gfadu pro Ustecky kraj, ktery proSetfi skutecnosti vztahujici se k provozovné.
Odvolacimu finanénimu Feditelstvi je vSak nutné zaslat jiz ,komplexni informace®, tedy jak o sidle,
tak o provozovné.

[co dolozit] Finan¢ni ufady musi doloZit nasledujici skuteCnosti (samoziejmé v zavislosti
na duvodech, ve kterych spatfuji potfebu delegovat vykon spravy dani):
- zasadni skutecnosti pro naplnéni ucelu delegace:

» zapsané sidlo je pouze formalni

» neexistence provozovny v misté stavajici mistni pfisludnosti, pfipadné utlumeni

¢innosti, ¢i naopak existence provozovny v mistni pusobnosti navrhovaného spravce
dané, skutecnosti tykajici se mista prevazujici ekonomické Cinnosti.

- dalsi skute€nosti, které Ize vyuzit jako podplrné pro prokazani ucelnosti delegace:

> informace ziskané zinternetu (internetové stranky dariového subjektu’), reklamni
informace, letaky apod. — soucasti téchto materiald a zdroju byvaji i kontaktni
informace, tedy misto, které samotny dafovy subjekt uvadi jako kontaktni, tedy jako
své ,skutecné sidlo“, kde se s nim mlze verejnost stykat
navazanost na jiné subjekty nez ty v misté formalniho sidla — napf. vyhradni
obchodni partnery apod.
misto, kde se dariovy subjekt fyzickd osoba fakticky zdrzuje (kde ma rodinu,
zaméstnani apod.)
misto pobytu &i sidlo statutarniho organu pravnické osoby, kontakt na statutarni
organy (kde je Ize zastihnout)
kdo a kde zpracovava ucetnictvi, pfip. kde jsou umistény doklady, obchodni
dokumentace apod.

YV V V V

[lak to dolozit] Dané informace musi byt ze strany finanéniho Ufadu dolozeny napf.
provedenym mistnim Setfenim v&. fotodokumentace (zpravidla ve spolupraci s druhym

7 Srovnej § 7 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druistvech (zdkon o obchodnich
korporacich) — odst. 3: ,Zfidi-li spole¢nost s ruéenim omezenym internetové stranky, vztahuje se na ni
ustanoveni odstavce 2 obdobné.”; odst. 2: ,Akciova spole¢nost bez zbyte¢ného odkladu po svém vzniku a déle
prabézné uverejriuje zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup, ktery je pro verejnost bezplatny, a to tak, aby
informace byly dostupné jednoduchym zplsobem po zadani elektronické adresy (déale jen ,internetové
stranky”), udaje, které je povinna uvadét na obchodnich listinach, a dalsi udaje stanovené timto zakonem.”
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dotenym spravcem dang), protokolem, kdy dafiovy subjekt sam informoval spravce dané
o svém skuteéném sidle, smlouvou o najmu®, pokud je jiz vtéto fazi ziskana, vypisy
z riznych evidenci apod. Pfi Ucasti danového subjektu pfi mistnim Setfeni (Ci jednani) je
vhodné se detailné dotazat na pfedmét podnikani a ekonomické cinnosti, dalsi mista
podnikani, zpusob podnikani, poCet a umisténi zaméstnanctl, zplsob vedeni Ucetnictvi a
predavani dokladl ucetni ¢i dafiovému poradci apod.

[pro¢ to dolozit] Divodem tohoto pozadavku na doloZeni uvadénych skutecnosti je
predevsim to, Zze Odvolaci financni feditelstvi musi rozhodnuti o delegaci mistni pfisluSnosti
pfezkoumatelnym zpisobem oduvodnit, kdy divody v ném uvadéné musi byt doloZeny. Tyto
davody uvadéné v rozhodnuti jsou vysledkem hodnoceni vSech relevantnich informaci, které
ma spravce dané k dispozici — nejen ty, které predlozi financni Ufady (pfipadné ty, které si je
schopno Odvolaci financni feditelstvi opatfit samo, napf. mistni Setfeni v ramci Brna), ale i
ty, které pfedlozi dafiovy subjekt.

[podnét dle § 18 odst. 2 danového fadu] V pfipadé podnétu dle § 18 odst. 2 darového
fadu by mélo byt jeho obsahem sdéleni, k jaké zméné okolnosti, za kterych bylo o delegaci
puvodné rozhodnuto, nebo okolnosti rozhodnych pro ur€eni mistni pfislusnosti, doslo, tedy
z jakého duvodu ma byt puvodni delegace ,pfehodnocena“ (tj. zménéna ¢i zruSena, pfip.
potvrzena). Opét musi byt tento podnét odlivodnén a informace obsazené v podnétu musi
byt dolozeny.

Pozor: Pokud bylo rozhodnuto o delegaci k vykonu spravy dani na finanéni ufad ,.XY* (at’ uz
nyni nebo pfed 1. 1. 2013 na ,prfedchudce” tzv. krajského finanéniho ufadu) stim, ze
ekonomicka ¢innost je vykonavana v pusobnosti uzemniho pracovisté ,A“ (kde je umistén
spis), a nasledné je zjisténo, ze ekonomicka cCinnost danového subjektu je vykonavana
v pusobnosti Uzemniho pracovisté ,B“ tohoto finanéniho Ufadu, nejedna se o zménu
podminek dle § 18 odst. 2 danového fadu, ale o ,podnét” k pfesunu spisu darfiového subjektu
vramci tohoto FU na Gzemni pracovi$té ,B* z diivodu skutedného vykonu ekonomické
¢innosti.

[dalSi nalezitosti podnétu] V podnétu musi byt dale obsazeny tyto informace:
- nazev stavajiciho mistné pfislusného finan¢niho ufadu
- nazev navrhovaného finanéniho dfadu, na néhoz ma byt vykon spravy dani
delegovan
- jméno, resp. nazev dafového subjektu, u kterého ma byt o delegaci rozhodnuto,
misto pobytu, resp. sidlo, DIC, pfipadné dal$i identifikaéni idaje
- zastupce danového subjektu, jeho adresa a dalSi identifikaéni udaje (pokud existuje)
+ prilozit pfedmétnou plnou moc (kopii), pokud se jedna o zmocnénce
- doruCovaci adresa danoveho subjektu, pokud existuje
- protokoly (jejich kopie) z mistnich Setfeni €i ustnich jednani, ze kterych jsou patrné
davody pro delegaci
- informace o tom, zda je nyni vykon spravy dani danového subjektu delegovan (tedy
zda bude rozhodovano ve smyslu § 18 odst. 2 danového fadu) + pfilozit aktualni
rozhodnuti o delegaci (jeho kopii)
- nazev uzemniho pracovisté, na kterém bude v pfipadé delegace umistén spis
(Odvolaci finanéni Feditelstvi tuto informaci musi uvést do oduvodnéni rozhodnuti
o delegaci — viz ¢lanek IX., odstavec ,vyrok rozhodnuti dle § 18 odst. 1 dafiového
fadu®)
V originale bude Odvolacimu finanénimu Feditelstvi pfedan pouze podnét (tedy tento pfipis) a
stanovisko druhého dot&eného financniho Ufadu, ostatni pisemnosti v kopiich. K podnétu /
ke stanovisku bude pfipojen seznam pfiloh s uvedenim &isel jednacich téchto pfiloh.

® pokud danovy subjekt podnika v reZzimu Zivnostenského zakona, musi umét prokazat pravni divod pro uZivani
prostor, v nichz ma sidlo — srovnej § 31 odst. 2 a § 58 odst. 1 pism. d) tohoto zakona.
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[podnét jako soucast verejné casti spisu] Vzhledem k tomu, Ze je povinnosti spravce
dané, ktery o delegaci rozhoduje, seznamit danovy subjekt s doSlym podnétem k delegaci
mistni pfislusnosti a s podklady pro rozhodnuti a umoznit mu vyjadfit se k nim, je podnét a
v8echny souvisejici podklady sougasti tzv. ,vefejné*® &asti spisu.

CAST TRETI - DELEGACE NA ZAKLADE ZADOSTI DANOVEHO SUBJEKTU
Clanek VI. — Delegace na zakladé zadosti dafiového subjektu

[komu Ize zadost podat] Rizeni o delegaci miZe zahajit téZ dafovy subjekt, a to svoji
zadosti. Danovy fad sice stanovi ve svém § 73 odst. 1, Ze podani se Cini u pfislusného
spravce dané, z praxe je vSak patrné, ze zadost kromé Odvolaciho finan¢niho Feditelstvi
byva nejCastéji podavana nékterému z dotéenych financ¢nich ufadd. Pokud je Zadost podana
stavajicimu mistné pfislusnému ¢&i navrhovanému finanénimu Ufadu ¢&i Odvolacimu
finanénimu feditelstvi, bude pfi jejim pfedavani postupovano z divodu zasady hospodarnosti
a rychlosti Fizeni podle ¢lanku VII. Pokud bude zadost podana Generalnimu finanénimu
feditelstvi i jinému finanénimu uUfadu, bude postoupena Odvolacimu finanénimu Feditelstvi.

[vyzva v pripadé vad zadosti] Pokud neni ze Zzadosti patrny divod, na zakladé kterého by
mélo byt rozhodnuto o delegaci, pak je nutné darnovy subjekt vyzvat dle § 74 odst. 1
dafiového fadu za uCelem odstranéni vad podani. Jedna se samoziejmé o situaci, kdy
dafiovy subjekt napf. pouze uvede, Ze pozaduje delegaci z Finan¢niho ufadu A na Finanéni
Urad B, aniz by uvedl cokoli dalSiho. Lze samoziejmé oCekavat, Ze vétSina zadosti nebude
precizné oduvodnéna s vyuzitim terminologie § 18 dariového fadu; pokud vSak darnovy
subjekt alespon stru¢né (tzv. jednou vétou) uvede, pro€¢ o delegaci zada, pak je zadost
projednatelna a neni potfeba vydavat vyzvu. Danovy subjekt vSak nelze prostfednictvim
vyzvy ,nutit* k doplnéni dalSich duivodl pro delegaci, pokud se ty jim uvedené budou jevit
jako nedostate¢né.

Tuto vyzvu bude vzdy vydavat Odvolaci finan¢ni Feditelstvi, které fizeni o delegaci vede
(nikoli tedy napt. finanéni Ufad). Financni dfad, kterému byla takovato zadost podana, tak
bez zbyte¢ného odkladu postoupi zadost Odvolacimu finanénimu feditelstvi za Ucelem
vydani vyzvy dle § 74 darnového Fadu. Béh tfimésicni lhuty pro vydani rozhodnuti se bude
stavét v souladu s ¢lankem Il. odst. 2 Pokynu €. MF-4. V pfipadé odstranéni vad podani
kontaktuje Odvolaci finan¢ni feditelstvi finan¢ni Ufad za ucelem zpracovani stanoviska a
shromazdéni podkladu; finan¢ni Ufad pak jiz dale postupuje dle pravidla uvedeného v ¢lanku
VII.

Pozn. €. 1: Z divodu efektivity a rychlosti fizeni a téz zasady spoluprace je vS§ak mozné vady
podani, pro které neni Zzadost zpUsobila k projednani, odstranit i prostfednictvim
,neformalniho® kontaktu s danovym subjektem, tuto neformalni komunikaci mize vést i
finanéni Ufad. Upfesnéni &i doplnéni zadosti (tedy odstranéni vad) je v8ak nutné mit
prikazné zachyceno napf. v nasledném podani danového subjektu &i v protokolu, nikoli
pouze napf. v Ufednim zaznamu zachycujicim telefonicky rozhovor.

Pozn. €. 2: Tuto situaci je nutné odliSit od situace, kdy napf. zadost je doru¢ena finanénimu
Ufadu a z zadosti viibec neni zfejmé, Ze se jedna o zadost o delegaci; v tomto pfipadé vyzvu
dle § 74 odst. 1 dafového fadu vyda tento finan¢ni Gfad.

[spravni poplatek vs. § 18 odst. 1 dafiového Fadu] Zadost o delegaci podléha spravnimu
poplatku ve vySi 300 K¢ — viz zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni p. p.
(dale jen ,zakon o spravnich poplatcich®), Pfiloha ,Sazebnik®, polozka 1, bod 1. pism. e).
Pokud poplatek neni zaplacen sou€asné s doru€enim zadosti, je nutné dariovy subjekt

? Tj. ¢ast spisu dle § 64 odst. 4 pism. a), pfipadné b), c) a e) danového radu
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k zaplaceni spravniho poplatku vyzvat dle § 5 odst. 2 zakona spravnich poplatcich. Proti této
vyzvé lze podat odvolani ve Ih(té 15 dnu ode dne, ktery nasleduje po doruceni vyzvy.
Nebude-li poplatek zaplacen v uvedené |h(té, zahajené Fizeni se zastavi, a to s odkazem
na § 5 odst. 4 zakona o spravnich poplatcich (tedy nikoli s odkazem napf. na § 106 odst. 1
dafiového fadu). Tuto vyzvu vyda Odvolaci financni feditelstvi, které fizeni o delegaci vede.
Finanéni Ufad, kterému byla takovato zadost podana, tak bez zbyte¢ného odkladu postoupi
zadost Odvolacimu finanénimu Feditelstvi za ucelem vydani vyzvy k zaplaceni spravniho
poplatku. Béh tfimésicni Ihlty pro vydani rozhodnuti se bude stavét v souladu s ¢lankem I
odst. 2 Pokynu & MF-4. V pfipadé zaplaceni spravniho poplatku kontaktuje Odvolaci
finan¢ni feditelstvi financni ufad za uc€elem zpracovani stanoviska a shromazdéni podkladu;
finan¢ni Ufad pak jiz dale postupuje dle pravidla uvedeného v ¢lanku VII.

[spravni poplatek vs. § 18 odst. 2 danového Fadu] Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku
Generalniho finanéniho Feditelstvi &. j. 19729/12-2111-011654 ze dne 6. 6. 2012", se
zadosti ve véci prehodnoceni delegace podle § 18 odst. 2 DR neni spojena poplatkova
povinnost. Pokud bude v téchto pfipadech danovym subjektem poplatek zaplacen, vrati ho
dafiového subjektu ten organ Finanéni spravy CR, na jehoZ udet byl spravni poplatek
zaplacen. K vraceni pfitom mlze dojit pouze na zakladé zadosti tohoto danového subjektu.
Vzhledem ktomu, Ze bankovni uCet s pred€islim 13717 (Spravni poplatky placené
Generalnimu finanénimu feditelstvi a Odvolacimu finanénimu feditelstvi) ma k placeni
spravnich poplatkti Odvolacimu finanénimu Feditelstvi Finanéni tfad pro Jihomoravsky kraj'’,
pak v pfipadé, ze bude spravni poplatek zaplacen na tento Ucet, vrati ho dafiovému subjektu
Finanéni ufad pro Jihomoravsky kraj, a to na zakladé rozhodnuti Odvolaciho finanéniho
feditelstvi o vraceni (§ 7 zakona o spravnich poplatcich) a pokynu, ktery Odvolaci finan¢ni
feditelstvi vystavi v navaznosti na své rozhodnuti o Zadosti danového subjektu.

[stanoviska k zadosti] Stanoviska dotéenych finan¢nich uUfadu k zadosti budou obsahovat
obdobné informace jako podnét a stanovisko k nému — viz ¢lanek ,Obsah podnétu®. Dale zde
bude uvedeno:

- kym byl podnét podan (v&. jeho identifikacnich (dajl) — dafiovy subjekt (jeho
statutarni organ), zastupce na zakladé piné moci, pfip. spravce konkursni podstaty,
likvidator, insolvenéni spravce, spravce podniku, osoba spravujici pozUlstalost,
prokurista, osoba povéfena urcitou ¢innosti pfi provozu podniku apod.

- zda a jakym zpUsobem byl uhrazen spravni poplatek

V originale bude Odvolacimu finanénimu Feditelstvi pfedana pouze Zzadost a stanoviska
finanénich Gfadl, ostatni pisemnosti v kopiich. Ke stanovisku bude pfipojen seznam pfiloh
s uvedenim Cisel jednacich téchto pfiloh.

[Ihata pro vyrizeni Zzadosti] V této souvislosti téZ pfipominame, Ze dle ¢lanku I. odst. 2
pism. a) Pokynu ¢. MF-4 o stanoveni Ihut pfi spravé dani je nutné zadost vyfidit, tj. vydat
rozhodnuti dle § 18 odst. 1 €i odst. 2 dafiového fadu do 3 mésicl ode dne doruceni zadosti
,prvnimu® z organti Finanéni spravy CR (tj. nikoli az ode dne, kdy se Zadost dostane
do dispozice Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, pokud je podana napf. finanénimu ufadu).

CAST CTVRTA - SPOLECNA USTANOVENI

Clanek VII. — Organizace predani podnétu a zadosti

[zakladni pravidlo] Stanovuje se, Ze jak v pfipadé zadosti danového subjektu, tak v pfipadé
podnétu spravce dané budou stanoviska a podklady zpravidla pfedavany takto:

19K dispozici na této strané na Intranetu FS http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xs!/6609.html.
1 viz napf. ,Jak spravné zaplatit dan finanénimu Gradu v roce 2014“, Financni zpravodaj ¢. 8/2013.
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stavajici FU — navrhovany FU — OFR

[na zacatku Fetézce stavajici finanéni arad] Ve vySe uvedeném postupu se predpoklada,
Ze ve vétsiné pripadl poda podnét stavajici finanéni Ufad, resp. ze zadost je podana
stavajicimu finanénimu Ufadu. Stavajici finanéni Gfad preda svlij podnét / svoje stanovisko
k Zadosti, zadost a podklady navrhovanému finanénimu uUfadu a tento navrhovany financni
Ufad pfeda jak svoje stanovisko a podklady, tak podnét / Zadost a stanovisko a podklady
stavajiciho finan¢niho ufadu Odvolacimu finan&nimu feditelstvi.

[na zacatku retézce navrhovany finanéni Ufad] Pokud by doslo k situaci, ze Zadost je
podana navrhovanému finanénimu uUfadu, resp. Zze podnét poda navrhovany finanéni Urad,
pak tento navrhovany finanéni Ufad pfeda svuj podnét / svoje stanovisko k zadosti, Zadost a
podklady stavajicimu finanénimu ufadu a tento stavajici finanéni Ufad preda jak svoje
stanovisko a podklady, tak podnét / zadost a stanovisko a podklady navrhovaného
finanéniho ufadu Odvolacimu finanénimu Feditelstvi.

[na zacatku retézce Odvolaci finanéni Feditelstvi] Pokud je Zadost podana pfimo
Odvolacimu finan€nimu feditelstvi, pozada Odvolaci finanéni feditelstvi dot&ené finanéni
ufady o predlozeni stanoviska k zadosti a podkladd, o které finan€ni Ufad své stanovisko
opira.

[rozdéleni Ihaty dané pokynem] Tfimésicni |hata dana Pokynem &. MF-4 se tyka pouze
fizeni o delegaci zahajenych na zakladé Zadosti a je rozdélena mezi oba finan¢ni Ufady
dohromady a mezi Odvolaci finan¢ni feditelstvi v poméru 1,5 mésice a 1,5 mésice — viz
priloha €. 2, pism. a) k materidlu ¢&. j. 44233/12-3410-011826 ,Vymezeni vnitfnich lhat
k zabezpeceni dodrzovani Pokynu &. MF-1 o stanoveni |hat pfi spravé dani a k zabezpeceni
vyfizeni jinych podani, u nichz Ihata k vyfizeni neni Pokynem &. MF-1 stanovena® (ve znéni
opravy &. j. 49199/12)"?. Mezi finanéni ufady je pak Ih(ita rozdélena takto:

stavajici FU 3 tydny — navrhovany FU 3 tydny — OFR 1,5 mésice (tj. 6 tydn()

[predavani stanovisek v ramci finanéniho uradu] Postup pfi pfedavani stanovisek a
podklad v€. Ihut, vjakych se v ramci danych tfech tydnd budou stanovisko a podklady
pfedavat mezi fidici urovni a uzemnim pracovistém, na kterém je umistén spis dafiového
subjektu (resp. na ktery je navrhovano umistnéni spisu po provedeni delegace mistni
pFislusnosti), je v kompetenci daného finan¢niho Gfadu; toto by mélo byt upraveno fidici
urovni finanéniho uUfadu prostfednictvim organizacniho opatfeni (interniho aktu fizeni).
V kazdém pfipadé je vSak nutné, aby komunikace neprobihala pouze napf. mezi uzemnimi
pracovisti obou finanénich Ufadl bez toho, aby se k dané véci vyjadfily tzv. Fidici drovné
finan¢nich ufada.

[pravidla pri aplikaci § 18 odst. 2 danového Fadu] Stejna pravidla pro pfedavani podkladu
a spisového materialu v€. Ih(t se uplatni i v pfipadé rozhodovani dle § 18 odst. 2 danového
fadu.

Clanek VIII. - Kompetence k rozhodovani o delegaci v prvnim a druhém stupni

[rozhodovani v prvnim stupni — dle § 18 odst. 1 danového radu] Dle § 18 odst. 1
danového fadu rozhoduje o delegaci nejblize spoleéné nadfizeny spravce dané. S ucinnosti

© Pfipisem Generalniho finanéniho teditelstvi ¢. j. 41796/14/7001-41001-011654 ze dne 12. 8. 2014 bylo
organtim Finanéni spravy CR sdéleno, e tento tzv. vnitini Ihatnik je aplikovatelny i od data Uc¢innosti Pokynu
¢. MF-4,
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od 1. 1. 2013 je timto spolecné nadfizenym spravcem dané v kazdém pfipadé Odvolaci
finanéni_feditelstvi — srovnej § 1 odst. 3 (Finan&ni Ufady jsou podfizeny Odvolacimu
finanénimu feditelstvi.), § 5 odst. 1 (Odvolaci finanéni feditelstvi vykonava pusobnost pro
celé uzemi Ceské republiky.) a § 7 pism. a) (Odvolaci finanéni Feditelstvi vykonava
pusobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finanénim aradim.) ZFS.

[kdo rozhodoval v prvnim stupni v minulosti] Pro Uplnost je vdak nutné zminit i historii —
ve spisech se totiz Ize setkat s rozhodnutimi o delegaci, ktera vydalo nékteré z finan¢nich
feditelstvi, Generalni finanéni feditelstvi & Ministerstvo financi. Do konce roku 2010
rozhodovalo o delegacich mistni pfisluSnosti ve smyslu § 5 odst. 3 zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ve znéni p. p., dale téz ,ZSDP*, (,...muze spravce dané vysSiho
stupné nadfizeny obéma spravcum dané delegovat mistni prislusnost ke spravé dané...“)
finanéni Feditelstvi, pokud bylo rozhodovano vramci Uzemni pusobnosti finan¢niho
feditelstvi, nebo Ministerstvo financi, pokud se jednalo o finan¢ni Ufady, které spadaly pod
rizna financni feditelstvi. Od 1. 1. 2011 nabyl jednak ucinnosti danovy fad a jednak vzniklo
Generalni finanéni feditelstvi, a to novelou &. 199/2010 Sb."™ zakona &. 531/1990 Sb.,
o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni p. p.; nejblize spole€né nadfizenym spravcem
dané tak bylo finan¢ni Feditelstvi (pokud bylo rozhodovano vramci Uzemni pUsobnosti
finan¢niho Feditelstvi) nebo Generalni finanéni feditelstvi (pokud se jednalo o finanéni ufady,
které spadaly pod rGzna finanéni Feditelstvi).

[rozhodovani v prvnim stupni — dle § 18 odst. 2 danového fadu] V souasné dobé je
jedinym organem v ramci Finanéni spravy CR, ktery je dle tohoto ustanoveni a v souladu se
zakonem o Finanéni spravé CR kompetentni rozhodnout, Odvolaci finanéni feditelstvi. Jak
jiz bylo vyloZzeno ve stanovisku Generalniho finanéniho feditelstvi €. j. 15035/13/7001-41001-
011654 ze dne 26. 3. 2013, Odvolaci finanéni feditelstvi je od 1. 1. 2013 kompetentni
rozhodnout o pfehodnoceni delegace dle § 18 odst. 2 danového fadu nejen v pfipadé, ze
o delegaci pfed 1. 1. 2013 rozhodlo nékteré z financnich feditelstvi, ale téz v pfipadég, ze
o této delegaci mistni pfislusnosti rozhodlo vroce 2011 & 2012 Generalni financni
feditelstvi, resp. v roce 2010 a pfedchozim Ministerstvo financi. Termin ,rozhodne spravce
dang, ktery rozhodnuti vydal“ zakotveny v § 18 odst. 2 dafiového fadu je totiz nutné vykladat
ve spojeni se zakonem o Finanéni spravé CR. Timto terminem je nutné rozumét spravce
dané, ktery je v souCasné dobé kompetentni rozhodovat o delegacich mistni pfislusnosti
v prvnim stupni — Generalni financni feditelstvi jiz tuto kompetenci pozbylo (neni vécné
pFislusné rozhodovat o delegacich mistni pfisluSnosti v prvnim stupni).

[rozhodovani v druhém stupni — dle § 18 odst. 1 a odst. 2 danového fadu] Pokud
o delegaci rozhodlo Odvolaci financni feditelstvi a proti rozhodnuti je pfipusténo odvolani (do
konce roku 2014), je odvolacim organem ve smyslu § 114 odst. 1 dafového fadu Generalni
finan¢ni Feditelstvi.

Clanek IX. — Rozhodovani v prvnim stupni (Odvolaci finanéni reditelstvi)

[neuplny podnét, nezahajeni fizeni] Jak je jiz uvedeno v ¢lanku VIII., o delegaci rozhoduje
Odvolaci finanéni feditelstvi. Po té, co obdrzi podnét v€. stanovisek dotéenych finan€nich
ufadd (a jejich uzemnich pracovist), nejprve podnét posoudi a nasledné se rozhodne, zda
na zakladé dostupnych podkladl a informaci je vhodné fizeni o delegaci zahaijit. Pokud
Odvolaci finan&ni feditelstvi zjisti, ze podnét v€. obdrzeného spisu neobsahuje napf. plnou

2 Jedna se o zakon, kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a
zdkon ¢.218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

YK dispozici na této strané na Intranetu FS http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xs!/6609.html.
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moc Ci protokol, o kterém je vtextu stanoviska zminka, neformalné oslovi (e-mailem,
telefonicky, pfip. osobné apod.) pfislusny finanCni Ufad a pozada o zaslani takovychto
pisemnosti. Pokud Odvolaci finanéni feditelstvi zjisti, Ze podnét je nedostate¢né odivodnén
¢i zde nejsou nékteré informace dolozeny, tedy Ze je potfeba jeSté provéfit nékteré
skute€nosti, ,vrati“ podnét se svym stanoviskem finanénimu ufadu k doSetfeni. Toto
,vraceni“ muze probihat téz formou neformalni komunikace (napf. prostfednictvim e-mailu).
Pokud na zakladé perfektné odlvodnéného a dolozeného podnétu Odvolaci finanéni
feditelstvi dospéje k zavéru, ze podnét je nedlvodny, sdéli toto finanénimu ufadu
podavajicimu podnét (a na védomi druhému dotéenému finanénimu Ufadu) a fizeni nezahaji.

[seznameni danového subjektu s podnétem] Pokud Odvolaci financni Feditelstvi posoudi,
Ze na zakladé dostupnych informaci a podkladd je vhodné Fizeni o delegaci zahajit, zasSle
dafiovému subjektu pFipis, ve kterém ho seznami s podnétem a s podklady pro rozhodnuti a
umozni mu se k nému vyjadfit'®. K vyjadfeni stanovi Odvolaci finanéni feditelstvi dafiovému
subjektu pfimérenou Ihitu, nejCastéji v délce 10 dnl od doruceni pfipisu. Do konce roku
2014 bylo jesté nutné v tomto pfipisu v souladu s § 91 odst. 1 darfového fadu oznamit
danovému subjektu zahajeni fizeni. V souladu s novelou €. 458/2011 Sb. ucinnou od 1. 1.
2015 jiz neni nutné vyslovné zahéjeni fizeni oznamovat.

Pozn.: Tento pfipis bude vzdy danfovému subjektu odesilat Odvolaci financni feditelstvi
jakozto organ, ktery vede fizeni o delegaci, nikoli néktery z finan¢nich ufadua!

[dalSi SetFeni] Po té, co Odvolaci finanéni feditelstvi obdrzi vyjadieni danového subjektu &i
marné uplyne Ih(ta pro toto vyjadfeni, vyhodnoti Odvolaci finan¢ni feditelstvi vSechny
relevantni informace, které ma k dispozici. Jestlize Odvolaci financni feditelstvi zjisti, ze je
nutné néjaké informace doplnit, u€ini tak samo (napf. mistni Setfeni v ramci Brna) i dozada
(i neformalné&, napf. prostfednictvim e-mailu) pfislusny financni ufad. Napf. Finanéni ufad pro
hl. m. Prahu podal podnét z divodu, Ze sidlo dafiového subjektu na adrese v Praze 5 je
formalni a tuto skuteCnost ovéfil; zadné jiné prostory v Praze (napf. provozovna, kancelare,
sklad) nebyly zjistény; dafiovy subjekt vSak ve svém vyjadfeni tvrdi, Ze ma na adrese
v Praze 4 kancelal, kde je k zastizeni a nachazi se zde ucetnictvi; Finanéni ufad pro hl. m.
Prahu by mél nyni existenci této kancelare ovéfit. V souladu se zasadou soucinnosti maze
Odvolaci finan¢ni feditelstvi kontaktovat (pfip. vyzvat) téZz darnovy subjekt k dopInéni Ci
dolozeni jeho tvrzeni, pokud sezna, ze je to k dopInéni skutkovych zjisténi nezbytné.

Pozn.: Obdobné je nutné postupovat v pfipadé, ze je fizeni o delegaci zahajeno na zakladé
Zadosti danového subjektu.

[posouzeni véci] Po té, co Odvolaci finan¢ni Feditelstvi shromazdi vSechny potfebné
informace, posoudi je, tedy kazdou relevantni informaci jednotlivé a vSechny ve vzajemné
souvislosti. Pfestoze se nejedna o klasické dokazovani (srovnej § 8 odst. 1 danového fadu),
je vhodné zde analogicky principy dokazovani vyuzit. Jak je jiz uvedeno v €lanku lll. odstavci
,kombinace zjiSténi“, jednotliva skutkova zjiSténi nemusi sama o sobé& napliovat podminky
pro delegaci, vzdy se bude jednat o kombinaci davodu. PFi posuzovani ucelnosti, tj. naplnéni
podminek pro delegaci bude pfihlédnuto pfedevSim k nasledujicimu (vzdy s ohledem
na konkrétni situaci; nejedna se o taxativni vycet):

- zasadni skutecnosti pro naplnéni ucelu delegace:

» zapsané sidlo je pouze formalni

K tomu srovnej usneseni rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 7 Afs 13/2007-54 ze dne 17. 7.
2008

18 73kon €. 458/2011 Sb., ¢ast druhd, ¢lanek 1l1., bod 15: V § 91 odst. 1 se slova ,,spravce dané osobé zGdastnéné
na spravé dani oznamil zahajeni Fizeni” nahrazuji slovy , byl spravcem dané vici osobé zucastnéné na spravé
dani ucinén prvni Ukon ve véci“.



¢.j. 58032/14/7001-41200-011654 strana 15 (celkem 20)

> skutedné (faktické) misto podnikani dariového subjektu'’, skuteénosti tykajici se
mista prevaZzujici ekonomické Cinnosti, existence provozovny, lokalizace vyrobnich
faktor(i, misto vykonu prace zaméstnancu

- dalsi skute€nosti, které Ize vyuzit jako podplrné pro prokazani ucelnosti delegace:
informace ziskané z internetu, reklamni informace, letaky apod.
navazanost na jiné subjekty nez ty v misté formalniho sidla — napf. vyhradni
obchodni partnery apod.
misto, kde se darfiovy subjekt fyzickd osoba fakticky zdrzuje (kde ma rodinu,
zaméstnani apod.)
misto pobytu ¢&i sidlo statutarniho organu pravnické osoby, kontakt na statutarni
organy (kde je Ize zastihnout)
misto zpracovani a ulozeni UCetnictvi &i jiné evidence a obchodni dokumentace:
ov8em pozor - Pro posouzeni véci nemlze byt rozhodujici, Ze napf. v Praze sidli
spole€nost, ktera pro dafiovy subjekt zpracovava ucetnictvi. Dafovy subjekt si v
zasadé muze zvolit za svého zmocnénce kohokoliv, pfiéemz nejsou dany zadné
zaruky trvalosti takového smluvniho stavu. Zalezi ryze na vali dafiového subjektu,
koho povéfi plnénim svych ukoll. Z hlediska uc€elnosti delegace mistni pfFislusnosti je
relevantni skuteCné sidlo darfiového subjektu, nikoliv sidlo subjektu povéfeného
vedenim ucetnictvim.

» spoluprace s dafiovym subjektem — toto hledisko vzit v Uvahu pouze jako ,posledni
moznost®, jak podpofit, resp. nepodpofit delegaci; pokud je uvadéna bezproblémova
komunikace s dafiovym subjektem, musi vzdy jit o aktivni kontakt ze strany darfového
subjektu (napf. reaguje na vyzvy), nikoli tuto bezproblémovou komunikaci dovozovat
z toho, ze jsou mu pisemnosti zasilany do datové schranky

vV VYV V¥V VYV

[aktualni stav] Odvolaci finanéni Feditelstvi musi pfi svém rozhodovani vychazet
z aktualniho stavu, nikoliv z planovanych aktivit dafového subjektu (napf. pfislib danového
subjektu, ze si v Praze pronajme jinou kancelaf, kde bude mit skute¢né sidlo, nebo sdéleni,
Ze pravé rekonstruuje novy objekt, ktery bude poté moct byt vyuzZivan k podnikani, pficemz
rekonstrukce bude trvat rok apod.).

Pozn.: Pokud by byla sprava dani delegovana a v budoucnu se zménily podminky rozhodné
pro delegaci, muze dafiovy subjekt podat Zzadost o zménu, zruSeni &i potvrzeni delegace
podle § 18 odst. 2 dafiového Fadu. Postupu dle § 18 odst. 2 mizZe byt samozfejmé uzito i
z podnétu spravce dané.

[vyrok rozhodnuti dle § 18 odst. 1 darfiového fadu] Pokud bude vyhovéno zadosti
dafiového subjektu & podnétu spravce dané, tedy bude vykon spravy dani delegovan, je
nutné uvést do vyroku nasledujici (pozn. jedna se o nejCastéjsi typ vyroku): ,Deleguje se
mistni pfislusnost k vykonu spravy v8ech dani s vyjimkou dané z nemovitych véci a dané
z nabyti nemovitych véci z Financniho aradu pro .... na Finan¢ni ufad pro .... u darového
subjektu XY, se sidlem ...., DIC...., a to s ucinnosti od ... [viz nize ,ucinnost ve vyroku“l“ Ve
vyroku nebude uvedeno Uzemni pracovisté, na kterém je/bude umistén spis; tato informace
bude sougasti odivodnéni'®. V pfipads, Ze zadosti dafiového subjektu nebude vyhovéno,
do vyroku se uvede: ,Zadost se zamité“ \ pfipadé, Ze podnétu spravce dané nebude
vyhovéno, do vyroku se uvede: ,Podnétu spravce dané se nevyhovuje”.

[G€innost ve vyroku - do 31. 12. 2014] U rozhodnuti vydanych do 31. 12. 2014 se
do vyroku uvadélo ,deleguje se ... sucinnosti od 21. dne kalendarniho mésice
nasledujiciho po mésici, v némz toto rozhodnuti nabylo pravni moci“. Tento vyrok byl zvolen
s ohledem na to, Ze proti rozhodnuti o delegaci bylo pfipusténo odvolani, kdy podané
odvolani mélo odkladny ucinek; nebylo tudiz mozné odhadnout, zda bude odvolani podano a

v Zapsané sidlo je pouze formalni, pfip. ma danovy subjekt ma jiné misto podnikani, které bylo zjisténo a
ovéreno.
'8 Srovnej téz Pokyn GFR-D-12, &lanek II. odst. 9.
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pokud ano, za jak dlouho bude vyfizeno. Napf. rozhodnuti bylo vydano 8. 1. 2014, doru¢eno
14. 1. 2014, dafovy subjekt se odvolal dne 28. 1. 2014, rozhodnuti o odvolani bylo vydano
dne 17. 4. 2014 a doruceno 18. 4. 2014 (= nabyti pravni moci rozhodnuti o delegaci); vykon
spravy dani je delegovan s uéinnosti od 21. 5. 2014.

[a€innost ve vyroku - od 1. 1. 2015] U rozhodnuti vydanych od 1. 1. 2015, kdy jiz neni proti
rozhodnuti o delegaci pfipusténo odvolani, bude vyrok znit: ,deleguje se ..... s ucinnosti
od 21. dne kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némzZ toto rozhodnuti bylo
oznameno®, Napf. rozhodnuti je vydano dne 13. 1. 2015 a doruceno dne 14. 1. 2015; vykon
spravy dani je delegovan s uc€innosti od 21. 2. 2015.

[odivodnéni rozhodnuti] V souladu s § 102 odst. 2 a nasl. daflového Ffadu musi byt
rozhodnuti o delegaci radné odlivodnéno, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze je pfezkoumatelné
ve spravnim soudnictvi. V oduvodnéni nepostaCuje vyjmenovat, na zakladé jakych podkladu
Odvolaci finan¢ni Feditelstvi rozhodovalo a jaké obecné pravni uvahy jsou pfiléhavé
k danému pfipadu, ale musi byt téz patrna spravni Uvaha, tedy jak spravce dané hodnotil ty
které relevantni informace, které z nich hovofi ve prospéch delegace, které naopak proti
delegaci, k Cemu bylo pfihlédnuto a jaky je tedy zavér.

Pozn.: V pfipadé zadosti dle § 18 odst. 1 dafiového fadu je vhodné v uvodni Casti
odlvodnéni zminit, Ze byl zaplacen spravni poplatek.

[pouéeni uvedené v rozhodnuti] S ucinnosti od 1. 1. 2015 je nutné v souladu s novelou
dafiového fadu uvadét v rozhodnutich vydanych jak podle § 18 odst. 1, tak odst. 2 dafového
fadu pouceni, Ze ,Proti tomuto rozhodnuti nejsou pripustény opravné prostfedky*.

[informovani finanéniho Gfadu] Rozhodnuti o delegaci bude zaslano do datové schranky
fidici urovné finan¢niho fadu, a to v den, kdy bude zaslano danovému subjektu (zastupci
dafiového subjektu). Po oznameni rozhodnuti o delegaci (tedy po nabyti pravni moci'®) bude
bezodkladné zaslano do datové schranky Fidici urovné finanéniho fadu vyrozuméni o nabyti
pravni moci, a to dle moznosti v AVIS™* bez samostatného &isla jednaciho (nebude
.elektronicky” podepsano) nebo prostfednictvim ,Oznameni o nabyti pravni moci“ pod novym
€. j. (podepsané uznavanym elektronickym podpisem) stim, ze k nému bude pfiloZzeno
pavodni rozhodnuti. Ridici troven finanéniho Gfadu zajisti pfedani rozhodnuti a vyrozuméni
0 nabyti pravni moci pfisludnému uzemnimu pracovisti a je zodpovédna za to, Ze se
rozhodnuti, resp. vyrozuméni dostane na pfisluSné uzemni pracovisté (resp. pfisluSny utvar
tohoto uzemniho pracovisté) v&as.

Clanek X. — Rozhodovani o odvolani

[moznost odvolani — do 31. 12. 2014] Proti rozhodnutim o delegaci (dle § 18 odst. 1 2
dafiového fadu) vydanym za ucinnosti danového fadu do 31. 12. 2014 je v souladu s § 109
odst. 1 danového fadu pfipusténo odvolani, pfiéemz podané odvolani ma odkladny ucinek.
O tomto musi byt dafovy subjekt poucen. Toto pravidlo plati pro ta rozhodnuti, ktera budou
vydana do 31. 12. 2014, a to i pokud budou doru¢ena po tomto datu, tj. v roce 2015. Dariovy
subjekt se tak bude moct proti tomuto rozhodnuti odvolat. Vzhledem k tomu, Ze dle
pFechodného ustanoveni k novele dafového Fadu uéinné od 1. 1. 2015 ,Rizeni nebo jiné
postupy pri spravé dani, které byly zahajeny pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se
dokonci podle zakona ¢. 280/2009 Sb., ve znéni ucinném prfede dnem nabyti Gcinnosti
tohoto zakona.“, je nutné o tomto odvolani rozhodnout. O odvolanich proti rozhodnutim
vydanym do 31. 12. 2014, at' uz budou podana a nevyfizena v roce 2014, €i podana v roce

1 Srovnej § 103 odst. 1 a § 101 odst. 5 dafiového fadu
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2015, bude tedy v roce 2015 Fadné rozhodnuto (v ramci autoremedury Odvolacim finanénim
feditelstvim nebo v druhém stupni Generalnim finanénim feditelstvim).

[moznost odvolani — od 1. 1. 2015] Proti rozhodnutim o delegaci (dle § 18 odst. 1 i 2
danfiového fadu) vydanym od 1. 1. 2015 nejsou pfipustény opravné prostiedky. Pokud bude
o tomto danovy subjekt poucen a jestlize dafiovy subjekt pfesto poda odvolani, je nutné
odvolani jakoZto nepfipustné zamitnout a zastavit odvolaci Ffizeni ve smyslu § 113 odst. 1
pism. c) dafiového fadu - toto rozhodnuti vyda Odvolaci financni feditelstvi. Pokud bude
daniovy subjekt pou€en chybné, tedy ze je mozné se odvolat, bude postupovano dle § 110
odst. 2 dafiového fadu — rozhodnuti o zastaveni odvolaciho Fizeni dle tohoto ustanoveni
vyda Odvolaci financni feditelstvi.

Clanek XI. — Soudni prezkum rozhodnuti

[soudné prezkoumatelné rozhodnuti] Rozhodnuti o delegaci mistni pfisluSnosti
(za situace, kdy proti nému neni pfipustén opravny prostfedek), resp. rozhodnuti o odvolani,
které bylo podano proti rozhodnuti o delegaci (za situace, kdy je proti rozhodnuti o delegaci
pfipusténo odvolani) je pFezkoumatelné ve spravnim soudnictvi, tedy pFed krajskym
(méstskym) soudem?.

[judikat] V tomto duchu se vyjadfril i rozSifeny senat Nejvy$Siho spravniho soudu ve svém
usneseni €. j. 7 Afs 13/2007-54 ze dne 17. 7. 2008, kdyz uvedl: ,Rozhodnuti spravce dané
vy$8iho stupné o delegaci mistni pfislusnosti ke spravé dané (§5 odst. 3 zakona
C. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki) je rozhodnutim spravniho organu ve smyslu § 65
odst. 1 s.F.s.; neni vylouéeno z prezkoumani soudem.“ Pfestoze se judikat vztahuje
k ZSDP, je pIné aplikovatelny i za uc€innosti dafiového Fadu.

CAST PATA - DALSI PRIPADY
Clanek XII. — Delegace vykonu dané z nabyti nemovitych véci

[o jaké prFipady se jedna] V praxi se mohou vyskytnout pfipady (vklady do obchodnich
spolec¢nosti, vklad podniku, prodej podniku, jednou smlouvou pfevadéné nemovité véci
na Uzemi vice krajl), kdy je divodné pouzit delegaci mistni pfisluSnosti i u dané z nabyti
nemovitych véci (eventualné jesté dané z pfevodu nemovitosti). V takovém pfipadé se
aplikuje delegace pouze k fizeni ve véci jednoho konkrétniho pfipadu — jednoho vkladového
Fizeni. Rizeni se tak dotkne vice (mnoha) spravc(i dané.

[koordinace ze strany OFR] V nastalych situacich je tak vzdy nezbytné posuzovat dany
pfipad individualné, a to zejména s ohledem na jeho slozitost, na pocet dotéenych finanénich
Uradl, na pozadavky danového subjektu a v neposledni fadé také na zasady hospodarnosti
a rychlosti danového fizeni. Z tohoto divodu je jako nejvhodnéjsi shledan postup, kdy
finan¢ni ufad, ktery dava podnét Ci ktery obdrzel zadost, pfeda podnét / zadost pfimo
Odvolacimu finanénimu feditelstvi (pokud nebude napf. telefonicky v konkrétnim pfipadé se
zainteresovanymi ufednimi osobami Odvolaciho finan¢niho Feditelstvi dohodnuto jinak) a to
nasledné oslovi ostatni dotéené finanéni ufady.

[Ihdta pro vyrizeni zadosti] | na tyto situace se ovSem v pFipadé zadosti vztahuje tfimésiéni
lhdta pro vyfizeni dle €lanku |. odst. 2 pism. a) Pokynu €. MF-4 o stanoveni |hut pfi spravé

20y pripadé kasacni stiznosti samoziejmé pred Nejvyssim spravnim soudem; pokud bude nasledné podana
dariovym subjektem Ustavni stiznost, tak i pred Ustavnim soudem
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dani. V téchto pfipadech je pak mozné si zdlvodu slozitosti celého procesu a
zainteresovanosti mnoha finanénich Urfadu pozadat o prodlouzeni lhaty pro vyfizeni zadosti,
pokud to bude potieba — viz &lanek Il. odst. 5 pfedmétného pokynu.

[pFiklad vyroku] ,Deleguje se mistni prislusnost k vykonu spravy dané z nabyti nemovitych
véci u dariového subjektu AB s.r.o., se sidlem...., DIC: ....., ztitulu sménné smlouvy a
smlouvy o zfizeni pfedkupniho prava s reg. €. ..... ze dne ..... uzaviené mezi AB s.r.0. a
panem ..., r. é. ...., trvale bytem ..... (vklad prava proveden rozhodnutim KU ....., pod &. |.
V - ....a zapsan v katastru nemovitosti dne ...., pravni ucinky vkladu vznikly dnem ....),
z Finanéniho Uradu pro hlavni mésto Prahu, Financniho uradu pro Ustecky kraj a Finanéniho
uradu pro Liberecky kraj na Financni ufad pro Stfedocesky kraj.”

Clanek XIIl. — Delegace v pripadé élenti skupiny dle zakona o DPH

[o jaké pripady se jedna] Jedna se delegaci mistni pfFisluSnosti ve vazbé na vznik skupiny
dle § 5a a nasl. zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale téz ,zakon o DPH"), resp. na pfistoupeni danového subjektu do skupiny. Dle
§ 93a odst. 1 zakona o DPH je mistné pfislusny skupiné spravce dané, ktery je mistné
prisludny jejimu zastupujicimu ¢lenovi.

[divody delegace] Dlvodem pro delegovani mistni pfislusnosti k vykonu spravy dani
odchylné od obecnych pravidel zakotvenych v § 13 danového fadu je zvySeni hospodarnosti
dafiového procesu pienesenim spravy vSech dani vyjma dané z nemovitych véci a dané
z nabyti nemovitych véci u ¢lend skupiny (vyjma zastupujiciho ¢lena) vymezené v § 5a a
registrované dle § 95a zakona o DPH na jeden finan¢ni Ufad, a to na finan¢ni urad, ktery je
pFislusny ke spravé DPH u skupiny. Shodnou mistni pfisluSnost u vétSiny dani je mozné
povazovat za racionalni a hospodarnou jiz z toho dlivodu, Zze v zasadé z identickych Ucetnich
a jinych dokladl (popf. dalSich pravné relevantnich skute¢nosti) vychazi jak stanoveni dané
z pfijmy, tak i dané z pfidané hodnoty. V tom je tedy mozné spatfovat spinéni podminky
uCelnosti delegace.

[pfiklad] Dne 16. 10. 2014 byla podana zadost o pfistoupeni spole¢nosti XY do skupiny dle
zakona o DPH, ktera se s ucinnosti od 1. 1. 2015 stane Clenem této skupiny. Mistné
pFislusnym spravcem dané spolednosti XY je Finanéni ufad pro Ustecky kraj. Mistn&
pfislusnym spravcem dané zastupujiciho ¢lena skupiny je Financni ufad pro Plzerisky kraj.
V souladu s § 93a zakona o DPH je tak mistné pfisluSnym spravcem dané z pfidané hodnoty
skupiny Finanéni Ufad pro Plzerisky kraj. Doporucuje se, aby v této situaci byl podan podnét
(pokud jiz neni podana zadost) na delegaci mistni pfisluSnosti k vykonu spravy vsech dani
vyjma dané z pfidané hodnoty, dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci
u spole¢nosti XY. Podnét by mél byt vdaném pfipadé podan Finanénim ufadem pro
Plzensky kraj (pokud nebude v konkrétnim pfipadé dohodnuto mezi ufady jinak).

[postup finanénich ufadd a OFR] Finanéni Gfady si podnét / Zadost piedaji mezi sebou a
nasledné Odvolacimu finanénimu Feditelstvi dle postupu uvedeného v ¢lanku VII.,
doporucuje se vSak v co nejkratSich Ih(tach tak, aby o delegaci mohlo byt rozhodnuto co
nejdfive. Danovy subjekt i vtomto pfipadé musi byt Odvolacim finanénim Feditelstvim
s podnétem spravce dané seznamen. Ve vétSiné pfipadu jiz v dané situaci neni potfeba
provadét zadné dalsi Setfeni. Vyrok rozhodnuti o delegaci bude (nejCastéji) znit takto:
,2Deleguje se mistni prislusnost k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou dané z pfidané
hodnoty, dané z nemovitych véci a dané z nabyti nemovitych véci z Financ¢niho uradu pro
.... ha Financni drad pro .... u dariového subjektu XY, se sidlem ...., DIC, a to s ucinnosti od
21. dne kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, vnémz toto rozhodnuti bylo
oznameno®.
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[rozhodnuti €. j. 43/79 463/2008-431] Za ucinnosti ZSDP nebyly vySe uvedené pfipady
feSeny prostfednictvim delegace. Za ucelem zajisténi shodné mistni pfislusnosti jak u dané
z pfidané hodnoty, tak i u ostatnich dani bylo vydano ,Rozhodnuti o stanoveni mistni
pfislusnosti jinak pro Cleny skupin dle zakona o dani z pfidané hodnoty“, &. j. 43/79
463/2008-431, vydané ve Finanénim zpravodaji &. 5/2008. V souladu s Metodickou
pomuckou &. 6/2001, ¢&. j. 13982/11-3212-011695, nazvanou ,Mistni pfislusnost u skupin a
¢lend skupin na DPH v souvislosti s nabytim ucinnosti dafiového fadu“, je nyni nutné
zminéné rozhodnuti povazovat za rozhodnuti svou povahou obdobné rozhodnuti o delegaci
mistni pfisluSnosti.

[vystoupeni €lena ze skupiny] Pokud zanikne Clenstvi ¢lena skupiny (srovnej § 106f
zakona o DPH), neznamena to automaticky i ,zanik* rozhodnuti o delegaci. Pokud spravce
dané dojde k zavéru, Ze delegace jiZ neni opodstatnéna, musi byt postupovano ve smyslu
§ 18 odst. 2 danového fadu. Totozné jako v pfipadé individualnich rozhodnuti o delegaci
vydanych za ucinnosti dafiového fadu musi byt postupovano v pfipadé rozhodnuti &. j. 43/79
463/2008-431; v takovémto pfipadé doporu€ujeme napf. nasledujici vyrok: ,Delegace mistni
prislusnosti, provedena rozhodnutim Ministerstva financi €. j. 43/79 463/2008-431 ze dne
12. 9. 2008, k vykonu spravy vSech dani s vyjimkou dané z nemovitych véci (tehdy dané
z nemovitosti) a dané z nabyti nemovitych véci (tehdy téz dané dédické, dané darovaci a
dané z prevodu nemovitosti) z Financniho dfadu pro ..... (tehdy Financni ufad v ....)
na Financni arad pro .... (tehdy Financ¢ni dfad v ....) u dariového subjektu ....., se sidlem
...... , DIC ..., se sUéinnosti od 21. dne kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici,
v némz toto rozhodnuti bylo oznameno, rusi.“ V rozhodnuti €. j. 43/79 463/2008-431 bylo
uvedeno, Ze se stanovuje mistné pfislusny finanéni Gfad nejen po dobu €lenstvi této osoby
(danového subjektu) ve skupiné, ale téz po obdobi 3 let od ukoncéeni Clenstvi této osoby
ve skupiné. Toto pravidlo doporucujeme dodrzovat i nyni (jak u delegaci rozhodnutych
individualnim rozhodnutim, tak u delegaci rozhodnutich prostfednictvim rozhodnuti €. j.
43/79 463/2008-431), pokud nebude v konkrétnim pfipadé shledana potieba kratSiho
obdobi.

CAST SESTA - ZAVERECNA USTANOVENI A UCINNOST
Clanek XIV. — Dosavadni metodika a stanoviska

[zGstava v platnosti] Prestoze je nyni vydavana tato metodicka pomlcka, zUstavaji

>  Stanovisko — spravni poplatek vs. § 18 odst. 2 DR, &. j. 19729/12-2111-011654 ze dne
6. 6. 2012 - Se zadosti ve véci prehodnoceni delegace podle § 18 odst. 2 DR neni
spojena poplatkova povinnost.

> Stanovisko — § 18 odst. 2 DR vs. delegace provedena pred G&innosti dafiového Fadu,
C.j. 21112/12-2111-011654 ze dne 13. 6. 2012 - Pfi zméné okolnosti, za kterych bylo
o delegaci rozhodnuto, nebo pfi zméné& okolnosti rozhodnych pro uréeni mistni
prisluSnosti jesté za ucinnosti ZSDP, nebylo postupovano jako dnes, tedy nedoSlo
k pfehodnoceni delegace, ale podminky, které byly divodem pro delegaci mistni
pFisludnosti, tim byly zkonzumovany zakonnymi davody ur&ujicimi mistni pfislusnost,
nebot’ pravni Uprava v ZSDP neupravovala postupy, které jsou dnes dany v § 18 odst. 2
danového fadu.

> Stanovisko k aplikaci § 18 odst. 2 DR od 1. 1. 2013, &. j. 15035/13/7001-41001-011654
ze dne 26. 3. 2013 - Od 1. 1. 2013 rozhoduje o delegaci jak dle § 18 odst. 1, tak dle § 18
odst. 2 danového fadu v prvnim stupni pouze Odvolaci financni feditelstvi.

>  Stanovisko k aplikaci § 18 odst. 2 DR od 1. 1. 2013 - dfive delegovany dafiovy subjekt
se prestéhuje mimo ,krajsky” finanéni dfad, €. j. 25493/13/7001-41001-011654 ze dne
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28. 5. 2013 — Pokud byla vroce 2012 sprava dani dafového subjektu pravomocné
delegovana z Finanéniho ufadu v Litoméficich na Finanéni ufad v Teplicich z dGvodu, ze
v Teplicich se nachazi jedina provozovna danového subjektu a danovy subjekt ma v této
provozovné ulozeno veskere Ucetnictvi, od 1. 1. 2013 je spis danoveho subjektu umisten
na Uzemnim pracovisti v Teplicich Finanéniho Gfadu pro Ustecky kraj, a v roce 2013 se
danovy subjekt prestéhuje (zméni sidlo) do Prahy, tedy do Uzemni puUsobnosti
Finanéniho ufadu pro hl. m. Prahu, a spravce dané dojde k zavéru, Ze by mistné
pFisluSnym spravcem dané mél byt Finan¢ni ufad pro hl. m. Prahu, Odvolaci finan¢ni
feditelstvi vyda rozhodnuti podle § 18 odst. 2 danoveého fadu o zruSeni delegace.

» Aktualizace stanovisek €. j. 2233/12-2111-011654 a €. j. 25493/13/7001-41001-011654
k aplikaci § 18 odst. 2 DR, ¢&. j. 29957/13/7001-41001-011654, v&etné& pFilohy obsahujici
Ctyfi situace (pfiklady) k § 18 odst. 2 danového fadu.

Clanek XV. — Uéinnost

Tato metodicka pomucka nabyva ucinnosti dnem 1. 1. 2015.

Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce

Elektronicky podepsano
07.11.2014
Ing. Jifi Fojtik
feditel sekce
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