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Véc: Metodicky pokyn k dorucovani pri substitu¢ni plné moci

Dne 16. 8. 2012 obdrZelo Generalni finanéni feditelstvi dotaz Finanéniho feditelstvi v Usti
nad Labem (déle jen ,,finan¢ni Feditelstvi®) ohledn¢ doruCovani pfi existenci substituéni plné
moci.

Financ¢ni feditelstvi upozoriiuje na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu (napft. rozhodnuti
sp. zn. 1 Afs 85/2009), ktery zastdva ndzor, ze doruCovat je tfeba prvnimu zmocnénci, nikoli
substitutovi, nebot” pouze prvni zmocnénec vystupuje jako zastupce osoby zucastnéné na
sprave dani. Ve vySe zminéném rozhodnuti Nejvyssi spravni soud uvedl: ,, Pokud ma ucastnik
Fizeni zdstupce s neomezenou plnou moci pro celé danové rizeni, dorucuji se pisemnosti pouze
tomuto zdastupci ... Dorucovani substitutovi naproti tomu nevyvoldva pravni ucinky, které
zdkon spojuje s dorucovanim ucastnikum rizeni i jejich zastupciim ... Substitut (Ing. L.) totiz
v Fizeni nevystupoval jako zastupce stéZovatelky, tim je i naddle pouze Ing. H., jemuz
jedinému udeélila stezovatelka plnou moc... "

Spravci dané€ podle financ¢niho feditelstvi postupuji v tomto duchu a v tomto duchu upravoval
postaveni substituta i pokyn ministerstva financi ¢. D-159 (ktery byl pokynem ¢. D-345
zruSen k 31. 12. 2010 pouze z toho divodu, ze odkazoval na zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spraveé
dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist - déle jen ,,ZSDP*).

Finan¢ni feditelstvi v§ak poukazuje na komentat k § 41 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdgjsich predpisti (dile jen ,,damovy ¥ad“) z pera Mgr. Simka, ktery zastava
opacny nazor, a totiz, Zze adresatem pisemnosti by mél byt substitut v rozsahu jeho opravnéni
k zastupovani.

Generalni finan¢ni feditelstvi k pfedmétnému dotazu uvadi nasledujici:

Generdlni finanéni feditelstvi se plné ztotozniuje snazory NejvysSiho spravniho soudu
a dosavadni praxi spravcti dan¢€. Nazor vyjadieny v dotCeném komentati k § 41 danového
fadu se jevi jako nekoncepcni, kdyz zédveéry Nejvyssiho spravniho soudu ve véci doru¢ovani
pii existenci substitu¢ni plné moci jsou uplatnitelné i za stavajici pravni upravy, ackoli
dainovy fad obsahuje odlisSnou Gpravu dorucovani nez ZSDP.



Danovy tad upravuje (zminuje) substitucni zastoupeni pouze v ust. § 29 odst. 2, jenz stanovi,
ze zmocnénec, nejde-1i o danového poradce nebo advokata, neni opravnén zvolit si dalSiho
zmocnénce, s vyjimkou zmocnénce pro doruc¢ovani. Danovy fad neobsahuje piesnéjsi upravu
prav a povinnosti zmocnénce a jeho substituta. Pojeti substituc¢niho zastoupeni se v danovém
fadu v porovnani se ZSDP nezménilo, a nelze proto ménit zavedenou praxi posvécenou
Nejvy$$im spravnim soudem.

Toto metodické stanovisko se mimo jiné zasild vSem finanénim feditelstvim
a Specializovanému finanénimu Ufadu. Zaroven se finan¢ni feditelstvi zadaji o jeho
postoupeni v§em podfizenym finan¢nim Gradim.
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