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v

C. j.: 1613/22/7700-40500-711175

Pokyn &. GFR - D — 55

pro stanoveni odvodu za poruseni rozpoc¢toveé kazné
dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢tu

CL 1
Uvod

1. Tento pokyn reaguje na piisluSnou novelu' zakona ¢.248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, vrozhodném znéni, v jejimz disledku doSlo uplynutim dne
31. 12. 2021 ke zruSeni regionalnich rad regionu soudrznosti. Touto novelou doslo rovnéz
ke zméné zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
v rozhodném znéni (dale jen “rozpoctova pravidla tzemnich rozpoétd*), ve véci prechodu
kompetenci od 1. 1. 2022 pfi spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné v pfipadech
dotaci poskytnutych z rozpoétl regionalnich rad regioni soudrznosti na organy
Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,organy finanéni spravy®).

2. Pokyn stanovi obecné principy, podle nichz organy finan¢ni spravy postupuiji pfi stanoveni
odvodl za poruseni rozpocCtové kazné dle rozpocétovych pravidel Uzemnich rozpodtl
v souladu s principem (zasadou) proporcionality (pfiméfenosti). Pokyn se vSak nevztahuje
na pripady, kdy poskytovatel ve vefejnopravni smlouvé o poskytnuti penéznich prostfedk
vymezi podminky, jejichz poruSeni bude povazovdno za méné zavazné, za které
se v intencich pfedmétné verejnospravni smlouvy ulozi odvod nizsi, nez odpovida vysi
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostredki?.

3. Pokyn reflektuje judikaturu NejvysSiho spravniho soudu a na ni navazujici judikaturu
krajskych soudt a rovnéz dikci konkrétnich ustanoveni rozpoctovych pravidel tzemnich
rozpoCtl®, jez se vztahuji ke stanoveni odvodll za poruseni rozpoétové kazné dle

1z4akon ¢&.251/2021 Sb., kterym se méni zdkon &. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

2 Ustanoveni §22 odst.5 rozpottovych pravidel Uzemnich rozpoltl, ve znéni G¢inném od 30.12.2011
do 19. 2. 2015: ,,... Pfi neoprdvnéném pouZiti penéZnich prostredki podle odstavce 2 pism. a) nebo b) odpovidad
odvod za poruSeni rozpoctové kdzné vysi poskytnutych prostredkd, ledaZe podle smlouvy nebo rozhodnuti
o0 poskytnuti téchto prostredk( se za poruseni méné zdvazné konkrétni povinnosti uloZi odvod nizsi. ... ",

resp. ustanoveni § 10a odst. 6 rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl, ve znéni ucinném od 20. 2. 2015:
,Ve verejnoprdavni smlouvé o poskytnuti dotace Ize z podminek stanovenych podle odstavce 5 pism. i) vymezit
podminky, jejichZ poruseni bude povaZovdno za méné zdvainé, za které se uloZi odvod za poruseni rozpoctové
kdzné niZsi, neZ odpovidad vysi neoprdavnéné pouZitych nebo zadrZenych penézZnich prostredkd. ...

3 Ustanoveni § 22 odst. 5 véta ¢tvrtd rozpodtovych pravidel Uzemnich rozpoétd, ve znéni Géinném od 30. 12. 2011
do 19. 2. 2015: , Pri stanoveni vyse odvodu orgdn prislusny podle odstavce 7 nebo 9 prihlédne k zdvaZnosti
poruseni a jeho vlivu na dodrZeni ucelu dotace.”,
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rozpoCtovych pravidel Uzemnich rozpoctd, resp.dle zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), v rozhodném znéni. V téchto pfipadech je tfeba vzdy pfi stanoveni pfislusného
odvodu zvazovat okolnosti konkrétniho poruseni rozpoc¢tové kazné a vychéazet z principu
proporcionality mezi zavaznosti tohoto poruSeni a vysSi za néj pfedepsaného odvodu.
Pfedmétnou judikaturu Ize analogicky implementovat ido ,prostfedi“ rozpoctovych
pravidel Gzemnich rozpoctu®.

4. Cilem pokynu je zabranit vzniku neoduvodnénych rozdili pfirozhodovani skutkové
shodnych nebo obdobnych pfipad(® a sjednotit spravni praxi organt finanéni spravy.

CL.n
Pouziti pokynu

1. Pokyn se pouzije pfi stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazne, pokud

- poruSeni rozpocCtové kazné spocliva v neopravnéném pouziti poskytnutych
penéznich prostfedkl dle § 22 odst. 2 pism. a) rozpoctovych pravidel Gzemnich
rozpoCtd, ve znéni u¢inném od 30. 12. 2011 do 19. 2. 2015, k némuz doslo
porusenim povinnosti stanovené pravnim pfedpisem, pfimo pouZitelnym
pfedpisem Evropské unie, smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti téchto
penéznich prostfedkl, kterd souvisi s U¢elem, na ktery byly penézni prostfedky
poskytnuty,

- poruSeni rozpoCtove kézné spociva v neoprdvnéném pouziti poskytnutych
penéznich prostiedku dle § 22 odst. 2 pism. a) rozpoctovych pravidel Uzemnich
rozpoctl, ve znéni u€inném od 20. 2. 2015, k némuz doslo porusenim povinnosti,
kterd souvisi s UCelem, na ktery byly penézni prostfedky poskytnuty, stanovené
pravnim pfedpisem, pfimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie, vefejnopravni
smlouvou nebo pfi poskytnuti penéznich prostfedkd podle zvlastniho pravniho
predpisu, ke kterému doSlo po pfipsani penéznich prostfedkl na ucet pfijemce,

- poruSeni rozpocCtove kézné spociva v neoprdvnéném pouziti poskytnutych
penéznich prostfedkl dle § 22 odst. 2 pism. b) rozpoctovych pravidel Uzemnich
rozpoCtd, ve znéni ucinném od 30. 12. 2011 do 19. 2. 2015, k némuz doslo
porusenim povinnosti stanovené pravnim pfedpisem, pfimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie, smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti téchto
penéznich prostfedkl, kterd souvisi s U¢elem, na ktery byly penézni prostiedky

resp. ustanoveni § 22 odst.5 véta sedmd rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl, ve znéni Uc¢inném
od 1. 1. 2022: , Pri stanoveni vyse odvodu prihlédne orgdn pfislusny podle odstavce 9 nebo 11 k zdvaZnosti
poruseni a jeho vlivu na dodrZeni ucelu dotace.”

4 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich €. j. 10 Af 38/2014 - 142 ze dne 22.02.2017: ,Krajsky soud
si je védom, Ze citovand judikatura se dotykd zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpisi, nicméné domniva se, Ze dany poZadavek
na odivodnéni vyse uloZeného odvodu v souladu se zdsadou proporcionality je analogicky plné aplikovatelny
i na problematiku poruseni rozpoctové kdzné a ukldddni odvodu podle zdkona & 250/2000 Sb., nebot odvod
za poruseni rozpocCtové kdzné podle tohoto zdkona mad byt rovnézZ stanoven ve vysi neoprdavnéné pouzitych nebo
zadrZenych prostredkd ...

5 Ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdé&jich pfedpisi: ,Sprdvce dané dbd
na to, aby pfi rozhodovdni skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nedivodné rozdily.”
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poskytnuty, ke kterému doSlo pfed pfFipsanim penéznich prostfedkl na Ucet
pfijemce a které ke dni pfipsani trva,

poruSeni rozpoCtové ké&zné spocCivd v neopravnéném pouZiti poskytnutych
penéznich prostfedkl dle § 22 odst. 2 pism. b) rozpoctovych pravidel izemnich
rozpoctl, ve znéni ucinném od 20. 2. 2015, k némuz doslo porusenim povinnosti
stanovené v pism. a), ke kterému doSlo pfed pfipsanim penéznich prostfedku
na ucet pfijemce a které ke dni pfipsani trva.

2. Pokyn se nepouZije, nevyplyva-li z Prilohy pokynu (dale jen ,Pfiloha“) jinak®,
pfi stanoveni odvodu za porusSeni rozpocCtové kazné dle §22 odst. 1 rozpoctovych
pravidel Gzemnich rozpoétl, pokud

poruSeni rozpoCtové ké&zné spoCivd v neopravnéném pouZiti poskytnutych
penéznich prostfedku dle § 22 odst. 2 véty prvni rozpoc¢tovych pravidel tzemnich
rozpoCtl, ve znéni uc¢inném od 30. 12. 2011 do 19. 2. 2015, k némuz doslo
pouzitim téchto penéznich prostfedku (. faktickym vydejem), kterym byla
poruSena povinnost stanovend pravnim predpisem, pfimo pouZitelnym predpisem
Evropské unie, smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti téchto penéznich
prostredkd,

poruSeni rozpoCtové ké&zné spoCivd v neopravnéném pouZiti poskytnutych
penéznich prostfedku dle § 22 odst. 2 véty prvni rozpoc¢tovych pravidel Gzemnich
rozpoCtl, ve znéni uc¢inném od 20. 2. 2015, k némuz doSlo pouzitim téchto
penéznich prostfedkd (ij. faktickym vydejem), kterym byla poruSena povinnost
stanovena pravnim pfedpisem, pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie,
vefejnopravni smlouvou nebo pfi poskytnuti penéznich prostfedkl podle zvlastniho
pravniho predpisu,

poruSeni rozpoCtové ké&zné spocCivd v neopravnéném pouZiti poskytnutych
penéznich prostiedkl dle § 22 odst. 2 pism. ¢) rozpoc&tovych pravidel Uzemnich
rozpocCtl, ve znéni UCinném od 30. 12. 2011, k némuz doSlo tim, Ze pfijemce
penéznich prostifedkl neprokazal, jak byly tyto penézni prostredky pouzity,
poruSeni rozpocCtové kazné spociva v zadrzeni poskytnutych penéznich prostfedku
dle § 22 odst. 3 rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpodtu.

CL. 1
Zasadni nalezitosti

1. Pfi stanoveni odvodu za poruSeni rozpocCtové kazné je nutno v kazdém konkrétnim
pfipadée, na néjz se vztahuje tento pokyn, zvazit, zda je dan duvod k odvodu za poruseni
rozpoCtové kazné v plné vySi Cerpanych ¢&iposkytnutych penéznich prostredkd,
Ci ke stanoveni odvodu v souladu se zdsadou proporcionality, tj. pouze k odvodu
odpovidajicimu zavaznosti a vyznamu poru$eni povinnosti.

2. 'V Priloze pokynu jsou uvedeny nejCastéji se vyskytujici ,typy” poruseni rozpoctové kazné
spole¢né se zplisobem stanoveni vySe odvodu zohlednujicim zasadu proporcionality.

6 Jedn3 se o tyto pfipady:

- Cl. 1, Veiejné zakazky”.

- Cl. 11, Terminy a povinnosti“ bod 3.

- CI. v ,,Pouziti penéznich prostredk(”.
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K jinym ,typim*“ poru8eni, ktera v Pfiloze uvedena nejsou, je rovnéz nutno pfistupovat
v souladu se zasadou proporcionality, a to analogicky k ,typum*“ poruseni rozpoctové
kazné v Pfiloze uvedenym.

Zpusob stanoveni vySe odvodu uvedeny v Pfiloze tohoto pokynu je zavazny.

vvvvv

Ize stanovit jen ve zcela vyjimeénych a zvlast odivodnénych pripadech.

V pfipadé zjisténi vice jednotlivych pfipadll poruSeni rozpoltové kazné’
(dale jen ,jednotlivy pfipad“), u nichz je postupovano dle tohoto pokynu, je nutné vysi
odvodu stanovit explicitné za kazdy jednotlivy ptipad zvlast, kazdy jednotlivy pfipad zvlast
oduvodnit, a ¢astky poté secist. Vyjimkou z tohoto postupu jsou pfipady vicenasobného
poruSeni pravidel pro zadavani verfejnych zakazek, kdy bude uloZzen odvod ve vysi
nejzavaznéjSiho poruseni téchto pravidel u stejné verejné zakazky®, nestanovi-li
vefejnospravni smlouva o poskytnuti penéznich prostfedku jinak.

(o Y
Zpusoby stanoveni odvodu

V Priloze tohoto pokynu je pouZzito celkem Sest riznych zplUsobU stanoveni odvodu, které
je nutno rozliSovat. Kazdy z nich totiz pfedstavuje rozdilnou ,startovaci pozici“ (uvazovanou
vychozi sazbu odvodu) pfi aplikaci zasady proporcionality:

prvni zpusob stanoveni odvodu (odvod ve vySi konkrétni sazby s moznosti snizeni,
bez fixniho limitu) explicitné vyjadfuje, ze ,startovaci pozice je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud 100 %, 50 %, 25 %, nebo 10 %
dle konkrétniho  ,typu“ porudeni rozpocCtové kazné); snizit sazbu odvodu
je mozné az tehdy, jsou-li k tomu dany duvody; pfikladem tohoto zpusobu stanoveni
odvodu je:

100 % z castky pouZité na financovani pfedmetné verejné zakazky s moznosti snizeni
aznab %,

druhy zplsob stanoveni odvodu (odvod ve vySi konkrétni sazby s moznosti snizeni,
s fixnim limitem) explicitné vyjadfuje, Ze ,startovaci pozice* je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud’ 25 %, nebo 10 % dle konkrétniho
Lypu“ poruseni rozpoCtové kazne); snizit sazbu odvodu je mozné az tehdy, jsou-li
k tomu dany ddvody; zaroven je nutné respektovat maximalni absolutni &i relativni
limity; pfikladem tohoto zpUsobu stanoveni odvodu je:

25 % z ¢astky pouZité na financovani pfedmeétné verejné zakazky s moznosti snizeni
az na 10 %, nejvyse vsak 1 000 000 K¢,

- tfeti zplisob stanoveni odvodu (odvod ve vySi konkrétni sazby bez moznosti snizeni,

bez fixniho limitu) explicitné vyjadfuje, Zze ,startovaci pozice“ je na urovni Pfilohou

7Jednd se o prfipady vicendsobného porudeni rozpoctové kazné& ve vztahu kjedné poskytnuté dotaci

(§22

odst. 5 véta patd, rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl, ve znéni uc¢inném od 30.12.2011

do 19. 2. 2015, resp. § 22 odst. 5 véta druha rozpocétovych pravidel uzemnich rozpoctl, ve znéni Gcinném
od 20. 2. 2015).

8 Jedn4 se o pfipady vicendsobného poruseniv rdmci jednoho zadavaciho Fizeni/jedné vefejné zakazky. V pfipadé
pochybeni u vice zaddvacich Fizeni/verejnych zakazek je vymérovano za kazdé zadavaci fizeni/vefejnou zakazku
zvlast (§ 22 odst. 5 véta treti rozpoctovych pravidel Gzemnich rozpoctl, ve znéni i¢inném od 20. 2. 2015).
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pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud’ 100 %, 25 %, 10 %, 5 % nebo 0,1 %
dle konkrétniho ,typu“ poruSeni rozpocCtové kazné); prikladem tohoto zplUsobu
stanoveni odvodu je:

25 % z castky pouZité na financovani pfedmetné verejné zakazky,

- Ctvrty zpusob stanoveni odvodu (odvod ve vysi konkrétni sazby bez moznosti sniZeni,
s fixnim limitem) explicitné vyjadfuje, ze ,startovaci pozice” je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud 1%, 0,25 % nebo 0,1 % dle
konkrétniho ,typu“ poruSeni rozpocCtové kazné); zaroven je nutné respektovat
maximalni absolutni Cirelativni limity; pfikladem tohoto zplsobu stanoveni
odvodu je:

0,25 % z poskytnuté ¢astky za kaZzdy zapocaty kalendafni méesic trvani protipravniho
stavu, nejvyse vSak 20 000 K¢ za kaZdy vyse uvedeny mésic trvani protipravniho
stavu,

- paty zpusob stanoveni odvodu (odvod v_ramci procentniho rozmezi) implicitné
vyjadfuje, Ze ,startovaci pozice® se nachazi ve stfedu procentniho rozmezi;
jsou-li k tomu dany dlvody, je mozné v tomto stfedu pohybuijici se sazbu odvodu jak
zvysSit, tak snizit; pfikladem tohoto zpusobu stanoveni odvodu je:

25 % — 50 % z castky pouZité na financovani pfedmétné verejné zakazky,

- posledni zplsob stanoveni odvodu (odvod v_pomérné vys$i) implicitné vyjadfuje,
ze vy$e odvodu bude odvisla od miry naplnéni konkrétni podminky, pfi¢emz zde plati
inverzni vztah®; prikladem tohoto zplisobu stanoveni odvodu je:
odvod v pomérné vysi s ohledem na miru naplnéni limita, parametra ¢&i indikatord.

CLV
Uéinnost

Tento pokyn nabyva ucinnosti Sestym pracovnim dnem po jeho podpisu.

Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka

Priloha
Pfiloha Pokynu & GFR-D —55 pro stanoveni odvodld za porudeni rozpo&tové kazné
dle rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl

% PFevraceny vztah, tedy v &im vétsi mife bude naplnéna

konkrétni povinnost, tim nizsi odvod bude stanoven. Elektronicky podepsano

08.03.2022
Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka
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