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v

C. j.: 85547/21/7700-40500-711175

Pokyn é. GFR - D - 53

pro stanoveni odvodu za poruseni rozpocétoveé kazné

CL 1
Uvod

1. Pokyn stanovi obecné principy, podle nichz organy Finan&ni spravy Ceské republiky
postupuji pfi stanoveni odvodl za poruSeni rozpocétové kazné v Castce, v jaké byla
porusena rozpoctova kazen,

- podle § 44a odst. 4 pism. c) zédkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
aozmené nékterych souvisejicich zakonu (rozpocCtova pravidla), (dale jen
,rozpoctova pravidla“), ve znéni u¢inném do 19. 2. 2015,

- podle §44a odst.4 pism.b) rozpoCtovych pravidel, ve znéni G¢inném
od 20. 2. 2015 do 31. 12. 2021,

- podle § 44a odst. 4 pism. ¢) rozpoc¢tovych pravidel, ve znéni t€¢inném od 1. 1. 2022,

v souladu s principem (zasadou) proporcionality (pfiméfenosti).

2. Pokyn reflektuje judikaturu Nejvy$Siho spravniho soudu (dale jen ,NSS“) anani
navazuijici judikaturu krajskych soudu vztahujici se ke stanoveni odvodu za poruseni
rozpocCtové kazné, kdy je tfeba vzdy pfi stanoveni pfislusného odvodu zvazovat okolnosti
konkrétniho poruseni rozpoltové kazné a vychazet z principu proporcionality mezi
zavaznosti tohoto poruseni a vysi za néj pfedepsaného odvodu.

3. Cilem pokynu je zabranit vzniku neodudvodnénych rozdili pfi rozhodovani skutkové
shodnych nebo obdobnych pfipadl’ a sjednotit spravni praxi.

CL.n
Pouziti pokynu

1. Pokyn se pouzije pfi stanoveni odvodu za poruseni rozpoctové kazné podle § 44a odst. 4
pism. c) rozpoctovych pravidel, ve znéni G€inném do 19. 2. 2015, dale podle § 44a odst. 4
pism. b) rozpoctovych pravidel, ve znéni u€inném od 20. 2. 2015 do 31. 12. 2021 a podle
§ 44a odst. 4 pism. c) rozpoc¢tovych pravidel, ve znéni u€inném od 1. 1. 2022, pokud

1 Ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist: ,Sprdvce dané dbd
na to, aby pfi rozhodovdni skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly nedivodné rozdily.”



C.j.: 85547/21/7700-40500-711175 strana 2 (celkem 5)

- poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpocétovych pravidel?
spociva v neopravnéném pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a jinych
penéznich prostiedkd statu®, ke kterému doslo porusenim podminek, za kterych
byly pfedmétné prostfedky zafazeny do statniho rozpoltu nebo presunuty
rozpocCtovym opatfenim a v rozporu s podminkami vydany,

- poruseni rozpoCtové kazné podle § 44 odst. 1 pism. b) rozpoc¢tovych pravidel
spociva v neopravnéném pouziti penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho
rozpoCtu, statnich finan¢nich aktiv, statniho fondu nebo N&rodniho fondu,
ke kterému doslo porusenim podminek, za kterych byly pfedmétné prostredky
poskytnuty,

- jde o poruseni rozpocétové kdzné podle § 44 odst. 1 pism. j)* rozpo&tovych pravidel.

2. Pokyn se nepouzije, nevyplyva-li z Pfilohy pokynu (dale jen ,Pfiloha“) jinak®,
pfi stanoveni odvodu za poruSeni rozpocCtové kazné podle § 44a odst. 4 pism. c)
rozpoctovych pravidel, ve znéni i€inném do 19. 2. 2015, déle podle § 44a odst. 4 pism. b)
rozpoctovych pravidel, ve znéni u¢inném od 20. 2. 2015 do 31. 12. 2021 a podle § 44a
odst. 4 pism. ¢) rozpoc&tovych pravidel, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2022, pokud

- poruSeni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpocltovych pravidel
spociva v neopravnéném pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu a jinych
penéznich prostfedkl statu, ke kterému doSlo vydejem, jehoz provedenim byla
poruSena povinnost stanovena pravnim predpisem, Civ neprokazani, jak byly
pfedmétné prostifedky pouzity,

- porusSeni rozpoctove k&zné podle § 44 odst. 1 pism. b) rozpoltovych pravidel
spociva v neopravnéném pouziti penéznich prostfedkd poskytnutych ze statniho
rozpoCtu, statnich finan¢nich aktiv, statniho fondu nebo Narodniho fondu,
ke kterému doSlo vydejem, jehoz provedenim byla poruSena povinnost stanovena
pravnim pfedpisem, rozhodnutim pfipadné dohodou o poskytnuti téchto penéznich
prostfedkd, ¢i v neprokazani, jak byly pfedmétné prostiedky pouzity,

- poruSeni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. b) rozpoltovych pravidel
spocCiva v zadrzeni penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu,

2 Zkratka ,rozpoctova pravidla“ bez uvedeni U&innosti je pouZita pro zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), v pfipadech, kdy znéni uvadéného
ustanoveni je stejné jak v rozpoctovych pravidlech ve znéni ucinném do 19. 2. 2015, tak ve znéni Uc¢inném
od 20. 2. 2015 do 31. 12. 2021, tak ve znéni u¢inném od 1. 1. 2022.

3 Ustanoveni § 3 pism. c) rozpo&tovych pravidel: ,Pro tcely tohoto zdkona se jingymi penéZnimi prostfedky stdtu
rozumi penézini prostfedky stdtnich financnich aktiv, prispévkovych organizaci, stdatnich fondi a fondu
organizacnich sloZek statu.”

4 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) rozpo&tovych pravidel: ,Porusenim rozpoétové kdzné je poruseni povinnosti
stanovené prdvnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni
vypomoci, které primo souvisi s ucelem, na ktery byla dotace nebo ndvratnd financni vypomoc poskytnuta
a ke kterému doslo pred prijetim penéZnich prostfedk( poskytnutych ze stdtniho rozpoctu, stdtniho fondu,
Ndrodniho fondu nebo stdtnich financni aktiv, a které trvd v okamZiku prijeti prostredki na ucet prijemce.”

5 Jedn3 se o tyto pfipady:

- Cl. 1, Vefejné zakazky".

- CI. Il ,,Registr smluv*“.

- Cl. 1, Terminy a povinnosti“ bod 3 a 4.

- CI. VI ,,Poutiti prostfedkd.
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- jde o poruseni rozpoétové kazné podle § 44 odst. 1 pism. c)®, e)’, g)%, h)® a i)™
rozpoctovych pravidel,

- jde o poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. d)'! a f)'? rozpoctovych
pravidel,

- jde o porudeni rozpoétové kazné podle § 44 odst. 1 pism. k)'® rozpoétovych
pravidel, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2022,

- jde o poruseni rozpoctové kazné podle § 44 odst. 1 pism. 1)'* rozpo&tovych pravidel,
ve znéni u¢inném od 1. 1. 2022.

CL. 1
Zasadni nalezitosti

1. P¥istanoveni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné je s ohledem na pfisluSnou judikaturu
NSS a krajskych soudu nutno v kazdém konkrétnim pfipadé, na néjz se vztahuje tento
pokyn, zvazit, zda je dan duvod k odvodu za poruSeni rozpoctové kazné v plné vysi
Cerpanych ¢&i poskytnutych penéznich prostfedkd, ¢i ke stanoveni odvodu v souladu
se zasadou proporcionality, tj. pouze k odvodu odpovidajicimu zavaznosti a vyznamu
poruseni povinnosti.

2. 'V Priloze pokynu jsou uvedeny nejcastéji se vyskytujici ,typy“ poruseni rozpoctové kazné
spole¢né se zplisobem stanoveni vySe odvodu zohlednujicim zasadu proporcionality.

6 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. c) rozpo&tovych pravidel: ,,Porusenim rozpoctové kdzné je neprovedeni odvodu
pfispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6.“

7 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. e) rozpo¢tovych pravidel: ,Porusenim rozpoétové kdzné je neprovedeni odvodu
stanoveného zrizovatelem prispévkové organizaci podle § 54 odst. 3.“

8 Ustanoveni §44 odst. 1 pism.g) rozpoltovych pravidel, ve znéni Géinném do 31.12.2021: ,Porusenim
rozpoctové kdzné je neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 10 a § 52 odst. 4.“, resp. ustanoveni § 44 odst. 1
pism. g) rozpoctovych pravidel, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2022: , Porusenim rozpoctové kdzné je neprovedeni
odvodu podle § 45 odst. 11 a § 52 odst. 4.“

9 Ustanoveni §44 odst.1 pism.h) rozpo&tovych pravidel: ,Porusenim rozpoctové kdzné je nepfevedeni
prostredkd, které byly soustfedény na uctu cizich prostredki( v ramci finanéniho vypordddni, na ucet statniho
rozpoctu v terminech stanovenych pro financni vyporaddni vztahd se statnim rozpoctem vyhldskou vydanou podle
§ 75 tohoto zdkona.”

10 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. i) rozpoctovych pravidel: ,,Porusenim rozpoétové kdzné je nevrdceni prostfedki
podle § 14 odst. 7 v terminu stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatelem do stdtniho fondu
nebo Ndrodniho fondu.”

11 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. d) rozpo&tovych pravidel: , Porusenim rozpoctové kdzné je neuloZeni odvodu
zflizovatelem podle § 54 odst. 3.“

12 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) rozpoctovych pravidel: ,, Porusenim rozpoétové kdzné je poruseni ustanoveni
§ 45 odst. 2 organizacni sloZkou statu.”

13 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. k) rozpo&tovych pravidel, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2022: ,,Porusenim rozpoctové
kdzné je neprevedeni prostredkd, které byly soustredény na uctu kraje v ramci financniho vyporadani, na ucet
cizich prostredku prislusného sprdvce kapitoly nebo na ucet stdtniho rozpoctu v terminech stanovenych pro
financ¢ni vyporddadni vztahi se statnim rozpoctem vyhlaskou vydanou podle § 75.“

14 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. ) rozpoctovych pravidel, ve znéni G¢inném od 1. 1. 2022: ,Porusenim rozpoctové
kdzné je neuhrazeni penéZnich prostredkd, které byly za prijemce dotace uhrazeny ze stdtniho rozpoctu
na zdkladé primo pouZitelného predpisu Evropské unie; za den, kdy doslo k poruseni rozpoctové kadzné,
se povazuje den, kdy byly penézni prostredky odepsdny z uctu statniho rozpoctu.”
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K jinym ,typim*“ poru8eni, ktera v Pfiloze uvedena nejsou, je rovnéz nutno pfistupovat
v souladu se zasadou proporcionality, a to analogicky k ,typum*“ poruseni rozpoctové
kazné v Pfiloze uvedenym.

Zpusob stanoveni vy$e odvodu uvedeny v Pfiloze tohoto pokynu je zadvazny. Odvod
za porusSeni rozpoctové kazné v &astce vySSi i nizSi, nez ktera vyplyva z Prilohy,
Ize stanovit jen ve zcela vyjimecnych a zvlast odivodnénych pripadech.

V pfipadé zjisténi vice jednotlivych pfipadl poruseni rozpoltové kazné'®
(dale jen ,jednotlivy pfipad“), u nichz je postupovano dle tohoto pokynu, je nutné vysi
odvodu stanovit explicitné za kazdy jednotlivy ptipad zvlast, kazdy jednotlivy pfipad zvlast
oduvodnit, a ¢astky poté secist. Vyjimkou z tohoto postupu jsou pfipady vicenasobného
poruseni rozpoCtové kazné pfi zadavani vefejné zakazky, kdy bude ulozen odvod ve vysi
nejvy$siho odvodu stanoveného timto pokynem ze vSech zjisténych poruseni u jedné
verejné zakazky '¢, nestanovi-li vyslovné poskytovatel dotace nebo organiza¢ni slozka
statu jinak.

Cl. IV
Zpusoby stanoveni odvodu

V Priloze tohoto pokynu je pouzito celkem Sest riznych zplsobl stanoveni odvodu, které
je nutno rozliSovat. Kazdy z nich totiz pfedstavuje rozdilnou ,startovaci pozici“ (uvazovanou
vychozi sazbu odvodu) pfi aplikaci zasady proporcionality:

prvni zpusob stanoveni odvodu (odvod ve vySi konkrétni sazby s moznosti snizeni,
bez fixniho limitu) explicitné vyjadfuje, ze ,startovaci pozice je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud 100 %, 50 %, 25 %, nebo 10 % dle
konkrétniho ,typu“ poruSeni rozpocCtové kazné); snizit sazbu odvodu je mozné
az tehdy, jsou-li k tomu dany dlvody; pfikladem tohoto zplsobu stanoveni odvodu je:
100 % z castky pouZité na financovani pfedmetné verejné zakazky s moznosti snizeni
aznab %,

druhy zplsob stanoveni odvodu (odvod ve vySi konkrétni sazby s moznosti snizeni,
s fixnim limitem) explicitné vyjadfuje, Ze ,startovaci pozice* je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud 25 %, nebo 10 % dle konkrétniho
Lypu“ poruseni rozpoCtové kazne); snizit sazbu odvodu je mozné az tehdy, jsou-li
k tomu dany ddvody; zaroven je nutné respektovat maximalni absolutni &i relativni
limity; pfikladem tohoto zpUsobu stanoveni odvodu je:

25 % z ¢astky pouZité na financovani pfedmeétné verejné zakazky s moznosti snizeni
az na 10 %, nejvyse vSak 1 000 000 K¢,

tfeti zpasob stanoveni odvodu (odvod ve vySi konkrétni sazby bez moznosti snizeni,
bez fixniho limitu) explicitné vyjadfuje, Ze ,startovaci pozice“ je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud’ 100 %, 25 %, 10 %, 5 % nebo 0,1 %
dle konkrétniho ,typu“ poruSeni rozpocétové kazné); prikladem tohoto zplsobu
stanoveni odvodu je:

15 Jedn4 se o ptipady vicendsobného poruseni rozpo&tové kdzné ve vztahu k jedné poskytnuté dotaci (ndvratné
finan¢ni vypomaoci, pfispévku,...) nebo ve vztahu k celkovym pouzitym penéznim prostredkim.

16 Jednd se o pFipady vicendsobného poruseni vramci jednoho zadavaciho fizeni/jedné vefejné zakazky.
V pfipadé pochybeni u vice zadavacich fizeni/verejnych zakazek je vymérovano za kazdé zadavaci fizeni/ vefejnou
zakazku zvlast.
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25 % z castky pouZité na financovani pfedmetné verejné zakazky,

- Ctvrty zpusob stanoveni odvodu (odvod ve vysi konkrétni sazby bez moznosti snizeni,
s fixnim limitem) explicitné vyjadfuje, ze ,startovaci pozice” je na urovni Pfilohou
pokynu stanovené konkrétni sazby odvodu (bud 1%, 0,25 % nebo 0,1 % dle
konkrétniho ,typu“ poruSeni rozpocCtové kazne); zaroven je nutné respektovat
maximalni absolutni &i relativni limity; pfikladem tohoto zplsobu stanoveni odvodu je:
0,25 % z poskytnuté ¢astky za kazdy zapocaty kalendafni mésic trvani protipravniho
stavu, nejvySe vsak 20 000 K¢ za kazdy vyse uvedeny mésic trvani protipravniho
stavu,

- péaty zpusob stanoveni odvodu (odvod v _ramci procentniho rozmezi) implicitné
vyjadfuje, ze ,startovaci pozice® se nachazi ve stfedu procentniho rozmezi;
jsou-li k tomu dany divody, je mozné v tomto stfedu pohybujici se sazbu odvodu jak
zvysit, tak snizit; pfikladem tohoto zpisobu stanoveni odvodu je:

25 % — 50 % z castky pouZité na financovani predmetné verejné zakazky,

- posledni zplsob stanoveni odvodu (odvod v_pomérné vysi) implicitné vyjadfuje,
ze vySe odvodu bude odvisla od miry naplnéni konkrétni podminky, pfi¢emz zde plati
inverzni vztah'’; prikladem tohoto zplsobu stanoveni odvodu je:
odvod v pomérné vysi s ohledem na miru naplnéni limitd, parametra ¢i indikatord.

CLV
ZrusSovaci a prechodna ustanoveni

1. Timto pokynem se rui Pokyn & GFR-—D —38 pro stanoveni odvodl za porugeni
rozpoctové kazné €. j. 74816/18/7500-30091 ze dne 6. 12. 2018.

2. Danova fizeni ve véci spravy odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné zahajena
pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto pokynu se dokon¢i v souladu s timto pokynem.

CL VI
Uéinnost

Tento pokyn nabyva ucinnosti Sestym pracovnim dnem po jeho podpisu.

Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka

Priloha
Ptiloha Pokynu &. GFR — D — 53 pro stanoveni odvodtl za poruseni rozpoétové kazné

17 pfevraceny vztah, tedy v &im vét$i mife bude naplnéna
konkrétni povinnost, tim nizsi odvod bude stanoven. Elektronicky podepsano
17.01.2022

Ing. Tatjana Richterova
generalni feditelka
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