Generalni financéni feditelstvi
Sekce 3, Odbor Nepfimych dani

Informace GFR

k institutu ruceni podle ust. § 109 a § 109a zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani
z pridané hodnoty, ve znéni po novele zakona od 1. 4. 2011
(dale jen ,, ZDPH")

¢.j. 7688/11-3210-010165

1. Uvod

Novela ZDPH provedena zakonem ¢. 47/2011Sb., s ucinnosti od 1.4.2011 zavadi v ust. § 109
ZDPH zcela novy institut ruceni za nezaplacenou dan. Zakotveni ruéeni do oblasti spravy DPH
ma oporu a vychazi z ¢lanku 205 Smérnice ¢. 2006/112/ES, ve znéni pozdéjsich zmén.
V souladu s timto ustanovenim smérnice je i cilem zavedeni predmétného institutu do
Ceského ZDPH podpora ¢innosti spravcl dané v boji proti dafiovym unikim.

2. Vznik rucitelského vztahu
2.1. Zakladni vymezeni

| pro ruceni zakotvené v ust. § 109 ZDPH plati obecna vychodiska pravni teorie. Tzn. Ze je
institutem zajistovacim a pfistupuje k hlavnimu zavazku. Ma akcesoricky charakter a
proto je existencné vazan na zajistény hlavni zavazek a sleduje jeho osud (rozsah ruceni
je odvozen od hlavniho zévazku; neni-li stanoveno jinak! zanika spole¢né se zavazkem
hlavnim). DalSim znakem ruceni je jeho subsidiarni povaha - realizace mlzZe nastoupit az
v okamZiku, kdy dluznik nesplni svij dluh (nebo jeho ¢ast), ktery je rucenim zajistén.

Pro aplikaci je vychozim vymezeni zakladnich prvk( rucitelského vztahu. Témito jsou
subjekt, predmét a obsah:

Subjekt povinny — rucitel; rucitelem v daném pfipadé je odbératel-platce DPH, ktery
ptijal zdanitelné plnéni uskutecnéné v tuzemsku od jiného platce, jenz zdmérné
neuhradil DPH z tohoto zdanitelného plnéni. Rucitelem je vSak pouze ten odbeératel,
ktery:

- naplnil tzv. znalostni test ohledné neuhrazeni dané ¢i zasaZeni transakce podvodem
(blize viz dale ke skutkové podstaté ruceni podle odst. 1 §109 ZDPH) a nebo

- ktery bez ekonomického opodstatnéni pfijal zdanitelné plnéni za cenu zjevné
odchylnou od ceny obvyklé (skutkova podstata ruc¢eni dle odst. 2 § 109 ZDPH)

Subjekt opravnény — spravce dang, u n¢hoz je nedoplatek evidovéan, resp. ktery je
opravnén vymahat nedoplatek na DPH, k niz se vztahuje ruceni

! (napf. viz. ust. § 171 odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti -déle jen dafiovy f4d)



Predmét = pohledavka resp. zavazek zajistény zdkonnym rucenim. Rucenim podle
§ 109 ZDPH je zajisténa DPH za konkrétni zdanitelné plnéni uskute¢néné mezi platci
v tuzemsku.

Obsahem - je vlastni rucitelsky zévazek, tj. povinnost rucitele uhradit zajisténou DPH
za dluznika v ptipadé, Ze ji tento neuhradi. Rozsah (vysSe) ruceni je omezen resp. dan do
vySe dan€ ze zdanitelného plnéni. Povinnost rulitele se aktivuje na zdklad¢ vyzvy
spravce dané (postup ve smyslu ust. § 171 a § 172 danového fadu).

2.2. Ruditelsky vztah podle § 109 odst. 1

Podle ust. § 109 odst. 1 ZDPH ruci pfijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou
poskytovatelem tohoto plnéni spravci dané za zdanovaci obdobi, ve kterém se
uskutecnilo predmétné zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, pokud v okamziku
uskutecnéni plnéni pfijemce zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, ze

a) dan uvedena na danovém dokladu nebude Umysiné zaplacena,

b) platce, ktery uskutecnuje toto zdanitelné plnéni, se umysiné dostal nebo

dostane do postaveni, kdy nemuzZe dan zaplatit, nebo
c) dojde ke zkraceni dané nebo vylakani danové vyhody.

Rucitelsky vztah vznikd naplnénim pravé uvedenych podminek; vznika tak jiz okamzikem
uskutecnéni zdanitelného plnéni, ptriCemz ke vzniku ruceni postaci naplnéni alespon
jedné ze skutecnosti specifikovanych pod pism. a) az c).

Pojmy ,védél nebo védét mél a mohl“ vyjadfuji vnitini psychicky vztah pfijemce
zdanitelného plnéni ke skutecnostem sub. a) az c). odst. 1 § 109 ZDPH. lJejich
prostfednictvim je tedy vyjadfena mira zavinéni.

Z dikce zakona vyplyva, Ze z hlediska podminek ruceni dle § 109 ZDPH postacuje i
zavinéni nedbalostni, a to i v podobé nedbalosti nevédomé.

Napr. tedy nedostatek znalosti nutnych k vykonu funkce nebo nedostatek ¢asu pro jejich
uplatnéni neni moZno uplatnit jako omluvitelny ddvod pro nevynaloZeni péce fadného
hospodare, tj. Ze védét mél a mohl; a v pfipadé sporu pak dlikazni bfemeno nese darnovy
subjekt.

2.3. Rucitelsky vztah z neobvyklé ceny (§ 109 odst.2 ZDPH)

Druhad skutkova podstata ruceni podle § 109 ZDPH je postavena na predpokladu zasazeni
plnéni danovym Uunikem v pfipadé obchodovani za zjevné neobvyklou cenu bez
ekonomického opodstatnéni. Vyrazné odliSna cena je i v evropském pravu akceptovana
jako indikator podvodného jednani.

Ve smyslu odst.2 § 109 ZDPH pfijemce rudi za nezaplacenou DPH zjim pftijatého
zdanitelného plnéni pokud uplata za toto plnéni je bez ekonomického opodstatnéni
zjevné odchylnd od ceny obvyklé.

Vychozim pro vznik tohoto ruditelského vztahu je tedy zavér o tom, Ze sjednana uplata za
plnéni byla zcela zjevné odchylna od ceny obvyklé a o tom, Ze takovato zjevné odchylna
Uplata nebyla ekonomicky opodstatnéna.

2.3.1 Cena obvykla



Pti stanoveni ceny obvyklé spravce dané vychazi z ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 151/1997
Sb., o ocenovani majetku, ve znéni pozdéjsich predpisl. Toto ustanoveni povaZuje za
cenu obvyklou cenu, kterd by byla dosaZena pfi prodejich stejného ¢i obdobného
majetku nebo pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku
v tuzemsku ke dni uskutecnéni plnéni. Pfitom je nutno zohlednit individualni okolnosti
daného pripadu, které mohou mit na cenu vliv. Do vySe obvyklé ceny se vSak nepromitaji
vlivy mimoradnych okolnosti trhu (pf. stav tisné prodavajiciho nebo kupujiciho, dusledky
ptirodnich ¢i jinych kalamit, omezeni hospodafské soutéZe vdaném odvétvi), vliv
osobnich pomérl prodavajiciho a kupujiciho (pf. vztahy majetkové - ekonomickd Ci
kapitdlova zavislost, rodinné nebo jiné osobni vztahy - persondlni zavislost) nebo téz vliv
zvlastni obliby (tj. zvlastni hodnota pfikladana majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho
vztahu k nim, napft. citovy vztah k pfedmétu plnéni).

Cenu obvyklou lze zjistit analyzou sjednanych cen vsegmentu trhu srovnatelného
majetku nebo sluzby v daném misté a Case.

2.4. Eliminace rizik ruceni - zvlastni zptisob zajisténi dané

Prijemce zdanitelného pInéni uskute¢néného v tuzemsku se v diisledku ustanoveni § 109
ZDPH ocitad v pozici potenciondlniho rucitele. Riziko nesouci v sobé posledné zminéné
ustanoveni a uZ i jen to, Ze by mohl byt vystaven ,,zkoumani“ ze strany spravce dané
ohledné mozné aplikace ruceni, dovoluje zcela eliminovat institut zakotveny v novém
ust. § 109a ZDPH. Zde upraveny zvlastni zplsob zajisténi dané v podstaté fika, Ze
prijemce, ktery uhradi spravci dané za poskytovatele DPH z uskute¢néného zdanitelného
plnéni, se ve vztahu k tomuto plnéni nikdy nemUzZe dostat do postaveni rucitele podle §
109 ZDPH.

2.4.1. Uhrada dané pfijemcem plnéni podle § 109a ZDPH

Prijemce zdanitelného plnéni, ktery dosud ve vztahu k uréitému zdanitelnému plnéni
nebyl vyzvan jako rutitel dle § 109 ZDPH, mGze® dafi z takového zdanitelného plnéni
uhradit za poskytovatele. Uhradu ovéem musi provést na osobni depozitni Géet vedeny
u mistné prislusného spravce dané poskytovatele zdanitelného plnéni a identifikovat ji.
Ve vztahu k dani z takto dotéeného pInéni nelze pak aplikovat ru¢eni. Uhrada se totiz
pouzije primarné na Uhradu dané z tohoto plnéni.

Pozn.: Oprava vyse dané, k niZ se vztahuje platba provedend prijemcem zdanitelného
plnéni za poskytovatele, ani neuzndni odpoctu prijemci z tohoto zdanitelného plnéni, neni
divodem pro vrdceni uhrady provedené prijemcem dobrovolné ve smyslu ust. § 109a
ZDPH’.

2.4.2. Identifikace dhrady

Prvoradé je smérovani platby prijemcem zdanitelného plnéni na spravny ucet:

? jde o0 moznost, nikoli povinnost zajisténi
? ¥eSeni dopadt souvisejicich s piipadnymi zménami dotéené datiové povinnosti (oprava, neuznani odpodtu) je
zalezitosti vztahu poskytovatele a piijemce a je na nich, jak tento dopad vzajemné vyporadaji.



Platba musi byt vidy smérovana na depozitni Ulet sprdvce dané poskytovatele
zdanitelného plnéni s predcislim 80039, matrikou finan¢niho Ufadu a kédem banky 0710.
Matriky finanénich Gfadd jsou uvedeny na internetovych strankach Ceské dariové spravy
v nabidce Placeni dani.

Priklady spravného oznaceni uctl ve tvaru predcisli-matrika/kod banky:

80039-7629311/0710 - depozitni ucet Financniho uradu v Plzni
80039-7625011/0710 - depozitni ucet Financniho uradu pro Prahu 1.

Uhrada pfijemcem za poskytovatele musi byt dale fadné identifikovéna, pficem? v ust. §
109a odst. 2 pism. a) az d) ZDPH jsou stanoveny udaje, které maji byt pro spravnou
identifikaci uvedeny.

a) identifikace poskytovatele zdanitelného plnéni

b) dan, na kterou je thrada uréena

c) identifikaci pfijemce zdanitelného pInéni

d) den uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo den pfijeti Uplaty

poskytovatelem zdanitelného plnéni

Pfijemce zdanitelného pInéni uvede pfi bezhotovostnim platebnim styku na prikaze
k Ghradé nebo pfi hotovostni platbé pres Ceskou po$tu na postovni poukdzce A
nasledujici udaje:

e Ucet prijemce platby (ve prospéch U¢tu) = Uéet spravce dané poskytovatele
zdanitelného plnéni s predcislim 80039 — viz pism. b) a vySe uvedeny vzor.

e Variabilni symbol = kmenova ¢ast DIC (dafiové identifikaéni ¢islo) poskytovatele
zdanitelného plnéni (tj. identifikacni Cislo, rodné Cislo nebo vlastni identifikator

pridéleny spravcem dané) — viz pism. a).

e Specificky symbol = kmenova &ast (svého) DIC pFijemce zdanitelného plnéni —
viz pism. c).

e Ve zpravé pro prijemce uvede informace z pism. d):

- den uskuteénéni zdanitelného plnéni ve tvaru: DD/MM/RRRR-P
nebo
- den pfijeti uplaty ve tvaru: DD/MM/RRRR-U.

e Konstantni symbol pfi bezhotovostni platbé 1148 nebo 1149 pfi hotovostni platbé.

V pripadé platby v hotovosti na pokladné spravce dané se platba prijme na DP 9
(depozitni DP k uctu s predcislim 80039). Do variabilniho symbolu se uvede kmenova
¢ast DIC poskytovatele zdanitelného pInéni a informace obsaZené pod pism. c) a d) se
uvedou v poznadmce platby hotovosti ve tvaru: ,kmenova ¢&ast DIC prijemce
zdanitelného plnéni, DD/MM/RRRR-P nebo DD/MM/RRRR-U*.



V ptipadé, Ze prijemce plnéni neuvede udaj pod pism. d) - tj. den uskutecnéni
zdanitelného pInéni nebo den pfijeti Uplaty poskytovatelem, je za tento den povazovdn
den pfijeti platby sprdvcem dané.

2.4.3. Poutiti uhrady

Prijemce plnéni muze provést Uhradu ve smyslu ust. § 109a ZDPH v zasadé kdykoli, vyjma
ptipadu, Ze jiz byl vyzvan k uhradé jako ruditel (potom jiz totiz hradi jako rucitel).

Uhrada provedend podle § 109a ZDPH na osobni depozitni Uéet poskytovatele se pouZije
na Uhradu dané, které se tyka.

Z osobniho depozitniho uétu poskytovatele se pfijemcem provedend uUhrada vidy
prevede na osobni danovy ucet DPH poskytovatele. Pfevod se provede ke dni splatnosti
dané za zdanovaci obdobi, do kterého spada platbou dotlené zdanitelné pInéni. To plati
v pfipadé, Ze k uhradé doslo v den popf. pred splatnosti této dané.

Pokud by vsak byla uhrada u¢inéna na osobni depozitni Ucet poskytovatele zdanitelného
plnéni pozdéji nez vznikla jeho danova povinnost, prevede se Uhrada na osobni danovy
ucet ke dni platby na osobnim depozitnim uctu.

Uhrada provedena pfijemcem plnéni se pfevede na osobni dafiovy Géet poskytovatele i
v ptipadé, Ze dan z dot¢eného zdanitelného plnéni byla jiz zcela nebo ¢astecné uhrazena
(typicky napf. v pfipadé, Ze by tuto danovou povinnost pokryly odpocty dané na vstupu).
Pfevedend castka se pak pouzije jako bézna uhrada dané (DPH) na osobnim darfiovém
uctu poskytovatele.

Pripadné vznikly preplatek na osobnim danovém uctu poskytovatele zdanitelného plnéni
(na zakladé testu vratitelnosti podle danového radu) spravce dané vrati na zakladé
Zadosti poskytovateli zdanitelného plnéni.

3. Zavérem

Spravce dané mUze ruceni aplikovat na pfipady, kdy rucitelsky vztah vznikl za G¢innosti
tohoto znéni zdkona (rozhodujici je tedy datum uskutecnéni pfedmétného zdanitelného
plnéni).

Aplikace rucitelského vztahu neméni dosavadni postupy spravce dané pfi feSeni
danovych unik(i, kde v zdvislosti na okolnostech konkrétniho pfipadu pujde napt. o
postup ve smyslu judikatury Evropského soudniho dvora ESD C-354/03, C-355/03 a C-
484/03 a C-439/04 a C-440/04, pripadné rozsudek ESD C-255/02 pokud se jednd o
zneuZiti prava. V takovych pripadech muze spravce dané odmitnout uznat uplatfiovany
narok na odpocet dané.





