CNB CESKA Stanovisko k regulaci finan¢niho trhu

NARODNI BANKA

Je k obchodovani s tzv. prevodnimi tokeny
nebo k jejich smene vyzadovano opravneni
CNB?

Tzv. pfevodni tokeny (angl. ,exchange tokens”, nékdy oznacované jako virtualni mény nebo
kryptomény) jsou podmnozinou tzv. krypto aktiv, pficemz jejich definiénim znakem

je skutecnost, Ze do nich nejsou vtélena prava vlastnika v(éi jiné osobé, a umoZznuji pouze
prevody v ramci vlastniho a pfipadné i dalSiho distribuovaného registru. Prikladem jsou bitcoiny
a podobné tokeny.

Za vlastnika prevodniho tokenu se oznacuje osoba, ktera disponuje udaji (soukromy kli¢), které
ji umoznuji transakci s jednotkami evidovanymi v distribuovaném registru neboli s tokeny.

Prevodni tokeny nejsou penézi v ekonomickém ani pravnim smyslu. Data evidovana v
distribuovanych registrech jednotlivych krypto aktiv nemaji charakter pohledavek znéjicich na
meénu urcitého statu za centralni bankou tohoto statu, ivérovymi institucemi ani dal§imi
poskytovateli platebnich sluzeb. Prevodni tokeny tudiz nepredstavuji bezhotovostni penézni
prostfedky ani elektronické penize podle § 4 odst. 1 ZPS, resp. penézni prostfedky ve smyslu

ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢) ZPSE.
Cinnosti souvisejici s prevodnimi tokeny, k nimz neni vyzadovano opravnéni CNB
Mezi &innosti, k jejichZ vykonu neni tfeba ziskat pFislusné opravnéni CNB, patfi:

Nakup Ci prodej prevodnich tokenll na vlastni Uc¢et nepredstavuje zadnou z platebnich sluzeb
podle § 3 odst. 1 ZPS ani bezhotovostni obchod s cizi ménou podle § 3 odst. 2 ZPS. Platebni
sluzbu ve smyslu ZPS nepredstavuje ani provedeni transakce v ramci distribuovaného registru
jednotlivych prevodnich token( (napf. zaslani uréitého mnozstvi prevodnich tokend jinému
uzivateli), ani vedeni uctu v uréitém prevodnim tokenu (typicky napf. v ramci sménarny ¢i burzy
prevodnich token( nebo jejich Uschovy).

V pripadé ndkupu ¢i prodeje prevodnich token( za ¢eské koruny nebo jinou ménu s nucenym
ob&hem nejsou spinény ani znaky sménarenského obchodu, jenz je v § 2 odst. 1 ZSC definovan
jako ,obchod spocivajici ve sméné bankovek, minci nebo seku znéjicich na uréitou ménu

za bankovky, mince nebo seky znéjici na jinou ménu”, nebot jednak neni splnén znak hmotné
podoby pfedmétu takového nakupu Ci prodeje, jednak neni spinén ani znak spocivajici ve ,znéni

na urcitou ménu”.



Provadéni plateb mezi kupujicimi a prodavajicimi vylu¢né za ucelem zaplaceni za nakoupené
prevodni tokeny v souvislosti s provozovanim burzy prevodnich tokend pak Ize podradit

pod vyjimku pro omezenou sit ve smyslu § 3 odst. 3 pism. c) bod 4 ZPS, ktery stanovi,

Ze platebni sluzbou neni ,platba provadéna prostrednictvim prostredkd, které jsou ur¢eny pouze
k zaplaceni uzce vymezeného okruhu zboZi nebo sluzeb”.

Opravnéni CNB neni tieba ani ke sméné pievodnich token( za zbozi a sluiby.Izl

Prevodni tokeny nevykazuji ani znaky investicniho nastroje podle § 3 ZPKT, jelikoz v nich neni
vtéleno zadné pravo. Obchodovani s pfevodnimi tokeny proto nevyzaduje opréavnéni CNB

(takové opravnéni CNB ani nem(ize udélit), a tudiz nepodIléha jejimu dohledull. 7 tohoto
hlediska se neuplatni ani informaéni povinnosti v(iéi CNB.

Cinnosti souvisejici s prevodnimi tokeny, k nimz je vyzadovano opravnéni CNB
Mezi &innosti, k jejichZ vykonu je tfeba ziskat pfislusné opravnéni CNB, patfi:

® obchodovani s derivaty na urcity prevodni token, nebot takové derivaty naplni znaky
investicniho nastroje, pficemz k obchodovani s nimi je nutné ziskat povoleni obchodnika
s cennymi papiry (zejm. § 4a ve spojeni s § 3 a 4 ZPKT);

® sprdva majetku investoru (fondu), ktery je investovan do prevodnich tokend, a to bez
ohledu na skutecnost, zda by se jednalo o fond nabizeny verejnosti, anebo jen
omezenému okruhu investorl (zejm. § 98 a § 15 ZISIF);

® provadéni prevodi penéznich prostredki v souvislosti s organizaci obchodt s pfevodnimi

tokeny, napf. v ramci provozovani sménarny ¢&i burzy prevodnich tokend, pokud by urcita
osoba provadéla prevody bezhotovostnich penéznich prostfedk(i nebo elektronickych
penéz, pficemz by byly naplnény znaky poskytovani platebnich sluzeb (zejména prevody
penéznich prostredkd z uctd klient takové sméndarny ¢i burzy na libovolné jimi uréené
platebni ucty).

Kombinace ¢innosti

Z vySe uvedenych skutegnosti vyplyva, Ze subjekty s pFislusnym opravnénim CNB nesméji na
zakladé tohoto opravnéni obchodovat s prevodnimi tokeny nad ramec spravy vlastniho
majetku, pfipadné nad ramec éinnosti povolenych CNB podle pfedchoziho odstavce, tedy
zplsobem vyZadujicim jiné podnikatelské opravnéni. Sprava vlastniho majetku musi vzdy
probihat v mezich pravidel pro investice jednotlivych typ( finan¢nich instituci; tato pravidla
nabyvani specifickych aktiv, jako jsou napf. krypto aktiva, v nékterych pfipadech neumoznuiji.

Nékteré financni instituce, napf. tzv. hybridni platebni instituce/instituce elektronickych penéz
nebo néktefi obchodnici s cennymi papiry, véak mohou ziskat kromé pfislusného opréavnéni CNB
i dalsi podnikatelska oprdvnéni, pficemz v jejich rdmci mlze dochdazet k podnikatelskému
obchodovani s prevodnimi tokeny nebo k poskytovani souvisejicich sluzeb. V takovych
pripadech vsak neni pripustné naznacovat, ze i sluzby souvisejici s prevodnimi tokeny
podléhaji dohledu CNB, nebot by tim dochazelo ke klamani spotfebitele. V daném pfipadé se
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uc¢innému vykonu dohledu nad platebni instituci/instituci elektronickych penéz a aby
neohroZovala jeji finanéni stabilitu (§ 9 odst. 1 pism. i) ZPS, resp. § 68 odst. 1 pism. i) ZPS),
popf. nebranila fadnému poskytovani investi¢nich sluzeb nebo u¢innému vykonu dohledu nad
obchodnikem s cennymi papiry (§ 6a ZPKT).

Prevence legalizace vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Z hlediska uplatnéni opatfeni proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani terorismul4l
je podstatné vymezeni okruhu povinnych osob. Podle § 2 odst. 1 pism. I) AMLZ je povinnou
osobou rovnéz osoba poskytujici sluzby spojené s virtualni ménou@, kterou se pro ucely AMLZ
rozumi elektronicky uchovavana jednotka bez ohledu na to, zda ma nebo nema emitenta, a ktera
neni penéznim prostfedkem ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c) ZPS. Pfedmétné vymezeni je
pomeérné Siroké a zahrnuje i krypto aktiva, ktera nejsou prevodnimi tokeny. Povinné osoby

ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ) AMLZ nepodl|éhaji dohledu CNB, dohled v oblasti
prevence legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu nad nimi vykonava
Financ¢ni analyticky urad. V pfipadé tzv. hybridnich instituci je vSak tfeba, aby tyto subjekty

ve vztahu ke své g&innosti na finanénim trhu, ktera podléha dohledu CNB, zohlednily rizika
legalizace vynostl z trestné ¢innosti a financovani terorismu, kterd souviseji se specifickou
povahou jejich ¢innosti

1 obdobné napf. Osterreichische National Bank (OeNB) v ¢lanku Sind virtuelle Wahrungen wie
Bitcoin eine Alternative zu klassischen Wéhrungen wie dem Euro? (viz zde), Osterreichische
Finanzmarktaufsicht (FMA) v dokumentu FMA Fokus Virtuelle Wahrungen (viz zde),
Finanzmarktaufsicht Liechtenstein v dokumentu Faktenblatt zu virtuellen Wahrungen ze dne 16.
2.2018 (viz zde), Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) v textu Virtuelle
Wéhrungen/ Virtual Currency (VC) (viz zde), Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA

v dokumentu Faktenblatt: Bitcoins ze dne 25. 6. 2014 (viz zde, dostupné téz anglicky zde),
Narodna banka Slovenska v informaci pro vefejnost Informdcia Narodnej banky Slovenska

k reguldcii podnikania v oblasti kryptomien ze dne 19. 3. 2018 (viz zde), Narodowy Bank Polski a
Komisja Nadzoru Finansowego ve spole¢ném prohlaseni ze dne 7. 7. 2017 (viz zde) a dalsi.

12 v tomto pfipadé by se jednalo o sménu ve smyslu ustanoveni § 2184 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Blpne 12.2. 2018 bylo zverejnéno Joint ESAs Warning to consumers on virtual currencies (viz
zde). Prislusny dokument je pod ndzvem Spolecné varovani Evropskych dohledovych organu
pro spotrebitele pred riziky virtualnich mén dostupny rovnéz v ceském jazyce na webovych
strankdch CNB (viz zde).

[4] K tomu blize viz napf. Guidance for a risk-based approach to virtual currencies (material
FATF z €ervna 2015, dostupny zde).


https://www.oenb.at/FAQ/sonstiges.html
https://www.fma.gv.at/fma-themenfokusse/fma-fokus-virtuelle-waehrungen/
https://www.fma-li.li/files/fma/fma-faktenblatt-virtuelle-waehrungen.pdf
https://www.bafin.de/DE/Aufsicht/FinTech/VirtualCurrency/virtual_currency_node.html
https://www.finma.ch/de/dokumentation/finma-publikationen/faktenblaetter/#Hidden%20Filter=%7B3A570A4C-0D04-4628-83CE-7AED5968E9F8%7D&Order=4
https://www.finma.ch/en/documentation/finma-publications/fact-sheets/#Hidden%20Filter=%7B3A570A4C-0D04-4628-83CE-7AED5968E9F8%7D&Order=4
http://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/upozornenia-a-oznamenia/informacia-narodnej-banky-slovenska-k-regulacii-podnikania-v-oblasti-kryptomien
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/wiadomosci_2017/ww-pl.html
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2139750/Joint+ESAs+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Guidance-RBA-Virtual-Currencies.pdf

Bl amLz pouziva oznaceni virtualni mény, v kontextu tohoto dokumentu se vsak jimi rozumi
krypto aktiva.
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Seznam souvisejicich predpist:

Zakon ¢. 253/2008 Sbh., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist (AMLZ)

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ)

Zakon ¢. 240/2013 Sb., o investicnich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni
pozdéjsich predpisl (ZISIF)

Zakon €. 256/2004 Sb. podnikani na kapitalovém trhu (ZPKT)

Zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku (ZPS)

Zéakon €. 277/2013 Sb., o sménéarenské &innosti (ZSC)

Relevantni ustanoveni: § 3 ZPKT; § 2 odst. 1 pism. [) AMLZ; § 239 odst. 2 pism. a) TZ; §
2az§47ZISIF;§2 odst. 1 ZSC; § 2 az § 4 ZPS

Upravuje oblast: Legalizace vynosu z trestné ¢innosti, Finanéni inovace, Investi¢ni
spolecnosti a investicni fondy, Platebni instituce a instituce elektronickych penéz,
Poskytovatelé investi¢nich sluzeb
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