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Informace k aplikaci zvlastniho ustanoveni o uplatnéni danové ztraty jako polozky
odcitatelné od zakladu dané § 38zh zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjsich predpisu

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR") vydava z ddvodu zvy$eni informovanosti
a pravni jistoty poplatniki dané z pfijmi pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,poplatnik®)
informaci k aplikaci zvlastniho ustanoveni § 38zh zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijma,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale ,zakon o danich z pfijmd“ nebo ,ZDP*), o uplatnéni
danové ztraty jako polozky odcCitatelné od zakladu dané. Informace odrazi zakladni
parametry uvedeného ustanoveni, pficemz neni cilem postihnout dopad na vSechna
ustanoveni souvisejicich pravnich prfedpist, ktera mohou byt aplikaci pfedmétného
ustanoveni dotCeny, zejména pak souvisejicich ustanoveni zakona €. 280/2009 Sb., dafovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,DR").

Pravni uprava a jeji ucel

Ustanoveni § 38zh ZDP jako zvlastni ustanoveni o uplatnéni darnové ztraty, které pfi spinéni
stanovenych podminek zavadi zakonnou fikci data podani dodateéného danového pfiznani
(dale téz ,DODAP*), bylo do zakona o danich z pfijmi zakomponovano na zakladé zakona
¢. 299/2020 Sb., a to s ucinnosti od 1. 7. 2020.

Podle uvedeného ustanoveni: ,Pokud poplatnik poda soucasné s dariovym pfiznanim nebo
dodatec¢nym dariovym priznanim za zdariovaci obdobi nebo obdobi, za které se podava
dariové pfiznani, ve kterych mu vznikla dariova ztrata, dodatecné dariové pfiznani za
zdariovaci obdobi, ve kterém uplatni tuto dariovou Zztratu jako odCitatelnou poloZku
od zakladu dané, hledi se na toto dodatecné dariové priznani jako na podané v den, kdy
byla tato dariova ztrata pravomocné stanovena. ..."

Podle duvodové zpravy ,Ustanoveni reaguje na situaci, kdy poplatnik podava dariové
priznani, pfipadné dodatecné dariové priznani, za zdariovaci obdobi (nebo obdobi, za které
se podava danové pfiznani), za které mu vznikla dariova ztrata, a soucasné chce ihned
uplatnit tuto dariovou ztratu v nékterém jiném zdariovacim obdobi (nebo obdobi, za které se
podava dariové priznani), at uz predchazejicim pred zdariovacim obdobim, za které dariova
ztrata vznikla, coZ nove umoZriuje § 34 odst. 1 zakona o danich z pFijmud, nebo nasledujicim
po ném. Aby vSak mohla byt dariova ztrata uplatnéna jako poloZka odCitatelna od zakladu
dané, musi byt pravomocné stanovena, viz § 34 odst. 1 zakona o danich z prijma..."

Fikce je zavadéna proto, aby dodate¢né darnové pfiznani bylo povazovano za podané az
v okamziku, kdy je mozné danovou ztratu uplatnit jako od¢itatelnou polozku (bude spinéna
hmotnépravni podminka pro jeji uplatnéni), a ma tudiz pfeklenout dobu mezi okamzikem,
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kdy poplatnik dafiovou ztratu ,jen” tvrdi a kdy je tato danova ztrata jiz zplsobila k tomu byt
uplatnénd jako polozka odcitatelna od zakladu dané. Bez tohoto ustanoveni by poplatnik
musel ¢ekat na pravomocné stanoveni danové ztraty a teprve nasledné podavat dodate¢né
danové pfiznani, ve kterém by ji mohl vy¢islit k uplatnéni, nebot podle § 34 odst. 1 véty prvni
ZDP lIze od zakladu dané odecist pouze pravomocné stanovenou darnovou ztratu.

Z uvedeneho zaroven vyplyva, ze az pravomocnym stanovenim danové ztraty zaCina bézet
Ihata pro podani dodate¢ného dafoveho pfiznani (z divodu uplatnéni této ztraty jako
az v okamziku pravomocného stanoveni danové ztraty mize poplatnik zjistit, ze jeho dan
za zdanovaci obdobi, ve kterém muze tuto ztratu uplatnit jako odcitatelnou polozku,
ma/muze byt niz8i nebo vyssi. Ve chvili, kdy podavéa danové pfiznani, ve kterém darnovou
ztratu tvrdi, sice jiz s urCitou pravdépodobnosti prfedpoklada, Zze danova ztrata bude
pravomocné stanovena, ale jednak vysledna dan nebo danova ztrata maze byt nakonec
stanovena v jiné vySi a dale pak se jeSté v tomto okamziku nejedna o pravomocné
stanovenou danovou ztratu, jak vyZaduje § 34 odst. 1 ZDP. Pokud poplatnik spolu s timto
danovym pfizndnim poda i dodateCné danové pfiznani, ve kterém danovou ztratu jiz
uplatfiuje jako polozku odcitatelnou od zakladu dané, Cini tak tedy de iure pfed¢asné a fikce
dle § 38zh ZDP posouva podani tohoto dariového pfiznani az na okamzik pravomocného
stanoveni danové ztraty. OkamZzik zjisténi, Zze nastaly divody pro podani dodate€ného
danového pfiznani, a podani tohoto dodate¢ného dariového pfiznani tak v dusledku toho
pfipadaji na jeden den, tedy den pravomocného stanoveni dariové ztraty. Od tohoto
okamziku zacne bézet subjektivni Ihuta pro podani dodate¢ného darového pfiznani. Datum
zjisténi duvodu pro podani dodate¢ného danového pfiznani, které poplatnik uvede
na formulafi, a z néj odvozena lhita pro podani budou v disledku aplikace fikce nahrazeny.

Je vSak tfeba zdlraznit, Ze neni povinnosti poplatnika fikci dle uvedeného ustanoveni vyuzit,
respektive neni povinnosti, aby DODAP s uplatnénim darnové ztraty bylo podavano vzdy
souCasné s danovym, respektive dodate¢nym danovym, pfiznanim, ve kterém je danova
ztrata tvrzena.

PfestoZe dodateCnym uplatnénim darnové ztraty bude dochazet zpravidla ke snizeni darnové
povinnosti oproti posledni znameé dani, neni ustanoveni § 38zh ZDP omezeno pouze na tyto
situace.

Dale je tfeba upozornit na skutec¢nost, Ze aplikace fikce dle § 38zh ZDP je vdzana na spinéni
podminky pravomocného stanoveni darnove ztraty, nelze ji proto aplikovat v pfipade, kdy
napf. na zakladé kontrolniho postupu (postup k odstranéni pochybnosti) dojde v kone€ném
disledku ke stanoveni dané, respektive tvrzena/dodateéné tvrzena danova ztrata nebude
pravomocné stanovena, ackoliv jeji aplikaci bylo mozné zpo&atku dovozovat.

Uginnost pravni upravy

Na ustanoveni § 38zh ZDP neni navazano 24dné specidlni pfechodné ustanoveni zakona
€. 299/2020 Sb., proto se na jeho aplikaci pouzije bod 1. &l. Il pfechodnych ustanoveni,
podle kterého je zakon o danich z pfijml ve znéni této novely pouzitelny na danovou ztratu
stanovenou za zdarovaci obdobi, ktera skoncila od 30. €ervna 2020 nebo pozdeji, a to bez
ohledu na to, kdy tato zdarnovaci obdobi zac¢ala.

Nejdrive je tak mozné aplikovat fikci data podani na DODAP, ktera budou podéana soucasné
s danovym pfiznanim (dale téz ,DAP*) ¢i DODAP na vzniklou danovou ztratu za zdanovaci
obdobi, které skonCilo ode dne 30. ¢ervna 2020. Typicky se bude jednat poprvé o DAP
za zdanovaci obdobi kalendafniho roku 2020 a snim soufasné podané DODAP
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na zdanovaci obdobi kalendarniho roku 2018 nebo 2019 s uplatnénim danové ztraty tvrzené
v DAP za 2020.

Soucasné je tfeba poukdzat na bod 3. ¢&l. Il pfechodnych ustanoveni zakona
€. 299/2020 Sb., podle kterého se do pravomocného stanoveni dané nebo darové ztraty
za prvni_zdariovaci obdobi poplatnika, které skonéi ode dne 30. 6. 2020, povazuje
za pravomocné stanovenou darnova ztrata v Castce, kterou poplatnik ur€i. Toto specialni
prechodné ustanoveni umoziuje (umoznovalo) poplatnikim vyuzit uplatnéni danové ztraty
za toto zdanovaci obdobi v obdobi bezprostiedné predchazejicim jesté dfive, nez bude
za zdanovaci obdobi, za které danova ztrata vznika (vznikla), danova ztrata pravomocné
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vraceni penéznich prostfedkl, které zaplatili na dani za predchozi zdanovaci obdobi.
Legislativné je pravidlo vyjadfeno opét formou fikce, podle které je darfova ztrata ve vysi,
kterou poplatnik uréi, pravomocné stanovena. Poplatnik tedy miZze bez dal§iho postupovat
podle ustanoveni ZDP, ktera upravuiji uplatnéni pravomocné stanovené danové ztraty (§ 34
odst. 1 ZDP). Pfitom neni rozhodné, zda oCekavanou vysi danove ztraty urCuje pfed koncem
zdanovaciho obdobi, nebo jiz po jeho skonCeni a za béhu Ihity pro podani danového
pfiznani.

Z uvedeného zaroven vyplyva, Ze pokud lhuta pro podani DODAP, ve kterém je danova
ztrata uplatfiovana, spada do obdobi, ve kterém je ztrata povazovana za pravomocné
stanovenou pravé podle bodu 3. ¢l. lll. pfechodnych ustanoveni, neni aplikace ustanoveni
§ 38zh ZDP namisté, i kdyz jsou splnény v ném uvedené podminky pro podavani danovych
tvrzeni. Vyznam uvedeného ustanoveni spoCiva praveé v oddaleni okamziku podani DODAP
na dobu, kdy dojde kpravomocnému stanoveni danové ztraty, ktera je v DODAP
uplatiovana, coz pfi aplikaci bodu 3. ¢l. Il pfechodnych ustanoveni neni nezbytné.

Nepfipustna podani podle § 38zh ZDP a opravna dafova pfiznani

Ustanoveni § 38zh ZDP rozsifuje mnozinu danovych tvrzeni, jejichZ podani je vedle § 145a
odst. 1 DR nepfipustné:

»--. Podani dalsiho dodateéného dariového pfiznani za stejné obdobi pfed timto dnem neni

pripustné a nezahajuje dalsi tizeni. Udaje uvedené v takto podaném dodatecéném dariovém
pfiznani se vyuZiji pri stanoveni dané€, pokud to stav fizeni umoZriuje.*

Jedna se o takovd DODAP, ktera by mohla byt podana na stejné zdarnovaci obdobi
po podani prvniho DODAP (typicky na zakladé dal$ich, jinych a pozdéji zjisténych divodu
pro podani) a jejichz datum podani se nachazi pfed datem, které je jako datum podani
DODAP stanoveno fikci.

Za nepfipustna podle § 38zh ZDP budou proto povazovana takova DODAP, kterd budou
podana ode dne skute¢ného data podani prvniho DODAP do dne pfedchazejiciho dni
podani stanoveného fikci. Za nepfipustné bude pak povazovano i takové DODAP, které
danovy subjekt podé jako opravné ve Ihaté pro podani odvozené od data zjiSténi divodu
pro podani DODAP uvedenych v tiskopise, a to z diivodu, Ze v dusledku aplikace fikce podle
§ 38zh ZDP toto prvni DODAP neni dosud povaZzovano za podané a opravnym DODAP Ize
ve smyslu § 138 DR nahradit pouze DODAP jiz podana.

Ddavodem zakotveni nepfipustnosti takového DODAP v zakoné je skuteCnost, ze dojde-li
v disledku fikce k ,oddaleni” data podani ,prvniho“ DODAP a u druhého a dalSiho DODAP
by k aplikaci fikce nedoslo, mohlo by dojit k situaci, Zze dan na zakladé pozdéji podaného
DODAP bude posuzovana a stanovena dfiv nez na zakladé DODAP, na které navazovalo.
V takovém pfipadé by totiz bylo nutno fesit vztah téchto dvou DODAP a pfipadné pravée
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skute€nost, Ze dar tvrzena v jednom z nich by nenavazovala na posledni znamou dan, proto
tato DODAP nejsou pfipustna a nezahajuji dalSi fizeni.

Moznost podani opravného dodate¢ného darnového pfiznani neni vSak vySe uvedenym
vylou€ena. Je-li totiz aplikovana fikce (doslo k pravomocnému stanoveni dafové ztraty), je
za datum urCuijici béh a pocatek Ihuty pro podani DODAP povazovano datum nabyti pravni
moci dafove ztraty, které je soucasné datem podani DODAP, a v takto ,odstartované*” lhaté
pro podani DODAP Ize ve smyslu § 138 DR podat opravné DODAP.

Vztah ke Ihaté pro vraceni vratitelného preplatku

Z vlastniho ustanoveni § 38zh ZDP ani z divodové zpravy k nému nelze dovodit Zadnou
specialni Upravu vztahujici se k béhu Ihaty pro vraceni vratitelneho preplatku podle § 155b
DR. Tato bude tudiz posuzovana standardné ve vazbé na datum podani zadosti o vraceni
preplatku a na datum, kdy preplatek vznikne, bude-Ili k tomuto datu pfeplatkem vratitelnym.
Soucasné aplikace fikce podle § 38zh ZDP nevyluCuje aplikaci zvlaStniho ustanoveni
o vratitelném pfeplatku podle § 38zf ZDP.

Ing. Bc. Lenka Oplustilova
feditelka sekce
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