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Sekce metodiky a vykonu dani

C. j. 12199/21/7100-20116-050822

Informace GFR ke zménam sazeb DPH od 1. 1. 2021

Snizeni sazby DPH u zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti

Dne 31. 12. 2020 byl zvefejnén ve Sbirce zdkonl z&kon €. 609/2020 Sb., kterym se také
meéni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,zakon o DPH). V dusledku této legislativni zmény dochazi ke snizeni sazby dané
z pfidané hodnoty u zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuZziti z 21 % na 15 %.

V ramci novelizovaného znéni zakona o DPH je nové zafazena do pfilohy €. 2 polozka
CZ-CPA ,38.3 — Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti; druhotné
suroviny“, pfiemz za pfedpokladu napinéni zdkonnych podminek se pfi poskytnuti této
sluzby od 1. 1. 2021 uplatni prvni snizena sazba dané (15 %). Tato polozka byla do pfilohy
€. 2 doplnéna na zakladé poslaneckého pozménovaciho navrhu. V této souvislosti
upozornujeme, ze prvni snizenou sazbu dané lIze aplikovat pouze na sluzbu zpracovani
komunalniho odpadu k dalSimu wvyuziti, tj. nikoliv na samotny pouhy prodej druhotné
suroviny, pfi kterém se z pohledu principd DPH jedna o dodani zbozi a nikoliv o poskytnuti
sluzby. Pfedmétna polozka 38.3 se nové nachazi v pfiloze €. 2 k zdkonu o DPH, ktera
upravuje vyhradné oblast prvni snizené sazby dané pro sluzby a nikoliv zbozi. V pfipadé
dodani druhotnych surovin tedy nedochazi od 1. 1. 2021 k zadné zméné v uplatfiovani sazby
dané.

Vyklad pojmu ,, komunalni dopad“ pro ucely zakona o DPH

Vzhledem k novému zakonu o odpadech (zakon ¢.541/2020 Sb.), ktery od 1. 1. 2021
rozSifuje definici komunalniho odpadu o smésny odpad a tfidény odpad z jinych zdroju
(nejen tak od fyzickych osob z domacnosti), pokud je co do povahy a sloZzeni podobny
odpadu z domacnosti, povaZzujeme za nezbytné upfesnit, co se rozumi pojmem ,,komunalni
odpad” pro ucely zakona o DPH.

Z divodl vysoké harmonizace DPH na urovni Evropské unie je nutno pfi vykladu zakladnich
principi DPH, a to v€etné pouziti a vySe sazeb dané, vychazet z unijnich pravnich predpist,
kterym je v prvni fadé smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném sytému dané z pfidané
hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH"). Ve smérnici o DPH je v pfiloze Ill bodu 18 uvedena
moznost uplatnit snizenou sazbu dané mimo jiné pfi poskytnuti sluZzeb s odvozem
a zpracovanim domovniho odpadu, neni-li tato sluZba poskytovana verejnopravnimi
subjekty. Ze znéni smeérnice o DPH vcetné jejich komentara tak Ize vyvodit, Ze umyslem této
evropské legislativni Upravy bylo ulevit snizenou sazbou dané pouze pfi sbéru a likvidaci
domovniho odpadu (odpadu produkovaného domacnostmi) a nikoliv pfi sbéru a likvidaci
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odpadu produkovaného podnikatelskymi nebo itfeba neziskovymi subjekty. Ve snizené
sazbé dané tak mohou byt pouze predmétné sluzby spojené s domovnim odpadem,
tj. vyluéné s odpadem vyprodukovanym domacnosti, pfic¢emz vesSkery dalSi odpad nemuze
mit stejny danovy rezim.

Zakon o DPH v pfiloze €. 2 neobsahuje vyslovnou definici, co se rozumi pojmem ,komunalni
odpad®, a to ani odkazem na jiny pravni pfedpis. S ohledem na harmonizaci dané z pfidané
hodnoty v ramci Evropské unie je vS§ak nezbytné pojem ,komunalni odpad®, vykladat v duchu
evropského prava. Komunalnim odpadem se z hlediska eurokonformniho vykladu tak mysli
pravé a jen domovni odpad, ktery vyprodukuje domécnost béznou nepodnikatelskou
¢innosti. Novou definici komundalniho odpadu obsaZzenou v novém zakoné o odpadech
od 1. 1. 2021 tak neni mozné pouzit pfi vykladu pojmu komundlni odpad pro ucely zédkona
o DPH.

Pro Uplnost Ize uvést, Zze na webu Finanéni spravy je zvefejnéna Informace ,Uréeni sazby
dané pri sbéru, svozu a likvidaci komunalniho odpadu dle novely zakona ¢. 235/2004 Sb.,
odani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZDPH*), ucinné
od 1. 1. 2009° ze dne 27. ledna 2009, ktera odkazovala na komunalni odpad dle zakona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni. Zde je vSak tfeba vzit v Uvahu, Ze tento
odkaz byl i pfi dodrzeni principl platnych pro DPH mozZny, nebot vymezeni komunalniho
odpadu dle tohoto zdkona ucinného do 31. 12. 2020 bylo shodné s pfistupem platnym
pro ucely DPH.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze od 1. 1. 2021 nedochazi ke zméné, tedy ani k rozsifeni
aplikace prvni snizené sazby DPH z divodu nové definice pojmu komunalni odpad
v hovém zakoné o odpadech.

Prvni snizenou sazbu DPH (15 %) Ize tedy, stejné jako do 31. 12. 2020, uplatnit pouze
u vybranych sluzeb souvisejicich s odpadem vyprodukovanym domacnostmi (komunalni
odpad pro Ucely zakona o DPH). Jedna se o sluzby zafazené do néasledujicich polozek:

e 38.1 Sbér a preprava komunalniho odpadu.

e 38.2 Priprava k likvidaci a likvidace komundlniho odpadu.

Nové je od 1. 1. 2021 do téchto sluzeb zafazena i sluzba 38.3 Zpracovani komunalniho
odpadu k dalSimu vyuZziti.

Zavazné posouzeni uréeni sazby dané u zdanitelného plnéni

V pfipadé nejistoty Ci nejasnosti jakou sazbu dané v pfipadé zdanitelného pinéni uplatnit, Ize
i nadale vyuzit institutu tzv. zavazného posouzeni. Podani zadosti o zavazné posouzeni pak
vychazi pfedevSim z § 47a a § 47b zédkona o DPH, pficemz se pro podani Zzadosti a dalSi
procesni zalezitosti spojené s fizenim o zavazném posouzeni pouZiji pfislusna ustanoveni
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zadost se muze
vztahovat pouze k jedné polozce zbozi Ci sluzby a jeji podani podléha spravnimu poplatku
ve vySi 10 000 K¢&.
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