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Informace GFR
k institutu ruéeni podle zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni po novele zakona od 1. 7. 2017

1. Uvod

S ucinnosti od 1. 4. 2011 byl zaveden v zakoné ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty,
ve znéni p. p. (dale jen ,,ZDPH"“) institut ruceni za nezaplacenou DPH. Takto bylo zakotveno
ruceni pfijemce zdanitelného plnéni v pfipadech dle ust. § 109 odst. 1 pism. a) aZ c) a odst. 2
pism. a) ZDPH. Institut ruceni upraveny vZDPH byl nasledné rozsifen o dalsi skutkové
podstaty ruceni, a to s ucinnosti od 1. 1. 2012, resp. od 1. 1. 2013 (Od 1. 1. 2012 nové ruceni
prijemce zdanitelného plnéni, pokud je uplata za toto plnéni poskytnuta zcela nebo zc¢dsti
bezhotovostnim prevodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo
tuzemsko. Od 1. 1. 2013 pak ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, pokud je uplata za toto
plnéni poskytnuta zcela nebo zcCdsti bezhotovostnim prevodem na jiny ucet neZ ucet
poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je sprdvcem dané zverejnén zpisobem umoZriujicim
ddlkovy pristup; ddle ruceni pfijemce pri pfijeti plnéni od tzv. nespolehlivého pldtce; ruceni
prijemce pfi ndkupu pohonnych hmot od osoby neregistrované jako jejich distributor a ruceni
oprdvnéného prijemce. S ucinnosti od 1. 7. 2017 je ruceni za nezaplacenou DPH rozsifeno
i o pripady, kdy k uhradé za zdanitelné plnéni dojde prostiednictvim virtudlnich mén.
V blizsim viz ddle.)

Zakotveni ruceni do oblasti spravy DPH ma oporu a vychazi z¢lanku 205 Smérnice
¢. 2006/112/ES, ve znéni pozdéjsich zmén. V souladu s timto ustanovenim smérnice je i cilem
zavedeni predmétného institutu do ¢eského ZDPH podpora ¢innosti spravcl dané v boji proti
danovym unikdm.

Tato informace je vydavdna v ndvaznosti na plvodni Informaci GFR €. j. 7688/11-3210-
010165 ze dne 25. 3. 2011 z ddvodu potreby doplnéni o vécné zmény v ZDPH (rozsireni
pripadl ruceni) a upresnéni ve vazbé na zmény souvisejici s reorganizaci danové resp.
od 1. 1. 2013 finan¢ni spravy. Pro prehlednost je nicméné tato Informace kruceni
zpracovana jako komplexni a plvodni Informaci ze dne 25. 3. 2011 tak formalné nahrazuje.

! Zmény podle Dodatku ¢. 1 jsou tuéné a kurzivou.



2. Vznik rucitelského vztahu
2.1. Zakladni vymezeni

| pro ruceni zakotvené v ust. § 108a a § 109 ZDPH plati obecna vychodiska pravni teorie.
Tzn., Ze je institutem zajistovacim a pristupuje k hlavnimu zdvazku. Mda akcesoricky
charakter a proto je existen¢né vazan na zajistény hlavni zavazek a sleduje jeho osud
(rozsah ruceni je odvozen od hlavniho zavazku; zanikd spolecné se zavazkem hlavnim,
ovsem neni-li stanoveno jinak — coZ je v ust. § 171 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., ve
znéni p. p. (ddle jen danovy fad), podle kterého plati, Ze zanikne-li dafiovy subjekt bez
pravniho nastupce, povinnost rucitele uhradit nedoplatek tim neni dotfena). DalSim
znakem ruceni je jeho subsidiarni povaha - realizace m(iZe nastoupit az v okamziku, kdy
dluznik nesplini svij dluh (nebo jeho ¢ast), ktery je ru¢enim zajistén.

Pro aplikaci je vychozim vymezeni zdkladnich prvk( rucitelského vztahu. Témito jsou
subjekt, predmét a obsah:

Subjekt povinny — rucitel;
Od 1. 1. 2013 lze podle ZDPH rozliSovat jednak skupinu pfipadd, kdy ruci prijemce
zdanitelného plnéni, a jednak ruceni treti osoby.

A. Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Pfijemcem zdanitelného plnéni se zde rozumi pldtce DPH, ktery pfijal zdanitelné plnéni
uskutecnéné v tuzemsku od jiného pldtce nebo poskytl Uplatu za takové plnéni.

Tento prijemce je rucitelem za nezaplacenou dan z dotéeného plnéni pokud:

- naplnil tzv. znalostni test ohledné neuhrazeni dané ¢i zasazZeni transakce podvodem
(blize viz dale ke skutkové podstaté ruceni podle odst. 1 § 109 ZDPH),

- bez ekonomického opodstatnéni pfijal zdanitelné plnéni za cenu zjevné odchylnou od
ceny obvyklé (skutkova podstata ruc¢eni podle odst. 2 pism. a) § 109 ZDPH),

- poskytl Uplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo z¢asti bezhotovostnim prevodem na
Ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko (ruceni podle odst. 2
pism. b) § 109 ZDPH),

- poskytl Uplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo z¢3asti bezhotovostnim prevodem na
jiny ucet neZ je ucet poskytovatele zdanitelného plnéni, ktery je spravcem dané
u poskytovatele plnéni zvefejnén zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, kde celkova
uplata za plnéni presahuje dvojndsobek limitu pro povinné provedeni platby
bezhotovostné (ruceni podle odst. 2 pism. c) § 109 ZDPH),

- poskytl dplatu za zdanitelné plnéni zcela nebo zédsti prostfednictvim virtudlni
mény (ruceni podle odst. 2 pism. d) § 109 ZDPH),

- prijal plnéni od poskytovatele, o kterém je vokamziku uskutecnéni dotéeného
zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty na néj zverejnéna zplsobem umoznujicim
dalkovy pfristup skutec¢nost, Ze je nespolehlivym platcem (ruceni podle § 109 odst. 3
ZDPH),



- jde o DPH z dodani pohonnych hmot distributorem pohonnych hmot a v okamziku
uskutecnéni dodani nebo poskytnuti uplaty neni o poskytovateli tohoto plnéni
zverejnéno, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot podle zdkona
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, ve znéni p. p. (ruceni podle § 109 odst. 4
ZDPH).

B. Ruceni treti osoby

Rucitelem je za zakonem stanovenych podminek také opravnény prijemce, tj. osoba,
jejiz postaveni upravuje zakon o spotfebnich danich. Opravnény pfijemce, kterému v
souvislosti s pfijetim vyrobk( podléhajicich spotfebnim danim vznikla povinnost pfiznat
a zaplatit spottfebni dan, ruci za nezaplacenou DPH z dodani zboZi (vybraného vyrobku)
pofizeného z jiného ¢lenského statu. Jde o DPH vztahuijici se na doddni zboZi treti osobé
od osoby, ktera poftidila uvedené zboii z jiného ¢lenského statu (a pofidila je takto za
vyuZziti sluzeb opravnéného pfijemce (ruceni podle § 108a ZDPH).

Subjekt opravnény — spravce dané, u néhoZ je nedoplatek evidovan, resp. ktery je
opravnén vymahat nedoplatek na DPH, k niz se vztahuje ruceni.

Pfredmét = pohledavka resp. zavazek zajistény zakonnym rucenim. Rucenim podle
§ 108a a § 109 ZDPH je zajisténa DPH za konkrétni zdanitelné plnéni uskutecnéné mezi
platci v tuzemsku.

Obsahem — je vlastni rucitelsky zavazek, tj. povinnost ruditele uhradit zajiSténou DPH za
dluznika v pripadé, Ze ji tento neuhradi. Rozsah (vySe) ruceni je omezen resp. dan
zasadné do vyse dané ze zdanitelného plnéni.V pripadé ruceni treti osoby
(opravnéného prijemce) je ust. § 108a odst. 2 ZDPH specifické omezeni stim, Ze
opravnény prijemce ruci vidy pouze do vySe dané vypoctené ze zdkladu dané
odpovidajiciho cené obvyklé vybraného zbozi v€etné spotiebni dané.

Povinnost ruditele se aktivuje na zakladé vyzvy spravce dané (postup ve smyslu ust.
§ 171 a § 172 danového radu).

V souvislosti s obecnymi principy institutu ruc¢eni v dafiovém Fizeni lze také odkdazat na
pokyn GFR ¢. D — 18 k postupu spravcl dané pfi realizaci tohoto institutu v dafiovém
fizeni.

2.2. Rucitelsky vztah podle § 109 odst. 1 ZDPH

Podle ust. § 109 odst. 1 ZDPH ruci pfijemce zdanitelného pInéni za dan nezaplacenou

poskytovatelem tohoto plnéni spravci dané za zdanovaci obdobi, ve kterém se

uskutecnilo pfredmétné zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, pokud v okamziku

uskutecnéni plnéni nebo poskytnuti uplaty na takové plnéni prijemce zdanitelného

plnéni védél nebo védét mél a mohl, ze

a) dan uvedena na danovém dokladu nebude umysiné zaplacena,

b) platce, ktery uskutecnuje toto zdanitelné plnéni, se Umysiné dostal nebo
dostane do postaveni, kdy nemUGze dan zaplatit, nebo

c) dojde ke zkraceni dané nebo vylakani danové vyhody.



Rucitelsky vztah vznikd naplnénim pravé uvedenych podminek; vznika tak jiz okamzikem
uskutecnéni zdanitelného pInéni nebo poskytnuti uplaty na takové plnéni, pricemz ke
vzniku ruceni postaci naplnéni alespon jedné ze skute¢nosti specifikovanych pod pism. a)
azc).

Pojmy ,védél nebo védét mél a mohl”“ vyjadfuji vnitfni psychicky vztah pFijemce
zdanitelného plnéni ke skute¢nostem sub. a) az c) odst. 1 § 109 ZDPH. lJejich
prostfednictvim je tedy vyjadfena mira zavinéni.

Z dikce zakona vyplyva, Ze z hlediska podminek ruceni dle § 109 ZDPH postacuje i
zavinéni nedbalostni, a to i v podobé nedbalosti nevédomé.

Napr. tedy nedostatek znalosti nutnych k vykonu funkce nebo nedostatek ¢asu pro jejich
uplatnéni neni mozno uplatnit jako omluvitelny ddvod pro nevynaloZeni péce radného
hospodare, tj. Ze védét mél a mohl.

2.3. Rucitelsky vztah podle § 109 odst. 2 ZDPH

2.3.1. Ruceni pfi obchodovani za neobvyklou cenu (§ 109 odst. 2 pism. a) ZDPH)
Skutkova podstata ruceni podle § 109 odst. 2 pism. a) ZDPH je postavena na predpokladu
zasazeni plnéni danovym Unikem v pfipadé obchodovani za zjevné neobvyklou cenu bez
ekonomického opodstatnéni. Vyrazné odliSna cena je i v evropském pravu akceptovana
jako indikator podvodného jednani.

Ve smyslu § 109 odst. 2 pism. a) ZDPH pftijemce ruci za nezaplacenou DPH z jim pfijatého
zdanitelného plnéni, pokud uplata za toto plnéni je bez ekonomického opodstatnéni
zjevné odchylnd od ceny obvyklé.

Vychozim pro vznik tohoto rucditelského vztahu je tedy zavér o tom, Ze sjednana uplata za
plnéni byla zcela zjevné odchylna od ceny obvyklé a o tom, Ze takovato zjevné odchylna
Uplata nebyla ekonomicky opodstatnéna.

Cena obvykla

Pfi stanoveni ceny obvyklé spravce dané vychazi z ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 151/1997
Sb., o ocenovani majetku, ve znéni p. p. Toto ustanoveni povazuje za cenu obvyklou
cenu, kterd by byla dosaZena pfi prodejich stejného ¢i obdobného majetku nebo pfi
poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni
uskutecnéni plnéni. Pfitom je nutno zohlednit individudlni okolnosti daného pfipadu,
které mohou mit na cenu vliv. Do vySe obvyklé ceny se vSak nepromitaji vlivy
mimoradnych okolnosti trhu (napf. stav tisné prodavajiciho nebo kupujiciho, dlsledky
pfirodnich ¢i jinych kalamit, omezeni hospodarské soutéZze v daném odvétvi), vliv
osobnich pomérl proddvajiciho a kupujiciho (napf. vztahy majetkové - ekonomicka ci
kapitdlova zavislost, rodinné nebo jiné osobni vztahy - persondlni zavislost) nebo téz vliv
zvlastni obliby (tj. zvlastni hodnota prikladana majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho
vztahu k nim, napft. citovy vztah k pfedmétu plnéni).

Cenu obvyklou lze zjistit analyzou sjednanych cen vsegmentu trhu srovnatelného
majetku nebo sluzby v daném misté a Case.



2.3.2. Ruceni pfi uhradé na ucet vedeny poskytovatelem platebni sluzeb mimo
tuzemsko (§ 109 odst. 2 pism. b) ZDPH)

Pfedpokladem pro naplnéni skutkové podstaty ruceni dle § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH je
skutecnost, Ze uhrada uplaty za zdanitelné plnéni byla provedena na ucet vedeny
poskytovatelem platebnich sluzeb (dale jen ,bankovni Géet”) mimo tuzemsko.

Fakt, Ze bankovni ucet pouzivany k platbam za zdanitelna plnéni uskute¢néna v tuzemsku
neni veden vtuzemsku, ztéZuje ucinné feSeni podvodu v oblasti DPH. Platbu na
zahrani¢ni ucet tuzemskému platci dané za tuzemské plnéni je nutné povaZovat za
rizikovou situaci nemalého vyznamu i presto, Ze vyuZivani Uctl u poskytovatell
platebnich sluzeb v zahrani¢i neni pfi uskuteCnovanich ekonomickych cinnosti
podléhajicich dani vylouceno. Z obecného pohledu je totiz minimalné zvlastni di
neobvyklé, aby éesky platce dané, ktery v tuzemsku uskutecnuje ekonomickou ¢innost a
realizuje zdanitelnd plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, poZadoval platbu za tato
zdanitelnd pInéni na ucet, ktery v tuzemsku vedeny neni. Z konkrétnich poznatkd darové
spravy navic vyplyva, Ze platba na zahrani¢ni Ucet za tuzemské zdanitelné plnéni oproti
platbé na tuzemsky uUcet predstavuje vysokou pravdépodobnost zapojeni do fetézce
stizeného podvodem na dani z pfidané hodnoty.

Odbératel by tedy mél mit povédomi o tom, Ze se v pfipadé platby tuzemskému
odbérateli za jim uskutecnéné zdanitelné plnéni na ucet, ktery neni veden v tuzemsku,
muzZe jednat o rizikovou transakci (zapojeni do retézce stizeného podvodem). Z toho
vychazi podstata tohoto pripadu zakonného ruceni za DPH, kdy ruci odbératel, ktery
svému dodavateli za plnéni uskutecnéné v tuzemsku zaplatil bezhotovostné na
zahranicni ucet.

Posouzeni rizikovosti operace, do které vstupuje, je predevsim véci samotného platce.
Podle vlastniho vyhodnoceni velikosti rizika, které bude platce u daného obchodu
vhimat, pak miZe a nemusi odmitnout i realizovat Uhradu za tuzemské plnéni na ucet
vedeny mimo Ceskou republiku.

Postupem prinasejicim jistotu platce z pohledu rizika vzniku rucitelského zavazku za
Uhradu DPH je vyuZiti mozZnosti dle ust. § 109a ZDPH upravujiciho zvlastni zplsob
zajisténi dané. V tomto pripadé neni pak nezbytné nutné ve vazbach dusledk( z pohledu
DPH zkoumat, zda je ucet, na ktery platce hradi vlastné pouze zaklad dané, veden mimo
tuzemsko, nebot dan je placena pfijemcem plnéni namisto poskytovatele pfimo spravci
dané. Tento postup lze doporucit i pro pripady, kdy platce, ktery zdanitelné plnéni
uskutecnil, tvrdi, Ze ma pouze uUcet vedeny v zahranici.

2.3.3. Ruceni pfi thradé na jiny ucet nez ucet poskytovatele, ktery je spravcem dané
zvefejnén zplisobem umoznujicim dalkovy pristup (§ 109 odst. 2 pism. c) ZDPH)

Podle ust. § 96 ZDPH od 1. 1. 2013 plati povinnost kazdého platce oznamit spravci dané
Cisla vSech svych bankovnich Gctl, které pouziva k ekonomické Cinnosti. Soucasné plati,
Ze platce mlze (nikoli musi) urcit, ktera cisla jeho bankovnich uc¢tl pouzivanych
k ekonomické Cinnosti budou zverejnéna jako udaj z registru DPH.

Spravce dané takto platcem urCené bankovni Ucty zverejni dalkovym pFistupem, a sice
prostiednictvim Registru DPH, dostupném na internetovych strankach Financni spravy a
Danovém portale zde: www.daneelektronicky.cz




Pokud platce v prihlasce k registraci nebo pfi oznamovani zmén registracnich udaji zadny
takovy svij ucet neurci, bude zverejnéno, Zze Zzadné cislo uc¢tu neurdil.

Platce, ktery neurci ke zvefejnéni zadny sv(j bankovni ucet a bude dostdvat za jim
poskytnutd plnéni zaplaceno bezhotovostné, u nichZ celkova uplata prekracuje 540 tis.
K¢ (resp. dvojndsobek limitu pro povinné provedeni platby bezhotovostné podle znéni
zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdéjsich predpisii),
vystavuje kazdého svého odbératele, ktery takovouto uhradu provede, riziku ruceni za
DPH z daného konkrétniho plnéni.

Stejné pak plati, pokud platce sice svlij ucet zvefejnény v registru DPH ma, ale
bezhotovostni Uhradu poZaduje, resp. byla provedena na jiny (nezvefejnény) bankovni
ucet.

Podle ust. § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH totiz ruci kazdy odbératel za nezaplacenou dari ze
zdanitelného plnéni, pokud celkova uplata za toto plnéni prekracuje vyse zminénou
Castku 540 tis. K¢, a soucasné pokud za toto plnéni zaplati zcela nebo z¢3asti na jiny ucet
nez ucet poskytovatele tohoto plnéni zvefejnény spravcem dané v registru DPH.

Z hlediska posouzeni podminek pro vznik ruceni je rozhodny okamzik uskutecnéni
bezhotovostni Uhrady. Pro Ucely aplikace dotéeného ustanoveni se za tento povazuje den
zadani prikazu k bezhotovostnimu prevodu, na zakladé kterého k pfedmétné uhradé
plnéni doslo. Jestlize pravé vtento okamzik (den) neni bankovni ucet, na ktery je
hrazeno, uctem zverejnénym spravcem dané ve vySe uvedeném registru jako udaj u
poskytovatele (dodavatele) hrazeného zdanitelného plnéni, stava se pfijemce tohoto
plnéni (odbératel) rucitelem za DPH, kterou dodavatel ztohoto plnéni pfipadné
neuhradi. Na druhé strané oviem musi byt soucasné splnéna podminka, Ze jde o uhradu
na plnéni, jehoZ celkova uplata prekracuje cdastku 540 tis. K¢ (dvojndsobek limitu pro
povinné provedeni platby bezhotovostné podle zdkona ¢ 254/2004 Sb., o omezeni
plateb v hotovosti, ve znéni p. p.).

Ruceni takto vznikne, at jiz $lo o Uhradu celkovou (za celé zdanitelné plnéni), anebo jen
Castecnou. Vznika pak vzdy ve shodném rozsahu, a to do vySe nezaplacené DPH za celé
plnéni.

Spravce dané ma povinnost zacit zverejfiovat Cisla bankovnich Gctl platch od 1. 4. 2013.
Ruceni podle ust. § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH lze pak uplatnit rovnéz az od tohoto data.
S odkazem na Informace GFR k ruéeni za nezaplacenou dari dle ustanoveni § 109 odst. 2
pism. c) zdkona o DPH, vydané dne 29. 3. 2013 (c. j. 14 232/13/7001-21002-012287) a
dne 10. 9. 2013 (C. j.: 41 540/13/7001-21002-012287), sprdvce dané ruceni podle ust.
§109 odst. 2 pism. c) ZDPH aplikuje aZ od 1. 1. 2014.

U této skutkové podstaty ruceni nutno upozornit na vztah kruceni popsané
v predchozim bodu, tj. ru€eni pfi Uhradé na uUcet vedeny poskytovatelem platebni
sluzeb mimo tuzemsko.

Podle ZDPH neni nijak omezena povinnost platce oznamit sprdavci dané jen své
tuzemské bankovni Géty pouzivané k ekonomické &innosti (viz téZ Informace GFR k
povinnosti pldtcii DPH ozndmit sprdvci dané Cisla uctl poskytovatele platebnich sluZeb,
Informace C.j. 8942/13/70001-20000-013120 ze dne 22. 2. 2013). Navazné neni pak ani
vylouceno, Ze platce miiZze oznacit a nechat zvefejnit svlij zahranicni bankovni ucet.
Spravce dané je takto platcem oznaceny zahrani¢ni Gcet povinen zverejnit. Pokud
prijemce zdanitelného pInéni uhradi dodavateli na tento zvefejnény zahranicni




bankovni ucet, nemtiZe se sice stat rucitelem podle ust. § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH,
protoze plati na zvefejnény Ucet platce.

Je ovSem nutné si uvédomit, Ze toto ho ale nijak neliberuje z dopadu ruceni
zakotveného vust. § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH, které vznika z diivodu poskytnuti
uhrady na bankovni uéet vedeny mimo tuzemsko bez dalsiho, tj. at jde o zvefejnény
ucet Ci nikoli!

Souvisejici Informace GFR k ruceni za nezaplacenou dari dle ustanoveni § 109 odst. 2
pism. c) zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisd,
v  nékterych  specifickych  pfipadech  provadéni  platebnich transakci,
C.j.:49115/13/7001-21002-012287 ze dne 23. 10. 2013:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-

dani/2013 Informace GFR k ruceni.pdf

2.3.4. Ruceni pri uhradé prostrednictvim virtudlni mény (§ 109 odst. 2 pism. d) ZDPH)

S ucinnosti od 1. 7. 2017 se rozsifuje okruh ruceni za nezaplacenou dan podle ZDPH
(§109 odst. 2 pism. d) ZDPH) také o situace, kdy:
Prijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud je uplata
za toto plnéni poskytnuta zcela nebo zcasti virtualni ménou podle pravniho predpisu
upravujiciho nékterd opatreni proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovdni
terorismu (zakon ¢. 253/2008 Sb., ve znéni p. p.).

Soucasné vymezeni definice virtudlni mény podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., ve znéni p. p.,
Ize charakterizovat jako , elektronicky uchovdvanou jednotku bez ohledu na to, zda mad
¢i nemd emitenta, ktera neni penéZnim prostiedkem ve smyslu zakona o platebnim
styku, ale je pFijimdna jako ,platba” za zboZi/sluzby i jinou osobou odlisnou od jejiho
emitenta.”

NapfF. miiZe jit o: tzv. Bitcoin, Litecoin, CzechCrownCoin aj.

Anonymita uZivateli a zpisob vyuZivani virtudlnich mén jako ,,prostiedek pro uhradu”
za zboZi/sluzby predstavuje velmi rizikovy faktor dariovych podvodii.

Z hlediska posouzeni podminek pro vznik ruceni je rozhodné uskutecnéni uhrady za
dotcené zdanitelné plnéni prostrednictvim virtudalni mény.

Ruéeni takto vznikne, at jiZ slo o thradu virtudlni ménou celkovou (za celé zdanitelné
plnéni), anebo jen ¢dstecnou (véetné prip. zaloh). Vznika pak vidy ve shodném rozsahu,
a to do vyse nezaplacené DPH za celé plnéni.

2.4. Ruceni za nespolehlivého platce (§ 109 odst. 3 ZDPH)

Podle této od 1. 1. 2013 platné skutkové podstaty zakonného ruceni za DPH pfijemce
zdanitelného plnéni ruéi za nezaplacenou dan ze zdanitelného plnéni, pokud je v
okamzZiku uskutecnéni daného plnéni nebo poskytnuti uplaty na néj o poskytovateli
zvefejnéno zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, Ze je nespolehlivym platcem.



Povinnost sprdvce dané zverejnit timto zplsobem informaci o tom, Ze platce je
nespolehlivym platcem, vyplyva z ust. § 106ab odst. 4 zakona o DPH.

Informace je takto zverejiiovana vedle dalSich udajl z registru DPH na internetovych
strankdch Financni spravy a Daflovém portale zde: www.daneelektronicky.cz

Pro moznost aplikace institutu ruceni je vychozim, jestli v okamzZiku (v den) uskutecnéni
zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty na takové plnéni byla o dodavateli tohoto
plnéni zverejnéna informace, Ze je nespolehlivym platcem. Podstatné je zverejnéni
dotéené informace zplUsobem umoznujicim dalkovy pfristup. Ruceni pfijemce
zdanitelného plnéni tedy vznika, jestlize v registru DPH zvefejnéném na vySe uvedeném
internetovém portdle byl v uvedeny den’ u dodavatele udaj ,,Nespolehlivy platce —
ANO“.

K institutu nespolehlivého platce Ize blize odkazat na Informaci GFR k aplikaci § 106a
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl
(nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni (Informace €. j.: 101/13-121002-506729

v aktudlnim znéni).

2.5. Rucitelsky vztah pfi dodani pohonnych hmot distributorem (§ 109 odst. 4 ZDPH)

Tento od 1. 1. 2013 platny pfipad ruceni je vécné omezen resp. postihuje zdkonem
vymezeny konkrétni typ zdanitelného plnéni a sice dodani pohonnych hmot
distributorem téchto hmot.

Prodej pohonnych hmot i registraci distributorll pohonnych hmot upravuje zakon
¢. 311/2006 Sb. o pohonnych hmotach, ve znéni p. p. Podle tohoto zakona se pohonnou
hmotou rozumi motorovy benzin, motorova nafta, zkapalnéné ropné plyny, biopalivo
nebo jiné palivo z obnovitelnych zdrojl, smésné palivo, stlateny a zkapalnény zemni
plyn, pokud jsou uréeny k pohonu motoru vozidla nebo zvlastniho vozidla. Distributorem
pohonnych hmot je pak osoba, kterd prodava pohonné hmoty na Uzemi Ceské republiky,
s vyjimkou prodeje pohonnych hmot na Cerpaci stanici.

Ruceni za DPH podle ust. § 109 odst. 4 ZDPH se tedy netyka prodeje pohonnych hmot na
Cerpaci stanici®. ZjednodusSené feceno smeéfuje na sféru velkoobchodu s PHM, nikoli na
bézné nakupy PHM na Cerpacich stanicich za ucelem spotreby.

Pokud se zdanitelné plnéni tykd dodani pohonnych hmot distributorem, je naplnén
predpoklad skutkové podstaty ruceni podle § 109 odst. 4 ZDPH v pfipadé, Ze pohonné
hmoty jsou pfijimany od subjektu, ktery neni v okamziku uskute¢néni tohoto pInéni nebo
poskytnuti uplaty na toto plnéni zverejnén jako distributor v Registru distributor(
pohonnych hmot. Kazdy distributor pohonnych hmot je totiz povinen se pfed zahajenim
této své Cinnosti zaregistrovat u celniho uradu.

Registr distributorli pohonnych hmot vede Generalni feditelstvi cel a Udaje z ného
zverejiuje dalkovym pristupem. Registr je takto k dispozici na webovych strankach celni
spravy CR — zde:

> Tj. v den uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti iiplaty na né — viz zejména ust. § 20a ZDPH -
nelze automaticky zaméovat napf. se dnem uzavieni smlouvy o dodévce atp.

*Cerpaci stanice pohonnych hmot (déle jen "Gerpaci stanice") je stavba nebo zafizeni, z néhoZ se pohonnd hmota
prodava nebo vydava zpravidla do palivové nadrZe vozidla.
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http://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/Spdinternet.aspx?act=findphm .

Platce, ktery nakupuje pohonné hmoty od distributora /tj. nakup ne na Cerpaci stanici/
by si tedy mél ovéfit, jestli jeho dodavatel je ve vySe uvedeném registru zverejnéném
dalkovym pristupem. Rozhodnym je pfitom stav v okamziku uskutec¢néni dodani nebo
poskytnuti uplaty. Pokud vtento okamzik (den) o dodavateli neni zvefejnéno, Ze je
registrovan jako distributor pohonnych hmot, ruci platce, ktery takto pohonnou hmotu
v tuzemsku nakoupil, za DPH pfipadné dodavatelem neuhrazenou.

2.6. Rucitelsky vztah podle § 108a ZDPH - ruc¢eni opravnéného pfijemce

| tato, od 1. 1. 2013 platna skutkova podstata ruceni, souvisi podobné jako ruéeni podle
ust. § 109 odst. 4 ZDPH zejména s podvody na DPH pfi obchodovani s pohonnymi
hmotami. Pfi téchto, pokud jde o dovoz pohonnych hmot z jiného ¢lenského statu, se na
realizaci dodavky velmi ¢asto podili tzv. opravnény prijemce.

Opravnény prijemce je osoba, ktera na zakladé povoleni vydaného organem celni spravy
jednordzové nebo opakované prijima vybrané vyrobky vrezimu podminéného
osvobozeni od dané dopravované zjiného clenského statu. Opravnény prijemce neni
provozovatelem danového skladu v misté, kde vykondva cinnost jednordzového nebo
opakovaného pfrijimani vybranych vyrobkd.

Podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni p. p., vznikd opravnénému
prijemci v souvislosti s pfijetim vybranych vyrobk( v rezZimu podminéného osvobozeni od
dané povinnost pfiznat a zaplatit spotfebni dan, a to i kdyZ neni pofizovatelem vybranych
vyrobkU, ze kterych je takto povinen spotrebni dan odvést. Podle zdkona o spotiebnich
danich ma opravnény prijemce dokonce povinnost dotéenou spotiebni dan zajistit. Ve
vztahu k DPH, ktera s prodejem vybranych vyrobk( ptijatych z jiného ¢lenského statu téz
souvisi (a spotrebni dan, kterou ma povinnost zaplatit opravnény pfijemce, navic
vstupuje do zakladu DPH), doposud opravnény prijemce nemél zadné povinnosti.
Povinnost na DPH z(stava i nadale primarné na vlastnich ucastnicich obchodni transakce
(na osobé, ktera vybrané vyrobky z jiného ¢lenského statu takto - s vyuzitim sluzeb
opravnéného prijemce - pofidila a dale je prodala). S ohledem na podvody pfi pofizeni
vybranych vyrobkd zjinych clenskych statll a prokazatelné zapojeni opravnénych
prijemcl na nich, doslo k zavedeni rucitelské povinnosti také u opravnéného prijemce.

Podle § 108a ZDPH ruci opravnény pfijemce, kterému vznikla povinnost pfiznat a zaplatit
spotiebni dari v souvislosti s pfijetim vybranych vyrobki * z jiného ¢lenského statu, a to
pokud osoba, kterd toto zbozi z jiného Clenského statu poridila, nezaplati dan z pfidané
hodnoty z nasledného dodani tohoto zbozi treti osobé v tuzemsku.

Opravnény prijemce neni pfimym ucastnikem doddani, ze kterého je DPH rucenim
zajisténa. Toto bylo nutné zohlednit mj. pfi vymezeni rozsahu ruceni. Podle odst. 2
§ 108a ZDPH plati, Ze opravnény prijemce ruci za nezaplacenou dan pouze do vySe dané
vypoctené ze zdakladu dané odpovidajiciho cené obvyklé pro vybrané zbozi, vietné
spotfebni dané.

* Vybranymi vyrobky nejsou v§ak jen minerdlni oleje resp. pohonné hmoty, ale i dalii vyrobky podléhajici
spotiebni dani - lih, pivo, vino a jeho meziprodukty, tabdkové vyrobky.
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Ruceni oprdvnéné osoby coby treti osoby, ktera se dodani uUcastni nepfimo, nicméné
v pozici vykonavatele uredné mu daného opravnéni v oblasti specifického darfiového
rezimu, je sice zakonem koncipovdno jako prvotné presumované, ovsem neni takto
ru¢enim objektivnim. Opravnény pfijemce se mlze z ruceni ,vyvinit“ — neruci, pokud
prokaze, Ze pfijal vesSkera opatreni, kterd od néj mohou byt rozumné pozadovana, aby
ovéril, ze dan bude subjektem, ktery zboZi z jiného ¢lenského statu pofidil, fadné
zaplacena (§ 108a odst. 1 ZDPH). Ruceni se tak na oprdvnéného pfijemce nevztahuje,
pokud si jakymkoliv realnym zplsobem zajisti, Ze tato DPH uhrazena bude.

To mlzZe napf. znamenat, Ze neposkytne sluzbu opravnéného pfijemce pro dovozy
uskutecriované neddvéryhodnymi osobami, za podezielych okolnosti a pokud tak ucini,
pfijme relevantni opatreni k zabezpeceni rizika s tim spojeného. Charakter uvedenych
opatreni by mél byt adekvatni i k postaveni opravnéného prijemce — jde o obchodnika,
poskytovatele specifické sluzby s dopady do danového rezimu, pficemz jako takovy je
vazan povinnosti dbat na dodrzovani podminek opravnéni pfijimat vybrané vyrobky a
chovat se obezfetné.

Jako mozZné opatfeni v tomto sméru i spiSe Uplné eliminaci rizika vzniku ruceni se nabizi
i postup smértujici k zajisténi DPH od jeho zakaznika s tim, Ze opravnény prijemce by pak
vyuzil zvlastni zpuUsob zajisténi dané podle § 109a zdkona o DPH. Toto mu ostatné
vyslovné umoziuje ust. § 108a odst. 4 ZDPH.

Spravce dané muZe opravnéného prijemce v souladu s § 108a odst. 3 ZDPH vyzvat, aby
dolozil skute¢nosti prokazujici prijeti vysSe zminénych relevantnich opatreni.

3. Eliminace rizik ruceni - zvlastni zptisob zajisténi dané § 109a ZDPH

Prijemce zdanitelného plnéni uskuteénéného v tuzemsku se v disledku ustanoveni § 109
ZDPH ocita v pozici potencionalniho rucitele a v obdobné situaci je i opravnény prijemce
u zboZi podléhajiciho spotiebni dani dle § 108a ZDPH.

Rizika, ktera v sobé uvedena ustanoveni nesou, ale jiZz i samotnd moznost, Ze by dotcené
subjekty mohly byt vystaveny ,zkoumani“ ze strany spravce dané ohledné pfipadné
aplikace ruceni, dovoluje zcela eliminovat institut zakotveny v ust. § 109a ZDPH. Zde
upraveny zvlastni zpUsob zajisténi dané v podstaté fikd, Ze pfijemce, ktery uhradi spravci
dané za poskytovatele DPH z uskute¢néného zdanitelného plnéni, se ve vztahu k tomuto
plnéni nikdy nemUzZe dostat do postaveni rucitele podle § 109 resp. § 108a ZDPH.

Pro dalii je zde pravidlo®, ze pokud se opravnény piijemce v p¥ipadé jemu ,hroziciho”
ru¢eni podle § 108a ZDPH rozhodne vyuZit institut zvlastniho zplsobu zajisténi dané,
povazuje se pro Ucely aplikace tohoto institutu dle ust. § 109a ZDPH za pfijemce
zdanitelného plnéni. Osoba, za kterou oprdvnény pfijemce rudi je pak posuzovana pro
ucely zvlastniho zplsobu zajisténi dané jako poskytovatel zdanitelného plnéni (§ 108a
odst. 4 ZPDH).

> Z tohoto pravidla bez dal$tho vychazi i cely text bodu 3. Informace, tzn. Ze - i pokud to v tomto bodé neni
vyslovné zminéno - pifjemcem plnéni se rozumi i oprdvnény pifjemce, ktery vyuZil moZnosti zvl4Stniho
zpusobu zajisténi dané a obdobné poskytovatelem plnéni je i osoba, kterd poridila zbozi za vyuZiti sluzby
opravnéného pifjemce.
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3.1. Uhrada dané podle § 109a ZDPH

Pfijemce zdanitelného plnéni, ktery dosud ve vztahu k uréitému zdanitelnému plnéni
nebyl vyzvan jako rucitel dle § 109 ZDPH (resp. opravnény pfijemce nevyzvany dosud
podle ust. § 108a ZDPH), mlze® dai ztakového zdanitelného plnéni uhradit za
poskytovatele tohoto plnéni. Uhradu oviem musi provést na osobni depozitni ucet
vedeny u mistné pfrislusného spravce dané poskytovatele zdanitelného plnéni a
identifikovat ji. Ve vztahu k dani z takto dotéeného plnéni nelze pak aplikovat ruceni.
Uhrada se totiZ pouZije primarné na Ghradu dané z tohoto plnéni.

Pozn.: Oprava vysSe dané, k niZ se vztahuje platba provedend prijemcem zdanitelného
plnéni za poskytovatele, ani neuzndni odpoctu prijemci z tohoto zdanitelného plnéni, neni
divodem pro vrdceni thrady provedené prijemcem dobrovolné ve smyslu ust. § 109a
ZDPH’.

3.2. Identifikace uhrady

Prvoradé je smérovani platby prijemcem zdanitelného plnéni resp. opravnénym
pfijemcem na spravny ucet:

Platba musi byt vidy sméfovana na depozitni Ucet sprdvce dané poskytovatele
zdanitelného plnéni s predcislim 80039, matrikou finan¢niho Uradu a kédem banky 0710.
Matriky financ¢nich Grad( jsou uvedeny na internetovych strankidch Financéni spravy
v nabidce Placeni dani.

Priklady spravného oznadeni U¢td ve tvaru predéisli-matrika/kéd banky:

80039-77627311/0710 - depozitni ucet Financniho uradu pro Plzerisky kraj
80039-77628031/0710 — depozitni ucet Financ¢niho uradu pro Hlavni mésto Prahu.

Uhrada pfijemcem za poskytovatele musi byt dale fadné identifikovana, pficem? v ust.
§ 109a odst. 2 pism. a) az d) ZDPH jsou stanoveny udaje, které musi byt pro spravnou
identifikaci uvedeny:

a) identifikace poskytovatele zdanitelného plnéni

b) dan, na kterou je Uhrada uréena

c) identifikaci pfijemce zdanitelného plnéni

d) den uskute¢néni zdanitelného pInéni nebo den pfijeti Uplaty

poskytovatelem zdanitelného plnéni

Jak jiz uvedeno, na opravnéného prijemce, ktery vyuzije zvlastni zpUsob zajisténi dané
podle ust. § 108a odst. 4 ZDPH, je pro ucely zvlastniho zpUsobu zajisténi dané pohlizeno
jako na pfijemce zdanitelného pinéni.

% jde o moznost, nikoli povinnost zajiiténi. V souvislosti se zajiiténim dané dle § 109a ZDPH lze doporugit
pfijemciim zdanitelného pInéni upravit piipadné skutecnosti ohledné uhrady DPH ve vztahu k poskytovateli
zdanitelného plnéni v platebnich podminkach obchodnich smluv.

7 teSeni dopadti souvisejicich s pfipadnymi zménami dotéené dafiové povinnosti (oprava, neuznéni odpoétu) je
zalezitosti vztahu poskytovatele a pfijemce a je na nich, jak tento dopad vzdjemn¢ vypofadaji.
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Pfijemce zdanitelného pInéni uvede pfi bezhotovostnim platebnim styku na prikaze
k dhradé nebo pFi hotovostni platbé pres Ceskou podtu na postovni poukdzce A
nasledujici udaje:

e Ucet prijemce platby (ve prospéch Gctu) = Uéet spravce dané poskytovatele
zdanitelného plnéni s preddcislim ve tvaru 80039 — matrika financniho Gradu
poskytovatele/ 0710 — (viz pism. b)

e Variabilni symbol = kmenova &ast DIC (dariové identifikaéni &islo) poskytovatele
zdanitelného plnéni (tj. identifikac¢ni Cislo, rodné cislo nebo vlastni identifikator
pridéleny spravcem dané) — (viz pism. a).

e Specificky symbol = kmenova ¢éast (svého) DIC pFijemce zdanitelného plnéni —
(potazmo DIC opravnéného pfijemce hradi-li zajisténi on) — (viz pism. c).

¢ Konstantni symbol pfi bezhotovostni platbé 1148, pfi hotovostni platbé 1149.

® Ve zpraveé pro prijemce uvede informace z pism. d):

- den uskuteénéni zdanitelného plnéni ve tvaru: DD/MM/RRRR-P
nebo
- den pfijeti uplaty ve tvaru: DD/MM/RRRR-U

Opravnény prijemce zde vyplni datum pfijeti vybranych vyrobk( a to ve tvaru:
DD/MM/RRRR- O

Toto datum se pro dané ucely identifikace platby povazuje za datum uskutecnéni

zdanitelného plInéni.

V pripadé, ze prijemce plnéni neuvede den uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo den
prijeti aplaty poskytovatelem a oprdvnény pfijemce neuvede den pfijeti vybranych
vyrobku z jiného ¢l. statu, je za tento den povaZovan den pfijeti platby spravcem dané.

V pripadé platby v hotovosti na pokladné spravce dané se platba zvlastniho zajisténi dané
pfijme na DP 9 (depozitni DP k uctu s predcislim 80039) a k platbé se vypIni udaje
nasledovné:
- do variabilniho symbolu se uvede kmenova ¢ast DIC poskytovatele zdanitelného
plnéni,
- do poznamky k platbé v hotovosti se uvedou informace obsazené pod pism. c) a d)
a to ve tvaru: ,kmenové &ast DIC prijemce zdanitelného plnéni (p¥ip. opravnéného
prijemce), DD/MM/RRRR-P popft. U (v pfip. opravnéného pfijemce: DD/MM/RRRR-
0).
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3.3. Pouziti uhrady

Prijemce plnéni mize provést Uhradu ve smyslu ust. § 109a ZDPH v zasadé kdykoli, vyjma
ptipadu, Ze jiz byl vyzvan k uhradé jako rucitel (potom jiz totiz hradi jako rucitel).

Uhrada provedend podle § 109a ZDPH na osobni depozitni Géet poskytovatele se pouZije
na Uhradu dané, které se tyka.

Z osobniho depozitniho Uétu poskytovatele se prijemcem provedend Uhrada vidy
prevede na osobni darfiovy ucet DPH poskytovatele. Pfevod se provede ke dni splatnosti
dané za zdanovaci obdobi, do kterého spada platbou dotéené zdanitelné pInéni. To plati
v pfipadé, Ze k Uhradé doslo v den popf. pred splatnosti této dané.

Pokud by vsak byla dhrada ucinéna na osobni depozitni ucCet poskytovatele zdanitelného
plnéni pozdéji nez vznikla jeho danova povinnost, prevede se Uhrada na osobni darfiovy
ucet ke dni platby na osobnim depozitnim uctu.

Uhrada provedena pFijemcem plnéni se pfevede na osobni dafiovy Géet poskytovatele i
v pfipadé, Ze dan z dotéeného zdanitelného pInéni byla jiz zcela nebo ¢aste¢né uhrazena
(typicky napf. v pfipadé, Ze by tuto dariovou povinnost pokryly odpocty dané na vstupu).
Pfevedend castka se pak pouZije jako béznd uhrada dané (DPH) na osobnim dafiovém
uctu poskytovatele.

Pripadné vznikly preplatek na osobnim danovém uctu poskytovatele zdanitelného plnéni
(na zakladé testu vratitelnosti podle danového radu) spravce dané vrati na zakladé
Zadosti poskytovateli zdanitelného plnéni.

4. Zavérem

Spravce dané muzZe ruceni aplikovat na pripady, kdy rucitelsky vztah vznikl za Uc¢innosti
ustanoveni § 109 odst. 1 a odst. 2 pism. a) ZDPH, tj. od 1. 4. 2011 (rozhodujici je datum
uskutecnéni predmétného zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty), dale za
ucinnosti ust. § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH, tj. od 1. 1. 2012 (rozhodujici je datum
provedeni uhrady), za ucinnosti ust. § 108a a § 109 odst. 3 a 4 ZDPH, tj. od 1. 1. 2013
(rozhodujici je datum uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo poskytnuti uplaty)
a u rugeni dle ust. § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH od 1. 4. 2013® (zde je rozhodné datum
provedeni Uhrady). Ruceni podle § 109 odst. 2 pism. d) ZDPH je ucinné od 1. 7. 2017
(rozhodujici je datum provedeni uhrady).

Aplikace rucitelského vztahu neméni dosavadni postupy spravce dané pfi feSeni
danovych unikd, kde v zavislosti na okolnostech konkrétniho pfipadu pljde napf. o
postup ve smyslu judikatury Evropského soudniho dvora ESD C-354/03, C-355/03 a
C-484/03 a C-439/04 a C-440/04, C-80/11, C-142/11, pripadné rozsudek ESD C-255/02,
nebo C-425/06 pokud se jedna o zneuZiti prava. V takovych pripadech miZe sprédvce
dané odmitnout uznat uplatfovany narok na odpocet dané.

Ing. Jifi Fojik, v. r.
reditel sekce

® Odklad aplikace ruéeni podle § 109 odst. 2 pism. c) ZDPH na 1. 1. 2014 uloZen
Informaci GFR &j.: 14 232/13/7001-21002-012287 a &, j.: 41 540/13/7001-21002-012287.
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