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PRISPEVEK UZAVREN

Dan z prijmu

440/17.12.14 Uréeni vyse odpovidajiciho pojistného pro stanoveni diléiho
zakladu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pfi vynéti prijmua (Ci
zapoctu zahraniéni dané) apri vypoctu piijmi danovych nerezident
plynoucich ze zdrojii na izemi CR

Pfedkladaji: Ing. Lucie Rytifova, dafiovy poradce ev. €. 4038
Ing. Michaela Felcmanova danovy poradce ev. €. 3756

1. Ugel prispévku

Cilem tohoto pfispévku je sjednotit postup pro ur€eni odpovidajiciho pojistného
na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za ucelem
stanoveni dil¢iho zakladu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti dle § 6
odst. 12 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdé&jSich pFedpisu,
v pfipadé (i) vynéti pfijma plynoucich ze zdroju v zahranici €i zapoctu zahranicni
dané u Ceskych danovych rezidentl a (ii) vypoctu pfijmu plynoucich ze zdroju
na tzemi Ceské republiky u &eskych dariovych nerezidentd.

2. Pravni uprava

2.1. Cesky danovy rezident (uvadéno na prikladu vynéti pFijmu)

Dle § 2 odst. 2 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZDP*), maji darfovi rezidenti Ceské republiky (dale jen ,CR")
dafiovou povinnost vztahujici se na pfijmy plynouci ze zdroji na uzemi CR
i na pfijmy plynouci ze zdroji v zahranici.

Dvojimu zdanéni pfijmU plynoucich ze zahranici je dle § 38f odst. 1 ZDP zamezeno
dle pfislusnych ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, jimiz je CR vazana,
metodou vynéti pfijmu ze zakladu dané ¢i zapoctem dané zaplacené v zahranici.

ZDP v § 38f dale stanovi:

,0dst. 6) Pri pouziti metody uplného vynéti se ze zakladu dané [...] u poplatnikt
uvedenych v § 2 odst. 2 pfed uplatnénim nezdanitelnych éasti zakladu dané
a Castek odcitatelnych od zakladu dané vyjimaji prijmy ze zdroju v zahranici.“

,0dst. 3) Prijmy ze zdroju v zahrani¢i se pro ucely vylou¢eni dvojiho zdanéni
pfijmG ze zahrani¢i rozumi prijmy (vynosy) plynouci ze zdroju v zahranici, které
podléhaji zdanéni v zahraniCi v souladu s uzavienou mezinarodni smlouvou |[...]
pficemz u prijma ze zavislé ¢innosti a funkénich poZzitki se ma za to, Ze se jedna
0 zaklad dané stanoveny podle § 6 odst. 14 (z ddvodu precislovani odstavci
v § 6 ZDP mél §38f odst. 3 odkazovat na § 6 odst. 13 — viz poznamka pod Carou;
v textu dale je proto pouZzito ustanoveni § 6 odst. 13 ZDP) ".“

1

V aktualnim znéni ZDP § 6 odst. 14 specifikuje stanoveni samostatného zakladu dané u ¢eskych danovych nerezidentd,
jelikoz v § 6 doslo novelou ZDP G¢innou od 1. 1. 2014 k precislovani odstavct 12 az 16. V § 38f odst. 3 k precislovani nedoslo,
proto chybné odkazuje stale na § 6 odst. 14, pfestoze by mél odkazovat na znéni § 6 odst. 13 ZDP.
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V § 6 odst. 13 ZDP je dale odkazano na urceni dil¢iho zakladu dané dle § 6 odst. 12
ZDP, ktery stanovi:

L,LZakladem dané (dilcim zakladem dané) jsou pfijmy ze zavislé ¢&innosti [...]
zvy8ené o Castku odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeéeni a prispévku
na statni politiku zamestnanosti a pojistnému na vSeobecné zdravotni pojisténi,
které je ztéchto prijmu podle zviastnich pravnich predpist povinen platit
zaméstnavatel (dale jen ,povinné pojistné*); castka odpovidajici povinnému
pojistnému se pfi vypoCtu zakladu dané pripocCte k prijmu ze zavislé ¢innosti
i u zaméstnance, u kterého povinnost platit povinné pojistné zaméstnavatel
nema. [...].”

2.2. Cesky danovy nerezident

Dle § 2 odst. 3 ZDP maji darfiovi nerezidenti CR dafiovou povinnost vztahujici se jen

na pFijmy plynouci ze zdroji na tzemi CR dle § 22 ZDP.

Za pfijmy plynouci ze zdroji na Uzemi CR se u danovych nerezidentt
povazuji dle § 22 odst. 1 pism. b) ZDP:

»,b) prijmy ze zavislé Cinnosti (zaméstnani) [...], ktera je vykonavana na uzemi
CR)[..].~

Pokyn GFR D-6 ¢&. 32320/11-31, k jednotnému postupu pfi uplatfiovani nékterych
ustanoveni ZDP, vbodé K § 22 v odst. 1 dale specifikuje, ze ,pfijmy ze zavislé
&innosti pfedstavuji pfijmy za vykonanou préci na tzemi CR [...], a to bez ohledu
na to, kdy je dany pfijem vyplacen, pripisovan ¢i jinak zuctovan zaméstnanci.”

Pro stanoveni diliho zakladu dané ze zavislé Cinnosti je aplikovano ustanoveni
§ 6 odst. 12 ZDP, jehoz znéni je uvedeno v ¢asti 2.1 vySe.

2.3. Pojistné na socialni zabezpeceni

V § 5 odst. 1 zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
ZPSZ") je stanoveno:

,Vymérovacim zakladem zaméstnance pro pojistné na dichodové pojisténi je
uhrn pfijma [...], které jsou nebo by byly, pokud by podiéhaly zdanéni v CR,
pfedmétem dané z pfijmu a nejsou od této dané osvobozeny a které mu
zaméstnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim [...].“

Dle § 6 odst. 1 ZPSZ ,rozhodnym obdobim, z néhoz se zjistuje vymérovaci zaklad, je
kalendarni mésic, za ktery se pojistné plati, pokud se dale nestanovi jinak.*

ZPSZ dale v § 15a odst. 1 stanovi:

,Maximalnim vymérovacim zakladem zaméstnance pro placeni pojistného je
Castka ve vysi ctyficetiosminasobku prumérné mzdy. Rozhodnym obdobim,
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z nehoz se zjiStuje maximalni vymérovaci zaklad zaméstnance, je kalendarni
rok.“

~Maximalni vymérovaci zéklad zaméstnance je tvofen souctem vymeérovacich
zakladu zaméstnance zjisténych v kalendafnim roce, za ktery se maximalni
vymérovaci zaklad zjistuje.”

3. Shrnuti problému

3.1. Cesky danovy rezident

V pfipadé, kdy ma Cesky darnovy rezident béhem zdariovaciho obdobi pouze jednoho
zaméstnavatele a hruby pfijem ze zavislé cCinnosti od tohoto zaméstnavatele
prevySuje ro¢ni maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné na socialni zabezpeceni
(. 1 245 216 K& v roce 2014), pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti odpovidajici pfijmu po vynéti Ize urcit dvéma zpUsoby:

a) odpovidajici pojistné urcit ve stejném poméru, v jakém je pfijem po vynéti
k celkovému pfijmu poplatnika ze zavislé Cinnosti od pfislusného
zaméstnavatele (napf. pokud pfijem po vynéti pfedstavuje 40 % celkového
pfijmu ze zavislé C€innosti, odpovidajici pojistné predstavuje rovnéz 40 %
celkového pojistného souvisejiciho s celkovym pfijmem ze zavislé Cinnosti
od daného zaméstnavatele);

b) odpovidajici pojistné je uréeno v plné vysSi pouze zpfijmid po vynéti
(fi. vzakladu dané po vynéti je zahrnuto celkové pojistné vypocitané
z maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné na socialni zabezpeceni).

Priklad &. 17
Zpusob a) Zpusob b)

Celkovy pfijem ze zavislé Cinnosti 5 000 000 K& 5 000 000 K&
od jednoho zaméstnavatele
Celkové skute¢né/hypotetické pojistné
na socialni zabezpeceni 311 304 K& 311 304 K&
(zaméstnavatelova ¢ast)
Pfijem ze zavislé Cinnosti vynaty “ “
e zdanani 3 000 000 K¢ 3 000 000 K¢
Pfijem ze zavislé Cinnosti po vynéti “ “
(40% celkového pFijmu) 2 000 000 K¢ 2 000 000 K¢

o VP s 124 522 K¢ 311 304 K¢
Pojistne souvisejici s prijmem ze zavisle | 450, "colového (100% celkového
¢innosti po vynetl pojistného) pojistného)
DilCi zaklad dané ze zavislé Cinnosti 2 124 522 K& 2311 304 K&
po vynéti

* ve vypocCtu neni zohlednéno pojistné na zdravotni pojisténi, jelikoz je kvali
neexistenci maximalniho vymérovaciho zakladu jeho dopad pro ucely tohoto pfikladu

nerelevantni
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3.2. Cesky danovy nerezident

Pokud pfijmy ze zdroji na Uzemi CR u dafovych nerezidentd prevySuji roéni
maximalni vymérovaci zaklad pro pojistné na socialni zabezpeceni (tj. 1 245 216 K&
vroce 2014), pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti odpovidajici pfijmam ze zdrojii na tzemi CR Ize urgit dvéma zptisoby:

a) odpovidajici pojistné urcit ve stejném poméru, v jakém je vypocten prijem
ze zdroji na tzemi CR k celkovému pfijmu ze zavislé &innosti obdrzenému
poplatnikem bé&hem zdanovaciho obdobi (napf. pokud pfijem ze zdroju
na dzemi CR predstavuje 20 % celkového pfijmu ze zavislé &innosti,
odpovidajici pojistné predstavuje rovnéz 20 % celkového pojistného
souvisejiciho s celkovym obdrzenym pfijmem ze zavislé €innosti);

b) odpovidajici pojistné je uréeno v pIiné vySi pouze z pfijmu ze zdroji na uzemi
CR (4j. v zakladu dané je zahrnuto celkové pojistné vypogitané z maximalniho
vymeérovaciho zakladu pro pojistné na socialni zabezpeceni).

Priklad &. 2*:

Zpusob a) Zpusob b)

Celkovy pfijem ze zavislé Cinnosti

) ) 5000 000 K¢& 5 000 000 K¢&
od jednoho zaméstnavatele

Celkové skutecné/hypotetické pojistné
na socialni zabezpeceni 311 304 K& 311 304 K&
(zaméstnavatelova Cast)

PFijem ze zdroji na izemi CR (40%

. Yo 2 000 000 K¢& 2 000 000 K¢&
celkového pfijmu)

L e o 124 522 K¢ 311 304 K¢
Pojistné souvisejici s pfijmem ze zdroju (40% celkového (100% celkového
na uzemi CR e o,

pojistného) pojistného)
Dil¢i zaklad dané ze zavislé Cinnosti 2124 522 K& 2 311 304 K&

* ve vypocCtu neni zohlednéno pojistné na zdravotni pojisténi, jelikoz je kvali
neexistenci maximalniho vymérovaciho zakladu jeho dopad pro ucely tohoto prikladu
nerelevantni

3.3. Aktualni pristup finanéni spravy

V minulosti byl dle informaci dostupnych pfedkladatelkam v darnovych pfiznanich
podavanych dafiovymi poradci zabyvajicimi se problematikou mezinarodniho
zdanéni pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti uplatnén jako nejobjektivnéjsi
zpusob postup uvedeny vySe pod pismenem a) (ij. vypoclet pojistného pomérnou
Castkou) v pfipadé vynéti pfijma, v pfipadé zapocétu dané zaplacené v zahranici i
zdanéni pfijmua plynoucich ze zdroji na uzemi CR. Tento postup byl finanénimi Gfady
v minulosti standardné akceptovan.

V poslednich dvou zdafovacich obdobich jsme se setkaly s rozdilnym pfistupem
finan¢nich uUfadu, kdy spravce dané v obdobnych pfipadech aplikoval rozdilné

Komora datiovych poradcti CR Strana 5z 8



21.1.2015 Koordina¢ni vybor 01/15

pfistupy za u€elem zvoleni postupu nejvyhodnéjsiho pro stat (typicky byl v pfipadech,
kdy to bylo vyhodné&jsi pro statni rozpocet, aplikovan zpuasob b)).

Ugelem tohoto pFispévku je proto zajistit jednotny postup pfi uréeni odpovidajiciho
pojistného na socialni zabezpecCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti,
ktery nebude ze strany finan€nich ufadl rozporovan a zajisti tak, ze poplatnici v
obdobné situaci nebudou diskriminovani.

4. Obecné shrnuti a argumentace

Jak vyplyva z definice maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné na socialni
zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti uvedené v Casti 2.3,
maximalni vymérfovaci zaklad pro pojistné je ur€en na rocni bazi (rozhodnym
obdobim, vnémz se zjistuje, je kalendarni rok). Celkové pojistné (skutecné
odvedené za kalendarni rok nebo hypoteticky stanovené u poplatnika, ktefi
nepodléhaji Ceskému systému pojisténi) se tedy vztahuje k celkovym ro€nim pFijmam
ze zavislé cinnosti poplatnika, pfestoZe je pojistné hrazeno mésicné (ij. pfijmy se
prestavaji navySovat o pojistné zaplacené zaméstnavatelem v riznych mésicich
roku, jakmile je dosaZzeno maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné).

V pfipadé urCeni odpovidajiciho pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi
dle § 6 odst. 12 ZDP vzhledem k neexistenci maximalniho vymérovaciho zakladu
pro pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi od zdanovaciho obdobi 2013
nedochazi k rozdilnym pfistupdm a pojistné je vzdy stanoveno a akceptovano
v pomeérné vysi.

V pfipadé dariového rezidenta, u néhoZ podléhaji zdanéni na tzemi CR celosvétové
pfijmy, a tedy pfi vypocCtu pfijma vynatych ze zdanéni je nutné postupovat se
zohlednénim celkového pfijmu (a pojistného pfipadajiciho na celkové pfFijmy), Ize ze
zakonného znéni § 6 odst. 12 ZDP dovodit, ze postupem respektujicim smysl tohoto
ustanoveni je postup a), nebot pfijmy vynaté ze zdanéni jsou ur€ovany jako ¢ast jeho
celosvétovych prijma (ij. souvisejici pojistné by také mélo byt ¢asti ,celosvétového”
pojistného).

Toto feSeni neni jednoznacné v pfipadé darnového nerezidenta. Jak vSak uvedl jiz
Evropsky soudni dvir ve svém rozhodnuti o pfedbézné otazce v pfipadu ¢. C-279/93
mezi Finan¢nim ufadem Koln-Altstadt a panem Rolandem Schumackerem ze dne
14. unora 1995, posuzovani danovych povinnosti a zplsobu stanoveni dané
rozdilnym zplGsobem pro poplatniky v obdobné situaci je diskriminacni a je v rozporu
se svobodou volného pohybu osob v ramci Evropské unie.

Urceni odpovidajiciho pojistného v pomérné vysi - tj. zplasob a) - je tedy objektivné
u Ceskych danovych rezidentl i nerezidentl jedinou metodou respektujici smysl
ustanoveni § 6 odst. 12 ZDP, jelikoz reflektuje skutenost, ze celkové pojistné
predstavuje ro€ni pojistné, které se vztahuje k roénim pfijmim poplatnika, a do
zakladu dané z pfijm0 ze zavislé Cinnosti by proto méla byt zahrnuta pomérna ¢ast
pojistného souvisejiciho s pfisluSnou pomérnou &asti celkovych pfijmu, ktera je
finalné v CR zdanéna.

Pouze v pfipadé, kdy by darnovy nerezident neprokazal zpusob vypoCtu pomérného
pojistného uplatiiovaného pfi uréeni zakladu dané z pfijmd v CR dle § 6 odst. 12 (1.
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nedolozil by od daného zaméstnavatele své celosvétové pfijmy a ,celosvétove®
pojistné pro ucely ovéreni spravnosti vypocCtu pomeérného pojistného vztahujiciho se
k pfijmdm ze zdroji na Gzemi CR spravcem dané), Ize akceptovat postup uvedeny
vySe pod pismenem b), tj. vypodet pojistného pouze z p¥ijmul ze zdrojd na tzemi CR.

5. Navrh feSeni

Zakon nestanovi presny postup vypoCtu a v minulosti byly pouzivany jak na strané
poplatnikl, tak na strané finan¢nich uradu rizné pfistupy, pfiemz nelze presné urcit,
ktery postup je spravny.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o velmi detailni a pro nékteré financni ufady
také velmi okrajovou problematiku, navrhujeme za ucelem zvySeni jistoty poplatnikd
a stanoveni jednotného postupu na strané financnich ufadu pfi vyméreni dané do
budoucna pfijmout nasledujici sjednocuijici vyklad:

Cesky darovy rezident: odpovidajici pojistné se uréi ve stejném poméru, v jakém je
pfijem po vynéti Ci pfijem, u néhoz nedochazi k zapoCtu zahraniCni dané
k celkovému pfijmu poplatnika ze zavislé Cinnosti od pfislusného zaméstnavatele.

Cesky dariovy nerezident: odpovidajici pojistné se uréi ve stejném poméru, v jakém
je vypoéten pFijem ze zdroji na izemi CR k celkovému pfijmu ze zavislé &innosti
obdrzenému poplatnikem od daného zaméstnavatele béhem zdarnovaciho obdobi.
Danovy poplatnik je pro ucely tohoto vypocCtu povinen dolozit vysi celosvétovych
pfijmu od daného zaméstnavatele a vysi celkového pojistného

Stanovisko GFR:
Souhlas s navrhovanym resSenim

K dané problematice doplriujeme k zavérim predkladatele uvedenych v bodé 2.3
tohoto prispévku jesté nasledujici:

v zakoné ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist je uvedeno:

v § ba odst. 1 - Vymérovacim zakladem zaméstnavatele je ¢astka odpovidajici thrnu
vyméfovacich zakladu jeho zaméstnanc( uvedenych v § 3 odst. 3.

v § 15a odst. 2 — Presahne-li v kalendarnim roce uhrn vymérovacich zakladu
zaméstnance maximalni vymérovaci zaklad podle odstavce 1 a zaméstnanec je v
tomto roce zaméstnan

a) jen u jednoho zaméstnavatele, neplati zaméstnanec v tomto kalendarnim roce
pojistné z castky, ktera presahuje tento maximalni vymérovaci zaklad; to plati i v
pfipadé vice zaméstnani v kalendarnim roce, avSak u téhoz zaméstnavatele.

v § 16a v odst. 4 — Do vymérfovaciho zakladu zaméstnavatele se nezahrnuje ¢astka,
ktera pfesahuje maximalni vyméfovaci zaklad zaméstnance a z niz zaméstnanec
neplati v kalendarnim roce pojistné podle odstavce 2 pism. a).
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Toto doplnéni je ddlezZité v souvislosti s vazbou na § 6 odst. 12 ZDP, nebot podle
tohoto ustanoveni se prijmy ze zavislé ¢innosti [...] navySuji o ¢astku odpovidajici
pojistnému na socialni zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistnému na vS8eobecné zdravotni pojisténi, které je ztéchto prijmu podle
zvlastnich pravnich pfedpist povinen platit zaméstnavatel (dale jen ,povinné
pojistné®); ¢astka odpovidajici povinnému pojistnému se pri vypocltu zakladu dané
pripocCte k prijmu ze zavislé Cinnosti i u zamestnance, u kterého povinnost platit
povinné pojistné zaméstnavatel nema. [...].”

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze kazdy jednotlivy zaméstnavatel je povinen odvadét
pojistné na _socialni _zabezpeceni z uhrnu _vymeérovacich zakladu daného
zaméstnance, a to az do castky maximalniho vymérovaciho zakladu. Z ¢astky
pfesahujici vymérovaci zaklad jiz zaméstnavatel na socialni zabezpeceni pojistné
neodvadi.

Uvedeny princip je nutné zohlednit pfi navySovani pfijmd dle § 6 odst. 12 ZDP bez
ohledu na skutecnost, Ze prijmy jsou soubézné vyplaceny zaméstnanci jak za praci
ze zdrojil v zahraniéi, tak za préaci ze zdrojii v CR. Obdobné se postupuje v pfipads,
kdy je zaméstnanec u téhoZ zaméstnavatele zaméstnan po cast roku v zahranici a
&ast roku v CR. Zaroveri neni podstatné, zda bylo povinné pojistné odvédéno do
pojistného systému jednoho statu ¢i bylo béhem roku odvadéno do systémdi vice
statua.

Vzhledem ktomu, Ze v ZDP neni upraveno, jakym zpusobem se ma v pfipadé
existence pfijmi ze zdroji v zahraniéi, tak za préaci ze zdrojii v CR od jednoho
zaméstnavatele, rozdélit pojistné mezi tyto pfijmy, doporuduje GFR postupovat
dle navrhovaného postupu, a to u rezidentt i nerezidenti. Davodem je predevsim
sjednoceni dosavadnich postupt finan¢nich dfadd, a to od zvefejnéni tohoto
prispévku.

V pfispévku neni feSeno pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, nebot’ v souc¢asné
dobé (od roku 2013) neexistuje pro odvod pojistného na verfejné zdravotni pojisténi
maximalni vymérovaci zaklad. Nicméné v pripadé stanoveni maximalniho
vymerovaciho zakladu, by bylo postupovano obdobné jako u pojistného na socialni
zabezpeceni.
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