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Zapis z jednani Koordingéniho vyboru
s Komorou danovych poradcu CR ze dne 30.1.2014

UZAVRENE PRISPEVKY ke dni 30.1.2014

=seznam -

Dan z prijmu
418/18.12.13Zahrnuti pfisluSenstvi do pfijmd zuhrad pohledavek pro ucely § 24

odst. 14 zakona o danich z PFIMU........coiiii 2
Predklada: Ing. Karel Hronek.

Dan z prijma
419/30.01.14 Osvobozeni pfijmu zprodeje cennych papirll - pfechodné ustanoveni

Predkladaji:  Ing. Jan Capek,
Bc. René Kulinsky

Dan z prijma
420/30.01.14 Uplatnéni osvobozeni pfijma dle § 19 odst. 1 pism. zc) zdkona o

danich z pfijmd po novele zakona o odpadech .............cccooiiiiiiiiiiiiiiieien, 10
Predklada: Ing. Robert UhIif,
Ing. Pavel Riha

ODLOZENE PRIiSPEVKY
=seznam —

Dan z pfijmu
411/13.11.13 Problematika zatfidéni kogeneracnich jednotek pro ucely dané z pfijma

Predklada: Ing. Jana Pytelkova Swobodova,
Ing. Petr Toman

DPH

414/13.11.13 Sluzby spojené s pojisténim nebo zajisténim
Predklada: JUDr. Ing. Martin Kopecky

Dan z prijmu
415/18.12.13Vyklad nékterych zakladnich ustanoveni novely zakona o danich
zpfima a zakona o dani znabyti nemovitych véci s ohledem na danovy rezim

svéfenskych fondl

Predklada: Ing. Simona Hornochova,
Bc. René Kulinsky,
Ing. Jifi Nesrownal
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UZAVRENE PRISPEVKY

Dan z prijmu

418/18.12.13Zahrnuti prislusenstvi do pfFijmi z uhrad pohledavek pro ucely
§ 24 odst. 14 zakona o danich z pfijmu
PRISPEVEK JE UZAVREN

Predklada: Ing. Karel Hronek, danovy poradce, €. osvédCeni 4071

1. Popis problému

Pravnicka osoba nakupuje a vymaha soubory pohledavek z uvérl a spliuje definici
poplatnika, jehoz hlavnim pfedmétem Cinnosti je nakup, prodej a vymahani
pohledavek podle ustanoveni § 24 odst. 14 zdkona o danich z pfijmu (,Spole¢nost®).
Pohledavky jsou nakupovany od jiného poplatnika kratce po uzavieni uvérovych
smiuv timto poplatnkem s dluznikem za cenu odpovidajici nominalni hodnoté
pohledavky, nominalni hodnoté nabéhlého pfisluSenstvi a trzni odmény pro
plvodniho véfitele.

Spolu s postoupenymi pohledavkami z uvér( prechazi na Spole€nost pravo na
pfislusenstvi (napf. urok a souvisejici poplatky). O tomto pfisluSenstvi Spolecnost
UCtuje v souladu s platnymi pfedpisy.

Smyslem tohoto pfispévku je potvrdit, Ze za ,pfijem plynouci z uhrad pohledavky
dluznikem® Ize povazovat i nabéhlé pfisluSenstvi uroCenych pohledavek.

2. Rozbor problematiky

Ustanoveni § 24 odst. 14 zakona o danich z pfijma stanovi, ze Uhrn pofizovacich cen
pohledavek nebo jejich Casti, které nelze uznat jako vydaj (naklad) podle ostatnich
ustanoveni tohoto zakona, je mozné uznat jako danovy naklad az do vySe uhrnu
ziski z jinych pohledavek v ramci stejného souboru pohledavek v daném
zdanovacim obdobi. Ziskem z pohledavky v daném zdarfiovacim obdobi se pro ucely
tohoto ustanoveni rozumi ,Uhrn pfijmu plynoucich v daném zdarovacim obdobi z
uhrad pohledavky dluznikem...”.

Smyslem tohoto ustanoveni je zdanit pouze ekonomicky zisk plynouci z nakupu,
vymahani a prodeje pohledavek u poplatniki, pro které tyto Cinnosti predstawuji
hlavni podnikatelskou Cinnost.

Zakon o danich z pfijmu zadnym zpusobem neomezuje aplikaci tohoto ustanoveni na
neuroCené pohledavky. Definice ,zisku z pohledavek® specificky zahrnuje pfijem z
uhrad pohledavek bez jakéhokoliv omezeni napf. na pfijmy z nakupu pohledavek
pod nominalni hodnotu pohledavek a jejich nasledného inkasa Ci pfijmy z prodeje.
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Ustanoveni § 24 odst. 14 zadkona o danich z pfijmU Ize pouzit pouze poplatniky,
jejichz hlavnim pfedmétem cinnosti je nakup, prodej a vymahani pohledavek. Protoze
cinnost, ktera se kvalifikuje pro uc€ely tohoto ustanoveni, zahrnuje i vymahani
pohledavek, budou poplatnici pohledavky drzet za uCelem vymahani a uctovat jak o
pofizovacich hodnotach tak i nabéhlém pfisluSenstvi v souladu s uCetnimi pFedpisy.
Obecné nabéhlé pfislusenstvi predstavuje pfFijem poplatnika, a tudiz by uhrady
téchto pfijmu mély byt povazovany za uhradu pohledavky.

Priklad

Pravnicka osoba nakoupi pohledavku zuvéru vnominalni hodnoté 100 K¢
a nabéhlym pfisluSenstvim 1 za pofizovaci cenu 102 K¢&. Nasledné od dluznika
inkasuje 100 K¢ jako uhradu jistiny a 10 K¢ predstavujicich urok a souvisejici
poplatky. Celkova Castka ve vySi 110 K& predstavuje pfijem z uhrady pohledavky
dluznikem.

3. Zaveér

Navrhujeme pfijmout zavér, Zze za ,pfijem z uhrady pohledavky dluznikem® podle §
24 odst. 14 zakona o danich z pfijmU Ize povaZovat i Uhradu veSkerého souvisejiciho
pfisluSenstvi nabéhlého po postoupeni pohledavky, pokud pfisluSenstvi Castecné
nabéhlo pfed postoupenim a ¢astecné po postoupeni (a o pfislusenstvi bylo pfi
postoupeni u€tovano jak u prodavajiciho tak i Spole¢nosti v souladu s ucetnimi
predpisy).

Po projednani v Koordina¢nim vyboru doporu€ujeme pfijaty zavér obvyklym
zpUsobem publikovat.

Stanovisko GFR:

Uelem ustanoveni § 24 odst. 14 zakona o danich zpfjmad je umoznit
vymezené skupiné poplatnikd uplatnit vzakladu dané uUhrn pofizovacich cen
pohledavek nebo jejich Casti, které nelze uznat jako vydaj (naklad) podle jinych
ustanovena zakona o danich zpfijmu, az do vySe Uhrnu zisk(l z pohledavek vramci
stejného souboru pohledavek daném zdarovacim obdobi. Ustanoveni § 24 odst. 14
zakona o danich pfijmua Ize tedy uplatnit vzdy v ramci poplatnikem nabytého souboru
pohledavek.

Aplikace ustanoveni § 24 odst. 14 zakona o danich zpfijimu od poplatnika
vyzaduje, aby vramci daného souboru stanovil pofizovaci ceny jednotlivych
pohledavek tohoto souboru. Pfi prodeji nebo pfi uhradé od dluznika poplatnik (véfitel)
porovnava dosazené prijmy (upravené ve smyslu ustanoveni § 24 odst. 14 zakona o
danich z pfijmu) u kazdé jednotlivé pohledavky s takto stanovenou pofizovaci cenou
(upravenou ve smyslu ustanoveni § 24 odst. 14 zakona o danich z pfimu).
V pribéhu tfech bezprostiedné nasledujicich zdariovacich obdobich nebo obdobich,
za néz je podavano dafové pfiznani, ma pravo kompenzovat thrn ziski s Uhrnem
pofizovacich cen jednotlivych pohledavek souboru, které nebylo mozno uznat podle
ostatnich ustanoveni ZDP jako darnovy vydaj.
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Pro ucCely uplatnéni § 24 odst. 14 zakona o danich z pfijmaG lze tedy
akceptovat pouze ty pohledavky, které byly zaudtovany pfi pofizeni souboru
pohledavek. Pohledavky vzniklé nasledné aZ po pofizeni souboru pohledavek nelze
v ramci tohoto souboru podle § 24 odst. 14 zakona o danich z pfijmu feSit.

Pfedmétem prispévku je feSeni uhrady pohledavek ztitulu pfisluSenstvi. O
pohledavce z titulu pfisluSenstvi se u veéritele UCtuje ve prospéch vynosu tehdy, je-li
znama vySe pfisluSenstvi (pfislusenstvi je wvyCisleno), je uplatnén wvici dluznikovi
narok na néj a pozadavek na uhradu pfisluSenstvi je dluznikovi sdélen (obecné, je-li
vici dluznikovi uplatnén pozadavek na pfisluSenstvi). Tato pohledavka se pak stava
samostatnou pohledavkou vici dluznikovi.

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze v pfipadé, kdy:

- bylo o pohledavce ztitulu pfisluSenstvi uCtovano jiz vokamzku
pofizeni souboru pohledavek, lze takto pofizenou pohledavku pfi
splnéni vSech ostatnich podminek darfiové feSit vramci daného
souboru. Tuto podminku splfiuje rovnéz pohledavka, ktera Castecné
nabéhla pfed pofizenim souboru a casteCné po pofizeni souboru
(napf. zvySujici se nabéhly drokovy vynos). Jeji uhradu dluznikem
(vCetné Uhrady té casti pohledavky, ktera nabéhla po pofizeni
souboru) pak Ize povazovat pro uCely § 24 odst. 14 zakona o danich
z pfijma za ,pfijem z dhrady pohledavky dluznikem®,

- pohledavka ztitulu pfisluSenstvi vznikla a byla zauctovana az po pofizeni
souboru pohledavek, nelze jeji uhradu povazovat za ,pfijem zuhrady
pohledavky dluznikem® pro ucely aplikace § 24 odst. 14 zakona o danich
z pfijmd. Nejedna se totiZ o pohledavku pofizenou v ramci tohoto souboru.
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Dan z prijmu

419/30.01.14 Osvobozeni pFijma z prodeje cennych papiri - prechodné
ustanoveni 3
PRISPEVEK JE UZAVREN

Predkladaji: Ing. Jan Capek, dafovy poradce ev.8.1310
Bc. René Kulinsky dariovy poradce ev.¢.1159

1. Ugel prispévku

Cilem tohoto pfispévku je potvrzeni zavéru, Zze bod 5. pFfechodnych ustanoveni
zakonného opatfeni Senatu, €. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonu v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakonu (dale jen
“zakonné opatfeni Senatu”’),se v souladu s divodovou zpravoua smyslem a ciem
prfechodnych ustanoveni pouZije wylutné na osoby, jejichz celkovy pfimy podi na
zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech emitenta nepfevySoval v dobé 24
meésicl pfed prodejem 5%.

2. Pravniuprava

Osvobozeni cennych papirG upravuje v soucasnosti § 4 odst. 1 pism. r) a w) zakona
¢.586/1992 Sb., zakon o danich zpfijma ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,ZDP“) kdyZz mimo jiné stanovi, Ze od dané jsou osvobozeny:
w) prijmy z prodeje cennych papirt, pfesahne-li doba mezi nabytim a prevodem
téchto cennych papirG pri jejich prodeji dobu 6 mésicu, [..] Osvobozeni se
vztahuje pouze na osoby, jejichz celkovy pfimy podil na zakladnim kapitalu nebo
hlasovacich pravech spolec¢nosti nepfevySoval v dobé 24 mésict pred prodejem
cennych papirt 5 %|...]

r) pfiimy z prevodu ¢&lenskych prav druZstva, z pfevodu majetkovych podilt na
transformovaném druZstvu, z prevodu ucasti na obchodnich spole¢nostech nebo
z prodeje cennych papirt neuvedenych pod pismenem w), pfesahuje-li doba mezi
nabytim a prevodem dobu 5 let. [...].

Zakonné opatfeni Senatu pak s uc€innosti od 1. ledna 2014 méni stavajici ustanoveni
nasledovné:

w) pfijem z prodeje cenného papiru, pfesahne-li doba mezi nabytim a pfevodem
tohoto cenného papiru pfi jeho prodeji dobu 3 let, a dale prijem z podilu
pfipadajici na podilovy list pfi zruseni podilového fondu, presahne-li doba mezi
nabytim podilového listu a dnem vyplaceni podilu dobu 3 let [...]

r) pfijem z prevodu podilu v obchodni korporaci s vyjimkou prijmu z pfevodu
cenného papiru, pfesahuje-li doba mezi jeho nabytim a pfevodem dobu 5 let; [...].

Pfechodné ustanoveni zakonného opatfeni Senatu pak v bodé 5. Stanovi:

U osvobozeni pfijmu z prodeje cennych papiri nabytych prfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakonného patfeni Senatu se postupuje podle § 4 odst. 1 pism.
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w) zakona ¢. 586/1992 Sh., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakonného opatfeni Senatu.

3. Shrnuti problému

V odbornych kruzich jsme se setkali s nazorem, Ze u fyzické osoby nebude mozné
osvobodit pfijem zprodeje cennych papiri nabytych pred rokem 2014, pokud
celkovy pfimy podil na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech emitenta
prevySoval vdobé 24 mésicu pfed prodejem 5%. Tento nazor povazuieme za
nespravny.

Zakonné opatieni Senatu rozsifuje osvobozeni podle § 4 odst. 1 pism. w) ZDP na
vSechny cenné papiry (rusi podminku mensi nez 5% uCasti a rozSifuje testovaci
dobu z 6 mésicu na 3 roky).

U pfijimd zpfevodu podiu zistava zachovan test pro osvobozeni 5 let. V pfipadé
pfevodu ve formé& cenného papiru pak tedy zakonodarce vyjmul Cast plUsobnosti
soucasného § 4 odst. 1 pism. r) a pfesunul jej do § 4 odst. 1 pism. w) ZDP.

Pfechodné ustanoveni mluvi obecné o cennych papirech nabytych pred rokem 2014.
V daném pfipadé je tak na prvni pohled mozna dvoji interpretace. Cenné papiry
nabyté pred rokem 2014, jejichz celkovy podil prevySuije 5%, budou pfi prodeiji
0d1.1.2014 osvobozeny podle pravidel uCinnych od 1.1.2014 nebo takové cenné
papiry nebudou osvobozeny nikdy.

Priklady:
Cenné papiry s mensi nez 5% ucasti
Nabyti Prodej Casovy test Osvobozeni podle
pred 2014 pred 2014 6 mésicl § 4 odst.1 pism. w)
pred 2014 od 1.1.2014 6 mésicl Pfechodné ustanoveni -§ 4
odst.1 pism. w)
od 1.1.2014 od 1.1.2014 3 roky § 4 odst.1 pism. w)
Cenné papiry s vetsi nez 5% ucasti
Nabyti Prodej Casovy test Osvobozeni podle
pred 2014 pred 2014 5 let § 4 odst.1 pism. r)
pred 2014 0d1.1.2014 3 rokyse | § 4 odst1 pism. w) /
zapoctenim doby | pfechodné ustanoveni -
pfed 1.1.2014 /| nikdy
nikdy
0d1.1.2014 0d1.1.2014 3 roky § 4 odst.1 pism. w)

4. Argumentace

Nize shrnujemepodpurné argumenty pro spravnou interpretaci a aplikaci
pfechodného ustanoveni.
41. Pravnivyklad

Gramaticky (jazykovy vyklad) prechodného ustanoveni by pravdépodobné vedl
k rozSifeni pUsobnosti na vSechny cenné papiry. Jak ale judikoval i Ustavni soud
v PLUS 33/97 ze dne 17.12.1997:

Lhaprosto neudrZitetlnym momentem pouZivani prava je jeho aplikace,
vychazejici pouze z jeho jazykového vykladu®.

Komora dafiovych poradeti CR Strana 6z 12



30.01.2014 Koordinaéni vybor 01/14

~Jazykovy vyklad pfedstavuje pouze prvotni priblizeni se k aplikované pravni
normé. Je pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a
ucelu (k cemuz slouZi i fada dalsich postupt, jako logicky a systematicky
vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanicka aplikace abstrahujici, resp.
Neuvédomuijici si, a to bud’ umysiné nebo v dusledku nevzdélanosti, smysl a
ucel pravni normy, ¢ini z prava nastroj odcizeni a absurdity.“

Ackoliv je davodova zprava pravné nezavazna, slouzi jako pomucka pfi vykladu
pravnich norem, k pfechodnému ustanoveni uvadi:

LPrechodné ustanoveni zajistuje aplikaci Sestimési¢niho ¢asového testu pro
cenné papiry, které byly nabyty prede dnem ucinnosti tohoto zakonného
opatreni Senatu”.

Duvodova zprava explicitné odkazuje na aplikaci Sesti mésiCniho testu (tedy situaci
kdy dariovy subjekt pfi nabyti cenného papiru oCekaval, Zze jeho prodej bude po
6 mésicich osvobozen od dané). Davodova zprava nepfedpoklada, ze by se mély
cenné papiry posuzovat i sohledem na wvySi podiu ve spole€nosti. Zduvodové
zpravy lze tedy dovodit, Ze zakonodarce chtél predevsim zachovat vyhodnéjSi rezim
u cennych papird nabytych pfed rokem 2014 s menSi nez 5 % ucasti (a ne zavadét
treti rezim).

4.2. Metodicka pomicka pro pfipravu pravnich predpisu — cil prechodnych

ustanoveni

Prispévkem k vykladu pfechodnych ustanoveni muze byt i metodickd pomlcka pro

pfipravu pravnich predpist’. Ackoliv se znowu jedna o pravné nezavazny dokument,

poskytuie mimo jiné i ramec pro tvorbu pfechodnych ustanoveni.Relevantni je o to

vice, Ze byla vytvofena kolektivem odboru viadni legislativy Uradu viady.

Metodicka pomlcka prfedevSim omezuje pfechodna ustanoveni jako:
to v zajmu pravni jistoty a ochrany prav nabytych v dobré vife na zakladé
predchozi pravni upravy. V pfipadé, kdy se prijima zcela nova pravni uprava
urCitych pravnich vztaht, které dosud upraveny nebyly, obsahuji pfechodna
ustanoveni obvykle pravidla pro implementaci téch ustanoveni nového
pravniho predpisu, ktera nelze bez dalSiho aplikovat okamzité od jeho
ucinnosti. Jina pravidla chovani nelze do prechodnych ustanoveni
zarazovat. Smyslem prechodnych ustanoveni je predev§im odstranit nebo
alespori zmimit negativni dasledky, které by mohly pri stfetu dosavadni a nové
pravni upravy vzniknout. Za tim ucelem prechodna ustanoveni zpravidla
upravuji odlisné predpoklady pro existenci a obsah pravnich vztahu vzniklych
podle dosavadni a podle nové pravni upravy. Pokud méa nova pravni dprava
svymi ucinky zasahnout do pravnich vztaha vzniklych na zakladé dosavadni
pravni upravy, je tfeba, aby navrh pravniho pfedpisu obsahoval pfechodna
ustanoveni, ktera budou zpGsob a ddsledky takového stietu resit.“

V pfipadé gramatického vykladu pfechodného ustanoveni (tedy aplikace na vSechny

cenné papiry nabyté prfed rokem 2014), se zda takovy postup vrozporu

s cilempfechodného ustanoveni, protoZze pfechodné ustanoveni by zakladalo novy

pravni rezim nad ramec vztahu staré pravni Upravy s novou.

"Metodicka pomiicka pro piipravu pravnich predpisii (IL&4st), Vypracoval autorsky kolektiv odboru viadni
legislativy Utadu vlady pod vedenim JUDr. Josefa Vedrala, Ph.D., dostupné elektronicky na
http:/ /www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/dokumenty/Metodicka_pomuckaIlL pdf
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Lze jisté argumentovat, Ze prechodné ustanoveni nezasahuje do zadnych vzniklych
pravnich vztaht, kdyZz na zakladé dfivéj8i Upravy Zadny pravni vztah nevznikl. To
jesté neznamena, Ze by nemélo wytvaret tfeti pravni rezim, ktery neni shodny
s dfivéjSi ani novou pravni upravou.

Pfechodna ustanoveni by dale méla dodrzovat i principy rovnosti a proporcionality.
U gramatického vykladu prechodného ustanoveni se zdaji byt principy poruseny,
kdyz prodej dotCenychcennych papird nabytych pfed rokem 2014 by nemohl byt
osvobozen nikdy a zaroveristejné cenné papiry nabyté od 1.1.2014 nebo prodané
pfed rokem 2014 by osvobozeny, pfi splnéni ¢asového testu, byt monhly.

4.3. Legislativni pravidla viady

Pfechodnych ustanoveni se dotykaji i legislativni pravidla viady?. Viada dle
legislativnich pravidel odpovida i za Uroven navrh( zakonnych opatfeni Senatu®.
Zakonné opatfeni Senatu by tedy mélo byt koncipovano v souladu s legislativnimi
pravidly viady.
Pfechodnym ustanovenim se vénuje ¢l. 51 legislativnich pravidel viady, kdyz
demonstrativné stanowvuje, jakym zpisobem mohou byt upraveny spory mezi starou a
novou legislativou, napfr.:
‘na pravni vztahy vzniklé prede dnem nabyti ucinnosti nového pravniho
predpisu se vztahuji dosavadni pravni pfedpisy*

Legislativni pravidla viady nepocitaji se situaci, kdy pfechodné ustanoveni vytvari
novy rezim (tedy neaplikuje ani starou ani novou Upravu).

Dale vclanku 55 stanovi, ze pfechodna ustanoveni se zpravidla nenovelizuji. Jak
vyplyva zpovahy véci, uprawuji pouze vztah mez starou a novou Upravou (ne
wytvofeni tfetiho rezimu), jejich novelizace tudiz odporuje jejich vyznamu.

4.4. NalezyUS

K pfechodnym ustanovenim se wyjadiil i Ustavni soud napfiklad vnalezu US 287/04
ze dne 22.11.2004:
Jpravé prechodné ustanoveni stanovi rezim (novelou dotéenych) pravnich
vztahu, vzniklych pfed jejim vstupem v ucinnost. EXxistujici naroky se Fidi
pravnimi normami uc¢innymi v dobé jejich vzniku. Pozdeji vydané pravni normy
mohou pravni rezim vzniklych naroku zménit, avSak musi se tak mj. stat
nepochybnym projevem vile zakonodarce.”
Nalez se kloni k vykladu, Ze pravni vztahy vzniklé dfive se fidi normami G€innymi
vdobé jejich vzniku. Ackoliv Ize argumentovat, Ze se zde nejedna o vznikly pravni
narok Ize analogicky knalezu pfihlédnout. Relevantni opét je, ze prfechodna
ustanoveni nemaji zakladat treti rezim.
Pfechodnym ustanovenim vzasadé dochazi k nepravé retroaktivité, ktera je obecné
pripustna. | neprava retroaktivita ma své limity. Ustavni soud v nalezu PL.US 21/96 ze
dne 4.2.1997 judikoval:
JLoravni teorie na adresu nepravé retroaktivity konstatuje, Ze tato je "zasadné
pfipustna; i ona muzZe ale byt ustavnépravné nepripustnou, jestlije tim
zasazeno do ddveéry ve skutkovou podstatu a vyznam zakonodarnych prani

? Dostupné elektronicky na http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-
pravidla/LPV_upIine-zneni.pdf
3 Zakonné opatfeni miiZe Senatu navrhnout jen vlada v souladu s Gistavou CR, ¢ 33 odst. 3.
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pro verejnost neprevySuje, resp. Nedosahuje zajem jednotlivce na dalsi
existenci dosavadniho prava.”

4.5. DalsSi argumentace

V pfipadé vykladu pfechodného ustanoveni na v3echny cenné papiry se dostavame
do zviastniho rezimu kdy cenné papiry svice nez 5% ucCasti nabyté pred 2014 a
prodané od 1.1.2014 nebude mozno nikdy osvobodit od dané z pfijmd na rozdil od
stejnych cennych papirt nabytych od 1.1.2014 ¢&i stejnych cennych papirt prodanych
pfed rokem 2014. V pfipadé preruSeni Casového testu a znowvu nabyti cennych
papiru az od 1.1.2014, uz by bylo mozno znovu prodej osvobodit. Takovy vyklad se
zda jako extenzivni a nerovny k pravim jednotlivych viastnik(.

Pfechodné ustanoveni je celkové neupiné, kdyz feSi pouze otazku cennych papirt.
Napfiklad pfijmy zpodiu pfipadajici na podilovy list pfi zruSeni podiového fondu
feSeny nejsou. | pfi extenzivnim vykladu na prodej vSech cennych papird tak
pfechodné ustanoveni stale pokryva pouze Cast dotlenych ustanoveni.Pfechodné
ustanoveni by tak i pfi extenzivnim vykladu nepokrylo celou problematiku osvobozeni
dle § 4 odst. 1 pism. w) ZDP.

Nad jiz uvedené dale zdliraziujeme, Ze vpfipadé pochybnosti a analogie ve
vefejném pravu by se pravni normy mély obecné vykladat ku prospéchu soukromého
subjektu.

5. Navrh na reSeni

Na zakladé vySe uvedeného se domnivame, ze pfechodné ustanoveni by se mélo
aplikovat pouze na cenné papiry nabyté pred rokem 2014, které by v pfipadé prodeje
pfed rokem 2014 byly osvobozeny podle §4 odst. 1 pism. w) ZDP. Ostatni cenné
papiry (tedy s vétSi nez 5% ucasti) se s u€innosti zakonného opatfeni Senatu budou
fidit timto zakonnym opatfenim a pfechodné ustanoveni se na né neaplikuje. To
znamena, ze tyto cenné papiry budou osvbozeny po uplynuti tfileté Ihity dle § 4
odst. 1 pism. w) ZDP ve znéni platném od 1.1.2014 s tim, Ze bude zapoctena doba
drzby téchto cennych papird pfed 1.1.2014. U téchto cennych papirl se taktéz
uplatni osvobozeni dle § 10 odst. 3 pism. ¢) ZDP ve znéni platné od 1.1.2014.
Navrhujeme pfijmout sjednocuijici vyklad ve smyslu vySe uvedeného nazoru.

Stanovisko GFR

Pfechodné ustanoveni se vztahuje na osoby, jejichz pfimy podil na zakladnim
kapitalu nebo hlasovacich pravech spoleCnosti neprevySoval vdobé 24 mésicl pred
prodejem cennych papird 5%. U téchto osob je tak pfi posuzovani ¢asového testu
zachovan stav, ktery platil pfed nabytim ucinnosti Zakonného opatfeni Senatu €.
344/2013 Sb.

Ostatni osoby (tedy s vétSi ucasti nez 5%) uplatiuji pfi prodeji cennych papirt
osvobozeni od dané z pfijmu po uplynuti tfileté |hity od nabyti podle ust. § 4 odst. 1
pism. w) zakona o danich z pfijm0 ve znéni platném od 1. 1. 2014. Tyto osoby jsou
tak pfi prodeji cennych papirt po 1. 1. 2014 zvyhodnény, protoze €asovy test se jim
zkracuje. Souc¢asné mohou uplatnit osvobozeni podle ust. § 10 odst. 3 pism. c)
zakona o danich z pfijm0 ve znéni platném od 1. 1. 2014.
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Dan z prijmu

420/30.01.14 Uplatnéni osvobozeni pfijmu dle § 19 odst. 1 pism. zc)zakonao
danich z pfijmi po novele zdkona o odpadech
PRISPEVEK JE UZAVREN

Predklada: Ing. Robert Uhlif, danovy poradce ev. €. 02424

Ing. Pavel Riha, darfiovy poradce ev. &. 04597
1. Uvod
Zakonem ¢&. 165/2012 Sb. byl do zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech vioZen novy §
37p, ktery se tyka financovani nakladani s elektroodpadem ze solarnich panel.
Ustanoveni §37p odst. 2 ukldada provozovatelim solarnich elektraren uzaviit
smlouvu s provozovatelem kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci
elektroodpadu, na zakladé které budou hrazeny poplatky na financovani budouci
likvidace elektroodpadu.

V souvislosti s touto novelou zakona o odpadech vSak nedoSlo k zadné novelizaci
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfimu.

Ciem pfispévku je ujasnéni interpretace okruhu osvobozenych pfijmud u
provozovatell tzv. kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci
elektroodpadu v navaznosti na vySe uvedenou novelu zakona o odpadech.

2. Analyza

Dle ustanoveni dle § 19 odst. 1 pism. zc) zakona o danich zpfijm0 jsou od dané
ZpFjma osvobozeny pfFijmy plynouci z pfispévkld od wyrobcl podle zakona o
odpadech provozovatelim kolektivniho systému  zajiStujiciho  zpétny odbér,
zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni nebo oddéleny sbér, zpracovani,
vyuziti a odstranéni elektroodpadu, pokud jsou zaregistrovani dle zakona o
odpadech.

Pfedmétné ustanoveni zakona o danich zpfijmd bylo implementovano zakonem ¢.
56/2006 Sb. s ucinnosti od 8. bfezna 2006, tedy vdobé&, kdy povinnost zajisténi
likvidace elektroodpadu byla zdkonem o odpadech dana pouze vyrobci. Vyrobce pak
zakon o odpadech definuje jako pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera:

1. pod viastni znaCkou vyrabi a prodava elektrozafizeni, nebo

2. prodava pod viastni znaCkou elektrozafizeni vyrobena jinymi dodavateli,
neobjevuje-li se na zafizeni znaCka osoby podle bodu 1, nebo

3. vramci své podnikatelské &innosti dovazi elektrozafizeni do Ceské republiky,
nebo tato elektrozafizeni uvadi v Ceské republice na trh

S uCinnosti od 1. ledna 2013 vSak zakon o odpadech uklada povinnost zajisténi
financovani nakladani s elektroodpadem ze solarnich panell uvedenych na trh pred
1. lednem 2013 provozovatelim solarnich elektraren, ktefi tuto svou povinnost ze
zakona budou plnit od 1. ledna 2014 prostfednictvim provozovatele kolektivniho
systému a pravidelnych plateb pfispévku tomuto subjektu. Provozovatel solarni
elektrarny vSak neni zakonem o odpadech podfazen pod pojem ,vyrobce®.

v

Dle dlavodové zpravy kzakonu €. 165/2012 Sb. byla pouze vtomto specifickém
pfipadé uloZzena povinnost nikoli vyrobci, ale provozovateli solarni elektrarny
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zdavodu jednoznacné identifikace povinné osoby a realné vymahatelnosti ulozené
povinnosti.

V souvislosti s touto novelou zakona o odpadech v3ak nedoSlo ke zméné zakona o
danich zpfijma a vsouCasnosti tak pfi jazykovém vykladu jsou osvobozeny pouze
prispévky od vyrobcl ve smyslu zakona o odpadech. V pfipadé solarnich panell by
tak pfi tomto vykladu doSlo k absurdni situaci, kdy pfispévky za panely uvedené na
trh pred 1. lednem 2013 by nebyly od dané osvobozeny a pfispévky za panely
uvedené na trh po 1. lednu 2013 by osvobozeny byly, nebot u téchto panell je
povinnou osobou, a tedy platcem pfispévku, vzdy vyrobce.

Uvedeny vyklad vSak neni v souladu s u€elem zakona a se zamérem zakonodarce,
kterym, dle naseho nazoru, bylo osvobodit od dané veSkeré pfijmy z pfispévkl
provozovatelim kolektivniho systému na sbér, zpétny odbér a likvidaci elektroodpadu
hrazené dle zakona o odpadech.

3. Zaveér

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti doporuCujeme pfijmout nasledujici zavér:
Osvobozeni od dané zpfijma dle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. zc) zakona .
586/1992 Sb., o danich z pfijmu se uplatni i na pFispévky provozovatell solarnich
elektraren  provozovatelim kolektivniho  systému  zajistujicho zpétny odbér,
zpracovani, vyuziti a odstranéni elektrozafizeni nebo oddéleny sbér, zpracovani,

vyuziti a odstranéni elektroodpadu hrazené v souladu s ustanovenim § 37p odst. 2
zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech.

Po projednani pfispévku na Koordinacnim vyboru doporuCujeme pfijaté zavéry
vhodnym zpusobem publikovat. Z ddavodu prvni jistoty danovych poplatniki pak
doporuCujeme zavéry doplnit pfimo do zakona o danich z pfijma.

Stanovisko GFR:

Nesouhlas se zavérem pfispévku.

1. Obecné

Pojem ,wrobce” je dle ustanoveni 37g pism. e) zakona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,zakon o odpadech”) vymezen
jako:

fyzicka nebo pravnicka osoba opravnéna k podnikani, ktera bez ohledu na zplsob
prodeje, véetné pouziti prostfedk( komunikace na dalku

1. pod viastni znaCkou vyrabi a prodava elektrozafizeni, nebo

2. prodava pod vlastni znaCkou elektrozafizeni vyrobena jinymi dodavateli,
neobjevuje-li se na zafizeni znatka osoby podle bodu 1, nebo

3. v ramci své podnikatelské &innosti dovazi elektrozafizeni do Ceské republiky,
nebo tato elektrozafizeni uvadi v Ceské republice na trh.

Provozovatelem solarni elektrarny dle § 37g pism. |) zakona o odpadech, je drzitel
licence na vyrobu elektfiny podle zvlastniho pravniho predpisu ve vyrobné elektfiny,
ktera vyrabi elektfinu ze slune¢niho zareni.

Ze zakladniho vymezeni pojmu v zakoné o odpadech vyplyva, Zze se jedna o dva
odlisné subjekty, které maiji dle § 37p zakona o odpadech povinnost hradit prispévek
na likvidaci odpadu v zavislosti na skute€nosti, zda byly uvedeny solarni panely na
trh do 1.1.2013 nebo az po tomto datu.
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