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UZAVRENE PRISPEVKY
DPH

412/13.11.13 K § 56 a 56a zakona o DPH ve znéni ué¢inném od 1. ledna 2014

Predkladaiji: Ing. Stanislav Kryl, darfiovy poradce €. 0sv.3353
Ing. Jan Rambousek, LL. M., dafiovy poradce €. osv. 693

PRISPEVEK JE UZAVREN S ROZPOREM vV éasti “Ad. budova a pozemek, na
kterém stoji”

V navrzené novele zakona o DPH’, sjejiz Gginnosti se poéita od 1. ledna 2014 jsou
obsazeny zavazné zmeény tykajici se nemovitosti. Vzhledem k nejasnosti nékterych
ustanoveni  pfedkladame pfispévek k projednani s pfedstihem ve snaze
minimalizovat dobu pfipadné pravni nejistoty platcd. Prijaté zavéry mohou
pochopitelné platit pouze v pfipadé, nabude-li zakon v navrzeném znéni ucinnosti.
Navrzena ustanoveni § 56 a § 56a zni:

§ 56
Dodani vybranych nemovitych véci

(1) Dodanim vybrané nemovité véci se pro ucely osvobozeni od dané rozumi
dodani
a pozemku,

b prava stavby,

C. stavby,

d. podzemni stavby se samostatnym ucelovym uréenim,
e inzenyrske siteé,

f. jednotky.

(2) Od dané je osvobozeno dodani vybrané nemovité véci, ktera
a. Jje pozemkem, na kterém neni zfizena stavba spojena se zemi pevnym
Zakladem nebo inZenyrska sit, a
b. neni pozemkem, na kterém muze byt podle stavebniho povoleni nebo udéleni
souhlasu s provedenim ohlasené stavby provedena stavba.

(3) Dodani vybrané nemovité véci jiné neZ v odstavci 2 je osvobozeno od dané
po uplynuti 5 let od vydani prvniho kolaudacniho souhlasu nebo ode dne, kdy bylo
zapocato prvni uzivéani stavby®®, a to k tomu dni, ktery nastane dfive.

(4) Platce se mize rozhodnout, Ze i po uplynuti Ihaty podle odstavce 3 uplatni dari.
Pokud platce prijal pred uskutecnénim zdanitelného plnéni uplatu, ze které mu
nevznikla povinnost priznat darn, stanovi se pfi uskute¢néni zdanitelného plnéni
zZaklad dané podle § 36.

§ 56a
Najem vybranych nemovitych véci

! Zak. &.235/2004 Sb., o daniz piidané hodnoty
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(1) Najmem vybrané nemovité véci se pro ucely osvobozeni od dané rozumi
najem nemovité véci s vyjimkou

a. kratkodobého najmu nemovité véci,

b. najmu prostor a mist k parkovani vozidel,

C. najmu bezpecnostnich schranek,

d. najmu stroji nebo jinych upevnénych zarizeni.

(2) Kratkodobym najmem vybrané nemovité véci se pro ucely odstavce 1 pism. a)
rozumi najem nemovité véci, s vyjimkou pozemku, na kterém neni zfizena stavba
spojena se zemi pevnym zakladem nebo inZzenyrska sit, popripadé i najem vnitiniho
movitého vybaveni ¢i dodani plynu, elektriny, tepla, chladu nebo vody, ktery trva
nepretrzité nejvyse 48 hodin.

(3) Platce se muze rozhodnout, Ze se u najmu vybrané nemovité véci jinym
platcum pro ucely uskutecriovani jejich ekonomickych ¢innosti uplatriuje dan.

A. K § 56, odstavec 2

Zakon o DPH jiz neobsahuje definici stavebniho pozemku, ale pouze upravuje, které
pozemky jsou pfi pfevodu osvobozeny. Dochazi k zasadnimu rozSifeni pfipadu, kdy
pfevod pozemku nebude osvobozen od DPH.

Pfevod pozemku bude zdanitelnym plnénim, pokud nastane kterakoliv znize
uvedenych skutecnosti:

e Na pozemku je zfizena stavba spojena se zemi pevnym zakladem.

Neni podstatné, zda se jedna o stavbu, ktera je soucasti pozemku, nebo o
stavbu, ktera je soucasti prava stavby, nebo o samostatnou stavbu (tj. o stavbu
zZfizenou pred U&innosti NOZ? ve viastnictvi tfeti osoby).

Aby byl pfevod zdanitelnym plnénim, stavba musi mit pevné zaklady (existence
movité stavby na pozemku nezabrani uplatnéni osvobozeni od DPH).

Za urcitych okolnosti v§ak muze byt pfevod pozemku osvobozen po uplynuti
Casového testu dle odst. 3 (viz dalSi bod B. 1.)

e Na pozemku je zfizena inzenyrska sit

Pro uplatnéni DPH neni podstatné, zda je inZenyrska sit spojena se zemi pevnym
zakladem C¢i nikoliv. Postaci napf. potrubi polozené do vykopu a zahrnuté
zeminou. PFipojky na pozemku zpUsobi, Zze pfevod nem(ze byt osvobozen od
DPH.

Je irelevantni, zda je inZzenyrska sit' viastnéna vilastnikem pozemku nebo treti
osobou.

Za urCitych okolnosti vS8ak muze byt pfevod pozemku osvobozen po uplynuti
Casového testu dle odst. 3 (viz dalSi bod B. 1.)

e Na pozemku muze byt podle stavebniho povoleni nebo udéleni souhlasu

? Z4k. €. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik
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s provedenim ohlaSené stavby provedena stavba.

Okamzik, kdy pfevod, resp. dodani pozemku, pfestava byt osvobozen, zlstava
shodny, tj. nabyti pravni moci stavebniho povoleni nebo souhlasu s provedenim
ohlasené stavby.

Pokud se jedna o stavbu, kterd mize byt na pozemku provedena, bude se jednat
nejen o stavbu spojenou se zemi pevnym zakladem, ale i jinak pevné spojenou
se zemi. Pojem stavba v tomto ustanoveni zahrnuje iinZenyrské sité (k tomu
blize v bodu B. 1. nize).

Osvobozeni se uplatni, neni-li na pozemku stavba realizovana a stavebni
povoleni, resp. souhlas s provedenim stavby, zanikne.

Je tfeba urcit, co se rozumi pozemkem, na kterém je zfizena stavba nebo
inzenyrska sit, nebo na kterém lze provést stavbu podle stavebniho povoleni
nebo udéleni souhlasu s provedenim ohlaSené stavby (viz bod B. 4.).

B.K § 56, odstavec 3

B. Dodani vybrané nemovité véci jiné nez v odstavci 2

B. 1. Osvobozeni dodani

Smérnice’

Dle ¢€l. 135, bodu 1, pism. j) Smérice osvobodi Clenské staty od dané dodani budovy
nebo jeji ¢asti a pozemku k ni pfiléhajiciho, kromé téch, které jsou uvedeny v ¢l. 12
odst. 1 pism. a).

Dle ¢l. 12, odst. 1, pism. a) je pak zosvobozeni vylouceno dodani budovy nebo jeji
Casti pfed jejim prvnim obydlenim a pozemku k ni pfilehajiciho.

Dle odst. 2. Clenské staty mohou uplatnit jina kritéria nez prvni obydleni, jako
napfiklad dobu uplynulou ode dne dokonéeni budovy do dne prvniho dodani nebo
dobu uplynulou ode dne prvniho obydleni do dne nasledujiciho dodani, pokud tyto
doby nepfekracuji v prvnim pfipadé dobu péti let a v druhém dobu dvou let.

Budovou se pak rozumi jakakoliv stavba pevné spojena se zemi.

K pojmu pfiléhajici pozemek viz bod B. 4. tohoto pfispévku. Vétsina jazykovych verzi
Smérnice pouzZiva spiSe spojeni ,budova a pozemek, na némz stoji‘ (ale je
pouzivana i fada dalSich pojmu jako pozemek, ktery zabiraji, souvisejici pozemek,
pfidruzeny pozemek, spojeny pozemek). Podobnou terminologii vyuziva i zakon o
DPH (,pozemkem, na kterém neni zfizena....“, ,pozemkem, na kterém muze byt
provedena...“). Dale proto budeme pouzivat spojeni ,budova a pozemek, na némz
stoji”.

ZvySe uvedenych citaci Smérnice je zfejmé, Ze Smérnice zavadi stejny danovy
rezim pro budowu a pozemek, na némz budova stoji. Podle Smérnice nemlze nastat
situace, ze by prevod budovy byl zdanitelny a pfevod pozemku, na kterém prevadéna

3 Smémice Rady ¢.2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty
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stavba stoji, byl osvobozeny (dosavadni praxe, kdy se takto postupovalo, tak nebyla
vsouladu se Smérnici)*, pfipadné naopak, kdy by prevod stavby byl osvobozeny od
DPH, ale pfevod pozemku, na kterém pfevadéna budova stoji, byl zdanitelny.

Zakon o DPH

Vtomto smyslu je tfeba wyloZit novy odst. 3. Podle tohoto ustanoveni se tedy
osvobodi i pfevod pozemku, paklize na ném stoji budova, ktera splfiuje dana kritéria,
a to i presto, ze Ihita pro osvobozeni se odviji od uzivani nebo kolaudace stavby
(pro danovy rezim pfevodu pozemku jsou tedy pIné urCujici atributy stavby).

To samé musi platit pro pfevod prava stavby, jehoz soucasti je stavba, ktera
odpovida pravu stavby, pokud stavba splfiuje dana kritéria (k tomu blize viz kapitola
Pravo stavby).

Pojem stavby uzity v odst. 3 musi zahrnovat i inzenyrské sité, prfestoze zakon o DPH
vodst. 1 a 2 tyto pojmy rozliSuje. Pfevod inzenyrské sit¢ po 5 letech od vydani
prvniho kolaudac¢niho souhlasu nebo ode dne, kdy bylo zapoc€ato prvni uzivani
inZzenyrske sité, tak bude také osvobozen od DPH. V opacném pfipadé bychom dosli
k paradoxnimu zavéru, Ze pfevod tohoto druhu stavby a pozemku, na kterém je
zfizena, by nikdy nemohl byt osvobozen od DPH. Takovy zavér by nebyl v souladu
s uCelem Smémice. InZzenyrskou sit je tfeba ve smyslu Smérnice povaZovat za
budovu, nebot budovou je jakakoliv stavba spojena se zemi (at pevnym zakladem,
nebo jinak)>.

Pojem stavba uzity v odst. 3 musi zahrnovat jednotku, prfestoze zakon o DPH v odst.
1 tyto pojmy rozliSuje. Opacny wyklad by byl vrozporu s ucelem Smérmice.
S ohledem na definici jednotky dle § 4 odst. b, pism. 3 (jednotka pro ucely tohoto
zakona vzdy zahrnuje podil na spoleCnych Castech domu, a pokud je s ni spojeno
viastnictvi k pozemku, tak i podil na tomto pozemku) se pak uplatni osvobozeni od
dané i na spole¢né casti budovy a na podil na pozemku, pokud jednotka splfuje
dana kritéria (t. od prvni kolaudace budovy, ve které se jednotka nachazi, nebo od
prvniho uziti jednotky uplynulo vice jak 5 let).

Naopak existence podzemni stavby se samostatnym udCelovym uréenim (metro,
kolektor, dalni¢ni tunel, hlubinny dul) pod urCitym pozemkem nema vliv na uplatnéni
DPH u pfevodu pozemku s vyjimkou pozemku , na némz je podzemni stavby
propojena se zemskym povrchem (napf. vétraci Sachta tunelu).

Pokud je samostatné prevadén pozemek, na kterém je stavba ve vlastnictvi treti
osoby, pfipadné na kterém je zfizeno pravo stavby ve prospéch treti osoby, vySe
uvedena pravidla se uplatni i pro takovy pfevod pozemku (ij. pfevod pozemku bude
osvobozen, pokud na ném existuje stavba splfujici dana kritéria). Podminky pro
uplatnéni osvobozeni totiz vyslovné nestanovi, Ze se vztahuji pouze na pfipady, kdy
ma stavba a pozemek stejného viastnika. Ve svétle ¢l. 135, bodu 1, pism. j) a ¢l. 12
odst. 1 pism. a) Smérnice navic tento vyklad nepostrada logiku.

Pravo stavby

* Platci viak mdli moZnost postupovatv souladu se Smémici na zékladé tzv. pfimého ué&inku.
> Napiiklad plynovodnitrubka zasypanav zemi je pevnéspojenase zemi, i kdyZ ne pevnym zakladem.
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Podle NOZ je pravo stavby nehmotnou nemovitou véci, které muze podle NOZ
obsahovat jak pouhé pravo postavit na cizim pozemku stavbu, tak pravo mit® stavbu
na cizim pozemku jiZ postavenou. Pfipadna existujici stavba je soucCasti prava
stavby. Podle ¢l. 135 odst. 1 pism. j) Smérnice lze osvobodit pouze prevod
nemovitosti pfed prvnim obydlenim (resp. po ur€itém obdobi od prvniho uzivani),
podle tuzemské upravy 5 let od prvni kolaudace (resp. od prvniho uzivani). Aby bylo
mozno wyloZit zakon o DPH v maximalni mozné mife souladné s evropskym pravem,
je tfeba rozliSit, kdy se jedna o pravo stavby zahrnujici vécné pravo postavit Ci
viastnit na pozemku stavbu’, pro Ugely tohoto pfispévku nazyvejme toto pravem
,nehmotnym“, a kdy o pravo stavby, jehoZ soucdasti je stavba®, pro Ggely tohoto
pfispévku nazyvejme toto pravem ,zhmotnélym“. Pro u€ely posouzeni, zda je pfevod
prava stavby zdanitelnym Ci osvobozenym plnénim je rozhoduijici, o jaky druh prava
stavby se jedna. Pokud se jedna o dodani nehmotného prava stavby, bude se vzdy
jednat o zdanitelné pinéni, u kterého se uplatni zakladni sazba DPH (s vyjimkou
diskutovanou vbodé B3). V pfipadé dodani prava stavby, jehoz soucasti je stavba,
ktera odpovida prawu stavby, tedy zhmotnélého prava, bude se pro ucely
zdanéni/osvobozeni zkoumat, zda uplynul Casovy test podle § 56 odst. 3 ZDPH i
nikoli.

Bude-li pfevadéno pravo stavby, jehoz soucasti je stavba, ktera sice odpovida pravu
stavby, ale jen Caste¢né (fj. pravo stavby neni realizovano vplném rozsahu, napf.
podle prava stavby lze Eostavit skladovaci halu na 2000 m?, ale postavena je jen
hala o rozméru 1000 m®), zaklad dané se rozdéli v poméru, vjakém je prevadéno
pravo stavby ,nehmotné“ a ,zhmotnélé“®. Nebude-li cena sjednana samostatné, bude

se postupovat analogicky podle § 36 odst. 7 zakona o DPH.

Oporu pro vySe uvedeny postup (fj. pro uplatnéni vzajemné odliSného dariového
rezimu v podobé osvobozeni, zakladni nebo snizené sazby u jednotlivych vySe
uvedenych slozek) dovozujeme zjudikatury SDEU." Z uvedené judikatury vyplyva,
Ze neexistuje absolutni pravidlo ohledné urCeni rozsahu plnéni z hlediska DPH (ve
smyslu jediné souborné v. nékolik samostatnych plnéni), a Ze za urCitych
specifickych  okolnosti, neni-li naruSena neutralita, m0ze pravidlo jednoho
nedélitelného pinéni'’ ustoupit do pozadi ve prospéch moznosti uplatnit zakonnou
vyjimku z obecného pravidla, at uz jde o snizenou sazbu dané nebo osvobozeni od
dané. Rozdéli-li se zaklad dané na Cast vztahujici se k pravu stavby ,zhmotnélému“ a
na Cast vztahujici se k pravu stavby ,nehmotnému®, docili se zdanéni ,nehmotného*
prava zakladni sazbou, =zatimco zbyvajici Cast bude podrobena rezimu
odpovidajicimu dodani stavby, tj. v nékterych pfipadech se uplatni osvobozeni nebo
snizena sazba dané (viz bod B. 3.). Neutralita bude zachovana, nebot s vécné
stejnou transakci (,dodani stavby) bude nakladano u vSech subjektll a ve vSech

6§ 1250 NOZ

7§ 1240 NOZ

81242 NOZ

? K déleni bude dochézet pouze tehdy, pokud ,nehmotné* pravo bude moné fakticky vyusZit, tj. rozifit jiz
stojici budovu (v uvedeném ptikladu by déleni nebylo nutné, pokud podle prava stavby jiz bude postavenahalao
plose 1.998 ).

10 Napt. C-251/05 Talacre Beach Caravan Sales Ltd. a C-94/09 Komise v. Francie

11 C-349/96 CPP
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pfipadech stejné, a to bez ohledu na soukromopravni institut uplatnény v konkrétni
transakci.

B. 2. Uskute¢néni zdanitelného pInéni a zaklad dané u prava stavby

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 2 pism. b) se pravo stavby povazuje za zbozi
Tento pfistup je pIlné v souladu se Smérmnici, viz €l. 15, odst. 2 pism. a), podle kterého
Clenské staty mohou za hmotny majetek pokladat urCitd prava k nemovitostem.
Nabyti prava stavby (viz § 1243 NOZ) a prevod prava stavby (viz. § 1252 NOZ) je tak
treba chapat jako dodani zbozi."?

Podle ustanoveni § 21 odst. 3 se dodani nemovité véci povazuje za uskuteCnéné
dnem pfedani nemovité véci nabyvateli do uzivani nebo dnem doruceni vyrozumeéni,
ve kterém je uveden den zapisu zmény viastnického prava, a to tim dnem, ktery
nastane dfive.

Nabyti nebo pfevod prava stavby se tak zdaruje jednorazové k vySe uvedenému dni.
Pokud je pravo stavby zfizeno za uplatu, je zakladem dané tato uplata. Pokud je
Uplata sjednana v opakujicich se davkach jako stavebni plat, je zakladem dané
soucet vSech budoucich stavebnich platd. Pokud dojde ke zméné vySe stavebniho
platu (viz § 1247 NOZ, text za stfednikem) béhem prvnich tfech let od uskute¢néni
zdanitelného plnéni, zaklad dané se upravi vsouladu s § 42. Pokud k takové zméné
dojde po uplynuti 3 let, opravu vySe zakladu dané nelze zadnym zplUsobem proveést
(viz § 42 odst. 5). Jinak by se postupovalo pouze v pfipadé, Ze pravo stavby lze
poskytnout jako dil€i pInéni (j. ve smyslu ¢l. 64 Smérnice).

B. 3. Sazba dané u dodani prava stavby a pozemkau, je-li jejich soucasti stavba
pro socialni bydleni ve smyslu § 48a zakona o DPH

Nejsou-li splnény podminky § 56 odst. 2 a 3 nebo rozhodne-li se platce podle § 56
odst. 4, je dodani prava stavby a dodani pozemku zdanitelnym plnénim. V této
souvislosti je tfeba vyfesSit otazku sazby dang, jestlize se podle § 48a odst. 2 uplatni
u prevodu staveb pro socialni bydleni snizena sazba dané.

Od roku 2014 totiz bude dochazet jak k samostatnému pfevodu staveb pro socialni
bydleni (v pfipadé odliSného viastnika pozemku a stavby), tak k dodani pozemku
nebo prava stavby, jejichz souCasti bude stavba pro socialni bydleni. V prvnim
pfipadé bude pfevod stavby pro socialni bydleni podiéhat snizené sazbé dané podle
§ 48a odst. 2, zatinco sazbu ve dvou posledné zmifiovanych pfipadech zakon
vyslovné neresi.

Podle divodové zpravy k zakonu &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocty,
se uplatiuje snizena sazba dané u prevodu staveb pro socialni bydleni na zakladé
moznosti, kterou Clenskym statim udéluje pfiloha €. lll, bod 10 Smérnice (dodani,
vystavby, renovace a prestavby bytd v ramci socialni politiky). Cilem uplatnéni
snizené sazby dané tedy je snizeni ceny staveb pro bydleni pfevazné vyuzivanych
urCitou skupinou koneénych spotfebiteld. V roce 2014 se budou vdrtivé vétSiné
pfipadl dodavat pozemky, jejichz souCasti je stavba (pro socialni bydleni), nebo
pravo stavby, jehoZz soucasti je stavba (pro socialni bydleni) a nikoli samostatné

12 A&koli dle ustalené judikatury SDEU (napf. C-78/12 Evita-K) nelze pojem ,dodani zboZ“ resp. pievod prava
nakladat sezbozim jako vlastnik interpretovat s odkazem na soukromopravni upravu ¢lenskych statl, uréitou
oporu pro uvedeny zaver Ize nalézt i v § 1250 NOZ.
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stavby bez pozemku. K pfevodu samostatnych staveb pro socialni bydleni mize dojit
pouze v pfipadech, kdy se liSi viastnik prevadéné stavby od viastnika pozemku, na
némz stavba stoji. Pfi striktnim vykladu by tak bylo mozné dojit k zavéru, Ze snizenou
sazbu dané Ize uplatnit pouze v téchto posledné jmenovanych transakcich.

Domnivame se v3ak, Ze takovym wvykladem by byl cil pfedmétného ustanoveni
zmarfen, nebot by se snizena sazba dané uplatnila jen u zanedbatelné mnoziny
dodani. Navic by pfi vécné stejnych dodavkach dochazelo vduasledku zmény
soukromopravniho pojeti vsouvislosti s rekodifikaci k neodivodnénym rozdilim
vsazbé dané. Napf. pfevod stavby pro socialni bydleni bez pozemku by podléhal
snizené sazbé dané, =zatimco na ,pfevod stavby vCetné pozemku* (novou
terminologii na ,dodani pozemku, jehoz soucasti je stavba pro socialni bydleni‘) by
se uplatnila sazba zakladni. Obdobny dusledek by mélo i dodani prava stavby, jehoz
soucCasti je stavba pro socialni bydleni. Takovy vysledek nebyl, podle naSeho nazoru,
umyslem zakonodarce. Navrhujeme proto, aby vdaném pfipadé dostal prostor
vyklad historicky a teleologicky na ukor vykladu jazykového a snizena sazba dané
podle § 48a odst. 2 se uplatnila jak pfi dodani samostatné stavby pro socialni
bydleni, tak pfi dodani pozemku nebo prava stavby, jejichz souCasti je stavba pro
socialni bydleni.

Po urcitou pfechodnou dobu mohou byt samostatné dodavany pozemky, na nichz je
stavba ve vlastnictvi tfeti osoby. Pravidlo nedélitelnosti stavby a pozemku, na némz
stavba stoji, 0 némz se zmifiuieme v bodu B. 1., se pouZije ve vSech ohledech, tedy i
pfi stanoveni sazby. Jedna-li se o stavbu novou, ktera ma status stavby pro socialni
bydleni, uplatni se snizend sazba dané i u dodani samostatného pozemku.
Nestanovil-li totiz zakonodarce pro tyto a obdobné pfipady specialni pfechodné
ustanoveni, byl by jakykoli jiny postup v hrubém rozporu s principy Smérnice, o néz,
jako o jedina pravidla, ktera jsou k dispozici, se platce muze opfit.

B. 4. Pojem budova a pozemek, na némz stoji ve smyslu €l. 12, bodu 1 pism. a)
a ¢l. 135, bodu 1, pism. j) Smérnice

Smérnice a souvisejici judikatura SDEU
V navrhu Sesté smérnice byla pouzita formulace ...dodéni budov nebo jejich &asti a
pfinalezejicich/pfislusnych pozemki (supplies of buildings or parts thereof and of the
land pertaining thereto). Pfijaty text vS8ak byl (v angl.) drobné pozménén: ..dodani
budovy nebo jeji ¢ast a pozemku, na némz stoji (..supply of a building or parts
thereof, and of the land on which it stands).

Jak jsme jiz uvedli vbodu B.1., vétSina jazykovych verzi Smérice pfijala formulaci
shodnou s anglickou verzi, kterou vnasem textu pouzivame, jiné (vCetné Ceské)
hovofi o pozemcich souvisejicich, pridruZzenych, odpovidajicich nebo priléhajicich.

Podle ¢l. 12, bodu 2 Smérnice si Clenské staty mohou vymezit pojem ,pozemek, na
némz stavba stoji”.

Jediné rozhodnuti SDEU C-400/98 Brigitte Breitsohl, které se zabyva souslovim
,dodani budovy nebo jeji €asti a pozemku, na némZ stoji, pouze konstatuje
,hedélitelnost® budovy a pfislusného pozemku pro ucely zdanéni, aniz by vSak
pfedmétny pojem blize specifikovalo.
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Vzhledem Kk vySe uvedenému lze uzaviit, Ze evropské pravo neposkytuie zadné
voditko k vymezeni Ci blizSimu ur€eni pojmu ,pozemek, na némz stavba stoji‘, a
zaroven dava Clenskym statim pravomoc si pojem vymezit (k dneSnimu datu bez
jakychkoli vyslovné stanovenych mantinelu).

Za této situace, tedy pfi nejednotnosti jednotlivych jazykovych verzi Smémice a pfi
respektovani principl vztahujicich se k moznosti Clenskych statd definovat urcité
pojmy ve Smérnici, je nutné wyjit predevSim zkontextu a ucCelu pfisluSnych
ustanoveni.

Zakon o DPH

Zakon o DPH pojem ,pozemek, na némz stavba stoji¥, nijak vyslovné nedefinuje,
ackoli se danovy rezim pozemk( od pfedchozi Upravy diametralné liSi a definice je
proto nezbytnd. Skala pozemku, které pfipadaji vavahu (tj. jejichz DPH rezim by
meél/mohl byt shodny s reZimem stavby, ktera je jeho soucasti), je pomérné Siroka —
od pozemku umisténého vyhradné pod stavbou (. vymezeného svislym primétem
stavby do pozemku) az krelativné rozsahlému pozemku vymezenému nékolika
parcelnimi &isly'®, znichz néktera se stavbou vibec nesouviseji, a to ani stavebné,
ani funkéné. Zakonodarce vSak neposkytuje zadné dostatecné jasné voditko, jak
souslovi vyloZit.

Navrh vykladu

Uvédomujeme si, Zze UCelem parcelace pozemkl ve smyslu katastralniho zakona je
jejich geometrické a polohové uréeni a Ze ani zakon o DPH ani Smérnice nehovofi o
pozemcich totoznych s parcelami ve smyslu katastralniho zakona. Pfedmétem
soukromopravnich vztahll je ostatné vzdy (konkrétni geometricky a polohové uréeny)
pozemek a nikoli parcela dle katastralniho zakona'*. Ustanoveni § 56 zakona o DPH
je nicméné potfeba pro praktickou aplikaci vyloZit, a to co nejvice podle smyslu a
uCelu zakona, resp. Smérnice. Navrhujeme proto, aby se ,pozemkem, na némz
stavba stoji‘, rozuméla pro ucely § 56 C&ast zemského povrchu geometricky a
polohové ur€ena parcelnim Cislem, na niz se stavba naléza. AvSak vzhledem
k momentalni absenci predmétné definice by, podle naSeho nazoru, nemél byt
pozastavovan ani jiny postup, kdy dojde pro ucCely aplikace §56 zakona o DPH
k jesté jemnéjSimu Clenéni té parcely, na niz se stavba naléza, a kdy bude napriklad
uplatnén jiny danovy rezim pro zastavénou Cast parcely a jiny pro Cast zbyvajici
(samozifejmé za pfedpokladu, Ze takovy postup bude platce schopen obhaijit
argumenty souladnymi s cilem a uCelem Smérnice). Muze se napriklad jednat o
situaci, kdy pfes rohovou ¢ast rozsahlého pozemku (pole, louka), evidovaného
v katastru nemovitosti pod jednim parcelnim Cislem jako zemédélska plocha, je
vedena inZzenyrska sit' (liniova stavba).

Zdivodnéni

Pokud jde o nemovitosti, je cilem Smérnice zdanéni ekonomické Cc&innosti, jejimz
vysledkem jsou nové budovy, a nikoli dodani starych budov, které jiz byly s Casem
,,spotfebovévény”*s. | kdyz je zdanovani omezeno pouze na nové budovy, v dusledku

B Viz § 2 pism. b) zak. ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

14 Predmétem prdvnich vztahd je tedy pozemek; pozemek nemusi byt vZdy nutné totoZny s parcelou (tj.
pozemkem, geometricky a polohové urcenym a zobrazenym v katastru nemovitosti a oznacenym katastralnim
Cislem).” Z rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 14. dubna 2003 22 Cdo 100/2002.

'3 Diivodova zprava k Sesté smérnici ze dne 20. &ervna 1973, str. 5, odst. 2.
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nedélitelnosti budovy a pozemku, na némz budova stoji, mize dojit a dochazi
k nezadoucimu dvojimu, pfipadné nékolikerému zdanéni pozemku'®. Tento jev by
byl umocnén, kdyby napfiklad bylo sdodanim pozemku s ,novou® stavbou
predstavujiciho jedinou parcelu zdanéno i dodani dalSich péti sousedicich parcel,
jejichz samostatné dodani by jinak bylo osvobozeno od dané podle § 56 odst. 2.
Jinymi slovy — zdanéni by mél podléhat, maji-li byt ctény zakladni principy systému
DPH, minimalné pfevod pozemku pod ,novou‘ stavbou, maximalné vSak pfFevod
pozemku funkéné a provozné spjatého s touto stavbou, aby nedochazelo ke zdanéni
transakci uvedenych v§ 56 odst. 2 zakona o DPH [¢l. 135, odst. 1, pism. k)
Smérnice, jehoz ciem je osvobodit od dané vesSkeré pfevody nezastavénych
pozemki]"’.

Tomuto pojeti nejlépe odpovida nami navrhovany wyklad, podle néhoz se
pozemkem priléhajicim ke stavbé rozumi celad parcela, na které je stavba, a to
az do okamziku, nez jej zakonodarce v souladu s €l. 12, bodem 2 Smérnice vymezi.
AvSak opét bychom radi zduraznili, Ze vzhledem k momentalni absenci pfedmétné
za UCelem pfifazeni rlznych DPH rezimu na zastavénou Cast parcely a na Cast
Zbyvajici.

C.K § 56a odst. 1

C. Najem vybrané nemovité véci

Ustanoveni § 56a pojem ,vybrana nemovita vec” nevymezuje. ,Najem vybrané
nemovité véci“ je jim definovan pouze velmi obecné jako ,najem nemovité veci”
Vzhledem ktomu, Ze taxativni wéet nemovitosti neuvadi ani Smérnice’®,
navrhujeme, aby se pro ucely zakona o DPH povazZovaly za nemovité véci ve
smyslu § 56a ty, které jsou vyjmenovany v § 56 odst. 1, neprokaze-li se, ze
Smérnice resp. judikatura SDEU posuzuje obsah tohoto pojmu odlisSné.

Zavér
Uvedené zavéry navrhujeme vhodnym zplUsobem publikovat a v pfisti novele ZDPH
zahrnout do textu zakona.

Stanovisko GFR

Vyjasnéni wvykladovych stanovisek vdostate¢ném predstihu pfed platnosti
nové pravni upravy je pfilezitosti i pro nastaveni pravidel do souladu s judikaturou a
smérnici (pfedevSim voblasti stejného rezimu pro pozemek pfiléhajici k budové a
pro tuto budowu). Vzhledem k nutnosti respektovani harmonizace oblasti DPH
vramci EU ma eurokonformni pojeti ,nemovitosti“, ,stavby* atd. pfednost pfed naSi
narodni Upravou v novém obcanském zakoniku.
Uplathovani DPH pfi pfevodu nemovitosti po novu by mélo byt co nejblizSi tomu,
jak to bylo doposud (tam, kde byl soulad se smérici) a pfitom co nejméné

16.C-400/98 Brigitte Breitsohl, odst. 52, 53
17§ vyjimkou pozemkii uréenychk zistavbé (napk. C-543/11 Woningstichting Maasdriel, b. 30)
1 Urité voditko poskytuje judikatura SDEU, napt. C- 315/00 Rudolf Maierhofer.
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komplikované a sledujici ucel upravy vzhledem k riznému obsahu vymezenych a
pouzivanych pojmu, zejména pokud jde o pojmy ,pozemek® a ,stavba“ vodst. 1 a
v odst. 2a 3.

Ad.pfevod pozemku

Podminky pro osvobozeni pfevodu pozemku v odst. 2 jsou kumulativni vzhledem
ke spojce ,a“ mezi pism. a) a b), takZe pfi nesplnéni jedné z nich i pfi nesplnéni obou
souCasné se nebude jednat o osvobozeni. Zdanitelnym pinénim tak budou vSechny
situace uvedené v bodu A. pfispévku.

Pfi striktnim resp. formalnim wykladu textu nového § 56 odst. 3 ve smyslu
naznaceném v dlvodové zpravé by nikdy prevod pozemku, na kterém néco stoji,
nebyl osvobozen a kdyz by byla pfevadéna budova spolu s pozemkem a budova
splfiovala podminky osvobozeni dle odst. 3, pozemek by osvobozeny nebyl (na rozdil
od dnesni upravy). Pro respektovani nedélitelnosti budovy a pfislusného pozemku a
dodrzeni stejného dariového rezimu se proto jevi spravnym pfistup naznaceny
vbodu B.1. prispévku, kdy nesplnénim podminek pro osvobozeni dle pism. a) a b)
odst. 2 se nejedna o vybranou nemovitou véc dle odst. 2 a jedna se tedy o vybranou
nemovitou véc jinou nez v odst. 2, u které se postupuje dle odst. 3 a testovalo by se
podle budovy.

Ad. pojem ,stavba“
Souhlas s tim, Ze ,stavba“ v odst. 3 musi byt SirSi pojem nez ,stavba“ v odst. 1 a
musi zahrnovat i inzenyrskeé sité a jednotky.

Ad. pravo stavby
Souhlas s rozliSovanim ,nehmotného“ a ,zhmotnélého“ prava stavby pro splnéni
podminek osvobozeni dle odst. 3 i pro pfip. sazbu dané.

Namisto rozdélovani zakladu dané pfi pfevodu prava stavby v situaci, ze stavba
odpovida pravu stavby jen CasteCné, se jevi jako pfipadnéjSi nez posouzeni
provadénych Ukonu dle ucelu a vysledku z pohledu soukromého prava pristoupit k
posouzeni jejich objektivni povahy, které vede z pohledu DPH k existenci riznych
samostatnych plnéni. U pfevodu té &asti prava, jehoz soucasti je stavba (,zhmotnélé“
pravo stavby — ,dodani stavby”), se testuji podminky osvobozeni dle § 56 odst. 3 a
muUze byt zdanitelnym i osvobozenym pInénim. U prevodu &asti, podle niz se na
pozemku teprve muze Zzfidit stavba (,nehmotné“ pravo stavby), se osvobozeni
neuplatni. Je nutné soucasné respektovat vlli smluvnich stran a pro ucely uplatnéni
DPH pfip. rozdélit podle § 36 odst. 7 ZDPH.

DUZP u pfevodu prava stavby (bod B.2. pfispévku) by mélo byt dle § 21 odst. 3,
protoze jde o nemovitou véc, byt je v ZDPH v definicich podifazeno pod pojem zbozi.
Odst. 3 v § 21 by v daném pfipadé, tj. j[de-li o dodani zboZzi -nemovité véci, mélo mit
pfednost jako specialni. (Pravo stavby se téZz zapisuje do katastru nemovitosti,
problémem z pohledu textu odst. 3 mize byt, Ze nejde o zapis viastnického prava).

Ad. sazba dané u dodani prava stavby a pozemku u staveb pro socialni bydleni (bod
B.3.)

Komora dafiovych poradci CR Strana 12z 34



18.12.2013 Koordina¢ni vybor 12/13

Komora dafiovych poradci CR Strana 13z 34



18.12.2013 Koordina¢ni vybor 12/13

DPH
408/11.09.13 Uplatnéni DPH u komoditnich Futures

Predkladatel: Mgr. Milan TomiCek, danovy poradce, Cislo osvédceni 1026
L Ing. Stanislav Kryl, danovy poradce, Cislo osvédcCeni 3353
PRISPEVEK JE UZAVREN

Cilem tohoto pfispévku je sjednotit uplatnéni DPH pfi obchodovani s Futures
kontrakty na komodity viastnim jménem a viastni ucet platce (dale jen ,Futures
kontrakt®). Vzhledem k tomu, Ze Futures kontrakty mohou uzavirat rizné typy platca
a uplatnéni DPH u Futures kontraktd se u téchto ruznych typu platcd mohou liSit
(jinak bude ktémto kontraktim pfistupovat obchodnik obchoduijici s témito kontrakty
na burze a jinak wvyrobni podnik, ktery si pomoci uzavfeného Futures kontraktu
zajiStuje budouci cenu materialu vstupujicho do vyroby), zddrazriueme, Ze se tento
pfispévek zaméfuje “pouze® na osoby, (i) jejichz pfedmétem podnikani je
obchodovani s komoditami tvoficimi podkladové aktivum Futures kontraktu a (ii)
které se uCastni obchodls Futures kontrakty(at vypofadavanych fyzickou dodavkou
podkladového aktiva nebo finanéné) pravidelné, na dlouhodobé bazi a za uCelem
dosazeni zsku, (iii) pfiCemzobchodovani stémito kontrakty na organizovaném
trhutvofi nedilnou  soucastjejichpodnikatelskéCinnosti  (dale jen ,obchodnik®).
Obwykle musi byt tento obchodnik Clenem burzy, na které se u€astni obchodovani
s podkladovym aktivem, nebo je jeho ucast podminéna jinym zplsobem.K takovému
obchodovani s Futures kontrakty musi mit obchodnik obvykle uspofadanu i vnitfni
organizacni strukturu, tj. musi mit obvykle k dispozici také obchodni oddéleni, které
se této CcCinnosti soustavné vénuje, sleduje vyvoj ceny podkladového aktiva a
pfipravuje predikce budouciho wvyvoje téchto cen, na jejichz zakladé pak voli
obchodni strategii pfi obchodovani s témuto kontrakty.

Pro ucely naseho pfispévku nerozliSujeme mez tvarcem ¢&i tvarci trhu a ostatnimi
obchodniky U€astnicimi se obchodovani s Futures kontrakty, jelikoz se tito tvirci z
hlediska generovani zisku zFutures kontraktd ni¢im neodliSuji od ostatnich
obchodnikd. Jediny rozdil spociva vtom, Ze tvlirce trhu je povinen po celou dobu,
kdy je dany trh otevien, udrzovat jimi nabidnuté cenové nabidky na nakup a na
prodej u pfisluSsnych Futures kontraktl a tim udrzovat likviditu na trhu, za coz mu
nalezi urCité vyhody (napf. snizené burzovni poplatky). Tim se stanovi v podstaté
rozpéti oCekavanych prodejnich a nakupnich cen, ale tvirce trhu negeneruje zisk
ztohoto rozpéti, nybrz (stejné jako ostatni obchodnici na burze) stanovil tyto ceny dle
svéeho odhadu budouciho vyvoje cen podkladového aktiva (dané komodity) tak, aby
pfi jejich realizaci generoval zisk ze samotného uzavfeného Futures kontraktu. Vedle
této zavazné cenové nabidky pak tvirce trhu normalné uzavird objednavky na
nakup/prodej Futures kontrakt( v cenach dle svého uvazeni.

Futures kontrakt Ize charakterizovat jako dohodu dvou stran o nakupu/prodeji
standardizovaného mnoZstvi komodity v pfedem specifikované kvalité za prfedem
sjednanou cenu (dale jen ,sjednana cena“) k danému budoucimu datu (dale jen
.,den vyporadani‘).Kupujici Futures kontraktu se zavazuje, Zze ve stanovené dobé
odebere dané mnozZstvi podkladového aktiva (napfiklad elekiricka energie) za
sjednanou cenu.Prodavajici se naopak zavazuje dodat ve stanovené dobé dané
mnozstvi podkladového aktiva za sjednanou cenu. Jejich podstatou je tak forma
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terminového obchodu, tzn.,, ze dochazi k urCittmu zpozdéni mez sjednanim
obchodu a jeho pInénim.

Futures kontrakty je mozné obchodovat vyhradné na organizovanych trzich
(burzach). Jako protistrana prodavajiciho i kupujiciho Futures kontraktu vzdy stoji
clearingové centrum burzy, tj.kupujicim/prodavajicim vici obchodnikovi je vzdy toto
clearingové centrum burzy. Obchodnk tak nezna ,skute€ného“ Kkupujiciho Ci
prodavajiciho ve vztahu k uzavienému Futures kontraktu.

K eliminaci kreditniho rizika ze strany burzy, stanovi burza ¢astku, kterou musi
zaplatit kazdy, kdo chce obchodovat s Futures kontrakty.Jedna se o tzv.pocCatecCni
marzi (Initial margin)v burzovnim clearingovéem stfedisku. Tato pocateCni marze ma
zarucit spInéni budoucich zavazk( plynoucich z kontraktu a chranit tak druhou stranu
pfed negativnimi zménami podminek na trhu.

Od pocateCni marze se odviji i tzv. marZovy uCet. MarZovy uCet je bézny ucet, na
kterém se denné zaznamenavaji kladné a zaporné pohyby v pozcich (tak zvané
denni marze neboli Variation margin). Variation margin se odvii od rozdiu mez
sjednanou cenou a okamzitou (spotovou) cenou podkladového aktiva. Podle denniho
pohybu hodnoty pozice v ramci kontraktu se pfipisuje (kredit) anebo odpisuje (debet)
Zz marzoveho uCtu az do dne vyporadani kontraktu anebo do dne uzavieni pozice
(napf. u prodavajiciho, ktera ma komoditu dodat, ma denni marze evidovana na
marzovém U¢tu kladnou hodnotu, jestlize aktualni cena klesne pod pFfedem
sjednanou cenu, a stejna Castka je zrcadlové minusem zachycena na marzovem
uctu protistrany).

V okamziku uzavieni Futures kontraktu si protistrany neplati zadnou prémii (na rozdil
napf. od opce).

Uzavieny kontrakt Ize zajistit uzavienim jiného ,zrcadlového* Futures kontraktu (tak
zvané uzavieni pozice).

Futures kontrakt obecné predpoklada fyzické dodani, ale nékteré Futures kontrakty
mohou byt vyporadany jen v penézich.Vypofadani Futures kontraktd vpenézich je
Casté napf.v pfipadé Futures kontraktl na elektrickou energii.

Zména podminek Futures kontraktu zfyzického vypofadani na financni vypofadani Ci
naopak za normalnich podminek neprobiha.

Zpusob vyporadani uzavieného Futures kontraktu zasadnim zplsobem oviiviuje
rezim DPH samotného kontraktu. Proto jsme dale tyto kontrakty rozdélili na kontrakty
s fyzickym vyporadanim (dodanim) podkladového aktiva a na kontrakty bez fyzického
vyporadani (dodani) podkladového aktiva (dochazi ,pouze® k finanénimu vyporadani
kontraktu v penézich).

1.1 Futures kontrakty s fyzickym vyporadanim podkladového aktiva

Jak wvyplyva ze samotné podstaty Futures kontraktu, kdy ke dni vypofadani dojde
k dodani komodity, ktera je podkladovym aktivem daného kontraktu, za pfedem
sjednanou cenu, jedna se o formu terminového obchodu se zbozZim, kdy dochazi
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k urCité Casoveé prodlevé mez sjednanim podminek dodani podkladové komodity a
jejim dodanim.

Pro uCely DPH se jedna o dodani zbozi, které tvofi podkladové aktivum Futures
kontraktu, ve smyslu § 13 zakona €. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o DPH®).Poskytovatelem zdanitelného

pinéni je osoba, ktera toto zbozi doda.

Povinnost pfiznat dan pfi dodani zboZi vznika dle § 21 zakona o DPH ke dni
uskute¢néni zdanitelného plnéni (dnem dodani) nebo dnem pfijeti uplaty, a to k tomu
dni, ktery nastane dfive.Denni marze (Variation margin) evidované v pribéhu
Zivotnosti uzavieného Futures kontraktu nepfedstawvuji Uplatu, kterou ma prodavajici
obdrzet za zbozi, které ma dodat kupujicimu. Dané marze v prabéhu Zivotnosti
uzavieného Futures kontraktu pouze vyjadfuji aktualni ,pozici“ dané osoby v daném
obchodu, pfiéemz se tato marze v pribéhu Zivotnosti Futures kontraktu muze ménit
v zavislosti na pohybu aktualni denni ceny podkladového aktiva, a nelze tudiz hovofit
o pfijeti uplaty ve smyslu § 21 odst. 1, resp. § 4 odst.1 pism. a) zakona o DPH. Proto
povinnost pfiznat dan vznika ,az° dnem dodani komodity, ktera tvofi podkladové
aktivum kontraktu'®.

Zakladem dané je ve smyslu § 36 odst. 1 zakona o DPH uplata, kterou prodavajici
ma obdrzet za uskuteCnéné zdanitelné plnéni, ti.celkova skuteCna cena za dodanou
komoditu.

1.2 Futures kontrakty bez fyzického vyporadani podkladového aktiva

V pfipadé Futures kontraktl, u kterych nedochazi k fyzickému dodani podkladového
aktiva mez uCastniky Futures kontraktu, je tento kontrakt vypofadan tak, Ze uCastnik
Futures kontraktu, na jehoZ marZzovém uctu je ke dni vyporadani kontraktu evidovana
zaporna denni marze, je povinen tuto Castku (marzi) vyporadat (uhradit) druhému
UCastnikovi Futures kontraktu (prostfednictvim clearingového centra burzy).

Ekonomicka ¢innost

Nejdfive je nutno posoudit, zda wvySe popsana d¢innost wibec predstavuje
ekonomickou €innost ve smyslu zakona o DPH, resp. smérnice 2006/112/ES (dale

jen ,smérnice®).Otazkou vymezeni ekonomické cinnosti se v minulosti jiZ mnohokrat
zabyval Soudni dvir Evropské unie (dale jen ,SDEU").

Jednim zprvnich rozsudkd Evropského soudniho dvora, ktery se zabyval investi¢ni
¢innosti do cennych papirG (1. €innosti obdobnou investovani do finanénich derivatt)
zpohledu, zda se jedna o ekonomickou €innost, je rozsudek v pfipadé C-155/94,
Wellcome Trust Ltd.

PFi generovani zavéra z tohoto rozsudku aplikovatelnych v obecné&jsi roviné je v3ak
nutno vzit v potaz, Zze vychozi situace byla zna¢né odliSna od situace popsané vyse
v tomto pfispévku.

¥Je-li podkladovym aktivem elektfina, povinnost pfiznat dafi vznika dnem odeétu z méficiho zafizeni nebo
dnem ziSténi spotieby.
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JiZz vprvni otazce polozené SDEU je uvedeno, Zze se vztahuje na prodej akcii a
cennych papiri osobou, ktera neni obchodnikem s cennymi papiry?®. SDEU tedy
vtomto pfipadé posuzoval Cinnost osoby, ktera nebyla obchodnikem s cennymi
papiry v profesnim vyznamu tohoto slova (viz bod 31 rozsudku, kde se miluvi o
osobé, ktera nema status profesionalniho obchodnika s cennymi papiry?') a ktera
byla velice limitovana vtéto cCinnosti (napf. bod 7 — ,Nicméné soudni pfikaz
poZadoval po spravcich vyvinout veSkeré primérené usili, aby se vyhnuli zapojovani
se do obchodovani pfi realizaci svych investorskych pravomoci.“??.)

Zavéry SDEU tedy vychazely zpfedpokladu, Ze se nejednalo o obchodnika
s cennymi papiry, pfiCemz tento pojem je nutno dle naseho nazoru chapat v jeho
obecném vyznamu jako osobu, ktera soustavné obchoduje s investiCnimi nastroji (viz
bod 31 rozsudku zminény vySe) a Ze dany subjekt (Wellcome Trust) do samotného
obchodovani zasahoval minimalné.

A SDEU s odkazem na vySe zminény soudni pfikaz konstatuje, Ze Wellcome Trust
ma zakazano se zapojovat do takovych aktivit, a predevSim na zakladé tohoto
omezeni pfijal zavér, ze Wellcome Trust musi byt postaven na roven ,soukromého
investora®, coz je zcela logicky zavér, ktery v8ak nelze uplatnit na osobu ktera se
pravidelné uc€astni bez jakychkoli omezeni, obchodovani s finanénimi derivaty
(Futures kontrakty).

Zavéry SDEU je tak nutno interpretovat s ohledem na vySe uvedené, pro ucely
posouzeni pfipadu, ktery je predmétem tohoto pfispévku, vSak lze vyuzit analyzu
SDEU tykajici se podminek, za jakych mohou byt transakce tykajici se cennych
papird pfedmétem DPH. SDEU vbodé 35 tohoto rozsudku konstatuje, ze transakce
tykajici se cennych papird budou pfedmétem DPH pfredevSim pfipadech, ,kdy jsou
takoveé transakce uskutecriovany jako soucast obchodnich aktivit s akciemi...... “23,

Tento pfistup se nasledné promitl i do pozdéjSich rozsudki SDEU. Napfiklad
v rozsudku C-80/95 Harnas & Helm CV SDEU v bodé 16 konstatoval:

Je pravdou, Ze transakce uvedené v ¢&l. 13B(d)(5) Sesté Smérmice mohou spadat do
prfedmétu DPH, pokud jsou uskute¢nény (i) jako soucast obchodni aktivity s cennymi
papiry, (i) za ucelem zajisténi pfimé nebo nepfimé ucasti na fizeni spolec¢nosti, ve
kterych hodingova spolecnost ziskala tucast nebo (iii) pokud predstavuji pfimé, trvalé
a nezbytné rozsifeni) zdanitelné ¢innosti

20 The Value Added Tax Tribunal therefore decided to stay the proceedings until the Court has given a
preliminary ruling on the following questions:'(1) Is the term "economic activities" in Article 4(2) [ofthe
Directive] capable of covering sales of shares and securities by a person who is nota dealer in shares and
securities ?

I As s clear from the information provided in the order for reference, the Trust does not have the status of a
professional dealer in securities in the United Kingdom,.....

22 However, the court order required the trustees to make all reasonable efforts to avoid engaging in trade when
exercising their investment powers.

Bltis true that, by virtue of Article 13B(d)(5) of the Directive, transactions in shares, interests in companies or
associations,debentures and othersecurities may fall within the scope of VAT. This will be the case,in
particular, where such transactions

are effected as part of a commercial share-dealing activity or in order to secure a direct or indirect involvement
in the management of the companies in which the holding has been acquired.
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V rozsudku C-77/01, EDM, SDEU konstatoval:

58 Stejné tak pouhé nabyvani a pouhy prodej jinych prevoditelnych cennych
papir nemuze predstavovat vyuzivani majetku za ucelem pravidelného vytvareni
ziskd, jelikoZ jedina odména za tyto operace je tvofena pfipadnym ziskem pfi prodeji
téchto cennych papira.

59 Takové transakce nemohou zpravidla pfedstavovat samy o sobé ekonomickée
aktivity ve smyslu Sesté smémice. Ovéem jak vyplyvé zbodu 5 ¢lanku 13B(d),
transakce s cennymi papiry mohou spadat pod rozsah DPH. Nicméné, transakce
pokryté timto ustanovenim jsou takoveé, které spocivaji v pravidelném dosahovani
Zisku z innosti, které presahuji ramec pouhého nabyvani a prodeje cennych papird,
jako jsou operace vykonavané pfi vykonu obchodni ¢innosti obchodovani s cennymi

papiry.
V rozsudku C-8/03, Banque Bruxelles, shrnul SDEU danou problematiku nasledovné:

38 Je tfeba mimoto pfipomenout, Ze podle ustalené judikatury pouhé nabyvani
a pouha drzba obchodnich podilt nejsou povaZovany za hospodarské ¢innosti ve
smyslu Sesté smérnice propujéujici jejich puvodci postaveni osoby povinné
k dani. Samotna kapitalova ucast v jinych podnicich totiz nepfedstavuje vyuZivani
majetku za ucelem pravidelného vytvareni ziskd, nebot pripadna dividenda, plod této
ucasti, vyplyva ze samotného vlastnictvi majetku a neni protihodnotou Zadné
hospodarske ¢innosti ve smyslu téze smérice (viz vySe uvedeny rozsudek Harnas &
Helm, bod 15, a rozsudek ze dne 26. ¢ervna 2003, KapHag, C-442/01, Recueil, s. I-
6851, bod 38). Jestlize tedy tyto ¢innosti nepredstavuji samy o sobé hospodarskou
¢innost ve smyslu uvedené smérnice, je tomu tak i pro Cinnosti, které spocivaji
v pfevodu téchto ucasti (viz vySe uvedené rozsudky Wellcome Trust, bod 33, a
KapHag, bod 40).

39 Stejné tak pouhé nabyvani a pouhy prodej jinych prevoditelnych cennych
papir nemuZe predstavovat vyuZivani majetku za ucelem pravidelného vytvareni
zisku, jelikoZ jedina odména za tyto operace je tvofena pfipadnym ziskem pfi prodeji
téchto cennych papird (viz vyS§e uvedeny rozsudek EDM, bod 58).

40 Samotné takové operace nemohou totiz v zasadé predstavovat hospodarské
¢innosti ve smyslu Sesté smémice.

41 Jak nicméné vyplyva z ¢l. 13 ¢asti B pism. d) bodu 5 Sesté smérnice, mohou
operace tykajici se cennych papirQ spadat do oblasti ptisobnosti DPH. Soudni dvur
[iZ rozhodl, Ze operace, na které se vztahuje toto ustanoveni, jsou operace

spocivajici v pravidelném dosahovani ziskl z &innosti, které presahuji _ramec
pouhého nabyvani a prodeje cennych papirt, jako jsou operace vykonavané pri
vykonu obchodni &innosti obchodovani s cennymi papiry (viz vySe uvedeny rozsudek
EDM, bod 59).

V pfipadu C-309/94 Régie Dauphinoise se pak SDEU zabyval otazkou, zda urcita
finanni Cinnost je pfimym, trvalym a nezbytnym rozSifenim ekonomické cinnosti.
SDEU vbodé 22 konstatuje, ze pokud spravce majetku (nemovitosti) se souhlasem
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viastnikl majetku investuje viastnim jménem u finanCnich instituci prostfedky, které
vybral jako zalohy od najemcu ¢i viastnik(, jedna se o pfimé, trvalé a nezbytné
rozSifeni hlavni ekonomické Cinnosti (spravy majetku). SDEU doSel k tomuto zavéru,
prestoze takova investice nebyla povinnosti spravce (ij. nebyla nezbytnou), ale jenom
jeho pravem.SDEU tedy termin pfimé, trvalé a nezbytné rozSifeni hlavni Cinnosti
pouzil v Sir§im vyznamu jako jeji logické rozSifeni.

SDEU tak ve své judikatufe vzdy hledal hranici mezi ¢&innostmi, které mohou byt
vykonavany ,soukromym investorem“ (private investor) a Cinnostmi jdoucimi nad
tento ramec, pficemz kladl ddraz nikoliv na objem transakci, ale na zplUsob a
charakter provadénych cinnosti A jak wvyplyva zvySe uvedené judikatury, doSel
SDEU k zavéru, Zze operace vykonavané pri vykonu obchodni €innosti obchodovani s
cennymi_papiry nebo jako logické rozSifeni jiné ekonomické cinnosti jsou nad tento
ramec a predstavuji ekonomickou cinnost.

Na zakladé vySe uvedeného je tak dle naSeho nazoru zcela evidentni, Zze platce
dané, (i) ktery jeobchodni spoleCnosti s pfedmétem podnikani obchodovanis danym
podkladovym aktivem, (ii)ktery je ¢lenem burzy a pravidelné se u€astni obchodovani
s Futures kontrakty na komodity s finanénim vypofadanim na této burze s ciem
dosahovat ziska (iii) kdy obchodovani s Futures kontrakty na komodity pfedstavuje
nedinou soucast jeho podnikatelskych aktivit, €emuz odpovida jeho wvnitini
organizacni struktura, vykonava obchodni ¢innost obchodovani s investiCniminastroji
(finanCnimi derivaty), kterou je nutno pro uCely DPH povaZovat za ekonomickou
cinnost.

Sluzba v. dodani zbozi

Vzhledem ktomu, Zze ke dni vyporadani nedochazi k dodani podkladového aktiva,
nemuze se pro UCely DPH jednat o dodani zboZiNamisto dodani podkladového
aktiva je predmétem tohoto kontraktu zavazek uCastnik(l Futures kontraktu finanéné
si navzajem vyporadat rozdil mez sjednanou cenou a spotovou cenou ke dni
vyporadani kontraktu (dale jen ,finanéni vyporadani®).

Proto je nutno posoudit otazku, zda uzavieni Futures kontraktu je nutno/mozno
povazovat za poskytnuti sluzby.Otazku, zda je urcité plnéni nutno povaZovat za
dodani zboZi Ci za poskytnuti sluzby feSil SDEU napf.v pfipadé C-172/96, First
National Bank of Chicago. SDEU se vuvedeném pfipadé spokojil s konstatovanim,
Ze sména penéz vruznych ménach nemuze byt povazovana za dodani zboZi, jelikoz
se jedna o zakonné platidlo, které neni zboZim, a bez dalSiho konstatoval, Ze
,Devizové transakce jsou tedy poskytovanim sluzeb ve smyslu ¢l.6 Sesté smérnice".

Pfedmétem Futures kontraktu je pfijeti zavazku obou u€astnik(l kontraktu navzajem
si vyporadat rozdil mezi sjednanou cenou podkladového aktiva a jeho spotovou
cenou ke dni vyporadani. Vychazeje z velice Siroké definice ,poskytovani sluzeb®
proucely DPH, dle které se poskytnutim sluzby rozumi vSechny Cinnosti, které nejsou
dodanim zboZi nebo prfevodem nemovitosti, by uzavieni Futures kontraktu mélo byt
pro ucely DPH povaZzovano za poskytnuti sluzby.

Existence uplaty

Komora dafiovych poradci CR Strana 19z 34



18.12.2013 Koordina¢ni vybor 12/13

Dale je nutno posoudit, zda vilbec uzavieni tohoto kontraktu predstavuje poskytnuti
sluzby za uplatu, jelikoz z ustalené judikatury SDEU vyplyva, ze sluzba je zdanitelna
pouze tehdy, existuje-li pravni vztah mezi poskytovatelem sluzby a jejim pfijemcem a
jestlize zaroven existuje pfimy vztah mez poskytnutou sluzbou a obdrzenym
protipInénim.

Mezi ucCastniky kontraktu bezesporu existuje pravni vztah, ktery vznikl uzavienim
Futures kontraktu.Jisté pInéni ve formé finanéniho vypofadani bylo sjednano.Nelze
jej vSak dle naseho nazoru povazovat za uplatu.Finan¢ni vyporadani je totiz plnénim
samotnym, ne Uplatou za né&j.Z pohledu obchodnika (jednoho uCastnika transakce)
nemize byt jeden tok penéz (finanéni vyporadani) soucasné pinénim i Uplatou za
néj.

Napfiklad obchodnik, ktery by mél komoditu dodat, se zavazuje, ze financni
vyporadani poskytne pouze pfi vzestupu ceny komodity. Za toto své plnéni mu zadna
dalSi uplata nendlezZi (nic za to nedostane).Z jeho pohledu poskytuje pInéni (finanéni
vyporadani), ale uplata absentuje.Naopak pfi poklesu cenu komodity obchodnik
obdrzi finan€ni vypofadani, ale pfi tomto vyvoji cen nema zadny zavazek cokoliv sam
plnit.Obchodnik obdrzZi uplatu, ale absentuje samotné pinéni.

Podobné vpfipadu C-172/96, First National Bank of Chicago (bod 49) SDEU
konstatoval: ,Penize pfevedené obchodnikovi jeho protistranou béhem operace
smény penéz, protoze jsou pfedmétem plneni, nemohou byt povazovany za tuhradu
za sluzbu smény penéz za jiné penize, a v dusledku toho nemohou predstavovat
uplatu za tuto sluzbu.”

Jiny zaveér, tj.ze uzavirani Futures kontraktl je nutno povazovat za sluzbu za Uplatu,
lze uCinit pouze v pfipadé, Ze uzavirani téchto kontraktll je obchodnikem
uskute€riovano pravidelné, na dlouhodobé bazi scilem dosazeni zisku za urcité
obdobi, tj. je samotnym pfedmeétem jeho ekonomické Cinnosti.

Podstatou cCinnosti tohoto obchodnika neni uzavirani ojedinélych Futures kontraktd,
nybrz soustavné uzavirani celé fady Futures kontraktl, které ve svém celkovém
vysledku za urCité Casové obdobi maji obchodnikovi generovat zisk (uplatu) ztéto
Cinnosti. V tomto pfipadé se uz tak pravdépodobné jedna z pohledu obchodnika o
vykon urCitych Cinnosti, které predstawvuji poskytnuti sluzby (viz vySe) a na které je
nutno pohlizet jako na celek, proti kterym lze postavit urCitou hodnotu uplaty
vyplyvajici z této soustavné Cinnosti jako takove.

V pfipadé platcl, ktefi uzaviraji tyto kontrakty pouze za uCelem napf.zajisténi proti
pohybu budouci ceny materialu vstupujiciho do wvyroby (ktera je predmétem jejich
ekonomické c&innosti) nebo za ucelem zajisténi budouci ceny jejich vyrobkl, by se
vibec o poskytovani sluzeb za uUplatu nejednalo. Tito platci jsou tak v pozici pfijemce
sluzby (tyto pfipady vSak nejsou pfedmétem tohoto pfispévku).

Zaklad dané
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Co se tyCe samotné vySe protipinéni, kterou ma obchodnik obdrzet, tj.hodnoty
osvobozené plInéni, je nutno vychazet zCl. 73 smérnice 2006/112/ES, resp. § 36
zakona o DPH dle kterého ,zahrnuje zaklad dané, vS8e, co tvofi protiplnéni, které
dodavatel nebo poskytovatel ziskal nhebo ma ziskat od pofizovatele, prijemce nebo
tfeti osoby za takové dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby.”

Jak je jiz uvedeno vySe, podobné jako v pfipadu C-172/96, First National Bank of
Chicago, predstavuje finanéni vyporfadani samotny pfedmét pinéni a neni hodnotou,
kterou by méla jedna ze smluvnich stran obdrzet.

Stejné tak ani pohyb denni marze (Variation margin) na marzovém uctu v prabéhu
Zivotnosti kontraktu nevyjadfuje skuteCnou hodnotu uplaty, kterou ma smluvni strana
obdrzet, pouze vyjadfuje ,pozici“ dané osoby vdaném obchodu k danému okamZiku
(jak uvedeno vySe, tato pozice se méni v zavislosti na pohybu aktualni denni ceny
podkladového aktiva).

Ani v teoretické roviné protiplnénim (Uplatou) nemuze byt vysledné financni
vypofadani ke dni vyporadani realizovaného jednoho Futures kontraktu, nebot jak
bylo ukazano vySe, samostatny Futures kontrakt posuzovany individualné
nepredstavuje poskytnuti sluzby za uplatu, tj. nepfredstavuje plnéni, které by bylo
pfedmétem dané.

Proto je nutno stanovit skute¢nou hodnotu, kterou obchodnik ziskava z realizovanych
transakci (viz bod 44 pfipadu C-172/96, First National Bank of Chicago).

Jak je jiz uvedeno vySe, obchodnik uzavira velké mnoZzstvi Futures kontraktd
vztahujicich se k riznému mnozstvi podkladového aktiva za rizné ceny, které se
neustale méni, sciem generovat zisk zobchodovani s témito kontrakty za urcité
Casové obdobi. Obchodnik tak neni bézné schopen vokamzZiku uzavieni Futures
kontraktu predvidat, kdy a za jakou cenu bude schopen nasledné realizovat dalSi
kontrakt &i kontrakty, které mu umozni eliminovat nebo zafixovat na urcité hodnoté
riziko zmény ceny podkladového aktiva vyplyvajici zdfive uzavienych transakci
(analogicky téz body 45 a 46 C-172/96, First National Bank of Chicago).

Proto je nutno na tento pfipad aplikovat zavér uvedeny vbodé 47 C-172/96, First
National Bank of Chicago, ve kterém je uvedeno: ,TakZe protiplnéni, to znamena
Castka, kterou muizZe Banka skutecné pouZzit pro svou vlastni potiebu, musi byt
povazovano za skladajici se z Cistého vysledku svych transakci za dané obdobi".

Uplatnéni DPH

Zavazek provést finanCni vyporfadani Futures kontraktu predstavuje pro ucely DPH
svym charakterem, podobné jako urokové ¢€i ménové swapy, které byly jiz na
Koordina¢nim vyboru diskutovany v ramci pfispévku ,248/29.10.08 Vymezeni pojmu
obrat ve vztahu k nékterym financnim c¢innostem osvobozenym od DPH a jejich
zohlednéni pri vypoctu koeficientu podle § 76 odst. 2 zakona o DPH - Rozsifeni
prispévku ¢. 184/27.06.07¢, finan¢ni Cinnost osvobozenou od dané podle § 54
zakona o DPH.
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To potvrzuji i zavéry z 63.zasedani Vyboru pro DPH ze dne 17. Cervence 2001
uvedené v Guidelines ztohoto jednani. V souladu s témito zavéry se valna vétSina
zuCastnénych delegaci shodla na tom, Ze transakce s opcemi obchodovatelnymi na
regulovanych trzich (které jsou stejné jako Futures kontrakty bez fyzického
vypofadani povazovany za finanéni derivaty) spada pod &L 13(B)d) Sesté
smérice?* (dnes &l. 135(1)(f) smérnice 2006/112/ES).

Tyto zavéry byly nasledné transponovany i do bodu 13 Preambule® a &l. 9%° nafizeni
Rady 282/2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES.

Transakce zahrnujici opce jako finanCni nastroje obchodovatelné na regulovanych
trzich je tedy nutno povazovat za finan¢ni €innost osvobozenou od dané, stejné tak
jako transakce zahrnujici futures, swapy a dalSi finan¢ni derivaty.

Zavazek provést financni vyporadani Futures kontraktu pfedstavuje zaroven svym
charakterem sluzbu ve formé prevzeti penézniho zavazku. Jedna se tak zpohledu
Ceského zakona o DPH o sluzbu osvobozenou od DPH dle § 54 odst. 1 pism. f)
zakona o DPH.

Vykazovani v priznani k DPH

Hodnota osvobozenych plnéni, kterou obchodnik zahrne do castky vykazané na
fadku 50 svého pfiznani k DPH, bude netto hodnota souctu vyslednych kladnych a
zapornych dennich marzi evidovanych na marzovém uctu v den vyporadani (finanCni
vyporadani) vSech Futures kontraktll vypofadanych vdaném obdobi. Vzhledem k
tomu, Ze zakladem dané je obecné uplata, kterou obchodnik obdrzel nebo ma
obdrzet, nemohou byt vySe uvedené castky vykazany v jednotlivych danovych
pfiznanich v zapornych hodnotach.

V ramci vypoCtu vyporadani naroku na odpocCet v dafiovém pfiznani za posledni
zdafovaci obdobi vypofadavaného obdobi se v souladu s § 76 odst. 7 ZDPH pro
vypocCet celkového naroku na odpocet dané v kracené vysi za vypofadavané obdobi
pouzije koeficient vypolteny z udajd o uskuteCnénych pinénich za celé
vyporadavané obdobi. Pfi vypocltu tohoto vypofadaciho koeficientu se tak zohledni
netto hodnota souctu v3ech wvyslednych kladnych a zapornych dennich marzi
evidovanych na marzovém 0¢tu v den vyporadani (financni vypofadani) vSech
Futures kontraktl vypofadanych v daném vyporadavaném obdobi.

V pfipadé, Ze takto Zjistény vyporadaci koeficient nebude odpovidat udajim
uvadénym na fadku 50 DPH pfiznani za jednotliva zdanovaci obdobi
vyporadavaného obdobi, bude obchodnik povinen na vyzvu spravce dané doloZit
zpUsob vypoctu vyporadaciho koeficientu.

24 A large majority of the delegations took the view that transactions involving options negotiable on
regulated markets were exempt from VAT under Article 13(B)(d) of the Sixth Directive

23 Prodej opce jako finanéniho néstroje by mél byt povazovan za poskytnutisluzby oddélené od zakladniho
plnéni, ke kterému se opce vztahuje.

26 Prodej opce, jde-li o plnéni spadajici do oblasti piisobnosti¢l. 135 odst. 1 pism. f) smémice 2006/112/ES, je
poskytnutimsluzby ve smyslu ¢l. 24 odst. 1 uvedené smémice. Toto poskytnutisluzby je oddélené od zakladnich
plnéni, se kterymi sluzba souvisi.
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2. Zavery

Nize uvedené zavéry plati pouze pro platce, (i) ktery je obchodni spoleCnosti
s pfedmétem podnikani obchodovani s danym podkladovym aktivem, (ii) ktery je
Clenem burzy a pravidelné se uCastni viastnin jménem a na viastni uCet
obchodovani s Futures kontrakty na komodity s finanénim vypofadanim na této burze
s cilem dosahovat zisk a (iii) u kterého obchodovani s Futures kontrakty na komodity
predstavuje nedilnou soucast jeho podnikatelskych aktivit, ¢emuz odpovida jeho
vnitfni organizacCni struktura.

2.1 Uzavieni Futures kontraktu s fyzickym vypofadanim komodity, ktera tvofi
podkladové aktivum daného kontraktu, predstavuje dodani zbozi (komodity) za
uplatu.Povinnost pfiznat dan vznika ke dni dodani komodity, ktera tvofi podkladové
aktivum kontraktu.

Zakladem dané je ve smyslu § 36 odst. 1 zakona o DPH uplata, kterou prodavajici
ma obdrzet za uskuteCnéné zdanitelné plnéni, ti.celkova skuteCna cena za dodanou
komoditu.

2.2 Soustavné uzavirani Futures kontraktll bez fyzického vyporadani komodity, ktera
tvofi podkladové aktivum daného kontraktu (kontrakt, resp. rozdil mez sjednanou
cenou a aktualni spotovou cenou ke dni vypofadani, bude vypofadan financné)
predstavuje poskytnuti financni sluzby osvobozené od dané.

Hodnota téchto osvobozenych pInéni za vypofadavané obdobi je rovna netto
hodnoté souc€tu vyslednych kladnych a zapornych dennich marzi evidovanych na
marzovém U¢tu v den vyporadani (finanéni vyporadani) vS8ech Futures kontraktd
vypofadanych v daném vypofadavaném obdobi.

Navrhujeme pfijmout vySe uvedené =zavéry a po projednani prFispévku na
Koordina¢nim vyboru doporu€ujeme pfijaty zavér vhodnym zplGsobem publikovat.

Stanovisko GFR:

Obecnéji ktématu tohoto pfFispévku povazujeme za vhodné nejprve v kratkosti
uvodem podotknout, Ze oblast derivatovych operaci je znacné Siroka a rozmanita a
vpraxi se mohou vyskytnout takové konkrétni pfipady, kdy jejich individualnim
vyhodnocenim se muize dospét ke zcela jinému zavéru, nez zde prezentovanému.
Zavery zde uvedené je proto tfeba chapat tim zplsobem, Ze se vztahuji na konkrétni
feSeni pfipad a v pfipadé vétSich ¢ mensich modifikaci vychozich podminek by bylo
mozno dospét i k jinému zavéru.

K pfipadim popsanym v pfispévku, konkrétné ke komoditnim futures se skute&nym
fyzickym vyporadanim Ize souhlasit se zavery predkladatele, ze vtéchto pfipadech
resp. u predmétu tohoto obchodu se jedna o pInéni spocivajici vdodani zbozi, které
je pfedmétem dané. Dan tak bude platce vtéchto pfipadech pfiznavat ,standardnim®
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zpUsobem dle § 21 ZDPH ze zakladu dané stanoveného v souladu s ustanovenim §
36 téhoz zakona.

V prispévku dale popsany futures bez fyzického vyporadani podkladového aktiva je
feSen zejména zpohledu uplatnéni osvobozeni podle § 54 ZDPH. Nicméné pro
feSeni uvedeného je primarnim prfedpokladem, aby cinnost, jiz se prispévek tyka,
byla vibec predmétem dané. Prispévkem feSeny pfipad se v podstaté vztahuje na
konkrétni okruh osob povinnych k dani v uvodu pfFispévku vymezenych a oznacenych
jako ,obchodnik®. Pokud tedy vyjdeme ztohoto vymezeni a podminek, za jakych tato
osoba tyto obchodni aktivity vykonava, lze pfisvéddit tomu, Ze v projednavaném
pfipadé jde o ekonomickou Cinnost ve smyslu ZDPH. OvSem k tomuto povazujeme
za vhodné podotknout a zdUraznit, ze tento zavér nelze nasledné zevSeobecnit a
shodné aplikovat i na jiné osoby, které se téchto obchodu U€astni resp. i na obchodni
transakce spadajici do oblasti derivatovych operaci obecné. Uvedené vyhodnoceni
se vztahuje pouze na konkrétni pfispévkem feSeny pfipad.

Pro stanoveni zakladu dané resp. hodnoty osvobozeného plnéni je mozno pro tento
pfipad souhlasit se zavéry predkladatele. OvSem zde tfeba zdlraznit dva aspekty
souhlasu. Jednak s mechanismem stanoveni zakladu dané, kdy se jeho vySe odviji
od vysledku evidovaném na marzovem Uuctu, souhlasime pro popsany pfipad, kdy
predmétem ,spekulace” je cena podkladového aktiva, tak jak je uvedeno v pfispévku.
A dale vramci souhlasu predpokladame, ze do f. 50 nemize byt jako vysledek
promitnuto zaporné saldo ucétu za sledované obdobi, ti. ze nelze tyto uskute¢néné
obchody vykazovat vzaporné hodnoté. Shodny pfistup pak bude platit i pro
stanoveni koeficientu podle § 76 ZDPH, kdy se do néj nebude promitat zaporné
saldo uctu, tzn. nebudou do né&j vstupovat zaporné Castky.

Komora dafiovych poradeti CR Strana 24z 34



18.12.2013 Koordina¢ni vybor 12/13

Dan z prijmu

417/18.12.13 Zdanéni soustavné ¢innosti po 1. 1. 2014

Predklada: JUDr. Daniel Krempa, danovy poradce, €. osveédceni 4126
PRISPEVEK JE UZAVREN

Ugelem tohoto prisp&vku je snaha o odstran&ni pochybnosti, které mohou vzniknout
pfi interpretaci nové zavedeného nazvoslovi v § 7 zakona &. 586/1992 Sb., o danich
zpfimG (dale jen ,ZDP“), jez upravuje viadni navrh zakonného opatfeni Senatu
o0 zméné darfiovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné
nékterych zakonl (dale jen ,zakonné opatifeni Senatu).

Cilem pfispévku je objasnit aplikaci terminologickych zmén ve vztahu k ureni dil€ich
zakladl dané podle § 7 ZDP a § 9 ZDP, pfipadné i § 10 ZDP.

1. Popis problematiky

V souCasné dobé zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, obsahuje v § 2 explicitni definici podnikani, ktera Fika:,Podnikanim se
rozumi soustavna Cinnost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim jménem a
na viastni odpovédnost za téelem dosazeni zisku.“?”

Od roku 2014 nabyva platnosti zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen
,NOZ"), ktery neobsahuje definici podnikani, ale vymezuje v § 420 tzv. ,soustavnou
¢innost podnikatele®.

Kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou ¢innost
Zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem se zamérem (Cinit tak soustavné za
udelem dosazeni zisku, je povaZovéan se zietelem k této Ginnosti za podnikatele.“?®
Tato definice NOZ umoznuje posuzovat kazdou osobu vykonavajici soustavnou
¢innost za uCelem zisku, na viastni u¢et a zodpovédnost jako podnikatele a Cinnost
jako podnikani. To vSak plati pouze, pokud je Cinnost vykonavana zivnostenskym
nebo obdobnym zplsobem.

V souvislosti  se schvalenim  zdkonného  opatfeni Senatu, které pfineslo
terminologické zmény v ZDP,se domnivame, Ze by se mohla objevit snaha o novou
interpretaci zpUsobu zdanéni pfijmu zdlouhodobé c¢&innosti, ktera vSak neni dnes
vykonavana podnikatelem.

Na zakladé zakonného opatfeni Senatu, byl v § 7 ZDP, resp. v celém ZDP, pojem
,Pfimy z podnikani a jiné samostatné vydéleCné Cinnosti“ nahrazen pojmem ,pfijmy
ze samostatné cinnosti®.

Jiz jsme se setkali s interpretaci, ze jakékoliv pfijmy splfujici podminku soustavné
cinnosti, ktera je vykonavana na viastni zodpovédnost a za uCelem dosazeni zisku,se
budou zahrnovat pod § 7 ZDP.

Otazkouby pak bylo, zda napfiklad pfijmy z dlouhodobého pronajmu se maiji podfadit
pod dil¢i zaklad dané podle § 7 ZDP nebo stalé podléhaji zdanéni podle specialniho
ustanoveni § 9 ZDP.

>’ Dle § 2 odst. 1 zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik
%% Dle § 420 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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2. Analyza

Duvodova zprava zakonného opatfeni Senatu fika, Ze nazvoslovi zavedené v § 7
ZDP je legislativné technickou upravou v navaznosti na zavedeni pojmu ,pfijmy ze
samostatné c&innosti“, pfi¢emz vécny rozsah pfijm0 zdafiovanych podle § 7 ZDP
zlstava stejny.

§ 7 odst. 1 a 2 ZDP taxativné vymezuje Cinnosti, které Ize povaZovat za pfimy
z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né cCinnostipro ucely ZDP.

§ 9 ZDP poténegativné vymezuje Cinnosti, jeZ lze povaZovat za zdanitelny pfijem
podle tohoto paragrafu jako "pfijmy z najmu, pokud nejde o pfijmy uvedené v § 6 az
8".Pficemz v § 7 odst. 2 ZDP se vyslovné uvadi, ze pfijem ze samostatné Cinnosti je
najem majetku zafazeného vobchodnim majetku. Lze dovodit, ze pfijmy znajmu
jiného majetku maiji byt vzdy zdanovany podle specialniho ustanoveni § 9 ZDP.

Ackoliv dlouhodoby pronajem muze byt povazovana za soustavnou Cinnost, jejimz
uCelem je i dosazeni zisku, na zakladé vySe uvedeného se domnivame, Ze pfijmy
z dlouhodobého pronajmu majetku nezafazeného v obchodnim majetku podnikatele
nelze povazovat za samostatnou Cinnost dle § 7 ZDP. V pfipadé pronajmu majetku,
ktery je pojmové spravou majetku, nikoliv podnikanim pak neptjde o c&innost
vykonavanou Zzivnostenskym nebo obdobnym zplUsobem.

Obdobné by se mélo postupovat i v pfipadé vykonu jinych opakovanych €innosti. Tj.
napf. v pfipadé provadéni opakovanych nakupl a prodeju CP, budou pfijmy primarné
zdanitelné v souladu se specialnim ustanovenim § 10 ZDP, a to az do okamzZiku, kdy
osoba ziska pfislusné Zivnostenské opravnéni pro vykon této Cinnosti. Pokud tedy u
poplatnika nevznikne povinnost ziskat Zivnostenské nebo jiné opravnéni
k provozovani takové Cinnosti nebo takové opravnéni neziska, nespini podminky § 7
ZDP a pfijmy se budou zdarnovat v souladu s § 10 ZDP. Tento zavér vyplyva napfr. i
z rozhodnuti NSS 5 Afs 148/2006.

Lze tedy uzaviit, Ze ani vpfipadé dalSich typU pfijma nedojde od 1. 1. 2014 ke
zméné a rozSifeni rozsahu § 7 ZDP.

3. Zaveér

Vzhledem k vySe uvedenému se domnivame, Zze pokud majetek, ktery je pfedmétem
pronajmu, neni zahrnut do obchodniho majetku, tak pFijmy plynouci poplatnikovi
zpronajmu majetku, budou i po 1. 1. 2014 nadale povazovany za pfijmy podle § 9
ZDP.

Zaroven se domnivame, a zadame o potwrzeni, ze po 1. 1. 2014 nedojde k zadné
vécné zméné v rozsahu pfijmu zdanovanych dle § 7 ZDP.

Po projednani v Koordina¢nim vyboru doporuCujeme pfijaté zavéry publikovat.
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Stanovisko GFR:

Souhlas se zavérem.

Pojem ,pfijmy zpodnikani a z jiné samostatné vydéleéné cCinnosti“ je od roku 2014
dle schvaleného zakonného opatfeni Senatu €. 344/2013 Sb. nahrazen pojmem
,Pfjmy ze samostatné Cinnosti“. Jedna se o legislativné technickou Upravu v celém
zakonu o danich zpfijmua (dale jen ZDP) a nelze zni vyvozovat, Ze jakékoliv pfijmy,
které jsou dosahované soustavnou samostatnou €innosti, se maji zahrnovat pod § 7
ZDP. V ustanoveni § 7 ZDP je taxativné uvedeno, jaké pfimy, resp. €innosti, se
tohoto ustanoveni tykaji.Ustanoveni § 9 ZDP ZDP se vztahuje na pfijmy znajmu
(dfive pronajmu), a to jakéhokoliv, tedy i dlouhodobého. Vyjimkou je pouze pfijem
znajmu majetku zafazeného vobchodnim majetku, ktery bude i nadale zdanovan
podle ust. § 7, nové odst. 2 pism. b) ZDP.

Priklad opakovanych nakupl a prodeji cennych papirQ, uvedeny vodstavci 2.
Analyza, je irelevantni uvadét, protoze c¢innost obchodniki s cennymi papiry ani
jejich vazanych zastupctd nemuize byt zZivnosti, viz ust. § 3 odst. 3 zakona C.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisu
(zivnostensky zakon), a nelze tak pro tuto Cinnost ziskat Zivnostenské opravnéni.

Za souCasného stawu tak lze usuzovat, ze po 1. 1. 2014 zistava vécny rozsah pFijma
podle § 7 ZDP nezménén, jak uvadi divodova zprava.

AvSak vzhledem ktomu, Ze judikatura k novému obcdanskému zakoniku se bude
teprve utvaret, neni mozné dnes predjimat jeji mozné dopady na aplikaci ust. § 420 a
nasl. nového ob&anského zakoniku v kontextu ZDP.
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DPH

416/18.12.13DPH rezim sluzeb souvisejicich s pojisténim nebo zajiSténim
poskytovanych osobami zprostredkovavajicimi pojisténi nebo zajisténi

Predklada: Ing. Alena Svecova, dafovy poradce &. 3465
L Ing. Petr Toman, danovy poradce C. 3466
PRISPEVEK JE UZAVREN

1. Popis problému

Podle § 55 odst. 1 pism. c) zdkona €. 235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty
(.ZDPH®) jsou za osvobozené Cinnosti bez naroku na odpocet dané u souvisejicich
pfijatych plnéni povaZovany sluzby souvisejici s pojisténim nebo zajisténim
poskytované osobami zprostfedkovavajicimi pojisténi nebo zajisténi.

Cinnost  pojistnych  zprostfedkovateld  m(ize vpraxi krom&  samotného
zprostiedkovani zahrnovat fadu dalSich ukont a souvisejicich sluzeb. Odména za
tyto sluzby je zpravidla uctovana jako soucast celkové provize za
zprostfedkovatelské sluzby, nebot’ nelze tyto Cinnosti spolehlivé oddélit a nasledné
vyClenit.

Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni definice sluzeb souvisejicich s pojisténim nebo
zajisténim poskytovanych osobami zprostfedkovavajicimi pojisténi nebo zajisténi a
vymezeni zakladnich kritérii, ktera by pfi posuzovani konkrétnich sluzeb
zprostiedkovatell vedla k ureni, zda se jedna o pInéni osvobozena &i zdanitelna.

2. Pravniramec

2.1 Uprava ZDPH a existujici interpretace éeské dafové spravy

V souladu s § 55 odst. 1 pism. ¢) ZDPH jsou za osvobozenou pojistovaci €innost
povazovany i ,sluzby souvisejici s pojisSténim nebo zajisténim poskytované osobami
zprostfedkovavajicimi pojisténi nebo zajisténi*.
Tyto sluzby, resp. pojem ,zprostfedkovatelska cinnost” neni vZDPH blize definovan.
UrcCité voditko nabizi Informace Generalniho financniho Feditelstvi k uplatnéni DPH u
pojistovacich ¢&innosti?® (,Informace GFR®), ktera stanovi, e vymezeni sluzeb
zprostfedkovani, u kterych Ize vsouladu s § 55 odst. 1 pism. ¢) ZDPH uplatnit
osvobozeni, musi byt wyklddano vsouladu se Smémici Rady 2006/112/ES
o spole¢ném systému dané zpfidané hodnoty (dale jen ,Smérnice”) a pfisluSnou
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (,SDEU®).
Informace GFR dale uvadi, Ze pro vymezeni rozsahu sluZeb zprostfedkovani Ize také
podpurné wyuzit definici zprostfedkovatelské cinnosti v pojistovnictvi tak, jak je
vymezena zakonem €. 38/2004 Sb., o pojiStovacich zprostfedkovatelich a
samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti (dale jen ,zakon o pojiSt'ovacich
zprostredkovatelich“). Dle tohoto zakona se zprostfedkovatelskou c&innosti v
pojistovnictvi rozumi:

e predkladani navrhG na uzavieni pojistnych smluv nebo zajistovacich smiuv,

e provadéni pfipravnych praci sméfujicich k uzavieni pojistnych nebo

zajistovacich smiuv,

2% Informace GFR k uplatnéni DPH u pojiStovacich sluzeb z 14. kvétna 2013, ¢j. 22526/13/7001-21000-011695
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e uzavirani pojistnych nebo zajiStovacich smluv jménem a na ucet pojiStovny
nebo zajiStovny, pro kterou je tato Cinnost vykonavana, nebo pomoc pfi
spravé pojisténi a vyfizovani narokl z pojistnych &i zajiStovacich smiuv.

Pfi aplikaci osvobozeni podle ¢eského ZDPH je také nutné vychazet z vykladu pojmu
Smérnice dle judikatury SDEU. Hlavnim ddvodem je také autonomni vyznam pojmu
pouzivanych Smérnici, kdy Clenské staty jsou povinny dané sluzby osvobodit a
zajistit tak spravny a jednoznacny vyklad rozsahu daného osvobozeni.

2.2Smérnice a judikatura SDEU

Dle ¢l. 135 odst. 1 pism. a) Smérnice osvobodi Clenské staty pojistovaci a zajistovaci
Cinnosti  vCetné souvisejicich sluzeb poskytovanych pojistovacimi makléfi a
pojiStovacimi agenty. BliZzSi vymezeni zprostfedkovatelské CcCinnosti pak nabizi
judikatura SDEU.*°

V prvé fadé je v3ak tfeba zduraznit, ze dle ustalené judikatury je nutné vyrazy pouzité
pro definici osvobozeni vykladat striktné, vzhledem ktomu, Ze predstawuji vyjimku
zobecg1é zasady, Zze DPH podléha kazdé uplatné poskytnuti sluzby osobou povinnou
k dani.

Mezi kliCova rozhodnuti SDEU  zabyvajici se  obecnou interpretaci
zprostfedkovatelské Cinnosti pak patfi rozsudek C-235/00 ve véci CSC Financial
Services a také rozsudek C-435/05 Volker Ludwig feSici dafiovy rezim cinnosti tzv.
,subzprostfedkovatele®, jehoz zavéry byly dale rozvinuty vramci rozhodnuti C-124/07
ve véci J.C.M. Beheer B.V. Mez dalSi kliCova rozhodnuti, jejichz zavéry je nutné brat
v potaz pfi zvazovani aplikace osvobozeni, patfi rozhodnuti C-472/05 ve véci Arthur
Andersen & Accountants c.s., které se zabyvalo hranici mezi zprostfedkovanim a
sluzbami spiSe administrativnino charakteru, tzv. sluzbami ,back-office®.

Ve svétle vykladd vySe uvedenych rozhodnuti SDEU Ize typické znaky osvobozené
zprostiedkovatelské Cinnosti shrnout nasledovné:

e Pro aplikaci osvobozeni neni podstatné, kdo/jaky subjekt zprostfedkovatelkou
cinnost vykonava, t. zda se jedna o pojistovaciho zprostfedkovatele ve
smyslu zakona o pojisStovacich zprostfedkovatelich. Dulezity je obsah
poskytovanych sluzeb a mélo by se tak jednat o sluzby charakteristické
pro ¢innost zprostiredkovatele.

e Jako cinnost zprostfedkovatele by meéla byt posouzena sluzba vedouci ke
sjednani, zméné nebo ukonCeni prav plynoucich zpojistnych i zajistnych
smluv mezi zu¢astnénymi stranami. Cilem cCinnosti je udélat vSe potfebné, aby
strany uzaviely obchod. Podstatné je, aby se zprostredkovatel podilel na
uzavieni smlouvy, ¢imz se rozumi pfedeviim hledani zakaznikl a jejich
spojeni s klientem. Pficemz pro osvobozeni zprostfedkovatelské Cinnosti by
nemeélo byt rozhoduijici, zda jsou samotné podminky kontraktu pfedem dany.
Dulezita je aktivni u€ast na zprostiedkovani uzavieni smlouvy.

30 Vymezeni zprostiedkovatelské &innostipro uéely osvobozeni je relevantni jak z pohledu sluZeb souvisejicich
s pojisténim nebo zaji§ténim, které jsou poskytovany osobami zprostiedkovavajicimi pojisténinebo zajisténi, tak
i pro zprostfedkovatelskou ¢innost vramci osvobozené financni ¢innostidle § 54 odst. 1 pism. y) ZDPH.

31 C —8/01 ,Taksatorringen®, C — 472/03 , Arthur Andersen®, C — 453/05 , Volker Ludwig*
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e Osvobozeni nebrani rozdéleni zprostfedkovatelské &innosti na vice subjektu.
SkuteCnost, zda se jedna o zprostifedkovatelskou sluzbu, se pak posuzuje u
kazdého ¢lanku samostatné. Ztohoto pohledu je dulezita udcast
zprostfedkovatele na uzavieni smlouvy, pfi¢emz vztah s klientem muze byt i
nepfimy, tzn. i c&innost ,subzprostfedkovatele® muize byt povazovana za
osvobozenou CcCinnost. Ze zasady danové neutrality dale wvyplyva, Ze
podnikatelské subjekty musi mit moznost zvolit zpusob organizace, ktery jim
z Cisté ekonomického hlediska nejlépe vyhowvuje, aniz by podstupovaly riziko
vylou€eni svych pInéni z osvobozeni.

e Pod osvobozenou Cinnost zprostfedkovani vSsak naopak nemohou spadat
jiné sluzby, napf. administrativniho nebo poradenského charakteru,
zejména pokud nedopliuji vySe uvedeny obsah Cinnosti zprostfedkovatele.

Pokud komplexni Cinnost zprostiredkovatele zahrnuje nejen sluzby napliujici vySe
uvedené charakteristiky, ale také dalSi Cinnosti, je potfeba v kazdé konkrétni situaci
posoudit, zda vdaném pfipadé dochazi z pohledu DPH k poskytnuti vice jednotlivych
pinéni s odliSnym rezimem DPH, Kk poskytnuti jednoho plnéni nebo poskytnuti
hlavniho pInéni doplnéného dalSimi vedlejSimi sluzbami sdilejicimi danovy rezim
pinéni hlavniho. Koncept nedélitelnosti pInéni a princip, na jehoz zakladé vedlejSi
plnéni sdili danovy rezim hlavni sluzby, nejsou explicitné definovany ani vZDPH, ani
ve Sm%gnici. Danou problematikou se vsak jiz v nékolika rozsudcich detailné zabyval
SDEU.

3. Posouzeni DPH rezimu charakteristickych typa zprostiedkovatelskych
sluzeb poskytovanych zprostiredkovateli pojisténi

PrestoZze se vpraxi Cinnost jednotlivych zprostfedkovatell liSi dle konkrétnich dohod
s pojistovnami ohledné nastaveni podminek spoluprace, Ize identifikovat nasleduijici
zakladni kategorie pojistnych zprostrfedkovatelu:

a) Prosty zprostredkovatel

Popis €innosti

Sluzby prostého zprostfedkovatele €i spolupracovnika pojistovny/zajistovny spocivaji
ve whledavani zajemcl o uzavieni smluv o pojistnych produktech s partnerskymi
spole€nostmi a ve zprostfedkovani uzavieni téchto smiluv, jejich zmén nebo zruSeni.
Sluzby jsou Casto vykonavany na zakladé smluv o obchodnim zastoupeni. Odména
za poskytnuté sluzby ma zpravidla podobu provize, jejiz vySe je umérna poctu a typu
uzavienych smliuv.

Zprostfedkovatel ma Casto také narok na tzv. naslednou provizi. Tato provize nalezi
zprostiedkovateli za pomoc pfi spravé pojistnych smiuv, které dany zprostfredkovatel
vminulosti zprostfedkoval. Uselem této pomoci pfi spravé je, aby zprostfedkovatel
vyvinul veskeré Usili pro zachovani, pfip. rozSifeni Ci aktualizaci téchto smluv. Mezi
tyto Cinnosti tak spada napf. udrZovani kontaktu se zakaznikem, jeho informovani o
aktualnim stavu uzaviené pojistné smlouvy a moznostech jejiho pfepracovani,
sdileni informaci o novych produktech aj.

32 C - 349/96 ,CPP¥, C —41/04 ,Levob*

Komora dafiovych poradci CR Strana 30z 34



18.12.2013 Koordina¢ni vybor 12/13

Navrh rezimu DPH

Zobsahu sluzeb poskytovanych prostym zprostfedkovatelem je patrné, Ze cilem
téchto sluzeb je hledani zakaznik(, zajiSténi jejich spojeni s klientem
(pojistovnou/zajiStovnou) a zachovani téchto vztahl, tj. nasledna péce o jiz
zprostfedkovaného zakaznika. Zprostfedkovatel se tedy aktivné podili na uzavirani
smiuv a jejich spravé, pficemz je v pfimém vztahu jak s klientem tak pojiStovnou.

V takovém pfipadé sluzby prostého zprostfedkovatele nesporné  napliuji
charakteristiky zprostfedkovatelské Cinnosti stanovené judikaturou SDEU a jedna se
o0 osvobozené plnéni.

b) Zprostredkovatel s rozsifenym predmétem cinnosti, tzv. ,nadfizeny
zprostredkovatel”

Popis €innosti

Zprostfedkovatel se kromé své viastni standardni prosté zprostfedkovatelské Cinnosti
muze také podilet na uzavirani smluv ve spolupraci s jinym zprostfedkovatelem.

Za podil na zprostfedkovani dle pfedchoziho odstavce je nadfizenému
zprostfedkovateli vyplacena odména zpravidla ve formé& provize (nékdy téz
oznaCované jako superprovize), jejiz vySe je stanovena vsouladu s internimi
predpisy pfislusné pojistovny, a to zpravidla v zavislosti na smlouvach uzavienych ve
spolupraci s podfizenym prostym zprostfedkovatelem. Toto uspofadani je vyrazem
toho, Ze spoluprace zprostiedkovatell, respektive nadfizeného a podfizeného
zprostfedkovatele, ma povahu délby Ccinnosti vykonavanych pfi zprostfedkovani
pojisténi.

V pfipadech, kdy nedojde ke sjednani pojistné smlouvy (nebo urcitého
pozadovaného mnozstvi smluv, ¢€i nasmlouvaného pojistného), nadfizenému ani
jemu podfizenému zprostfedkovateli zpravidla narok na souvisejici provizi nevznika.
V praxi vSak muze byt spoluprace nadfizeného zprostfedkovatele a pojistovny
nastavena takeé tak, ze narok na urcitou ¢ast odmeény vznika jiz v souvislosti s pouhou
¢innosti zprostfedkovatele sméfujici ke sjednani pojistné smlouvy. Takovy zpusob
odménovani je pak vsouladu i s obecnou upravou smlouvy o zprostfedkovani dle
obchodniho zakoniku®, kdy vramci ustanoveni § 645 je prepokladano, Ze narok na
provizi midze vzniknout jiz na zakladé pouhého obstarani prilezitosti pro zajemce (4.
pojisStovnu) uzavrit s tfeti osobou smlouvu s urCitym obsahem (ij. pojistnou smlouvu).
Obdobné je obchodnim zakonikem upravena také konstrukce smlouvy o obchodnim
zastoupeni.

Nadfizeny zprostfedkovatel se tak vpraxi typicky podili na procesu uzavirani smluv
jemu podfizenych spolupracovnikl. Naplini jeho €innosti tak v praxi byvaji také:

e vyhledavani vhodnych pfilezitosti pro uzavieni smluv (kdy k technickému
dojednani kontraktu pak jiz dochazi ve spolupraci s podfizenym prostym
zprostfedkovatelem, pficemz mira  aktivni  spoluprace  nadfizeného
zprostfedkovatele se v praxi mize liSit),

e UCast na jednani podfizenych prostych spolupracovnikl s potencionalnimi
klienty, pfip. telefonicka i e-mailova pomoc podfizenému spolupracovnikovi
béhem dojednavani podminek zprostfedkovaného kontraktu a celkovy dohled
nad Cinnosti podfizeného prostého zprostiedkovatele, nebo

33 Zikon ¢.513/1991 Sb., obchodnizikonik ve znéni pozdéjsich predpist
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e nasledna péCe o spoleCcné klienty ve spolupraci s podfizenymi
spolupracovniky souvisejici zejména se spravou jiz zprostfedkovanych
pojistnych smiuv.

Nékteré ze sluzeb nadfizeného spolupracovnika, napf. CcCinnosti souvisejici
s whledavanim pfileZitosti, jsou vykonavany jako soucCast provadéni pfipravnych
praci sméfujicich k uzavieni pojistnych nebo zajiStovacich smluv ve smyslu zakona o
pojistovacich zprostfedkovatelich.

Nadfizeny zprostfedkovatel tak zpravidla vstupuje, resp. ma moznost vstoupit, do
procesu zprostredkovani vykonavaného jemu podfizenym prostym
zprostfedkovatelem. Zaroveni vSak muze byt zprostfedkovatel explicitné povéren
vedenim, fizenim a celkovym dohledem nad zprostfedkovatelskou Ccinnosti jemu
podfizené zprostfedkovatelské sité (napf. metodické vedeni, motivace podfizenych
spolupracovnikll a jiné souvisejici Cinnosti).

Navrh rezimu DPH

V pfipadech, kdy se nadfizeny zprostfedkovatel podii na uzavirani smluv, tzn.
vstupuje do procesu uzavirani smluv jemu podfizenym spolupracovnikem, napf.
formou ucasti na jednani nebo vramci vyhledavani prieZitosti, kontroluje spravnost
postupu podiizeného zprostifedkovatele (dodrzovani zakonl a relevantnich internich
predpislt pojistitele atp.), se domnivame, Ze tato Cinnost jednoznacné naplfiuje znaky
osvobozené zprostfedkovatelské cCinnosti ve svétle vykladd SDEU. Sluzby maijici
charakter pfipravné c&innosti sméfujicich k uzavieni smlouvy jsou navic v Informaci
GFR explicitné vymezeny jako typické priklady sluzeb souvisejicich s pojist&nim
nebo zajiSténim poskytované osobami zprostfedkovavajicimi pojiSténi nebo zajisténi.

Pokud je nadfizeny zprostfedkovatel kromé uCasti na uzavirdani smluv jemu
podfizenych spolupracovnikli zodpovédny i za organizaéni vedeni a podporu
podfizeného tymu (metodické vedeni apod.), kdy tato Cinnost muze byt vnimana
spiSe jako podpurného charakteru, bude pro urCeni DPH reZzimu téchto sluzeb
stézejni, zda Ilze tyto sluzby posoudit jako vedlejSi plnéni k hlavnimu plnéni
zprostfedkovatelské  Cinnosti, pfip. zda je tfeba na sluzby poskytované
zprostfedkovatelem nahlizet z pohledu klienta (pojisStovny/zajiStovny) jako na jedno
pinéni.

V dané situaci je vprvé fadé nutné zduraznit, Ze sluzby vedeni a fizeni podfizeného
tymu jsou se zprostfedkovatelskou cinnosti velmi Uzce spjaty. Existuje zde
provazanost mezi vedenim podfizenych spolupracovniku a jejich
zprostfedkovatelskou Cinnosti, na které se zkuSeny zprostfedkovatel také podili.
Zpohledu klienta (pojistovny) je vdané situaci hlavnim ciem sluzba spocivajici ve
zprostifedkovani uzavieni smlouvy s klientem, nikoliv doplhkova Cinnost spocivajici v
fizeni i vedeni podfizenych spolupracovnikd. Domnivame se tedy, Zze vdané situaci
je nesporné, ze zprostfedkovatelska Ccinnost nadfizeného zprostfedkovatele
predstavuje ve vztahu k doplikovému vedeni a fizeni zprostfedkovatelské sité pInéni
hlavni pro ucely ureni DPH rezimu. DPH rezim vSech sluzeb poskytovanych
nadfizenym zprostfedkovatelem by se tak mél odviet od DPH reZimu
zprostfedkovatelské Cinnosti nadfizeného zprostfedkovatele a jeho cinnost pak
komplexné predstavuje osvobozené plnéni pro ucely DPH.

¢) Vedeni obchodni sité
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Popis €¢innosti

Vedouci obchodni sit¢ se jiz nepodili pfimo ani nepfimo na uzavirani smiuv. Jeho
Cinnost spoCiva pouze vmanazerském vedeni a fizeni jemu podfizené
zprostiedkovatelské sit¢ (obwvykle ,podfizenych pojistnych zprostfedkovatell®).
Zabyva se pouze Kkontrolou zprostfedkovatelské Cinnosti jemu podfizenych
spolupracovnikl, jejich Skolenim, naborem a rozvojem novych spolupracovniki a
jinymi administrativnimi  ¢innostmi  spojenymi s vedenim zprostfedkovatelské sité.
Jeho odména za tuto €innost muize byt stanovena pau$alné nebo mize byt i zavisla
na produkci jemu podfizeného tymu.

Navrh rezimu DPH

Pokud sluzby vedouciho obchodni sité postradaji jakoukoli aktivni ucast (pfimou i
nepfimou) na zprostfedkovani smluv (. jeho C¢innost nenapliuje zasadni
charakteristiku zprostfedkovani jako hledani zakaznikd a jejich spojeni s klientem),
nemohou byt tyto cCinnosti vnimany jako sluzby charakteristické pro samotné
zprostredkovatele. Jedna se o sluzby, které jsou spiSe typické pro samotného klienta
(pojistovnu/zajistovnu), napf. voblasti Fizeni dodavatelské sité pojiStovny. Vyse
definované sluzby vedouciho obchodni sité tak budou pro ucely DPH predstavovat
pInéni zdanitelné.

4. Zavér

Navrhujeme pfijmout vySe uvedené diCi zavéry ohledné DPH rezimu Cinnosti
jednotlivych typl zprostfedkovatelU.

Po projednani pfispévku na Koordinanim vyboru doporuCujeme pfijaté zavéry
vhodnym zpUsobem publikovat.

Stanovisko GFR

Souhlas se zavéry uvedené v Casti 3 pism. a) a c).

K zavérim uvedenym v pism. b) ¢ast 3:

O osvobozené pinéni podle § 55 pism. ¢) ZDPH pljde vté Casti, kdy se “nadfizeny
zprostfedkovatel® podili na uzavirani smluv a tato jeho ,spoludCast® z pohledu jeji
obsahové naplné odpovida Cinnostem, které lze ve svétle judikatury a vykladovych
stanovisek zahrnout pod osvobozené sluzby souvisejici s pojisténim a zajisténim.

O zdanitelné pInéni pujde v situaci, kdy podstata jeho €innosti spociva v organizaci a
vedeni a fizeni tymu, nebot uvedené rozhodné nespada pod plnéni, ktera Ize
podfadit pod osvobozeni dle § 55 pism. ¢) ZDPH. Pokud vSak predstavuje soucast
nebo vedlejSi plnéni, bude se danovy rezim fFidit pfeviadajicim prvkem resp.
dotéenym hlavnim plnénim.

Navazné na uvedené nelze pfijmout obecny zavér, Zze vedeni, fizeni a organizace
tymu je vzdy vedlejSim pInénim k pInéni hlavnimu, kterym je zjednoduSené feceno
osvobozena zprostfedkovatelska dCinnost. Byt bylo wsSe i u ,nadfizeného
zprostredkovatele® pfipusténo osvobozeni podle § 55 pism. ¢) ZDPH za stanovenych
podminek, tak nelze ale na zakladé tohoto faktu nasledné automaticky predpokladat,
Ze prevazujicim prvkem cinnosti ,nadfizeného zprostiedkovatele® je osvobozena
Cinnost pfip. Zze zdanitelna Cinnost je vedlejSim pInénim k Cinnosti osvobozené. Je
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