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Slucitelnost ZDP s pravem ES

Zapis z jednani z 14. €ervence 2003, 13.00
MF CR, Lazarska 7, Praha 1

MF CR: Milena Hrdinkovéa, Marcel Pitterling, Josef Hladky, Jan KoSatka, Ale$ Zbofil, Petr
Tomes, Pavel Skala

KDP CR: Lenka Pozarova, Dita Sulcova, Pavel Fekar, Jifi Nesrovnal, Eugen Oehm
Pro: Bulletin KDP CR, UFDR
1 Vymezeni predmétu, cile a organizacni zalezitosti

Na Gvod byl vymezen pfedmét jednani mezi zastupci MF CR a KDP CR. Toto i nasledujici
jednani by se meélo zabyvat problematikou slucitelnosti vybranych ustanoveni zakona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZDP*) s primarnim,
pfipadné sekundarnim, pravem ES.

Zastupci MF CR i KDP CR se shodli na tom, Ze cilem jednani by mélo byt pfedevsim
prohloubeni vzajemné informovanosti ohledné dané problematiky, identifikace moznych
problémovych ustanoveni, formulace navrhi na odstranéni mozné neslucitelnosti (cestou
zmény vykladu ¢i zmény ZDP), zvySeni pravni jistoty a omezeni rizika neocekavaného vypadu
danovych pfijma. Cilem by nemélo byt hledani shodného pohledu za kazdou cenu.

Z hlediska organizacniho a proceduralniho bylo odsouhlaseno pouzit podpurné pravidla pro
Koordinac¢ni vybor pfi zachovani maximalni stru¢nosti a neformalnosti.

2 Projednavana ustanoveni
2.1 Uplatnéni odcitatelnych polozek u nerezidentt

Souc€asna pravni uprava obsazena v ZDP tykajici se postaveni fyzickych osob - darovych
nerezidentd neni zcela v souladu s prdvem ES a zejména pak s rozhodovaci praxi
Evropského soudniho dvora (dale jen ,ESD*) - viz pfipady Schumacker C-279/93, Wielockx C-
80/94. To se tyka zejména ustanoveni § 15 odst. 3 ZDP, které omezuje uplatnéni
odcitatelnych polozek u darovych nerezidentl pouze na zakladni od¢itatelnou poloZku podle §
15 odst. 1 pism. a) ZDP. Dle zavér( ESD se dafiovy nerezident, ktery ma veskeré &i vétsinu
svych pfijmu z hostitelského statu (statu zdroje), nachazi, de facto, ve stejném postaveni jako
danovy rezident a mélo by s nim byt zachazeno stejnym zplsobem, tzn. mély by mu byt
pfiznany veskeré odpocty ze zakladu dané dostupné rezidentovi.

Pravé predloZeny navrh novely ZDP (Snémovni tisk &. 402'), s jehoZ G&innosti se poéita od 1.
ledna 2004, na shora uvedenou skuteCnost reaguje a ustanoveni § 15 odst. 3 ZDP
odpovidajicim zpUsobem méni. Darovy nerezident, jehoz uhrn pfijmd ze zdroju na Uzemi
Ceské republiky bude dosahovat nejméné 90% vsSech jeho pfijmi (s vyjimkou pfijmu, jez
nejsou predmétem dané podle §3 ZDP nebo jsou od dané osvobozeny podle § 4, 6, 8 a 10

ZDP), bude opravnén ke vSem odpoctim podle § 15 ZDP. Novelizované ustanoveni by se
mélo vztahovat na vSechny dafiové nerezidenty, tzn. i na nerezidenty z ne¢lenskych statd EU.

! http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&T=402
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Pfestoze Komise doporucila &lenskym statim nastavit rozhodujici pomér tuzemskych a
cizozemskych pfijm0 na 75% (doporu€eni neni pravné zavazné), zda se byt dle zastupcu KDP
CR navrhovany prah ve vy$i 90% v souladu s rozhodovaci praxi ESD a praxi zavedenou v
ostatnich statech EU.

2.2 Stalé provozovny a zajiSténi dané - §38e ZDP

Soucasna pravni Uprava obsazena v ZDP tykajici se zajisténi dané fyzickych a pravnickych
osob - danovych nerezidentd neni zcela v souladu s pravem ES a zejména pak s rozhodovaci
praxi ESD - viz pfipady Avoir fiscal 270/83, Commerzbank 330/91 a Saint Gobain C-307/97.

Zastupci MF CR prezentovali pravé predioZeny navrh ZDP, konkrétn& nové znéni ustanoveni
§38e ZDP, s jehoz ucinnosti se pocita od 1. ledna 2004. Ustanoveni o zaji$téni dané se dle
nyni platného znéni ZDP tyka vSech nerezidentd, tj. téch ktefi maji své sidlo v ¢lenskych
zemich EU nebo mimo né. Od 1. ledna 2004 se zajisténi dané bude vztahovat pouze na
pfijmy nerezidentd, ktefi jsou dafiovymi rezidenty v jinych nez ¢lenskych zemich EU.

Novelizované ustanoveni § 38e ZDP je dle nazoru zastupcti KDP CR v zasadé v souladu
s platnymi predpisy ES. Tim Ze rezidenti ¢lenskych zemi ES byly z povinnosti provedeni
zajisténi z vyplat jejich pFijma vynati, nedojde k diskriminaci vic&i ¢eskym rezidentdim, kterou
pravo ES v zasadé nepfipousti.

Zastupci KDP CR navrhli, nevazat okruh osob, na které se ustanoveni § 38e ZDP nepouzije
na podminku na rezidentstvi ve statech EU, ale na ob&anstvi ve statech EU, jelikoz maze dojit
k témto pfipadim:

a) obcan USA je dafiovym rezidentem Némecka

b) obc&an Némecka je dafovym rezidentem USA. - ‘{Naformétovéno: Odrézky a
Cislovani

Osoba, ktera je obanem mimo EU by neméla mit dle zastupcd KDP pravo na vyhodnéjsi
postaveni jen diky svému rezidentstvi v Clenském staté EU (viz bod a). Naopak osoba, ktera
by pravo na uplatnéni vyhody méla mit, toto pravo diky svému rezidentstvi mimo EU ztrati (viz
bod b).

V pfipadé pravnickych osob by pak bylo nutné pfevzit definice ze Smlouvy o zalozeni ES.

Zastupci KDP CR dale navrhli doplnit do znéni novelizovaného § 38e ZDP, Ze vynéti
z povinnosti zajiStovat dan se netyka jen rezidentl ¢lenskych statd EU, ale i dalSich statl
tvoficich Evropsky hospodafsky prostor. Divodem je, Ze pro ¢lenské zemé Evropského
hospodarského prostoru plati obdobné podminky tykajici se volného trhu a nediskriminace
jako v EU.

Dle zastupc MF CR neni vhodné v oblasti dani z pfijml pouzivat statni pfislugnost jako
kritérium pro rozdéleni danovych poplatnikim. V dafiovém pravu za timto ucelem existuje
institut danového rezidentstvi. Pouziti kritéria statni prisluSnosti by zpulsobilo nejen
nepfiméfenou komplikovanost zakona o danich z pfijml, a to zejména v navaznosti na
nékteré definice stanovené smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni (dafiovy rezident, statni
pfislusnik pravnicka osoba, a dalsi), ale i potencialni rozpor s ¢lankem ,Zasada rovného
nakladani“ obsazenym ve vétSiné smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Pfipady, kdy rezident
EU je ob&anem neclenského statu EU a naopak budou v praxi spiSe ojedinélé, a proto
zastupci MF CR doporuéuiji ponechat pravé predlozeny navrh ZDP, tj. Ze podminka zUstane
vazana na rezidentstvi a nikoli na obcanstvi. Zastupci KDP souhlasi stim, ze tato
problematika je spiSe okrajovou zalezitosti, a proto neprotestuji proti ponechani stavajiciho
navrhu § 38e ZDP a feSeni jednotlivych problém0 na individualni bazi s vyuZitim pfimé
aplikovatelnosti prava ES.
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Zastupci MF CR s navrhem KDP na dopInéni vynéti rezidentl z ostatnich zemi Evropského
hospodarského prostoru z § 38e v zasadé souhlasi a mezi MF CR a KDP CR panuje také
shoda na doplnéni v rdmci iniciace v rozpo&tovém vyboru.

2.3 Zaplacené uroky vuci nerezidentiim - §24 odst. 1 zi) ZDP

Podle sou¢asného znéni ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zi) ZDP jsou Uroky z Uvér( a pujcek
v pfipadé, kdy véfitelem je poplatnik, ktery neni ucetni jednotkou, dafiové uznatelné teprve po
jejich zaplaceni. Zastupci MF CR vykladaji pojem ,Géetni jednotka“ jako Gdetni jednotka ve
smyslu Ceského zakona o Ucetnictvi, a v dlsledku toho jsou uroky zavérd a pujéek
poskytnutych zahrani¢nimi véfiteli dafiové uznatelné v zasadé teprve po jejich zaplaceni.

Zastupci KDP CR i MF CR se shodli na tom, Ze sou¢asné znéni ustanoveni ma za dusledek
diskriminaci zahrani¢nich véfiteld a neni tedy zcela slucitelné s pravem ES a zejména pak
s rozhodovaci praxi ESD (viz pfipady Lankhorst-Hohorst C-324/00 a Eurowings C-294/97).

Zastupci MF upozornili na pravé pfredlozeny navrh novely ZDP, ktera vySe uvedené
ustanoveni s Ucinnosti od 1. ledna 2004 upravuje v tom smyslu, Zze podminka zaplaceni pro
danovou uznatelnost Urokd bude relevantni jen u fyzickych osob, které nevedou podvojné
Ucetnictvi. Danova uznatelnost téchto Urokd nebude nadale vazana na pojem ucetni jednotka
a zaplaceni bude posuzovano pouze u fyzickych osob, které nevedou ucetnictvi s podvojnymi
zapisy. Otazka slucitelnosti § 24 odst. 2 pism. zi) ZDP s pravem ES se tedy po novele jiz
nebude tykat pravnickych osob a bude se tedy jednat spiSe o okrajovou zalezitost.

Zastupci MF CR uvedli, Ze s piihlédnutim k pravu ES a k navrzené zméné dikce § 24 odst. 1
pism. zi) ZDP pojem ,podvojné ucetnictvi“, resp. ucetnictvi s podvojnymi zapisy nebude
vykladan uzce, jako v pfipadé pojmu ,ucetni jednotka“, ale bude vedle soustavy podvojného
Ucetnictvi ve smyslu ¢eského zakona o ucetnictvi oznaCovat i zahrani€ni ucetni systémy, které
obsahuji obdobné principy.?

Zastupci KDP a MF CR se shodli, 2e s ohledem na pravo ES je nutno pojem ,podvojné
UcCetnictvi“ vykladat v Sir§im slova smyslu a novelizované znéni § 24 odst. 2 pism. zi) ZDP je
za této podminky slucitelné s pravem ES.

2.4  Zvyhodnéni domacich zajezdl - §6 odst. 9 pism. d) ZDP

Soucasné znéni ustanoveni §6 odst. 9 pism. d) ZDP osvobozuje zcela nepenézni plnéni
poskytnutd zaméstnavatelem zaméstnanci ve formé& domaci rekreace. V pfipadé poskytnuti
zahraniéni rekreace, v€etné zahrani¢nich zajezdu, je u zaméstnance z hodnoty nepenézniho
plnéni od dané osvobozena v uhrnu nejvyse ¢astka 10 000 K¢ za kalendarni rok.

Zastupci KDP CR i MF CR se shodli na tom, Ze uvedené ustanoveni neni zcela v souladu s
pravem ES a zejména pak s rozhodovaci praxi ESD - viz pfipad Vestergaard C-55/98.

Zastupci MF CR navrhli zménu ZDP spogivajici ve sjednoceni rezimu pro domaci i zahraniéni
rekreace, vCetné rekreace mimo Clenské zemé EU. S ohledem na ekonomicky vyvoj zastupci
MF CR navrhuji hranici osvobozeni ve vysi 20 000 K¢&.

Zastupci KDP CR s timto navrhem z pohledu prava ES souhlasi. Hranice 20 000 K& je dafové
politickou otazkou.
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Mezi zastupci MF CR a KDP CR panuje shoda na pfipadné upravé § 6 odst. 9 v ramci
iniciace pozmeénujiciho navrhu k Snémovnimu tisku €. 402 v rozpoctovém vyboru Poslanecke
snémovny Parlamentu CR nebo v novém zakoné o danich z pfijmu.

2.5 Neosvobozeni zahrani¢nich loterii - §10 odst. 3 pism. b) ZDP

Soucasné znéni ustanoveni §10 odst. 3 pism. b) ZDP osvobozuje v sou¢asné dobé pouze
vyhry z loterii, sdzek a podobnych her provozovanych na zakladé povoleni vydaného podle
zvlastniho predpisu. Podle poznamky pod Carou je zvlastnim pfedpisem zakon &. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

Dle souCasného znéni vyhry z loterii, sazek a podobnych her provozovanych na zakladé
povoleni vydaného podle zvlastniho pfedpisu vydaného v Clenskych statech EU nejsou od
dané z pfijmu fyzickych osob osvobozeny.

Zastupci KDP CR i MF CR se shodli na tom, Ze uvedené ustanoveni neni zcela v souladu s
pravem ES a zejména pak s rozhodovaci praxi ESD - viz pfipady Vestergaard C-55/98,
Lindman C-42/02.

Zastupci MF CR s ohledem na zamys$lenou budouci komplexni zménu zdafiovani vynos(
z provozovani loterii a jinych podobnych her a vyher z loterii, sdzek a podobnych her, fj.
odbourani osvobozeni od dané z pfijmi fyzickych osob, nesouhlasi se zmé&nou soucasného
znéni §10 odst. 3 pism. b) ZDP. Soucasné znéni by mélo byt ponechano do platnosti nového
ZDP.

Zastupci MF CR dale potvrdili, Ze komplexni zména zdariovani vyher z loterii, sazek a jinych
podobnych her bude respektovat pravo ES a nebude vystavena na diskriminacnim zakladé.

Zastupci KDP CR a MF CR se shodli na tom, Ze po dobu platnosti sou¢asného znéni ZDP
bude poplatnikim ponechana moznost vyuziti pfimé aplikovatelnosti prava ES a osvobozeni
vyher z loterii, sdzek a podobnych her provozovanych na zakladé povoleni vydaného podle
obdobnych predpist platicich v ¢lenskych zemich EU, pfipadné Evropského hospodarského
prostoru.

3 Dalsi

M. Hrdinkova informovala o dalSim pfevzeti smérnic ES tykajicich se pfimych dani. U
smérnice ES o spoleéném zdanéni Urokl a licenénich poplatki mezi spojenymi osobami
v rliznych &lenskych statech EU (2003/49/EC), bude Ceska republika zadat o pfechodné
obdobi u licenénich poplatkil v délce 6 let. Po tuto dobu nebude Ceska republika omezena
touto smérnici vybirat srazkovou dan z licenénich poplatkli plynoucich ze zdroji na Gzemi
Ceské republiky dafiovym rezidenttim jinych &lenskych stata EU.

Druha smérnice v oblasti pfimych dani — smérnice o zdanéni pfijm0 z Uspor ve formé uroki
(2003/48/EC) - bude prevzata se shodnou ucinnosti navrzenou ve Smérnici pro ostatni
Clenskeé staty EU (nejdfive 1. ledna 2005).

4 Zavér a dalsi jednani

Na dalsi jednani byla vybrana nasledujici témata:

- Odcitatelnost darG placenych do zahrani€i - §15 odst. 8 ZDP (Eurowings C-294/97,
Vestergaard C-55/98)
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Odcitatelnost urokl z hypote¢nich tvér placenych do zahraniéi a z hypotec¢nich uvérl
na financovani nemovitosti mimo Ceskou republiku - §15 odst. 10 ZDP (Eurowings C-
294/97, Vestergaard C-55/98)

Stalé provozovny a samostatny zaklad dané - §20b ZDP (Avoir fiscal 270/83,
Commerzbank 330/91, Compagnie de Saint-Gobain C-307/97)

Stalé provozovny a zapocet zahrani¢ni dané - §38f ZDP (Compagnie de Saint-Gobain
C-307/97)

Nemoznost uplatnit ,netto” zdanéni u zahrani¢nich umélct, sportovct, artista - §22 odst.
1 pism. f) ZDP a §36 odst. 1 pism. a) ZDP (Gerritse C-234/01)

Dalsi jednani by se mélo konat v druhé poloviné zafi 2003.

Zbyvajici témata budou projednana na nasledujicich zasedanich:

LVyjmuti“ zahraniéni ztraty - §25 odst. 1 pism. i) ZDP (BFH, 13.11.2002 | R 13/03)

Stalé provozovny a zapocet zahrani¢ni dané - §38f ZDP (Compagnie de Saint-Gobain
C-307/97)

LOB clause ve Smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému uUniku
v oboru dani z pfijmu a majetku mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi —
¢l. 17 (Open Sky C-467/98, C-466/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-
475/98, C-476/98)

Uplatfiovani nezdanitelnych polozek a metody zamezeni dvojiho zdanéni (de Groot C-
385/00)



