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Anotace:

Metodicky pokyn k problematice stanoveni nalezitosti ¢i podminek (dale také souhrnné
,nalezitosti“) pro pouziti prostfedkud organizacni slozce statu realizujici projekt a k problematice
postupl danych rozpoc¢tovymi pravidly, které je mozno pouzit ve vztahu k organizac¢ni slozce
statu realizujici projekt.

Primarni pfijemci:
UFedni osoby Gtvar( kontroly zvlastnich &innosti

- vyuziti pfi vyfizovani podnétl tykajicich se podezieni na poruseni rozpoctové kazné
u organizacnich slozek statu realizujicich projekt;

- vyuziti pfi dafové kontrole provadéné v ramci spravy odvodld za poruseni rozpoctoveé
kazné u organizacnich slozek statu realizujicich projekt.

CL 1
Realizace projektu organizaéni slozkou statu

[1] Organizacéni slozky statu (dale téz ,0SS“) mohou byt vrezimu rozpoétovych
pravidel realizatory projektu/akce (dale jen ,projekt®) financovaného/financované prostfedky
statniho rozpoctu, v€etné pfipadného evropského spolufinancovani (dale téz ,OSS realizujici
projekt”). Organizacni slozky statu realizujici projekt nejsou v postaveni pfijemce prostfedku
poskytnutych ze statniho rozpoctu véetné evropského spolufinancovani (dale jen ,prostfedky
statniho rozpoctu®), tj. v postaveni prijemce dotace, nebot hospodari pfimo s prostiedky
statniho rozpoctu'. Nelze k nim tedy pfistupovat jako k pfijemctm dotace, a to ani ze strany
poskytovatele ani ze strany finan¢niho Gfadu.

[2] Ackoliv OSS realizujici projekt nejsou v pozici pfijemce dotace, jsou jim pro pouziti
prostfedkl statniho rozpoctu ur€enych na realizaci projektu stanovovany nalezitosti, jejichz
poruSenim/nespinénim muze dojit ze strany OSS realizujici projekt k poruSeni rozpoctové
kazné dle § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel neopravnénym pouzitim prostredk
statniho rozpoc&tu. Nalezitosti pro pouziti prostfedkl statniho rozpoctu jim stanovuje OSS,
ktera je/stoji v preneseném slova smyslu v roli poskytovatele (dale jen ,OSS vroli
poskytovatele“)? ve vztahu k OSS realizujici projekt, pficemz OSS v roli poskytovatele je budto
odligna od OSS realizujici projekt?, nebo je s ni totozna*.

[3] Skute¢nost, zda OSS v roli poskytovatele je odliSna od OSS realizujici projekt nebo je
s ni totozna, ovliviiuje

- ,Zpusob*, jakym by mély byt v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly stanovovany nalezitosti
pro pouziti prostfedkl statniho rozpo¢tu OSS realizujici projekt a ,tok* prostfedkl statniho
rozpoctu uréenych k realizaci projektu

a

1°§ 45 odst. 1 rozpo&tovych pravidel — Organizaéni slozka statu hospodafi s prostiedky statniho rozpoétu, které ji
stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoc¢tu kapitoly, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, minimalné
v rozsahu ¢lenéni zavaznych ukazatelt danych zakonem o statnim rozpoctu.

2 Poskytovatelem ve viastnim slova smyslu tato OSS nemuiZze byt, protoze stejné jako OSS realizujici projekt, i tato
OSS hospodafi pfimo s prostredky statniho rozpoctu.

3 0SS v roli poskytovatele je napt. MMR a OSS realizujici projekt je napt. MSMT.
4 0SS v roli poskytovatele je napt. vécny Utvar MMR a OSS realizujici projekt je jiny vécny ttvar MMR.
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- moznost/nemoznost OSS v roli poskytovatele feSit pfipadna pochybeni pfi pouziti
prostfedkl statniho rozpoc&tu uréenych na realizaci projektu OSS realizujici projekt bez Gc¢asti
finan€niho ufadu.

I. OSS v roli poskytovatele odliSna od OSS realizujici projekt

[4] Je-li OSS v roli poskytovatele odlisna od OSS realizujici projekt (dale jen ,odlisna OSS
v roli poskytovatele),, znamena to, ze prostiedky statniho rozpoctu urené na realizaci
projektu by mély byt rozpoctovym opatienim® pfesunuty z rozpoctu odlisné OSS v roli
poskytovatele do rozpoltu OSS realizujici projekt. Konkrétné u odliSné OSS v roli
poskytovatele dojde ke snizeni rozpoc¢tu vydaji o prostfedky uréené k realizaci projektu
a k jejich pfesunuti do rozpoc¢tu OSS realizujici projekt, jejiz rozpocet bude o tuto ¢astku
zvysen.

[5] Odlisna OSS v roli poskytovatele stanovi OSS realizujici projekt nalezitosti, za kterych
maji byt prostfedky statniho rozpoc&tu pouzity, pfi¢emz tyto nalezitosti by meély byt stanoveny
rozpoctovym opatienim. V praxi velmi ¢asto dochazi ke stanovovani nalezitosti, za kterych
maji byt prostfedky statniho rozpoc€tu uréené k realizaci projektu pouzity, jinymi dokumenty,
nez je rozpoctové opatfeni, napf. dokumenty nazvanymi ,opatfeni®, ,dopis feditele sekce”,
~podminky“, ,rozhodnuti“ apod. (dale jen ,dokument o stanoveni podminek®). Tato praxe je
vSeobecné pfijimana, tj. pfipadné stanoveni nalezitosti dokumentem o stanoveni podminek,
misto rozpocCtovym opatfenim, je akceptovano a neni prekazkou pro pfipadné nasledné
vymeéreni odvodu za poruseni rozpoctové kazné®.

[6] Nalezitosti, za kterych maji byt prostfedky statniho rozpoc¢tu pouzity, mize odlisna OSS
v roli poskytovatele OSS realizujici projekt v souladu s § 26 odst. 2 rozpoctovych pravidel
stanovit rozpoGtovym opatienim, resp. dokumentem o stanoveni podminek, obdobné’
podle § 14 odst. 4 rozpoétovych pravidel, tedy obdobné jako jsou rozhodnutim o poskytnuti
dotace stanovovany podminky pfijemci dotace. Musi vSak byt pfihlédnuto k tomu, ze OSS
realizujici projekt nema postaveni pfijemce dotace®. RozpocCtovym opatfenim, resp.
dokumentem o stanoveni podminek, muze odlisna OSS v roli poskytovatele rovnéz stanovit,
Zze nesplnéni nékterych néleZitosti stanovenych pro realizaci projektu nebo poruseni
povinnosti stanovenych pravnim predpisem bude postizeno niz§im odvodem za poruseni
rozpoCtové kazné ve smyslu § 14 odst. 5 rozpoctovych pravidel. Pokud je niz§i odvod
stanovovan procentem nebo procentnim rozmezim, mél by byt vztazen budto k celkové
castce presunu (= k ¢astce rozpoctovym opatfenim pfesunutych prostfedkd), nebo ve vztahu
k ¢astce, v jejimz rozsahu byla porusena rozpoctova kazen?®.

[7] Pokud se odliSna OSS v roli poskytovatele na zakladé kontrolniho zjisténi nebo zjisténi
z provedeného auditu divodné domnivd, ze OSS realizujici projekt pfi pouziti prostfedkud
statniho rozpoctu ur€enych na realizaci projektu poruSila nélezitosti stanovené pro pouziti
téchto prostfedku rozpoctovym opatfenim, resp. dokumentem o stanoveni podminek (vyjma
poruseni UCelu), nebo porusila pravni predpis, mlze v pfipadé, ze jiz doSlo k pfesunu
prostfedkl statniho rozpoctu, v souladu s § 26 odst. 3 rozpocétovych pravidel postupovat

5§ 26 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

6 Metodika ve véci Organizaéni sloZka statu jako realizator projektu spolufinancovaného z rozpoétu Evropské unie,
¢.j. 82518/19/7700-40500-402026 ze dne 5. 2. 2020.

X

7 Pouziti slova ,obdobné“ s odkazem na jiné ustanoveni téhoZ nebo jiného pravniho pfedpisu vyjadiuje, Ze toto
ustanoveni se vztahuje na vymezené pravni vztahy v plném rozsahu.

8 Napt. ,typ* prostfedki nemuzZe byt v rozpoc¢tovém opatieni/dokumentu o stanoveni podminek uveden podle § 44
odst. 2 pism. b), d), f) nebo h) rozpoc¢tovych pravidel, ale podle § 44 odst. 2 pism. a), c), €) nebo g) rozpoctovych
pravidel.

9V pfipadé nestandardné stanoveného snizeného odvodu Ize pfiméfené pouzit Metodicky pokyn k nestandardné
stanovenym odvod(m ze strany poskytovatele, €. j. 4065/21/7700-40500-711175 ze dne 1. 2. 2021.
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obdobné’ podle § 14f rozpoctovych pravidel. To znamena, Ze s ohledem na Zzji§téné
pochybeni mize zaslat OSS realizujici projekt budto vyzvu k provedeni opatfeni k napravé,
nebo vyzvu k vraceni prostiedkl statniho rozpoltu nebo jejich ¢asti. Predpokladem vyuziti
§ 14f rozpoctovych pravidel odlisnou OSS v roli poskytovatele je pfesun prostredku statniho
rozpoctu od odlisné OSS v roli poskytovatele k OSS realizujici projekt. Pokud by nastala
situace, Ze v dobé zjisténi pochybeni odlisnou OSS v roli poskytovatele by prostfedky statniho
rozpoCtu dosud nebyly pfesunuty, odliSna OSS v roli poskytovatele by nemohla postupovat
podle § 14f rozpoc¢tovych pravidel.

[8] Ustanoveni § 26 odst. 3 véta prvni rozpoctovych pravidel stanovi, Zze odlisna OSS v roli
poskytovatele — za situace, ze jiz doslo k pfesunu prostfedkl statniho rozpoctu -, miaze
postupovat podle § 14f rozpoctovych pravidel. Nicméné plati, Ze by postup podle § 14f
rozpoctovych pravidel mél byt aplikovan povinné'® stejné jako u vyzev dle § 14f rozpoétovych
pravidel adresovanych pfijemcum dotaci. OdliSnha OSS v roli poskytovatele tedy nemuze
zaslat na finan¢ni Ufad podnét s podezifenim na poruseni rozpoctové kazné bez toho, aniz by
predtim vydala nékterou z vyzev podle § 14f rozpoctovych pravidel.

[9] V pfipadé, Ze finan¢ni Ufad obdrzi od odlisné OSS v roli poskytovatele podnét
s podezienim na poruseni rozpoctové kazné ze strany OSS realizujici projekt, musi ovéfit,
za situace, ze jiz doslo k pfesunu prostfedku, vydani nékteré z vyzev podle § 14f rozpoctovych
pravidel. Vydani vyzvy podle tohoto ustanoveni je predpokladem pro pfipadné nasledné
vydani platebniho vyméru na odvod za poruseni rozpoctové kazné''. Pokud by odlisna OSS
v roli poskytovatele nevydala vyzvu dle § 14f rozpocCtovych pravidel, musi byt zjednana
naprava, tj. financni GUfad pozada odliSnou OSS v roli poskytovatele o dodate¢né zaslani
neékteré z vyzev dle § 14f rozpoctovych pravidel OSS realizujici projekt.

[10] Vzhledem ktomu, ze odliSna OSS v roli poskytovatele v souladu s § 26 odst. 3
rozpoctovych pravidel postupuje podle § 14f rozpoctovych pravidel obdobné’, plati i pro tyto
pripady dosud platna metodika tykajici se aplikace § 14f rozpoc¢tovych pravidel ve vztahu
k prijemci dotace'.

[11] Rozpoctova pravidla neumoziuji, aby odlisSna OSS v roli poskytovatele aplikovala
ve vztahu k OSS realizujici projekt § 14e rozpoctovych pravidel.

Shrnuti:

Odlisna OSS v roli poskytovatele:

- stanovuje podminky pro realizaci projektu OSS realizujici projekt rozpoctovym opatfenim,
resp. dokumentem o stanoveni podminek;

- je vpfipadé zjisténi poruSeni nalezitosti stanovenych rozpoctovych opatfenim, resp.
dokumentem o stanoveni podminek (vyjma poruSeni UcCelu) nebo v pfipadé zjisténi
poruseni povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem ze strany OSS realizujici projekt,
povinna postupovat obdobné podle § 14f rozpoltovych pravidel za situace, zZe jiz doslo
k pfesunu prostfedkl statniho rozpoltu z rozpoctu odlisné OSS v roli poskytovatele
do rozpoctu OSS realizujici projekt;

- neni opravnéna aplikovat § 14e rozpoctovych pravidel.

10Viz Metodicky pokyn CHJ ¢&. 14 Metodika realizace postupt k vyporadani kontrolnich zji$téni. Aplikace ustanoveni
§ 14e a § 14f rozpoctovych pravidel, Verze 2.1, Pravni stav k 1. 4. 2024.

" Rozsudek NSS ze dne 21. 3. 2019, ¢. j. 1 Afs 293/2018-28.

12 Metodicky pokyn k § 14f rozpo&tovych pravidel, ¢. j. 4308/21/7700-40500-050429 ze dne 19. 3. 2021; Odpovéd
na metodicky dotaz — (ne)aplikace § 14f rozpoc¢tovych pravidel poskytovatelem, €. j. 30549/23/7600-50500-402026
ze dne 28. 4. 2023.
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Finanéni urad:

- je povinen, v pfipadé obdrzeni podnétu s podezienim na poru$eni rozpoltové kazné
ze strany OSS realizujici projekt, oveéfit vydani nékteré z vyzev dle § 14f rozpoctovych
pravidel ze strany odliSné OSS v roli poskytovatele vuci OSS realizujici projekt. Nebyla-li
vyzva dle § 14f rozpoctech pravidel vydana, finanéni Ufad pozada odliSnou OSS v roli
poskytovatele o jeji dodatecné vydani.

Il. OSS v roli poskytovatele stejna s OSS realizujici projekt

[12] Je-li OSS v roli poskytovatele stejna s OSS realizujici projekt (dale jen ,stejna OSS
v roli poskytovatele®), znamena to, ze prostfedky statniho rozpoctu uréené na realizaci projektu
jsou OSS realizujici projekt narozpoétovany (vyclenény v jejim rozpoctu), tj. nedochazi
k pfesunu prostfedka.

[138] Stejna OSS v roli poskytovatele stanovuje OSS realizujici projekt nalezitosti, za kterych
maji byt prostfedky statniho rozpoctu pouzity, pfiemz tyto nalezitosti (podminky) by mely byt
stanoveny pfi zafazeni prostfedkl do statniho rozpoctu. V praxi velmi ¢asto dochazi k tomu,
Ze ke stanoveni nalezitosti, za kterych maji byt prostfedky urCené k realizaci projektu pouzity,
nedochazi pfi zarazeni prostfedkl do statniho rozpoctu, ale dodatecné dokumentem
o stanoveni podminek. Tato praxe je vSeobecné pfijimana, tj. pfipadné stanoveni nalezitosti
dokumentem o stanoveni podminek je akceptovano a neni prfekazkou pro pfipadné néasledné
vymeéreni odvodu za poruseni rozpoctové kazné®. NalezZitosti stanovené dokumentem
o stanoveni podminek se pro OSS realizujici projekt stavaji zavaznymi okamzikem, kdy se
S nimi prokazatelné seznamila.

[14] Nalezitosti, za kterych maji byt prostfedky statniho rozpoctu pouzity, by méla stejna
OSS v roli poskytovatele v souladu s § 26 odst. 2 rozpoc&tovych pravidel stanovit pfi zafazeni
prostfedkd do statniho rozpoctu, resp. dokumentem o stanoveni podminek, obdobné’
podle § 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel, tedy obdobné jako jsou rozhodnutim o poskytnuti
dotace stanovovany podminky pfijemci dotace. Opét vS§ak musi byt pfihlédnuto k tomu, Ze
0SS realizujici projekt nema postaveni pijemce dotace®. Stejna OSS v roli poskytovatele
muze stanovit, Zze nesplnéni nékterych nalezitosti stanovenych pro realizaci projektu nebo
porusSeni povinnosti stanovenych pravnim predpisem bude postizeno niz§im odvodem
za poru8eni rozpoctove kdzné ve smyslu § 14 odst. 5 rozpoctovych pravidel. Pokud je nizsi
odvod stanovovan procentem nebo procentnim rozmezim, mél by byt vztazen budto k celkové
¢astce prostifedkt urCenych na realizaci projektu, nebo k Castce, v jejimz rozsahu byla
porusena rozpoctova kazen®.

[15] Stejna OSS v roli poskytovatele neni opravnéna aplikovat § 14f rozpoc¢tovych pravidel,
to znamena, Ze v pfipadé zjisténi poruseni/nedodrzeni nalezitosti stanovenych pfi zafazeni
prostfedkl do statniho rozpoctu, resp. dokumentem o stanoveni podminek nebo v pfipadé
zjisténi poruseni pravnich pfedpist musi bez dalSiho zaslat podnét s podezifenim na poruseni
rozpoctové kdzneé prislusSnému finanénimu uradu.

[16] Rozpoctova pravidla neumoznuiji, aby stejna OSS v roli poskytovatele aplikovala § 14e
rozpoctovych pravidel.

Shrnuti:
Stejna OSS v roli poskytovatele:

- stanovuje podminky pro realizaci projektu OSS realizujici projekt pfi zafazeni prostiedku
do statniho rozpoctu, resp. dokumentem o stanoveni podminek;
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- neni opravnéna vici OSS realizujici projekt postupovat dle § 14f rozpoctovych pravidel;
- neni opravnéna aplikovat § 14e rozpoctovych pravidel.

Elektronicky podepsano
22.10.2024
Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce

Magr. Ladislav Hen&g
feditel sekce

Na védomi
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