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C. j.: 58890/26/7700-60501-402026

Vsechny finanéni Ufady, v€etné Specializovaného finanéniho Gradu
Odvolaci finanéni feditelstvi

metodicky pokyn
K VYSVETLENi POJMU OBSAZENYCH V NARIZENi O OCHRANE FINANCNICH ZAJMU
EVROPSKYCH SPOLECENSTVi

Uginnost 01.09.2026
Davod prijeti nastaveni spravni praxe
Oblast upravy zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla), v rozhodném znéni (dale jen ,rozpoctova
pravidla®“)

nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 ze dne
18. 12. 1995 o ochrané finan¢nich zajmu Evropskych
spolecenstvi' (dale jen ,nafizeni o ochrané finanénich
zajmu*)

zakon ¢. 248/2002 Sb., o podpore regionalniho rozvoje,
ve znéni ucinném od 19. 2. 2025 (dale jen ,zakon
0 podpofe regionalniho rozvoje*)

Agenda sprava odvodU za poru$eni rozpoctové kazné

Zakladni ustanoveni § 44 a § 44a rozpoctovych pravidel
¢lanek 1 a 3 nafizeni o ochrané finan€nich zajmu

§ 19 odst. 4 zakona o podpofe regionalniho rozvoje

Predchazejici metodické -

materialy
Souvisejici metodické Metodicky pokyn ke lhaté pro zahajeni danového fizeni
materialy a vymeéreni odvodu za poruseni rozpoctové kazné,

¢. j. 31891/26/7700-60501-402026 ze dne 1. 4. 2026
(dale jen ,metodicky pokyn ke Ihitam®)

Metodicka informace k poc¢atku béhu prekluzivnich Ih{t
u pochybeni vzniklych pfed vydanim pravniho aktu o
poskytnuti dotace, &.j. 58241/26/7700-60501-711413
ze dne 14. 8. 2026

Technické postupy v IS/Ulohy |
ADIS

Prilohy

' Pojem Evropské spolecenstvi vychazi z platné situace v dobé pfijeti nafizeni, s pfijetim Lisabonské
smlouvy (od 1. 12. 2009) byl nahrazen spojenim Evropska unie.
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Judikatura, literatura rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (dale také
~SDEU") ze dne 27.11.2025 ve veéci C-539/24
(Mikroregion Porta Bohemica proti Odvolacimu
finanénimu feditelstvi)?

rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu (dale jen ,NSS*)
¢.j. 10 Afs 82/2024-133 ze dne 31. 3. 20263

Anotace

Metodicky pokyn navazuje na metodicky pokyn ke lhatam a vysvétluje pojmy nesrovnalost,
okamzik vzniku nesrovnalosti, pokracujici nebo opakovana nesrovnalost, okamzik skon¢eni
pokracujici nebo opakované nesrovnalosti, vicelety program, definitivni ukonCeni viceletého
programu a ukon pfislusného organu, které jsou upravené nafizenim o ochrané finanénich
zajma, v kontextu spravy odvodu za poru$eni rozpoctové kazné. Vysvétleni téchto pojmu
vychazi z dosavadnich poznatk(l, pfi¢emz nelze vyloucit, Ze s ohledem na judikaturu soudu
bude v budoucnu dale upfesnovano.

Primarni pfijemci
Uredni osoby utvar( kontroly zvlastnich &innosti a nedafiovych agend. VyuZiti:

- pfi vyméfeni odvodu za poruSeni rozpoctové kazné (dale jen ,odvod za PRK*) a k nému
pFislusného penale (dale jen ,penale za PRK").
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Vysvétleni nékterych v textu uzitych pojmu:

e Dotace — zkratka pro poskytnuté prostfedky bez ohledu na to, jakou formou byly
poskytnuty, tj. zda jako dotace nebo navratna finanéni vypomoc, bezurolny uvér, podpora,
pfispévek apod.

e Dotace EU — zkratka pro dotace obsahujici prostfedky Evropské unie* (dale jen ,EU“),
tj. spolufinancované prostfedky EU, bez ohledu na vysi podilu téchto prostfedkl ve vztahu
k vyluéné Ceskym prostfedkim a dotace poskytnuté z vice zdroju vice pravnimi akty
o poskytnuti prostfedkl, paklize jsou tyto dotace poskytnuty na jeden a tentyz projekt

2 www.curia.europa.eu

3 www.nssoud.cz

4 Prostfedky dle § 44 odst. 2 pism. b), d) — kromé prostfedkl z finanénich mechanismu, f) — kromé
prostfedki z financnich mechanisma, h) rozpoctovych pravidel; prostfedky poskytnuté ze statnich fondu
na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu EU, které jsou statnimi fondy oznaceny jako
prostfedky odpovidajici spolufinancovani z rozpoc¢tu EU; prostfedky z Narodniho planu obnovy.



http://www.curia.europa.eu/
http://www.nssoud.cz/
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a néktera z téchto dotaci obsahuje prostfedky EU®. V tomto smyslu je v textu pouzivan
také pojem prostredky.

e P¥iznani dotace EU — nabyti pravni moci rozhodnuti o poskytnuti dotace EU nebo nabyti
ucinnosti smlouvy/dohody o poskytnuti dotace EU

e Projekt realizovany organizaéni slozkou statu — zkratka pro projekt realizovany
organizaéni slozkou statu z prostfedkll statniho rozpodtu véetné evropského
spolufinancovani®, pro jehoz realizaci jsou organizacni sloZce statu (dale jen ,organizaéni
slozka statu realizujici projekt®) stanovovany podminky ve smyslu § 26 odst. 2
rozpoctovych pravidel (dale také ,podminky pro realizaci projektu®). Organizacni slozce
statu realizujici projekt nejsou prostfedky poskytovany, projekt realizuje rovnou
z prostfedku, které jsou na tento projekt uréeny.

e Pochybeni — zkratka pro poruseni podminky stanovené rozhodnutim, dohodou
Ci smlouvou o poskytnuti dotace EU nebo podminky pro realizaci projektu ve smyslu
§ 26 odst. 2 rozpoctovych pravidel, nedodrzeni ucelu nebo poruseni povinnosti stanovené
pravnim predpisem.

e Hospodaisky subjekt — pfijemce realizujici projekt z dotace EU a organizacni slozka
statu realizujici projekt.

Cl.1
Nesrovnalost

1. Nesrovnalost dle nafizeni o ochrané finanénich zajmud; Pojem nesrovnalost
je definovan v ¢lanku 1 odst. 2 nafizeni o ochrané finan¢nich zajmi’. K tomu, aby do$lo
k nesrovnalosti, je tfeba splnéni dvou pfedpokladl soucasné, a to:

(1) jednani® nebo opomenuti® hospodaiského subjektu, které predstavuje poruseni
unijniho pravniho pfedpisu a

(2) poskozeni nebo mozné poskozeni'® rozpodtu SpoleCenstvi nebo rozpodtl
Spolecenstvim spravovanych'.

5 Napt.: Dotace poskytnutda MZP ze statniho rozpo&tu véetné evropského spolufinancovani a dotace
poskytnutad SFZP vyluéné z prostfedkd statniho fondu na jeden a tentyZ projekt — na obé& dotace je
z pohledu pocitani Ihaty pro vyméreni nutno pohlizet jako na dotace spolufinancované z prostfedkd EU.
6 § 44 odst. 2 pism. a), ¢), e), g), i) rozpoctovych pravidel.

7 Déle je pojem nesrovnalost definovan napf. v €l. 2 bod 36 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013 (pro programové obdobi 2014-2020), v &l. 2 bod 31 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. 6. 2021 (pro programové obdobi 2021-
2027).

8 Jednani (komisivni jednani) = aktivni konani — situace, kdy hospodarsky subjekt néco udéla, a tim
porusi povinnost (napf. pouzije prostfedky na jiny ucel, rozdéli zakazku za ucelem obejiti pravidel,
pfes zakaz pronajme dotovany majetek apod.).

9 Opomenuti (omisivni jednani) = nekonani/ne¢innost — situace, kdy hospodarsky subjekt ma néco
udélat, ale neudéla (napf. nepfedlozi doklady k vyudtovani, nepoda povinné hladeni, neinformuje
poskytovatele o zméné skute€nosti apod.).

10 Neni nutné, aby skute¢né doslo k finan¢ni skodé, postacuje ohrozeni financ¢nich zajmua EU.

" Rozsudek SDEU ze dne 6. 10. 2015 — véc C-59/14, Firma Ernst Kollmer Fleichimport und — Export,
EU:C:2015:660 - ,24. Skutecnost, Zze doSlo k nesrovnalosti, od které zacina bézet promiceci Ihita,
predpoklada tedy splnéni dvou podminek, a sice jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu,
které predstavuje poruseni unijniho pravniho predpisu, jakoZ i poSkozeni nebo mozné poskozeni
rozpoétu Unie." (zvyraznéno GFR).
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2. Typy nesrovnalosti; Je namisté rozliSovat 3 typy nesrovnalosti, a to nesrovnalost:
— jednorazovou (€l. 3 tohoto metodického pokynu),
— opakovanou (€l. 4 tohoto metodického pokynu) a
—  pokraduijici (¢l. 5 tohoto metodického pokynu).

3. Nesrovnalost z pohledu rozpoétovych pravidel; Pojem nesrovnalost jako takovy
neodpovida zadnému pojmu/terminu uvedenému v rozpoctovych pravidlech. Pro ucely
rozpoctovych pravidel vSak Ize fici, Ze pfipadna nesrovnalost maze byt divodem:

odnéti dotace EU dle § 15 rozpodtovych pravidel poskytovatelem?,
— nevyplaceni dotace EU dle § 14e rozpoctovych pravidel poskytovatelem'?,

— pouziti nékteré zvyzev dle § 14f rozpocltovych pravidel poskytovatelem,
nebo organizacni sloZkou statu ve smyslu § 26 odst. 3 rozpoctovych pravidel,

— ulozeni odvodu za PRK dle § 44 a § 44a rozpoctovych pravidel finanénim ufadem.

Pro ucely spravy odvod(l za PRK neni potfebné definici nesrovnalosti podrobit rozboru.
PostaCuje zavér, Ze jednotlivé skutkové podstaty poruseni rozpoétové kazné, jichz
se mohou dopustit pfijemci dotace EU nebo organizacéni slozky statu realizujici projekt, je
mozno podradit pod pojem nesrovnalost.

Poruseni rozpoctové kazné je podmnozinou pojmu nesrovnalost (1j. nesrovnalost je SirSi
pojem nez poruSeni rozpoctové kazné).
K nesrovnalosti pro ucely spravy odvodl za PRK, zjednoduSené feceno, dochazi:

— porusenim podminky stanovené rozhodnutim, dohodou &i smlouvou o poskytnuti
dotace EU nebo podminky pro realizaci projektu, nebo

— nedodrzenim ucelu, nebo
— porusenim povinnosti stanovené pravnim predpisem,

tedy pochybenim, pficemz u pfijemce dotace EU neni rozhodné, zda pfijemci dotace EU
jiz byly prostifedky vyplaceny, tedy zda je mél ve své dispozici &i nikoliv.

CL2
Kdy finanéni urad rfeSi nesrovnalost

4. Prijemci dotace EU; Finanéni ufady mohou u pfijemci dotace EU feSit pfipadnou
nesrovnalost v okamziku, kdy mohou konstatovat porudeni rozpoctové kazné. To je
v okamziku, kdy je dotace EU pfiznana a sou€asné ma pfijemce dotace EU tyto prostfedky
ve své dispozici'®, tedy v okamziku, kdy se nesrovnalost ,stala“ porusenim rozpodtové
kazné.
Pokud dotace EU byla sice pfiznana, ale subjekt prostfedky ve své dispozici jeSté nema,
pak finan¢ni ufady nemaji vécnou pusobnost tuto nesrovnalost fesit, byt k nesrovnalosti
do8lo, nebot vten okamzik se nejednda o poruSeni rozpoltové kazné. Ke vzniku

12 Nelze aplikovat ve vztahu k organizacéni sloZce statu realizujici projekt.
18 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 18. 4. 2017, €. j. 6 Afs 270/2015.
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nesrovnalosti totiz postauje pfiznani dotace EU a pouha moznost/potencialita®™
poskozeni rozpoctu Spolecenstvi nebo rozpoltl SpoleCenstvim spravovanym.

5. Organizaéni slozky statu realizujici projekt; Finanéni ufady mohou u organizacnich
slozek statu realizujicich projekt feSit pfipadnou nesrovnalost v okamziku, kdy mohou
konstatovat poruSeni rozpoc¢tové kazné. To je v okamziku, kdy organizacni slozka statu
zaCne pouzivat prostiedky k realizaci projektu, které ji byly na realizaci projektu
narozpoctovany nebo pfesunuty rozpoétovym opatfenim. Ke vzniku nesrovnalosti
a zaroven i poruseni rozpocétové kazné muize ze strany organizacni slozky statu realizujici
projekt dojit i pred vydanim podminek pro realizaci projektu®.

CL3
Jednorazova nesrovnalost

6. Jednorazova nesrovnalost; Jde o pochybeni, kterého se hospodarsky subjekt dopusti
v ur€itém okamziku a které rovnéz v tento okamzik skonCi. Napf. neopravnény vydej
prostfedkl, pozdni pfedlozeni monitorovaci zpravy, nepredloZeni kolaudacniho souhlasu
ve stanoveném terminu, ¢astecné nesplnéni ucelu, nevraceni prostfedkl ve stanoveném
terminu, podani zadosti o platbu na nezpusobilé vydaje’®.

Doplnéni: U pochybeni, které se vaze k terminu/lhité, se mize zdat, Ze toto pochybeni
pokracCuje (napf. monitorovaci zprava neni stale predloZzena), tedy Ze se nejedna
o pochybeni, ke kterému doSlo v uréitém okamZiku a vtomto okamZziku i skondcilo.
Rozhodujici v tomto pripadé je, Ze se toto konkrétni pochybeni vaze k jednorazové
povinnosti (monitorovaci zprava méla byt pfedloZena jednorazové nejpozdéji v daném
terminu, poté jiz povinnost jako takova netrva, ,uplynula/skoncila“ stanovenym terminem.)
Ne vSechna pochybeni vazici se k terminu/lhité vSak jsou jednorazovou nesrovnalosti,
mohou byt jak nesrovnalosti opakovanou (¢l. 4 tohoto metodického pokynu), tak
nesrovnalosti pokracujici (¢l. 5 tohoto metodického pokynu). V této souvislosti je potfeba
vzdy provést individualni zhodnoceni/posouzeni.

7. Okamzik vzniku jednorazové nesrovnalosti obecné; Pro ucely pocitani Ihit v ramci
spravy odvodu za poruseni rozpoctoveé kazné je za okamzik (=den) vzniku jednorazové
nesrovnalosti nutno povazovat den, kdy dojde k pochybeni.

4 Rozsudek NSS ze dne 15. 2. 2024, ¢. j. 4 Afs 52/2023-85.

15V takovém pripadé bude pochybeni spocivat prakticky pouze v poruseni povinnosti stanovené
pravnim pfedpisem.

6 Nesrovnalost je spojena s okamzikem zadosti o platbu pouze za situace, kdy k pochybeni dojde
jenom a pouze v dlsledku podani této zadosti. Kdyby zadost o platbu podana nebyla, Zadné pochybeni
by nemohlo byt konstatovano. Napf¥. pfijemce dotace narokuje v Zadosti o platbu proplaceni DPH. Kdyby
zadost o platbu nebyla podana, DPH byla hrazena z vlastnich prostfedkd, vSe je v pofadku, k zadnému
pochybeni nedochazi. Pokud ale napf. pfijemce dotace EU vybere dodavatele v rozporu se zdkonem
0 zadavani vefejnych zakazek, fakturu nejdfive uhradi z vlastnich prostfedkl a poté zada o proplaceni,
nesrovnalost nelze spojovat s okamzikem Zadosti o platbu. Pochybeni spoCiva v poruseni zdkona
0 zadavani vefejnych zakazek, ke kterému doslo jiz pfed podanim zadosti o platbu. Navic, pokud byla
dotace poskytnuta v rezimu rozpoctovych pravidel, toto pochybeni (nesrovnalost) mulze jesté
pfed vyplacenim prostfedku fesit poskytovatel za vyuziti § 14e rozpoctovych pravidel (viz ¢l. 1 odst. 3
tohoto metodického pokynu).



C. j.: 58890/7700-60501-402026 strana 6 (celkem 9)

U pfijemce dotace EU neni rozhodné, zda v tento okamzik mél prostfedky ve své dispozici
¢i nikoliv, tj. zda prostiedky jiz byly vyplaceny'.

» Okamzik (den) vzniku nesrovnalosti u pfijemce dotace EU se tedy s ohledem na to
muze, ale nemusi rovnat okamziku (dni) poruseni rozpoctové kazné.

» Okamzik (den) vzniku nesrovnalosti nikdy nemiize u pfijemce dotace EU predchazet
pfiznani dotace EU.

Dojde-li k pochybeni pfed pfiznanim dotace EU, za okamZzik vzniku nesrovnalosti je
nutno povazovat den nabyti pravni moci rozhodnuti o poskytnuti dotace EU ¢&i den
nabyti uéinnosti smlouvy/dohody o poskytnuti dotace EU, tedy den pfiznani dotace EU.
Podrobnéji Metodicka informace k pocatku béhu prekluzivnich Ihat u pochybeni vzniklych
pred vydanim pravniho aktu o poskytnuti dotace €.j. 58241/26/7700-60501-711413 ze dne
14. 8. 2026.

» U organizaénich slozek statu realizujicich projekt se okamzik (den) vzniku jednorazové
nesrovnalosti bude vzdy shodovat s okamzikem (dnem) poru$eni rozpoétové kazné'®.

8. Stanoveni okamziku vzniku jednorazové nesrovnalosti konkrétné; Stanoveni
konkrétniho okamzZziku vzniku jednorazové nesrovnalosti se odviji od toho, zda se subjekt
dopusti pochybeni:

— jednanim, kterym porusi stanovenou povinnost/podminku (napf. jednorazové
provede neopravnény vydej, pouzije c¢ast dotace vrozporu se stanovenym
ucelem). V tomto pfipadé je za okamzik vzniku nesrovnalosti povazovan den, kdy
se subjekt takového jednani dopusti.

nebo

— opomenutim, v disledku kterého stanovenou povinnost/podminku nesplni
(napf. nespini povinnost zaslat monitorovaci zpravu ve stanoveném terminu,
nevrati nevyCerpané prostfedky ve |h(té stanovené vyhlaSkou pro financni
vypofadani apod.). V tomto pfipadé je za okamZzik vzniku nesrovnalosti povazovan
den nasledujici po dni, kdy méla byt povinnost/podminka subjektem nejpozdéji
spinéna.

ClL4
Opakovana nesrovnalost

9. Opakovana nesrovnalost; Nesrovnalost, ktera spociva v opakovani stejného nebo
obdobného pochybeni v éase tymz hospodaiskym subjektem, tedy de facto

7 Nazorné to Ize ukazat na situaci poruseni rozpoctové kazné dle § 44 odst. 1 pism. j) rozpocétovych
pravidel, kterym je poruSeni povinnosti stanovené pravnim pfedpisem, rozhodnutim nebo dohodou
o poskytnuti dotace, které pfimo souvisi s u€elem, na ktery byla dotace poskytnuta a ke kterému doSlo
pred pfijetim penéznich prostfedkd a které trva v okamziku pfijeti prostfedk( na ucet pfijemce.
Okamzikem vzniku nesrovnalosti je v pfipadé takového poruSeni vlastni okamzik, kdy doSlo k poruSeni
povinnosti stanovené pravnim pfedpisem, rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace, které pfimo
souvisi s U€elem, na ktery byla dotace poskytnuta, ackoliv tento okamzik pfedchazi pfijeti prostfedkd.
V okamziku pfijeti prostfedkd se pak tato nesrovnalost stava porusenim rozpoctové kazné.

18 VViz dopis GFR &. j. 82518/19/7700-40500-402026 ze dne 5. 2. 2020 ve vé&ci Organizaéni slozka statu
jako realizator projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie.
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v opakovani nesrovnalosti v ase'®. Napf. opakované uplatnéni nezpUsobilych vydajd,
opakované nepredlozeni nebo pozdni pfedloZzeni monitorovacich zprav, opakované
pouziti prostfedkd mimo ucel, prodej dotovaného majetku po ¢astech v dobé udrzitelnosti
projektu, opakované podani Zadosti o platbu na nezplsobilé vydaje'®.

10. Doba mezi jednotlivymi pochybenimi, ktera tvofi opakovanou nesrovnalost; Tato
doba nesmi presahovat promi€eci dobu stanovenou v prvnim pododstavci ¢lanku 3
odst. 1 nafizeni o ochrané finan¢nich zajmu, tj. 4 roky?, resp. v § 19 odst. 4 zakona o
podpote regionalniho rozvoje, tj. 6 let?'. Zadnou roli zde opét v pFipadé pfijemce dotace
EU nehraje to, zda pfijemce mél jiz poskytnuté prostiedky ve své dispozici i nikoliv.

Pokud by doba mezi jednotlivymi pochybenimi, které by mohly tvofit opakovanou
nesrovnalost, promi¢eci dobu pfesahovala, pak vSechna tato pochybeni opakovanou
nesrovnalost tvofit nemohou.

11. Den, ke kterému opakovana nesrovnalost skoncila; Jedna se o den, kdy doslo
k poslednimu pochybeni v fadé opakované nesrovnalosti. Stanoveni konkrétniho dne,
kdy doslo k poslednimu pochybeni vadé opakované nesrovnalosti, se bude
odvijet od toho, zda podstata opakované nesrovnalosti spociva v jednani nebo
opomenuti (viz €l. 3 odst. 8 tohoto metodického pokynu).

CL5
Pokracujici nesrovnalost

12. Pokracujici nesrovnalost; Spocliva vjednom pochybeni, jez trva v €ase (trva
po urditou dobu) a pokracuje az do jeho odstranéni nebo ukonéeni??; Pochybeni tedy
bézi/je udrzovano v ¢ase. Napf. pouzivani dotovaného majetku po urcity ¢as v rozporu
s uCelem, pronajem dotovaného majetku po celou dobu udrzitelnosti, plnéni dodavateli
vybranému v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek, plnéni na zakladé
smlouvy nezvefejnéné v registru smluv. Zadnou roli zde opét v pfipadé pfijemce dotace
EU nehraje to, zda pfijemce mél jiz poskytnuté prostiedky ve své dispozici i nikoliv.

13. Den, ke kterému pokracujici nesrovnalost skon¢€ila; Dnem, ke kterému pokracujici
nesrovnalost skoncila je:

— den, ktery pfedchazi dni, kdy doSlo k napravé nebo

— den, ke kterému povinnost skonc€ila a v pochybeni (poruSovani) jiz dale nelze
pokracovat,

— den, kdy dojde k poslednimu ukonu, kterym je pochybeni ,dovrSeno®, napf.
v pfipadé poruseni pravidel pro zadavani vefejné zakazky trva pochybeni po celou

9 Opakovana nesrovnalost je svou charakteristikou kategorii blizkou ,pokracéujicimu deliktu“, srovnej
napf. § 7 zdkona ¢&. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, v rozhodném znéni.
Jakkoliv je tedy moZné pfiméfené zohlednéni znalosti z této oblasti, tak jen pfi zohlednéni skute&nosti,
Ze v ramci spravy odvodu za poru$eni rozpoctové kazné se nepohybujeme v ramci (spravniho) trestani.
20 Rozsudek SDEU ze dne 11. 6. 2015 ve véci C-52/14, Pfeifer&Langen GmbH&Co.KG.

21 U nesrovnalosti vzniklych od 19. 2. 2025 v¢etné.

22 pPokracujici nesrovnalost je svou charakteristikou kategorii blizkou ,trvajicimu deliktu“, srovnej napt.
§ 8 zakona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, v rozhodném znéni. Jakkoliv
je tedy mozné pfimérené zohlednéni znalosti z této oblasti, tak jen pfi zohlednéni skute¢nosti, Ze v ramci
spravy odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné se nepohybujeme v ramci (spravniho) trestani.
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dobu realizace protipravné uzaviené smlouvy a konci az jejim poslednim pInénim,
aZ jejim dovrdenim (poslednim pln&nim, posledni platbou)?>.
Cl.6
Vicelety program

Vicelety program; V pfipadé viceletého programu bézi |hata pro zahajeni Fizeni
v kazdém pfipadé az do definitivniho ukon€eni programu, pokud k nesrovnalosti doslo
vice nez Ctyfi roky pred jeho definitivnim ukon&enim, resp. vice nez Sest let pfed jeho
definitivnim ukonéenim?*. Vicelety program je projekt, ktery je realizovan v ¢éasovém
horizontu presahujicim jeden rozpoétovy rok. Napf. rozhodnuti o poskytnuti dotace
spolufinancované z prostfedk EU je vydano v r. 2022, ukonceni projektu je rozhodnutim
stanoveno na konec r. 2025.

Byt tento pojem obsahuje slovo program, za vicelety program je nutné povazovat samotny
projekt realizovany hospodarskym subjektem, a nikoliv zastfeSujici operacni program.

Ukonceni viceletého programu; Zavisi na pravidlech, ktera jej upravuji. Den ukoncéeni
viceletého programu tedy musi vyplynout z rozhodnuti o poskytnuti prostfedkul, z dohody
¢i smlouvy o poskytnuti prostfedkd nebo z podminek pro realizaci projektu. Ukon&enim
viceletého programu muize byt datum ukonéeni fyzického uskutecriovani projektu,
nejzazsi datum ukonc&eni projektu, Ihita, v niz ma byt u€elu dosazeno apod. Do doby
definitivnino ukonceni projektu se nezapoditava doba udrzitelnosti projektu?®®, tedy
k definitivnimu ukonc&eni projektu nedochazi az skon&enim doby udrzitelnosti, ledaze by
tak bylo rozhodnutim o poskytnuti prostfedkt, dohodou, smlouvou o poskytnuti prostfedki
€i jinym dokumentem stanoveno.
CL7
Ukon pfislusného organu

Preruseni lhity pro zahajeni fizeni; Lhuta pro zahajeni Fizeni pro vyméreni odvodu
a prislusného penale se prerusuje?® kazdym relevantnim ikonem pfislusného organu
oznamenym hospodarskému subjektu, kterého se nesrovnalost tyka. Prerusit Ize jen
lhdatu pro zahajeni fizeni, ukon pfislusného organu nema vliv na celkovou lhatu pro vydani
pravomocného rozhodnuti.

PFislusny organ; Prislusnym organem se rozumi organ na urovni EU nebo CR, ktery
ma konkrétni pravomoc danou unijnim pravem nebo vnitrostatni upravou ¢€init
konkrétni kroky vuci hospodaiskym subjektum, tedy provérovat, resit, nebo
postihovat pripadna pochybeni hospodaiskych subjektl. PfisluSnym organem je
napr.

28 Rozsudek NSS ze dne 10. 4. 2026, ¢.j. 3 Afs 10/2024-105 - ,[26] (...) Smlouva pritom zasadné trva
do jejiho spinéni (soluce). Rozhodnym okamzikem v tomto ohledu proto bude bud'to dodani kupni
smlouvou sjednaného zboZi, nebo uplné zaplaceni kupni ceny. Pozdéjsi z téchto dvou momentu
je pak tfeba ve smyslu citovaného rozsudku SDEU povaZovat za dovrseni plnéni z kupni smlouvy
a tim i za ukonceni doposud trvajici nesrovnalosti. Teprve tento okamzik je proto rozhodnym
i pro pocatek béhu prekluzivni Ihdty.“

24 U nesrovnalosti vzniklych od 19. 2. 2025 véetné.

25 Rozsudek NSS ze dne 5. 3. 2026, ¢.j. 10 Afs 160/2025-43.

26 Preruseni Ihaty znamend, Ze od Ukonu pfislusného organu bézi Ihuta pro zahajeni fizeni Upiné nova,
tj. znova od pocatku.
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poskytovatel nebo organizacni slozka statu v roli poskytovatele ve vztahu
k organizaéni slozce statu realizujici projekt

subjekty povéfené poskytovatelem nebo organiza¢ni slozkou statu v roli
poskytovatele, které vykonavaji vici hospodarskym subjektim za poskytovatele
vybrané &innosti (CRR x MMR, SFZP x MZP apod.)

fidici organ, auditni organ, Evropska komise, OLAF

NejvysSi kontrolni ufad apod.

18. Relevantni Ukon; Za takovy Ize povazovat pouze zcela konkrétni a adresny ukon?,
ze kterého je ziejmé, jaké konkrétni nesrovnalosti se tyka (ve vztahu k této konkrétni
nesrovnalosti se lhata pro zahajeni Fizeni preruSuje) a byl oficialnim zplsobem
(prostfednictvim monitorovaciho systému, datovou schrankou, ...) prokazatelné
oznamen (doruéen) hospodaiskému subjektu, ktery se nesrovnalosti dopustil®.

Ukonem muze byt:

Na védomi

vyzva dle § 14f rozpoctovych pravidel,

doCasné opatieni o nevyplaceni dotace dle § 14e rozpoctovych pravidel,
protokol o kontrole,

rozhodnuti o namitkach,

depese zaslana v monitorovacim systému,

zprava z auditu,

kontrolni protokol NKU apod. Elektronioky podepsano

25.08.2026
Ing. Milan Tvrdik
feditel odboru a zastupce feditele sekce

Ing. Milan Tvrdik
feditel odboru a zastupce feditele sekce

Ministerstvo financi

Odbor darfiového procesu Generalniho financniho feditelstvi

Oddéleni pravné-analytické Generalniho finanéniho feditelstvi

Oddéleni metodiky dané z hazardnich her a cenové kontroly Generalniho finan¢niho feditelstvi

27 Pravné relevantni jednani pfislusného organu, které sméfuje k vyvolani pravnich Gginku.
28 Rozsudek SDEU ze dne 11. 6. 2015 ve véci C-52/14, Pfeifer&Langen GmbH&Co.KG.
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