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Generalni financni reditelstvi
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1

Sekce spravy dani

C. j.: 58241/26/7700-60501-711413

VSechny finan¢ni Ufady, v€etné Specializovaného finanéniho ufadu
Odvolaci finanéni feditelstvi

o ; metodi,cké iqformace ] ] }
K POCATKU BEHU PREKLUZ[VNIQH [_HUT U POCHYBENI VZNIKLYCH PRED
PRIZNANIM DOTACE

Uéinnost 01.09.2026

nastaveni spravni praxe pfi posouzeni Ihuty
pro zahajeni danového fizeni a vyméreni
odvodu

zdkon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zakonl, vrozhodném znéni (dale také
,rozpoctova pravidla“)

zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uUzemnich rozpo¢td, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale také ,rozpoctova
pravidla uzemnich rozpoct(*)

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, ve znéni uc¢inném od
19. 2. 2025 (dale také ,zakon o podpofe
regionalniho rozvoje*)

nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 ze
dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich
zajmG Evropskych spolec¢enstvi' (dale také
,hafizeni o ochrané finan¢nich zajma“)

sprava odvodu za poruSeni rozpoctové

Davod prijeti

Oblast upravy

Agenda .
kazné

zakladni ustanoveni § 19 odst. 4 zakona o podpofe regionalniho
rozvoje

Cl. 3 nafizeni o ochrané finan&nich zajmu

Predchazejici metodické materialy

C . . Reakce na signalni informaci
Souvisejici metodické materialy &. j. 14212/26/7700-60501-711413 ze dne
30. 3. 2026

' Pojem Evropské spolecenstvi (dale jen “Spole¢enstvi“) vychazi z platné situace v dobé pfijeti nafizeni,
s pfijetim Lisabonské smlouvy (od 1. 12. 2009) byl nahrazen spojenim Evropska unie (v textu déle jen
~opoleenstvi®).
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Metodicky pokyn ke Ihité pro zahajeni
danniového fizeni a vyméfeni odvodu

za poruseni rozpoctové kazné
€. j. 31891/26/7700-60501-402026 ze dne
1. 4. 2026

Technické postupu v IS / Ulohy ADIS

Prilohy

Judikatura, literatura

rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze
dne 27.11.2025 ve véci (C-539/24
Mikroregion Porta Bohemica

rozsudek NejvysSiho spravniho soudu
€. j. 1 Afs 138/2025-78 ze dne 10. 2. 2026

Anotace:

Metodicka informace vychazi z Metodického pokynu ke |haté pro zahajeni danového fizeni
a vymeéfeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, €. j. 31891/26/7700-60501-402026 ze dne
1. 4. 2026, a podrobnéji upravuje aplikaéni praxi ohledné poc¢atku béhu prekluzivnich Ih{t
u pochybeni vzniklych pfed pfiznanim dotace.

Primarni pfijemci:

Uredni osoby utvard kontroly zvlastnich &innosti a nedariovych agend. VyuZiti pfi vyméfeni
odvodu za poruseni rozpoctové kazné a s nim souvisejiciho penale.

Vysvétleni nékterych uzitych pojmu:

Dotace — v8echny prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv,
Narodniho fondu nebo statnich fondd, které maiji alespon ¢astec¢né zdroj v Evropské unii,
bez ohledu na to, zda tyto prostfedky byly poskytnuty formou dotace, navratné finanéni
vypomoci, bezuro&ného uvéru, podpory, pfispévku apod.

Pochybeni — poruSeni podminky stanovené rozhodnutim, dohodou ¢&i smlouvou
o poskytnuti dotace, nebo poruSeni povinnosti stanovené pravnim pfedpisem.

Nesrovnalost — jakékoliv poruseni pravniho pfedpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani
nebo opomenuti hospodarského subjektu, v disledku kterého je nebo by mohl byt
poskozen souhrnny rozpocet Spole€enstvi nebo rozpodty Spole€enstvim spravované, a to
bud snizenim nebo ztratou pfijma z vlastnich zdroju vybiranych pfimo ve prospéch
Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného vydaje.

Cl.1
Urceni poc¢atku béhu prekluzivnich Ihat

Urceni pocatku béhu prekluzivnich Ihat; Pro spravné uréeni pocatku béhu prekluzivnich
lhat dle nafizeni o ochrané finanénich zajmu, resp. dle zakona o podpofe regionalniho
rozvoje, je nezbytné zjistit: (1) kdy doSlo k pochybeni, (2) kdy se toto pochybeni stalo
nesrovnalosti, a (3) o jaky typ nesrovnalosti se jedna. V této souvislosti je pro spravné
ureni pocatku béhu prekluzivnich Ihit nutné disponovat také informacemi o zplsobu
a okamziku pfiznani dotace, tj. kdy pfijemci dotace vznikl narok na poskytnuti/vyplaceni
dotace, a je tak vazan podminkami jejiho poskytnuti.
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Vznik pochybeni; Pochybeni ve smyslu pojmu uvedeného v uvodu metodické informace
mUze vzniknout pfed pfiznanim dotace?.

Vznik nesrovnalosti; Nesrovnalost nemuze vzniknout dfive, nez v okamziku pfiznani
dotace, jelikoz teprve tehdy vznika pfijemci dotace narok na vyplaceni dotace, a teprve
timto okamzikem muze dojit k (potencialnimu) poSkozeni rozpoc¢tu Spolecenstvi Ci
rozpocCtu jim spravovanych. Dfive vzniklé pochybeni nabyva povahu nesrovnalosti nejdfive
okamzikem pfiznani dotace.

Typy nesrovnalosti; Pro Ucely ur€ovani poCatku bé&hu prekluzivnich lhit je podstatné
rozliSovat mezi jednotlivymi typy nesrovnalosti:

a) nesrovnalost jednorazova — pro pocatek béhu prekluzivnich lhat je rozhodny den,
kdy dojde k pochybeni,

b) nesrovnalost pokracujici ¢i opakovana — pro pocatek bé&hu prekluzivnich Ihit je
rozhodny den, ke kterému tato nesrovnalost skoncila.

Zpusoby pfiznani dotace; Fyzické nebo pravnické osobé muze byt dotace pfiznana
na zakladé:

a) rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo

b) smlouvy / dohody o poskytnuti dotace (dale také souhrnné ,smlouva o poskytnuti
dotace®).

Pochybeni vzniklo pfed pfiznanim dotace; Pokud k pochybeni doslo pfed pfiznanim
dotace?, nesrovnalosti se toto pochybeni stava az okamzikem pfiznani dotace. Okamzik
poCatku béhu prekluzivnich Ihdt se urCuje podle typu konkrétni nesrovnalosti (viz bod 4.
tohoto ¢lanku). Prekluzivni Ihaty dle nafizeni o ochrané finanénich zajma, resp. dle zakona
o podpofe regionalniho rozvoje, mohou tedy v tomto pfipadé bézet nejdfive ode dne
pfiznani dotace (i kdyz k pochybeni doslo pfed timto dnem).

Pochybeni vzniklo po pfiznani dotace; Pokud pochybeni vzniklo nejdfive v okamziku
pfiznani dotace, vznika soucasné i nesrovnalost. Okamzik po¢atku béhu prekluzivnich lhit
se urcuje podle typu konkrétni nesrovnalosti (viz bod 4. tohoto ¢lanku).

Cl. 2
Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Okamzik priznani dotace rozhodnutim o poskytnuti dotace; Rozhodnuti o poskytnuti
dotace je specidlnim rozhodnutim dle rozpoctovych pravidel & zvlastniho zakona.
K pfiznani dotace dochazi nabytim pravni moci rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vzhledem
k nepfipustnosti odvolani ¢i rozkladu® nabyva rozhodnuti o poskytnuti dotace vydané dle
rozpoctovych pravidel pravni moci jeho dorucenim Zadateli o dotaci. U rozhodnuti
o poskytnuti dotace vydaného dle zvlastniho zakona je vZzdy nutné ovéfit pfipustnost
odvolani dle daného zvlastniho zakona. Rozhodnym okamzikem je vZzdy nabyti pravni moci
rozhodnuti, nikoliv jeho vydani.

Doruceni rozhodnuti o poskytnuti dotace; Rozhodnuti o poskytnuti dotace mlze byt
Zadateli o dotaci doru€eno

2 V takovém pripadé bude pochybeni spocivat prakticky pouze v porusSeni povinnosti stanovené
pravnim predpisem. Je nutné odliSovat situaci, kdy pfijemce dotace porusi pfed pfiznanim dotace urcita
pravidla stanovena poskytovatelem (napf. pravidla pro zadavani vefejnych zakazek), zde je potreba si
uvédomit, Ze takovéto poruseni, uskute€néné pred pfiznanim dotace, se stava nesrovnalosti az
v okamziku pfiznani dotace, nebot do té doby nebyl pfijemce dotace té€mito pravidly vazan.

3 § 14q rozpoctovych pravidel.
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a) do datové schranky?,

b) zvlastnim zplsobem, a to v pfipadé, kdy zakon &i konkrétni vyzva nebo podminky
programu stanovi pro doruovani specialni pravidla® — napf. dorucovani
prostfednictvim konkrétniho informaéniho systému statni spravy (napf. MS2021+).
V takovém pfipadé je potfeba se s konkrétnimi pravidly pro doruovani seznamit,

obdobné, jako je tomu u datovych schranek, nebo

c) materialné (napf. jeho fyzickym pfedanim zadateli o dotaci).

CL3
Smilouva o poskytnuti dotace

10. Okamzik pfiznani dotace smlouvou o poskytnuti dotace; Smlouva o poskytnuti dotace
je vefejnopravni smlouvou svého druhu a k pfiznani dotace dochazi nabytim ucinnosti této
smiouvy.

11. Uéinnost smlouvy o poskytnuti dotace; Pro G&ely uréeni po&atku béhu prekluzivnich
lhat je rozhodny okamzik Ucinnosti smlouvy o poskytnuti dotace, jelikoz pravé nabytim
ucinnosti této smlouvy je pfijemce dotace vazan jejimi podminkami a je tedy povinen plnit
povinnosti z ni vyplyvajici, souCasné mu za splnéni téchto podminek vznika narok
na vyplaceni dotace. Pro zjisténi okamziku nabyti u€innosti smlouvy o poskytnuti dotace
je nezbytné rozliSovat, zda se jedna o smlouvu povinné zvefejfiovanou v registru smluv
Ci nikoliv.

12. Smlouva o poskytnuti dotace zverejfiovana v registru smluv; Smlouva o poskytnuti
dotace, na niz se vztahuje povinnost uvefejnéni prostfednictvim registru smluv, nabyva
ucinnosti dnem uvefejnéni v tomto registru, pokud si smluvni strany nesjednaly pozdéjsi
den ucinnosti této smlouvy (muze byt vymezeno konkrétnim dnem nebo napf. stanovena
odkladaci podminka).

13. Smlouva o poskytnuti dotace nezverejiiovana v registru smluv; V pfipadé smluv
o poskytnuti dotace, na které se nevztahuje povinnost jejich uvefejnéni v registru smluv,
je situace slozitéjsi, a je tfeba rozliSovat, zda byly smluvni strany pfi podpisu smlouvy
o poskytnuti dotace pfitomny sou¢asné ¢i nikoliv®:

a) jsou-li smluvni strany pritomny souéasné, je smlouva o poskytnuti dotace uzaviena
a je u€inna okamzikem pfipojeni podpisu posledni smluvni strany této smlouvy, pokud
neni ve smlouvé sjednano pozdéjsi datum ucinnosti (mdze byt vymezeno konkrétnim
datem nebo napf. stanovena odkladaci podminka),

b) nejsou-li smluvni strany pfitomny soudasné, obecné plati, Ze je smlouva
o poskytnuti dotace uzaviena a je u€inna v okamziku, kdy je navrh smlouvy
s veSkerymi podpisy doru¢en navrhovateli smlouvy’, pokud neni ve smlouvé sjednano
jiné datum ucinnosti (maze byt vymezeno konkrétnim dnem nebo vazano na odkladaci
podminku, v praxi je Casto ucinnost spojena s okamzikem, kdy je podepsana vSemi
smluvnimi stranami, tj. pfipojenim posledniho podpisu).

4§ 17 odst. 3 a4 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd,
ve znéni pozdéjsich predpis(.

5 Napf. § 17e odst. 2 zakona o podpofe regionalniho rozvoje ¢i § 30 odst. 7 a 8 zakona ¢. 496/2012 Sb.,
o0 audiovizi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

6 Toto rozdéleni vyplyva z pravni Upravy uzavirani vefejnopravnich smiuv (§ 163 a § 164 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu).

7§ 164 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis(.
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Cl 4
Rozhodnuti o poskytnuti dotace a Smlouva o poskytnuti dotace

Je-li pfijemci pfiznana dotace na tentyz projekt nebo ucel na zakladé dvou pravnich aktd,
posuzuje se vznik nesrovnalosti a pocatek béhu prekluzivnich Ihit ve vztahu ke kazdému
pravnimu aktu samostatné, a to dle pfedchozich ¢lankd. Rozhodny je vzdy okamzik pfiznani
dotace vyplyvajici z jednotlivého pravniho aktu.

Cl.5
Dotace poskytnuté dle rozpoctovych pravidel tzemnich rozpoctu

U dotaci poskytnutych dle rozpoc¢tovych pravidel tzemnich rozpoctl jsou pro ucely ureni
pocatku béhu prekluzivnich Ih(t relevantni pfedevsim €l. 1 a 3 této metodické informace, nebot
dotace je dle tohoto zakona poskytovana pouze na zakladé verejnopravni smlouvy?.

Ing. Milan Tvrdik
feditel odboru a zastupce feditele sekce

Na védomi

Ministerstvo financi

Odbor dafiového procesu Generalniho finanéniho feditelstvi

Oddéleni pravné-analytické Generalniho finan¢niho feditelstvi

Oddéleni metodiky dané z hazardnich her a cenové kontroly Generalniho finan¢niho feditelstvi

Elektronicky podepsano
14.08.2026
Ing. Milan Tvrdik
feditel odboru a zastupce fedite

8 Viz § 10a odst. 5 a nasl. rozpoctovych pravidel tzemnich rozpodct(.




		2026-08-14T12:46:40+0200




