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. UVOD

Rok 2006 znamenal pro ¢eskou dafiovou spravu pokra¢ovani v ¢innostech a Ukolech,
Které si v ramci programu modernizace ¢eské danové spravy vyty€ila. Silny progres bylo
mozné zaznamenat v oblasti poskytovani informaci dafiové vefejnosti, at uz se jedna
0 spusténi novych internetovych stranek ceské danové spravy nebo o rozsifenou nabidku
sluzeb v ramci zminovanych internetovych stranek. V piipad¢ prezentace Ceské danové
spravy nelze zapomenout na kazdoro¢ni pofadani slavnostniho vecera, ktery se stal uz uréitou
tradici, kde ministr financi oceniuje pravnické osoby, které svymi danovymi odvody nejvice
prispély do statniho rozpoctu.

V oblasti mezinarodni dafiové spoluprace se Ceska danova sprava zaméfila na dalSi
prohlubovani a navazovani vzajemnych mezinarodnich danovych vztaht, které spole¢né
s oblasti poskytovanych sluzeb danové verejnosti tvoii dulezité pilife Cinnosti ¢eské danové
spravy.

Zacatkem roku 2006 Ministerstvo financi zavedlo do praxe projekt ke zlepSeni
dobrovolného placeni dani, tzv. ,,Danovou sloZzenku“. Hlavnim cilem projektu bylo zbavit
dafiovy subjekt povinnosti hradit manipula¢ni poplatek za Ghradu dani v hotovosti. VéEtsi
pocet plateb prostiednictvim Ceské posty v koneéném diisledku znamend i sniZeni poétu
plateb danovych subjektii v hotovosti na finan¢nich tradech.

Platba dani v hotovosti na vsech pobodkach Ceské posty byla zajisténa s uéinnosti
od 15. biezna 2006.

Zasadni vyznam ma danova slozenka ptedevS§im pro dan znemovitosti. Mezi
poplatniky této dané vyrazné prevazuji fyzické osoby, které zpravidla preferuji moznost
uhrady dan¢ sloZzenkou, pfipadné i v hotovosti u pokladen finan¢nich ufadi.

Zavedenim tohoto projektu Ministerstva financi do praxe doSlo ke zlep3eni sluzeb
pro daniové poplatniky a ke snaz§imu plnéni danovych povinnosti danovych subjekti vici
statnimu rozpoctu. Tim doslo také k plnéni jednoho z dil¢ich krokl projektu Modernizace
daiiové spravy Ceské republiky jejimz cilem je, mimo jiné, zkvalitnéni vztahti dafiové spravy
K vefejnosti, a to nejen posilenim Ulohy vzajemne elektronické komunikace, ale i zavedenim
celého systému podporujiciho dobrovolné plnéni danovych povinnosti. Daiflova sprava bude
Vv tomto projektu pokracovat i v nadchazejicim obdobi.

Za zasadni Ize v ramci elektronické komunikace v roce 2006 povaZzovat realizaci
projektu Danového portalu, ktery od 3. Cervence 2006 zpiistupnila ¢eska danova sprava
nasvych internetovych strankdch. Dailovy portal slouzi dafovym  subjektim
pro elektronickou komunikaci s dafiovou spravou a k ziskavani informaci z danového fizenti,
¢imz plni funkci danové informaéni schranky. Pristup k poskytovanym informacim
je umoznén fyzické osob¢, ktera je danovym subjektem nebo kterd je opravnéna jménem
danového subjektu, popiipadé¢ za danovy subjekt, jednat. Danovy portal dale nabizi
uzivatelim prvni sluzbu, kterou je nahlizeni na informace o stavech osobnich danovych Gctt
a obratech, které se k nim vztahuji. Osobni danovy ucet si lze predstavit jako piehled
daniovych povinnosti a plateb, které se vztahuji k ur¢itému danovému subjektu a typu dané.
Soucasné jsou k dispozici 1 daje o platbach, které poplatnikovi zasila finan¢ni Grad. NejveEtsi
vyhodou poskytované sluzby je mit pod kontrolou platby vii¢i finanénimu tfadu, aniz by bylo
nutné ho navstivit.



V oblasti dané z ptijmi pravnickych 0sob v roce 2006 vybraly finanéni ufady v Ceské
republice druhou nejvyssi ¢astku inkasa (128 865 mil. K¢) od zavedeni nové danové soustavy
vroce 1993. V meziro¢nim srovnani 2006/2005 sice doslo k poklesu inkasa 0 6,2%,
coz predstavuje castku 8 566 mil. K&, ktery je vSak v souladu s dlouhodobym zameérem
snizovani podilu pifimych dani na celkovych danovych piijmech statniho rozpoctu; tento
zamér byl promitnut ve schvélenych novelach zdkona o danich zptijmu, v nichz
nejvyznamnéj$i zmény z hlediska dopadt do inkasa dan¢ zpiijmd pravnickych osob
spocivaly ve snizovani sazeb dang.

Na celkovém objemu danovych povinnosti a inkasa na dani z piijmt pravnickych osob
se v roce 2006 i nadale podilela rostouci vykonnost ekonomiky Ceské republiky a piiznivé
vysledky hospodaieni, kterych vroce 2005 dosahly klicové danové subjekty v oborech
penéznictvi, telekomunikacénich ¢innosti, zpracovani ropy, vyroby a rozvodu elektiiny, plynu,
pary ateplé vody, zpracovani zeleza a oceli, t¢Zby ¢erného a hnédého uhli, vyroby
motorovych vozidel, vyrobcli pryZzovych pneumatik a vzduSnic, a vyrobct tabakovych
vyrobkl a piva.

Dosazena trovei inkasa dan¢ z pfijma pravnickych osob v roce 2006 vypovida o tom,
Ze nad dopady legislativnich zmén sméfujicich ke snizeni danového zatiZzeni poplatnikt
prevazily ristové tendence Ceské ekonomiky, nebot’ rozpoctovany objem inkasa byl v uhrnu
za dan zpfiznani a dan vybiranou srazkou piekroten o 4,54 mld. K¢ (rozpocet
130,90 mid. K¢, skute¢nost 135,44 mld. K¢).

V oblasti dan¢ z ptijmi fyzickych osob se musely uzemni finan¢ni organy v roce 2006
vypofadat s vyraznym nariistem poctu dafovych pfiznani oproti piedchozimu roku
(ccao 1/3), ke kterému doSlo po zavedeni institutu spoleéného zdanéni manzeli a také
se souvisejicim nartistem poctu pozadovanych ptevodi ¢i vraceni pteplatkli na dani.
V dutsledku této nové danoveé podpory rodin s détmi vyrazné pokleslo inkaso dané z piijmu
fyzickych osob podévajicich danové ptiznani ve srovndni s rokem 2005. Pokles inkasa jesté
prohloubila skutecnost, ze ke spolecnému zdanéni manzeli se nakonec rozhodla také
podstatna cast fyzickych osob — zaméstnancii, za které predtim jejich zaméstnavatelé odvadeli
zalohy na dan z pfijmii na jiny danovy ucet (dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a z funk¢nich pozitkd). Protoze zaplacené zalohy v tomto ptipad¢ nebyly pievadény na ucet
dané z ptijmu fyzickych osob podavajicich danové ptiznani, zachoval si vyvoj inkasa na dani
z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkG sviij dlouhodoby trend,
projevujici se kazdoronim mirnym pfirastkem, ale dai z ptijmu fyzickych osob podavajicich
danové priznani se vynosem roku 2006 hluboce propadla pod hodnotu inkasa ptedchoziho
roku. | ptesto bylo vybrano témét 17 855 mil. K¢.

Aktivni zapojeni Ceské danové spravy do mezinarodni spoluprace v boji proti
daflovym uniktm je rok od roku intenzivng;jsi.

V roce 2006 jiz probehla prvni vyména informaci o piijmech urokového charakteru
dosahovanych rezidenty jednoho statu na uzemi jiného (bud’ statu EU nebo dal$ich smluvnich
statt) dle ustanoveni Smérnice Rady 2003/48/ES, ktera byla implementovana do zakona
o danich z piijmt (§ 38fa zakona o danich z piijma). V souladu s dokumenty vydanymi
organy Evropské unie se dafi zefektiviiovat vymény danovych informaci, jakozto dilezitého
nastroje v boji proti daiovym uniktim.

Ceska dafiova sprava byla rovnéz Usp&$na ve sjednavani bilaterdlnich dohod
se zahrani¢nimi dafovymi spravami, tzv. Memorand o spolupraci v dafiové oblasti, a to nejen

se staty Evropské unie. Takto uzavienda Memoranda o spolupraci upravuji a zintenziviiuji
automatickou vyménu danovych informaci, pfitomnost daitovych tfednikli na izemi jinych



statd a provadéni tzv. simultannich danovych kontrol.

Od 1. 1. 2006 vstoupil v platnost novy § 38nc zékona o danich z ptijmu fesici zavazné
posouzeni zptisobu, jakym byla vytvofena cena sjednavana mezi spojenymi osobami. V tomto
posouzeni na zadost danového subjektu spravce dané rozhodne, zda poplatnik uplatiiuje
zpusob tvorby pievodnich cen v souladu s § 23 odst. 7 zakona o danich z ptijma. Spravci dané
byly pfijaty prvni ptipady, z nichz nékteré jiz byly posouzeny.

V oblasti zdanovani nadndrodnich spolecnosti bylo vyznamnym tuspéchem zavrSeni
jednani o piistoupeni Ceské republiky k Arbitrazni konvenci, kterd nové upravuje ¢asovou
lhiitu pro fteSené piipady vzdjemnou dohodou mezi clenskymi staty Evropské unie.
Pro Ceskou republiku vstoupila Arbitrazni konvence v platnost v ¥ijnu roku 2006.

V roce 2006 se plné potvrdil predpoklad, ze novela zakona o dani z nemovitosti
ucinnd od 1.1.2005, podle niz se poplatniky dan€ z pronajatych pozemkid po obnové
katastralniho operatu stali jejich vlastnici, nepovede ke snizeni inkasa této dané, zejména
u zemédelskych pozemku, ale ze naopak dojde Kk postupnému vyjasiovani vlastnickych
vztahll a upresiiovani evidence pozemki, coz v dlouhodobém vyhledu pozitivné ovlivni
vybirani dan¢ z nemovitosti.

Inkaso dan¢ z pfevodu nemovitosti bylo v roce 2006 stejné jako v roce 2005 nadale
vyrazné ovlivnéno zménou zakonné upravy této dané provedenou zakonem ¢. 420/2003 Sh.,
kterym se s ucinnosti od 1.1.2004 zménil zakon ¢.357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd&jsich ptedpist. Po pfechodném snizeni
inkasa v roce 2005 v disledku snizeni sazby této dan¢ z 5% na 3% jeho objem v roce 2006
op¢t vzrostl diky zméné systému vyméfovani a placeni dan¢ z prevodu nemovitosti (danovy
subjekt plati dan vterminu pro podani danového pfizndni). Zjednoduseni a piedevsSim
zrychleni danového fizeni pfispélo ke sniZzeni administrativni zatéze spravel dani
a k podstatnému snizeni poc¢tu nevymétenych spisu. ZlepSila se platebni kazen téch
poplatnikd, ktefi v¢€as podaji danové ptfiznani, a urychlil se vybér této dané.

V oblasti vymahani dafovych nedoplatki byly vroce 2006 dosaZzeny pozitivni
vysledky. I pfes fadu pretrvavajicich problémi komplikujicich proces vykonu spravy dani
na tomto useku, pokracoval i v tomto roce trend meziro¢niho narGstu objemu vymahanych
i vymozenych danovych nedoplatkti. Lze konstatovat, ze z hlediska objemu vymahanych
i vymozenych danovych nedoplatkti a i kvality vykonavanych c¢innosti dosahly uzemni
finan¢ni organy v této oblasti prioritni postaveni mezi organy statni spravy a v mnoha
jednotlivych piipadech docilily pomérné uspésnych vysledk.

K vyznamné zméné doslo v oblasti tzv. ,,d¢lené spravy*, kdy v souvislosti s novelou
zakona ¢.531/1990 Sb., o ftzemnich finanénich organech, provedenou zakonem
¢. 444/2005 Sh., anazaklad¢ zakona ¢.185/2004 Sb., o Celni spravé, doSlo s ucinnosti
od 1. 1. 2006 k pievedeni puisobnosti vykonu délené spravy na celni organy, které tak zajistuji
placeni penézitych plnéni, tzn. vybirani a vymahani penézitych plnéni, ktera vznikla
bez vydani spravniho aktu ze zakona, nebo ktera byla ulozena jinymi spravnimi ufady v fizeni
podle spravniho fadu, a ktera jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich fondu nebo rozpocti
uzemnich samospravnych celkll. Finan¢ni Ufady tak na zakladé prechodnych ustanoveni
novely zdkona o uzemnich finan¢nich organech fes$i pouze dokonceni fizeni, ktera byla
zahgjena do 31.12.2005 a nadale jsou kompetentni k délené¢ spravé pokut ukladanych
za poruseni povinnosti stanovenych nékterymi pravnimi piedpisy.



II. VYSLEDKY DANOVEHO RIiZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

Zakladni udaje o danovych povinnostech a inkasu za rok 2006 podava Tabulka ¢&. 1.

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)

Danova - |VytéZnost
Druh p¥ijmu povinnost Inkaso | Rozdil | 'Y (%)

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1] sl.2/sl.1

DPH-danové povinnost 424 180| 428 105| 3925 100,9
DPH-nadmérny odpocet a vraceni dané|  -204 552(-210 711| -6 159 103,0
DPH-celkem 219 629| 217 394 -2234 99,0
Dan¢ spotfebni-daiiova povinnost 197 40 -158 20,2
Dané spotiebni-vraceni dané -0,005 -40 -40| 862 727,8
Dané spoti‘ebni celkem 197 0 -198 0,0
Danl z ptijmt pravnickych osob 128 314| 128 865 552 100,4
Dan z ptijmu srazkou § 36 14 409| 14003 -405 97,2
Dan silni¢ni 5457 5428 -29 99,5
Dan dédicka 123 124 1 101,0
Dan darovaci 569 604 35 106,2
Dan z pifevodu nemovitosti 7084 7788 704 109,9
Danl z ptijmt fyz. osob z pfiznani 17847| 17 854 6 100,0
Dan z piijmi fyz. osob-zav. ¢innost 110 989| 111 633 644 100,6
Dan z nemovitosti 4978 5017 39 100,8
Ostat. piijmy, odvody a poplatky 7635 4977 -2658 65,2
CELKEM NOVE DANE 517 232| 513 689 -3 543 99,3
Dan z piijmt obyvatelstva -52 11 63 -21,0
Ostatni zru$. dané -289 26 315 -8,8
CELKEM STARE DANE -341 37| 378 -10,7
CELKEM 516 891| 513 726] -3 165 99,4

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Porovname-Ili celkové inkaso dani staré anové danové soustavy u finan¢nich Gfada
zarok 2006 s rokem 2005 zjistime, Ze doSlo ke sniZeni vynosu z vybranych dani o ¢astku
zhruba 798 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni pokles inkasa ve vysi 0,2%. Pii meziro¢nim
srovnani vynosu vSech dani doSlo k nejvétsimu narustu inkasa u dané z pfidané hodnoty
(0 12 454 mil. K¢), dané z piijmt vybirané srazkou podle zvlastni sazby (o 2 761 mil. K¢),
dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (o 971 mil. K&) a inkasa dané z ptevodu
nemovitosti (0 294 mil. K¢).
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a) Dan z prijmi pravnickych osob

Finanéni ufady v Ceské republice vybraly za kalendaini rok 2006 druhou nejvyssi
castku inkasa dan¢ z pfijmu pravnickych osob (128 865 mil. K¢) od zavedeni nové danové
soustavy v roce 1993. V meziro¢nim srovnani 2006/2005 sice doslo k poklesu inkasa 0 6,2%,
coz predstavuje ¢astku 8 566 mil. K¢, jedna se vSak o pocatecni projev napliiovani zaméru
snizovani podilu pfimych dani na celkovych danovych piijmech vefejnych rozpoctu.

Celkova danova povinnost zazdanovaci obdobi zapocata vroce 2005
(122 937 mil. K¢&) se proti celkové danové povinnosti za zdanovaci obdobi zapocata v roce
2004 (122 760 mil. K¢&) zvysila o 177 mil. K¢, soucasné s narlistem poctu poplatniki, ktefi
v daitovém pfiznani vykazali danovou povinnost (z 82 965 na 87 532 ptipadi).

VysSimu poklesu inkasa nadani z piijmi pravnickych osob vroce 2006 zabranil
piedeviim celkovy rust ekonomiky Ceské republiky, odemZ m.j. svédei skuteénost,
ze za Gcetni obdobi zapocata v roce 2005 se thrnny vysledek hospodafeni oproti ucetnim
obdobim zapocatym v roce 2004 zvysil o0 107,8 mld. K¢.

Naproti tomu ani pfiznivé vysledky hospodafeni, dosazené za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2005 klicovymi dafiovymi subjekty, plné neeliminovaly dopady legislativnich
zmeén piijatych s €innosti pro tato zdafiovaci obdobi, a to

e sniZeni sazby dan¢ z 28%, platné pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2004, na 26%,

e zrychleni odpisovani hmotného majetku v 1.aZz 3. odpisové skupiné s Géinnosti
od 1. 1. 2005, jimz bylo kompenzovano zruSeni ,,reinvesti¢niho* odpoétu od zakladu
dang,

e nov¢é zavedend odcitatelnd polozka od zédkladu dané ve vysi vydaji (nakladi)
souvisejicich s realizaci projektt vyzkumu a Vyvoje,

e odcitatelnd polozka ve vysi 50% vypofadanych majetkovych podilti opravnénym
osobam v souvislosti s transformaci zemédélskych druzstev.

Vyvoj inkasa dané z pFijmi pravnickych osob Vv letech 2002 az 2006 ukazuje
Tabulka ¢. 2.

Z analyzy dlouhodobého vyvoje je ziejma tendence postupného zvySovani vytéznosti
inkasa (vytéznosti se rozumi pomér uhrazenych a ptfedepsanych danovych povinnosti
za sledovany kalendaini rok). Na trvalém rustu vytéZnosti se vedle zlepSovani platebni
moralky danovych subjekti vyznamnou meérou podili také zvySovani ucinnosti spravy
uvedené dané tizemnimi finan¢nimi organy. Z dosazené hodnoty ukazatele vytéznosti za rok
2006 je patrné, Ze potieti ve sledovanych letech nastala situace, kdy inkaso dané z pfijmi
pravnickych osob doséhlo vyssi hodnoty nez ptredepsand dafiova povinnost.

Tabulka &, 2 (v mil. K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 06/0E 06.05

Dariové inkaso|90 737(96 978|106 526|137 432| 128 865] 93,8 |-8566
Predepsano |91 069|94 272|106 679|136 354| 128 314] 94,1 [-8040
Vytéznost (%0)| 99,6/ 102,9 99,8 100,8 100,4 - -
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b)  Dan z prijmi fyzickych osob podavajicich priznani

Inkaso dané¢ z piijmi fyzickych osob podévajicich pfiznani se v roce 2006 snizilo
08 729 mil. K¢ proti roku 2005. Hlavnim divodem tohoto vyvoje bylo zavedeni institutu
spolecného zdanéni manzelll. Manzel¢ s vyrazn€ odliSnou vysi piijma se pii rozdéleni
spole¢ného zakladu dané dostali do nizSich pfijmovych pasem a v dusledku toho méli i niZsi
dafiovou povinnost. Toho vyuzila vyznamna ¢ast fyzickych osob, cozZ se projevilo podstatnym
zvySenim poctu podanych danovych ptiznani v roce 2006 (cca o 1/3 proti roku 2005). Novy
systém snizujici daniovou povinnost manzeld pfinesl také zvyseni poctu vykézanych pieplatki
na dani, které spravci dan¢ museli v zakonném terminu (30ti dni) pfevést na osobni danovy
ucet druhého z manzeli, na tthradu jiné dané¢ nebo vratit danovému subjektu podle jeho
Zadosti.

Vyvoj inkasa nadani zpiijmi fyzickych osob v letech 2002 - 2006 ukazuje
Tabulka €. 3.

Tabulka ¢. 3 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2002 |2003 (2004 |2005 |2006 06/05 06.05

Daiiové inkaso|21 901]22 131[24 040|26 583| 17 854]  67,16] -8 729
Predepsano |23 451|22 885|25 645|126 661| 17 847|  66,94|-8 814
Vytémost (%)| 93.4] 96,7] 937] 99,7 1000 - -

c) Dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Na dani z pfijmu fyzickych 0sob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd pokracoval
dlouhodoby trend mirného nartstu inkasa. Meziro¢ni pfirtistek v letech 2005/2006 vSak Cinil
pouze 971 mil. K&. Cast inkasa tvofily zalohy na dan, odvedené z mezd zamé&stnanci, kteii
nakonec piesunuli vyporadani své danové povinnosti zarok 2006 zplatci dané
(zaméstnavatelll) na sebe, a to podanim danového ptiznani k dani z piijmu fyzickych osob,
zejména kvuli vyhoddm spole¢ného zdanéni manzel. To se navenek projevilo stagnaci
vyvoje inkasa dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a vyraznym poklesem inkasa
dané¢ z ptijmu fyzickych osob podavajicich danové ptfiznani (osob samostatné vydelecné
¢innych).

Dalsim faktorem zptsobujicim snizeni inkasa bylo zavedeni institutu dafového
zvyhodnéni (§ 35 ba), jakoZto podpory pro poplatniky vyzivujici dité ve spole¢né domacnosti.
Nahradou piedchozi od¢itatelné polozky od zakladu dané slevou na dani a dafiovym bonusem
se podpora stala dostupnéjsi pro vétsi okruh poplatnikti, nebot’ ji mohli Cerpat také poplatnici
vykazujici nizkou danovou povinnost. Teprve v roce 2006 zacali platci dan¢€ tohoto
zakonného prava ve zvysené mife vyuZzivat.

Zpomaleni tempa ristu inkasa se podstatnéji ovlivnila druhd forma danového
zvyhodnéni, asice sleva nadani. Stejny dopad mélo snizeni sazby dané¢ o 2% ve dvou
nejnizsich ptijmovych pasmech.

Vyvoj inkasa na dani z pfijmi FO ze zavislé ¢innosti v letech 2002 - 2006 ukazuje
Tabulka ¢. 4.
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Tabulka ¢&. 4 (v mil. K¢)

Index (%0)|Rozdil
Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 06/05 | 06-05

Dariové inkaso|86 591(94 653|102 627|110 662| 111 633 100,88] 971
Predepsano |86 07094 251|102 488(109 067] 110 989 101,76| 1922
Vytéznost (%)| 100,6/ 100,4| 100,1| 101,5 100,6 - -

d) Dan z pFijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srdZkou podle zvlastni sazby podléhaji ptijmy fyzickych i pravnickych
osob. Danl je evidovana oddélen¢ podle vlastnika piijmt. Ve srovnani s pfedchozim rokem byl
Vv roce 2006 zaznamenan piirtstek celkového inkasa o 2 761 mil. K¢.

Rozhodujici vliv navyvoj inkasa mél pokra¢ujici trend ristu ekonomiky Ceské
republiky, ktery se spolu s klesajici mirou zdanéni projevil ve zvySeni objemu prostifedkt
pouZitych na vyplaty dividend.

Piiznivé hospodaiské vysledky zejména ve stavebnictvi, energetice a obchodni
¢innosti, spolu se zvySovanim minimalni mzdy vedly k tomu, Ze pfijmy fyzickych osob
dosazené v roce 2006 zpravidla ptekrocily hranici 5 000,- K¢. Tim piestaly podléhat srazkové
dani a byly zdanény obecnou sazbou dané.

Vyvoj inkasa nadani zpfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech
2002 az 2006 ukazuje Tabulka ¢. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 06/05 06-05

Dariové inkaso |16 755|20 625[12 098|11 242|14 003 124,56| 2 761
Predepsano 16 495[20 438{12 331|10 691)14 409 134,78| 3718
Vytéznost (%) | 101,7] 100,9] 98,1 105,2] 97,2 - -

Z inkasa dan¢ vybirané sraZkou podle zvlastni sazby tvofi
Daii prijma FO| 6 702| 7172 6 582| 6 420 | 7 432 115,76 1011
Dai piijma PO|10 05313 453| 5516| 4 822 6 572 136,29| 1750

e)  Dan silni¢ni

V roce 2006 doSlo k mirnému zvySeni inkasa u dan¢ silni¢ni o 237 mil. K¢ (dan
silni¢ni je piijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury). K mirnému zvySeni doslo
v disledku zmény zakona ¢.16/1993 Sh., o0dani silni¢ni, novelou ¢&. 545/2005 Sb.,
kdy se s u¢innosti od 1. 1.2006 zménilo sniZzeni sazeb dané ze 60% na 40% u nakladnich
automobilli, véetné tahaci a jim odpovidajicimu poctu naveést a tandemovych piiveést plnici
emisni normy EURO 2 aze 66% na48% u nakladnich automobili, v¢etné tahaci a jim
odpovidajicimu po¢tu navést a tandemovych piivest plnici emisni normy EURO 3 a vyssi.

Ptehled inkasa dané¢ silni¢ni od r. 2002 podava Tabulka €. 6.
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Tabulka €. 6 (v mil.K¢)

Index (%0)|Rozdil
Rok 2002 |2003|2004|2005| 2006 | ™" 02" oe s

Daiiové inkaso FU|5 480|5 708|5 502|5 191| 5 428 104,6] 237
Piredepsino FU  [5 414[5 863(5 539|5 230| 5 457 104,3| 227
VytéZnost (%) 101,2] 97,4 99,3| 99,3] 99,5 - -

f) Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty se na danovych piijmech statniho rozpoctu podili vice nez
jednou tfetinou (tento podil proti roku 2005 opét nepatrné vzrostl). Celkové inkaso dané
z ptidané hodnoty vybrané v roce 2006 ¢ini 217,4 mld. K¢.

Nejvyssi nartist vynosu DPH zaznamenalo FR v Praze (r. 2005 10 mld. K¢, r. 2006
18 mld. K¢), coz bylo podstatné ovlivnéno zménou mistni pfislusnosti vyznamnych danovych
subjektu. Skutecnost, Ze nebylo dosazeno rozpoctem urceného inkasa (222,4 mld. K¢), byla
ale rozhodujicim zplsobem ovlivnéna vyvojem na nejvyznamnéj$im finanénim feditelstvi —
FR pro hlavni mésto Prahu. Zde ¢&inil propad proti roku 2005 &astku 6,9 mld. K&, coz bylo
zplisobeno zejména tim, Ze toto FR (resp. Finanéni Gifad pro Prahu 1) spravuje daii podle
zvlastnich rezima zadkona o DPH, u kterych byl zaznamenan vyrazny narist objemu vracené
dané. Jedna se ovraceni dané osobam poZivajicim vysad aimunit (8§ 80), osobam
registrovanym Kk dani v jinych ¢lenskych statech (§ 82), zahrani¢nim osobam (§ 83). Déle jsou
zde registrovani platci podle § 94 odst. 11 (tj. osoby registrované k dani v jiném ¢lenském
stat¢, které nemaji v tuzemsku sidlo, misto podnikani nebo provozovnu), ktefi vyvoj inkasa
ovlivnili rozhodujicim zpisobem (v roce 2005 odvod 7 mld. K¢, v roce 2006 ¢erpani odpocti
ve vysi 5,8 mld. K¢.)

Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢&)
Vyvoj inkasa DPH finanéni aitady v letech 2002 az 2006

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 (%%2)/‘05 Rozdi
Predepsino 153 244| 154 503 |274 633 | 374 175]424 180| 1134 | 50 005
Dai. inkaso 150 121 155 180 [271 219|376 360|428 105| 113,7 | 51 745
Vyteost (%) 980 | 1000 | 988 | 1006 | 1009 | - :
Nadmérny odpotet |-219 001 -231 390 [ 229 070[-171 419}210 711 122,9 | 39 292
CELKEM 68 880| -76 210 | 42 149 | 204 941|217 394| 106.1 | 12453

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

V roce 2006 doSlo kvyraznému zintenzivnéni kontrolni ¢innosti v oblasti DPH,
kdy nejen nartst dodatecné vyméfené dané na zakladé provedenych kontrol, ale zejména
zména danové povinnosti, resp. snizeni ndrokovanych odpocti dané v ramei vytykacich fizeni
pred samotnym vyméfenim dané je projevem piimého vlivu spravct dan€ na inkaso DPH.

Vyssi nartst celkového objemu odpoctu dané proti narGstu danové povinnosti Ize
zdivodnit vyvojem obchodni bilance, kdy rostouci orientace hospodaiskych subjektt
na zahrani¢i, zejména na Clenské staty EU, ma negativni dopad nainkaso DPH, protoZze
se jednd o plnéni osvobozena od dané na vystupu s plnym narokem na odpocet dan¢.
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Tabulka &. 8 (v mil. K&)

Daii piiznan4 a vyméfens 2005 | 2006 (%%2‘05 Rozdl
Rozdil mezi pfiznanou a vyméren. dani 1134 1070 - -64
[Vyméieno dle dodatec€. dan. priznani -3 327| -4 353 - 1 026
Dodateéné vyméieno z kontroly 1120] 1751 156,34 631
CELKEM -1 073| -1 532 - -459

g) Dan z nemovitosti

Vroce 2006 doSlo kdalsimu mirnému nartstu predepsané danové povinnosti
na 4 978 mil. K¢, tj.o 61 mil. K¢ oproti roku 2005, coz odpovida dlouhodobému trendu dané
z nemovitosti, u niZ dochazi ke zkvalitiovani kontrolni a vyhledavaci ¢innosti, pfedevsim
ve vazbé na zlepSeni pfistupu k datim katastru nemovitosti. Potvrdil se také piedpoklad
pozitivniho dopadu novely zdkona o dani z nemovitosti, podle niZ se od roku 2005 stali
poplatniky dané z pronajatych pozemkl po obnové katastralniho operatu jejich vlastnici,
coz dlouhodob¢ prispiva k postupnému vyjasnovani vlastnickych vztahi a upfesiovani
evidence pozemk.

Uvedenému trendu odpovida také vyvoj inkasa dané z nemovitosti, které za zdanovaci
obdobi roku 2006 ¢ini 5 017 mil. K¢, tj. 0 30 mil. vice nez za rok 2005.

Piehled vyvoje inkasa dan¢ z nemovitosti od roku 2002 poskytuje Tabulka ¢. 9.

Tabulka ¢. 9 (v mil.K¢)
Index (%0)|Rozdil
Rok 2002|2003 {2004 {2005 | 2006 06/05 06.05
Daiiové inkaso|4 576|4 8404 948|4 987| 5017 100,6 30
Predepsano |4 640|4 841(4 864|4 917| 4978| 101,2 61
Vytéznost (%0)| 98,6| 99,9/101,7{101,4| 100,8 - -

h) Dan dédicka, darovaci a Z prevodu nemovitosti

Celkové inkaso majetkovych dani dosahlo v roce 2006 objemu 8 516 mil. K¢ a oproti
roku 2005 se zvysilo 0409 mil. K¢ (index 105,0%), ztoho u dané z pievodu nemovitosti
0294 mil. K¢ (index 103,9%) audané darovaci o 94 mil. K¢ (index 118,4%). ZvySeni
vynosu dané dédické o 21 mil. K¢ nepfedstavuje téméf zadnou zménu.

Vynos dané zpievodu nemovitosti ¢ini vobjemu celkovych pifijmt téchto
majetkovych dani stabilné nejvyznamnéjsi podil na Grovni cca 92%.

V praxi se jiz po dvou letech G¢innosti novely zakona ¢. 357/1992 Sb., 0 dani dédické,
dani darovaci a dani z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich piedpist (,,novela zakona®),
kterou se zménil systém vymétrovani a placeni dan¢ z pfevodu nemovitosti (danovy subjekt
plati dan v terminu pro podani danového pfiznani), jasné prokéazala efektivnost této Upravy.
Byla sniZzena pracnost vyméiovani dané z pfevodu nemovitosti, snizil se pocet nepodanych
danovych pfiznani azvysila se platebni moralka poplatniki. Vysledkem novely zakona
je tedy jak plynulejsi vyméfovani dané s minimalnim skluzem, tak irovnomérnéjsi vyvoj
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inkasa. Do jist¢é miry se vSak zvySila pracnost spocivajici ve vyhledavani a vyjasiovani
nejasnych plateb poplatnikii a pocet postupovanych danovych pfiznani a plateb mistné
prislusnym spravcim dan€. Rovnéz se zvysila potifeba konzultaci poplatniki s pracovniky
spravce dané a pocet telefonickych dotaz.

Inkaso dan¢ darovaci je zavislé na poctu ptipadl bezuplatného nabyti majetku,
na hodnoté¢ majetku, zarazeni poplatnikti do skupin dle pifibuznosti arozsahu pfiznanych
zakonnych osvobozeni. V roce 2006 tato dan opét vykazala oproti roku 2005 nartist vynosu
0 94 mil. K¢& na Groven cca 0,6 mld. K¢.

Vyse inkasa dané dédické se stabiln¢ udrzuje na urovni cca 100 mil. K¢ vzhledem
K platné pravni tpravé osvobozujici ptibuzné v fadé piimé a manzele od této dané (zavedeno
poslaneckou novelou zakona pocinaje srpnem roku 1998) atedy v disledku piipadu s nizsi
sazbou dan¢ (II.skupina osob) a vSeobecné malé frekvenci ptipada.

Pichled inkasa za roky 2002 — 2006 podavaji Tabulky ¢. 10 az 12.

Tabulka ¢. 10 (v mil.K¢)
Dan dédicka
Index (%0)|Rozdil
Rok 2002|2003 {2004 |2005| 2006 06/05 06-05
Daiiové inkaso] 86| 100| 100| 103| 124| 1204 21
Predepsano 86| 98| 100| 103] 123| 1194 20
Vytéznost (%0)]100,0{102,0{100,0{100,0{ 100,8 - -
Tabulka ¢. 11 (v mil.K¢)
Dan darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok 2002 | 2003 | 2004 (2005|2006 06/05 06-05
Dariové inkaso| 601| 648 818| 510| 604| 118,44 94
Predepsino 566| -113| 752| 524| 569 108,6 45
Vytéznost (%)|106,2(-573,5/108,7/97,3|106,2 - -
Tabulka & 12 (v mil. K&)

Dai z prevodu nemovitosti
Index (%0)|Rozdil
Rok 2002|2003 {2004 |2005| 2006 06/05 06-05
Daiiové inkaso|7 171|8 025|9 461(7 494| 7 788| 103,9 294
Predepsano |7 324|8 010|8 790|6 571 7084 107,8 513
VytézZnost (%)| 97,9 (100,2|107,6/114,1| 109,9 - -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatki

Celkovy objem dainovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi financnimi organy
v Ceské republice k 31. prosinci 2006 dosahl 105,4 mld. K¢&, z toho na danich nové darové
soustavy platné od 1.ledna 1993 (dale jen ,nové dané) ¢inil 101,3 mid. K¢ (). 96,2%
k celkovému objemu nedoplatkt) anadanich star¢é daiové soustavy platné
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do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré dané“) 4,0 mld. K& (tj. 3,8% k celkovému objemu
danovych nedoplatki). V porovnani s predchazejicim rokem se zvysila celkova kumulovana
vySe danovych nedoplatkt ze 101,7 na 105,4 mld. K¢, tj. 0 3,7 mld. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatki v lonském roce zaznamenal stejné jako v letech 2002
a2004 mirny meziroéni ruast. V letech 2003 a2004 kumulovany objem nedoplatka
evidovanych uzemnimi finanénimi organy klesal. Na zakladé¢ dlouhodobéj$iho sledovani
vyvoje nedoplatki je mozné konstatovat, Ze tempo meziro¢niho ristu nedoplatkti v praiméru
klesa a obdobny vyvoj lze oc¢ekavat ivbudoucnu. Vyvoj vySe nedoplatkti evidovanych
uzemnimi finan¢nimi orgény v poslednich péti letech ukazuje nasledujici Tabulka €. 13.

Tabulka &. 13 | (v mld. K¢&)
Vyvoj vySe nedoplatkii evidovanych iizemnimi finan¢nimi organy
Druh Index Index Index Index Index
pfijmu [ 2002 | (%) |2003| (%) | 2004 | (%) | 2005 | (%) | 2006 | (%)
02/01 03/02 04/03 05/04 06/05

Staré dané 6,6/ 966 6,3] 950 5,6/ 888 44| 7879 4,0/ 90,11
Novédané | 97,1| 104,9| 93,5| 96,2 97,8| 104,6| 97,3| 99,48 | 101,3| 104,11
CELKEM |103,7| 104,3] 99,8 96,2| 103,4| 103,6| 101,7| 98,36 | 105,4| 103,64

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkii je evidovan financnimi ufady
Vv pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,2 mld. K¢, tj. 30,6%
z celkového objemu datiovych nedoplatkti evidovanych izemnimi finanénimi orgény v Ceské
republice), Finan¢niho feditelstvi v Brn¢ (21,4 mld. K¢, tj. 20,3%) a Finan¢niho feditelstvi
finanéni ufady v psobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Bud&jovicich (2,6 mld. K&,
tj. 2,5%) a Finan¢niho feditelstvi v Hradci Kralové (6,3 mld. K¢, tj. 5,9%). Meziro¢ni pokles
dafiovych nedoplatkit byl zaznamenan u Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem
(01,8 mld. K& na 16,1. mld. K&), v Ostravé (0 0,5 mld. K& na 10,9 mld. K&) av Ceskych
Budgjovicich (0 0,5 mld. K¢ na 2,6 mld. K¢). K nejvétSimu relativnimu snizeni nedoplatkt
doslo u FR v Ceskych Budgovicich (pokles o 16,4%). Naopak k naristu danovych
nedoplatkti doslo v pfipadé Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (0 4,5 mld. K¢
na 32,2 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Praze (01,1 mld. K¢ na 9,4 mld. K&) a Brné
(00,9 mld. K¢ na?21,3mld. K¢). K nejvétsimu relativnimu zvySeni nedoplatkit  doslo
Vv ptipadé Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (rist o 16,3%).

Analyza danovych nedoplatki uvedena v Tabulce ¢. 14 ukazuje rozdilnost dynamiky
jejich vyvoje podle jednotlivych druhii piijmd, a to zejména u dani nové danové soustavy,
které se ¢leni na dané pfimé a neptimé. Udaje za predchozi rok dokladaji, Ze vétsi objem
danovych nedoplatkti novych dani je vykazovan u dani z ptijmu, majetku a poplatkd. Jejich
vySe dosahla 54,5 mld. K¢, cozje51,7% zcelkového objemu danovych nedoplatka
evidovanych izemnimi finanénimi organy v Ceské republice. Nejvyssi suma nedoplatki této
skupiny dani je evidovana na danich z ptijma. Jejich vySe dosahla za lonsky rok ¢éastku
38,2 mld. K¢. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni piijmy,
odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatkt za lonsky rok ¢astku 16,3 mid. K¢.

U nepiimych dani dosdhl objem danovych nedoplatkii, evidovanych wUzemnimi
finanénimi organy, za rok 2005 46,8 mld. K¢ a proti minulému roku zde byl zaznamenan rist
02,8 mld. K¢. Hlavni skupinu zde tvofi nedoplatky nadani z pfidané hodnoty, jejichz
hodnota dosahla 43,3 mld. K¢. Zbytek tvoii nedoplatky u spotfebnich dani (meziro¢ni zména
z 3,3 mld. K¢ na 3,5 mld. K¢).
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Trendy ve vyvoji danovych nedoplatkii ukazuje nasledujici Graf €. 1 a Graf¢. 2,
z kterych je za posledni obdobi patrny pozitivni resp. stabilizovany trend vyvoje relativni
vahy danovych nedoplatkl. Za poslednich Sest let se vySe daiiovych nedoplatki v plisobnosti
UFO ustalila na hranici okolo sta miliard korun. Od roku 2000 se snizil podil meziro¢niho
piirustku danovych nedoplatkt na celkovém objemu danové povinnosti starych a novych dani
spravovanych v ptislusném roce tizemimi finan¢nimi organy na hodnoty do 1%. Za rok 2006
se meziro¢né podil danovych nedoplatki na inkasu dani mirné zvysil.

Graf ¢. 1:
P;?lilcmeziroéniho prirtistku dafiovych nedoplatkii na roéni daiiové povinnosti (UFO)
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Graf ¢. 2:

Podil dafiovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani
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Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢)

Druh piijmu Kumulativni objem danovych nedoplatkii
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Daii z pridané hodnoty 38 736] 37 428 38 876] 40 707] 43 338
Dané spoti‘ebni 4955 4175 4003 3267] 3460
Daii z prijmu pravnickych osob 21 231] 18322 19 246] 19 469] 17 846
Daii z prijmi vybirana srazkou - § 36 378 333 371 367 401
Daii silni¢ni 874 929 999 1058 1098
Daii dédicka 13 12 11 11 10
Dan darovaci 1 056 304 323 249 228
Darn z prevodu nemovitosti 5074 50700 5015 4644 4455
Daii z prijmu fyz. osob - podnikat. 11592] 12 333] 13987 14 230 14 644
Daii z prijmi fyz. osob ze zav. ¢in. 5323 5428 5387 5253 5310
Dai z nemovitosti 1216 1221] 1194 11500 1103
[Ost. pFrijmy, odvody, pokuty a popl. 6667 7917 8351 6888 9433
Daii z prijmu obyvatelstva 660 618 451 424 361
Dari z obratu 1 087 896, 828 781

Odvod ze zisku 747 684 670] 647

Odvod z objemu mezd 991 884 877 629

Dichodova dan 1246 483 381 369 3671
Daii z objemu mezd 123 55 48 43

|Ostatni zrusSené dané do rozp. rep. 1318 2257 2060 1285

|Ostatni zrusené dang do mist. rozp. 449 413 272l 233

CELKEM 103 736] 99 762] 103 351J101 705 105 354
MEZIROCNI PRIRUSTEK 4297 -3974 3591 -1646 3649

b)  Vymahani danovych nedoplatki

Oblast zajisténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

Vyvoj na useku zajisténi tthrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou da, zajisténi
pohledavek na danich a piislusenstvi dani zajistovacim piikazem a uplatnénim zastavniho
prava dokumentuji udaje v Tabulce &. 15.

Tabulka ¢. 15
Zakon ¢&. 337/1992 Sbh.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Ukazatel

Zajisténi dle § 71
pocet rozhodnuti 295 249| 120| 124|1940
¢astka (v mil. K¢) 762| 664| 282|1158| 283

Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 9391|7221{9894|9347(9 100
¢astka (v mil. K¢) 7702(5735{6953|5471{5016

Udaje jsou uvedeny souhrnné zadané staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové daiové soustavy platné od 1. 1. 1993.
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U zajisténi Ghrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan podle § 71 zakona
¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZSDP*),
byl v roce 2006 zaznamenan v porovnani s pifedchozimi lety vétsi narust poctu vydanych
zajistovacich ptikazi (ze 124 na 1 940). V porovnani s rokem 2005 se vSak vyraznéji snizil
objem zaji$téni Gthrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan¢, a to z ¢astky 1 158 mil. K¢
vroce 2005 na 283 mil. K& vroce 2006, tj. mezirocn¢ o 875 mil. K& V piipad¢ zfizeni
zastavnich prav podle § 72 ZSDP pokracoval iV roce 2006, obdobné jako v piedchozich
letech, trend poklesu objemu danovych pohledavek zajisténych rozhodnutimi spravce dané
0 zfizeni zastavniho prava. V porovnani s minulym rokem se jejich objem sniZil z ¢astky
5471 mil. K¢ vroce 2005 na castku 5016 mil. K& vroce 2006, tj. meziroéné poklesl
0 455 mil. K¢&. V roce 2006 se sniZil i poc¢et vydanych rozhodnuti o ztizeni zastavniho prava
0 247 piipadi. Z udaji v tabulce vyplyva, Ze trend meziro¢niho poklesu objemu danovych
pohledavek zajisténych zastavnim pravem je dlouhodobéjsi. V roce 2002 se mezirocné snizil
0 2 112 mil. K¢ (index 2002/2001 = 0,785) a v roce 2003 0 1 967 mil. K& (index 2003/2002 =
0,744). Pokles byl pterusen pouze v roce 2004, kdy byl naopak zaznamenan vyraznéjsi narast
jak poctu vydanych rozhodnuti (o 2 673), tak zvySeni objemu danovych pohledavek
zajisténych zastavnim pravem o 858 mil. K¢ (index 2004/2003 = 1,212). | kdyZ byl tento
vysledek priznivy, byl stale podstatné nizsi nez tomu bylo v roce 2001 a v piedchozich letech.
V roce 2005 opét vyrazn€ji poklesl objem danovych pohledavek zajisténych zastavnich
pravem, ato 01482 mil. K¢ (index 2005/2004 = 0,829) a ke sniZeni doSlo i v roce 2006
(index 2006/2005 = 0,917).

Rizeni o zaji§téni uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan& bylo v roce 2006
a i v piedchozich letech ztézovano Castym podavanim neuplnych odvolani proti vydanym
zajiStovacim ptikazim. Na nasledné vyzvy spravce dané k doplnéni odvolani bylo dafiovymi
subjekty reagovano az tésné pied uplynutim lhity pro vyfizeni odvolani, coz v nékterych
ptipadech zpisobuje obtize s vyfizenim odvolani ve stanovené tficeti denni lhité. Kromé toho
pii uplatiovani tohoto zajiStovaciho institutu narazi finan¢ni urady i na problémy spojené
Somezenymi moznostmi opravnéného pouziti zajisStovaciho ptikazu ztitulu jeho
obligatorniho odivodnéni a Casto fesi i1 ptfipady, kdy po vydani zajiStovaciho piikazu neni
danovym subjektem dobrovolné uhrazena ve lhiuté splatnosti zajistovacim ptikazem ulozena
jistina a dochézi k tzv. zajistovacim exekucim, tj. K vymahani plnéni zajistovacich piikazi
S pfimétenym pouzitim § 73 ZSDP.

Na situaci ve ziizovani zastavnich prav spravci dani podle § 72 ZSDP negativné
dopada novela ZSDP provedena zakony ¢. 367/2000 Sb. a ¢. 317/2001 Sh. Vznik zastavniho
prava k zajisténi danové pohledavky a jejiho pfisluSenstvi je podminén nabytim pravni moci
rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava vydaného spravcem dané. Proti rozhodnuti finanéniho
ufadu o vzniku zastavniho prdva mize danovy dluznik podat ve lhuté tiiceti dnti ode dne,
jez nasleduje po jeho doruceni, odvolani. V obdobi mezi vydanim rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava a nabytim pravni moci tohoto rozhodnuti (a z&pisem zéstavniho prava
do prislusné evidence) dochazi Casto ze strany danového dluznika k nekontrolovatelnému
pfevodu majetku na jiné osoby, ¢imz je znacné ztizena pozd¢€jsi exekuce na tento majetek.
Zastavni pravo tak nesplituje pozadavek rychlosti zajisténi danového nedoplatku.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatki na danich a prislusenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych nedoplatka se vztahuje na ¢innost izemnich
finan¢nich organl v procesnim postaveni spravce dan¢ podle § 1 zakona ¢. 337/1992 Sb.,
0 spravé dani a poplatk, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ,,ZSDP*). Zakladni
agregované uUdaje k posouzeni vyvoje vymahanych avymozenych danovych nedoplatki
evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy zarok 2006 a piedchozi roky, jsou obsaZeny
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v Tabulce €. 16.

Tabulka ¢. 16

Nedoplatky vyméahané | Nedoplatky vymoZzené
Rok Poc&et Castka Poclet Castka
pFipadia | (mld. K¢) | pFipada | (mld. K<)
2002 223 015 48,489 169 054 3,827
2003") 1234535 54,164| 349375 3,960
2004” 1434 436 64,385| 376 258 4,073
2005 1 608 868 68,205| 412234 5,111
2006 1751 207 68,505| 443009 5,203

Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992 a nové daiiové soustavy
platné od 1. 1. 1993.

7 Vyssi pocet pripadi (viz udaje zarok 2003 az 2006) je ovlivnén zménou metodiky vykazovani podtu
piipadii Vv souvislosti se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti
vymahani. U evidovanych danovych nedoplatki ve vyméhani je pocet piipadii dan poctem neuhrazenych
POV (piedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych
daniovych nedoplatkl poétem POV, na kterych doslo v obdobi od 1. 1.2003 do 31.12. 2003 a ve stejném
obdobi roku 2004 az 2006 k jejich uhradg.

Udaje v tabulce potvrzuiji, Ze v oblasti vymahani dafiovych nedoplatkii se dlouhodobé
projevuje trend rastu objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkti evidovanych
uzemnimi finanénimi organy. Nejvyssi dynamiky meziro¢niho riistu objemu vymdhanych
danovych nedoplatkii bylo dosazeno vroce 2004 (narust o 10,2 mld. K¢) avroce 2003
(0 5,7 mld. K¢), nejnizsi v roce 2006 (o 0,3 mld. K¢). Ptesto byla k 31. 12. 2006 zaznamenana
Vv absolutnim vyjadfeni dosud nejvyssi hodnota objemu vymahanych danovych nedoplatka.
Dosahla ¢astku 68,5 mld. K¢é, tj. 65,1% z celkového objemu danovych nedoplatki
evidovanych tizemnimi finanénimi organy za rok 2006. Za sledovany rok, tj. od 1. 1. 2006
do 31. 12. 2006, evidovaly uzemni finan¢ni organy ve vymahani 23,7 mld. K¢ danovych
nedoplatkti. Rostouci aktivita finan¢nich ufad v oblasti vyméhani danovych nedoplatka je
ziejma i z porovnani vyvoje ukazatele podilu vyméhanych danovych pohledavek k celkovému
objemu evidovanych danovych nedoplatkti v poslednich péti letech - v roce 2002 ¢inil tento
podil 46,7%, v roce 2003 54,3%, v roce 2004 62,3%, v roce 2005 dosahl 67,1% a v roce 2006
mirné klesl na 65,1%.

Pozitivni vyvojovy trend byl zaznamendn iu objemu vymoZenych danovych
nedoplatkti. V porovnani s minulym rokem vzrostl celkovy objem vymozenych danovych
nedoplatktt v roce 2006 092 mil. K¢ (index 2006/2005 = 101,8%) a ptesahl hodnotu
5,2mld. Ké& Rovnéz porovnani dynamiky mezirocniho ristu vymozenych danovych
nedoplatki a podilu vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu vymahanych danovych
nedoplatkd ukazuje na pifiznivéjsi vyvoj, a to zejména v poslednich dvou letech (napft. v roce
2003 byl tento podil 7,3%, v roce 2004 Kklesl na 6,3%, v roce 2005 vzrostl na 7,5% a v roce

2006 jiz na 7,6%).

Rozhodujici objem vymahanych ivymozenych danovych nedoplatki je evidovan
na danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993. U této kategorie dani bylo vymahano
k 31.12. 2006 vice nez 66,5 mld. K¢, tj. 97,1% z celkové sumy danovych nedoplatki
ve vymahéani. Za rok 2006 bylo na danich nové danové soustavy vymozeno 5176 mil. K¢,
tj. 99,5% z celkové sumy vymozenych danovych nedoplatki za sledované obdobi. Na danich
staré danové soustavy platné do 31. 12. 1992 jsou dlouhodob¢ vykazovany podstatné nizsi
hodnoty vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkid (k 31.12. 2006 bylo na danich
staré danové soustavy vymahano ptes 1,9 mld. K¢, tj. 2,9% z celkové sumy danovych
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nedoplatktt ve vymahani a zarok 2006 vymozeno 26,9 mil. K¢, tj. pouze 0,5% z celkové
sumy danovych nedoplatkli vymozenych za sledované obdobi). Tento stav je ovlivnén dvéma
faktory. Jednak se kazdoro¢né snizuje celkova Castka danovych nedoplatki evidovanych
na danich staré¢ danové soustavy (k 31.12.2006 se tato Castka snizila nacca 4 mld. K<)
a jednak tim, Ze pfevazna vétsina starého bloku danovych nedoplatki je jiz v soucasné dobé
nedobytna, popt. vymahatelna jen z¢asti.

Nejveétsi objem vymahanych 1vymozenych danovych nedoplatkti evidovanych
na danich nové danové soustavy je dlouhodobé vykazovan u dané z pfidané hodnoty.
K 31.12. 2006 bylo natéto dani vymahano téméf 30,1 mld. K¢, tj. 43,9% z celkové castky
daniovych nedoplatki ve vymahani a zarok 2006 bylo vymozeno 2,9 mld. K¢, tj. 56,6%
z celkové castky danovych nedoplatki vymozenych za sledované obdobi. Vy3Si objem
vymahanych danovych nedoplatkti byl evidovan také u dani z pF¥ijmua. Jejich souhrnna vyse
¢inila k 31. 12. 2006 ¢astku 25,5 mld. K¢, tj. 37,2% z celkové sumy vymahanych dafiovych
nedoplatku za sledované obdobi. V pribéhu roku 2006 bylo na danich z pfijmi vymoZeno
téméf 1,4 mld. K¢ danovych nedoplatkd, tj. 26,3% z celkové sumy danovych nedoplatkt
vymoZzenych zasledované obdobi. Na dani z nemovitosti ana danich dédické, darovaci
a z prevodu nemovitosti byly k 31. 12. 2006 vymahany necelé 4 mld. K¢, tj. 5,8% z celkove
castky vymahanych danovych nedoplatkl, pficemz zarok 2006 bylo vymoZeno pfies
500 mil. K¢, tj.9,6% zcelkové castky vymozenych danovych nedoplatkd za sledované
obdobi.

Pomér mezi vymahanymi danémi a vymahanym piisluSenstvim dani je v podstaté
srovnatelny s vyvojem v piedchozich letech. Z celkového objemu vymahanych danovych
nedoplatki jich bylo k 31.12. 2006 evidovano nadanich 46,7 mld. K¢, tj. 68,2%. Témét
jedna tfetina je jich evidovana na prislusenstvi dani, kde bylo vykazovano 21,8 mid. K&,
tj. 31,8% (dle 858 ZSDP se pfislusenstvim dani rozumi penale, zvySeni dané, naklady
danového fizeni, Groky a pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného danového zédkona).

vvvvvv

jejichz vySe se pohybuje viadu do 1mil. K¢, resp. t¢Z od 1 mil. K& do 10 mil. K¢.
Nedoplatky v tadu nad 10 mil. K& jsou z vétsi ¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné je
z¢asti. Podle udaji zpracovanych uzemnimi finanénimi organy c¢inil kvalifikovany odhad
nedobytnych danovych nedoplatku k 31.12.2006 castku 46,3 mid. K¢, tj.43,9%
z celkového objemu danovych nedoplatkt (105,3 mld. K¢) evidovanych tzemnimi finanénimi
organy k 31.12. 2006. Z tohoto objemu je na danich evidovano 30,5 mld. K¢ nedobytnych
danovych pohledavek a na ptislusenstvi dani 15,8 mld. K&. Na danich staré danové soustavy
ze se pohybuje okolo 90%. Z hlediska pravnich pficin jejich vzniku je rozhodujici objem
nedobytnych danovych nedoplatkii zpiisoben zanikem danového subjektu bez pravniho
nastupce arucitele nebo ukoncenim fizeni o konkursu a vyrovnani z divodu nemajetnosti
upadce (napf. jedna-li se 0 danovy nedoplatek prihlaseny do konkursu, k jehoz thradé nedoslo
a konkurs byl usnesenim soudu zruden, nebo byl usnesenim soudu zamitnut navrh
na prohl&3eni konkursu pro nedostatek majetku, pticemz spravci dané neni soucasné znam
zadny majetek daiiového subjektu).

Vymahani dafiovych nedoplatki je jednou z fazi danového tizeni, k niz dochazi po té,
kdy danovy dluznik dobrovolné nesplnil svoji dafiovou povinnost ve lhuté splatnosti
a zpravidla ani v ndhradni [htité stanovené spraveem dan€. Pti vymahani danovych nedoplatkii
vyuzivaji finan¢ni ufady vSech zdkonnych prosttedki podle § 73 odst. 6 ZSDP s pfimérenym
pouzitim obcanského soudniho tadu. V roce 2006 byl rozhodujici objem vymoZenych
danovych nedoplatkti dosazen v fizenich vedenych vlastnimi ukony spravcem dané. V ramci
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vymahani danovych nedoplatki podle § 73 ZSDP bylo finan¢nimi ufady vymozeno vice
nez 2,4 mld. K¢ (oproti roku 2005 se tato ¢astka zvysila o 0,4 mld. K¢). O néco vyssi ¢astka
danovych nedoplatki (pies 2,5 mld. K¢) byla vybrana pracovniky finan¢nich tfadu jesté pied
provedenim dafiové exekuce (na zakladé vyzev k zaplaceni danovych nedoplatk v ndhradni
lhite, osobniho doruceni upozornéni na nedoplatek, osobnich jednanim s danovymi dluzniky
apod.).

I vroce 2006 byla nejefektivnéjSim a finanénimi Ufady nejvice vyuZivanym
exekucnim prostfedkem danova exekuce vedena piikdzanim pohledavek, zejména ptikazanim
pohledavky na penézni prostiedky danovych dluzniki na uctech vedenych u bank. Timto
prostiedkem bylo v roce 2006 vymahano vice nez 6,5 mld. K&, tj. 27,5% z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkti za sledované obdobi a vymozeno témér 1,9 mld. K¢,
tj. 36% z celkového objemu vymozenych danovych nedoplatki za sledované obdobi.
Exekucemi vedenymi na prodej movitych véci bylo v roce 2006 vyméhano 0,6 mid. K¢,
tj. pouze 2,6% z celkového objemu danovych nedoplatkii vymahanych za sledované obdobi
a vymozeno pies 0,1 mld. K¢ danovych nedoplatku, tj. 2,8% z celkového objemu dafiovych
nedoplatkit vymozenych za sledované obdobi. Exekucemi vedenymi na prodej nemovitosti
vymahaly finan¢ni ufady 0,7 mld. K& danovych nedoplatkt, tj. pouze 2,7% z celkového
objemu danovych nedoplatki vymahanych za sledované obdobi, pii¢emz vymozeno bylo vice
nez 0,1 mld. K¢, coz je pouze 2,5% z celkového objemu danovych nedoplatkti vymozenych
za sledované obdobi. Uvedené Udaje vypovidaji o nizké efektivité a nizké mife uspokojeni
danovych pohledavek pfi realizaci mobiliarnich exekuci, resp. pfi prodeji v drazbach. Ve vétsi
mife jsou k vymahani danovych nedoplatkli vyuzivany exekuce na srazku ze mzdy, jiné
odmény za zavislou cinnosti nebo nahrady zapracovni piijem, dichody, socidlni
a nemocenské davky, stipendia apod. Timto zptisobem vymahaly finan¢ni Gfady v roce 2006
pies 1,4 mld. K¢, tj. 6% z celkového objemu danovych nedoplatkii vymahanych za sledované
obdobi, pfi¢emz vymozeno bylo pouze necelych 0,3 mld. K¢, tj. 5% z celkového objemu
vymozenych danovych nedoplatki za sledované obdobi.

Z celkového objemu vymahanych dafiovych nedoplatki bylo finan¢nimi ufady
evidovano k 31.12.2006 pies 20,6 mld. K¢ danovych pohledavek piihlaSenych
do konkursnich fizeni, nebo-li téméf jedna tfetina. Za rok 2006 se jednalo o 3,1 mld. K¢&.
Uvedené udaje zahrnuji danové nedoplatky ptedané spravci dani k vymahani, které jsou
od 1. 1. 2003 evidovany v informaénim systému ADIS, v Uloze ,,DAD exe Obecnad sprava
dani — vymahani“. V této evidenci vSak neni vykazovan cely souhrn danovych pohledavek
véetné téch, které byly finanénimi tfady pfihlaSeny do konkursnich fizeni jiz dfive
(v 90. letech minulého stoleti). O nich je na finan¢nich ufadech vedena zvlastni evidence.
Z obou téchto evidenci vyplyva, ze souhrnna kumulovana hodnota danovych pohledavek
ptihlaSenych do konkursnich fizeni odroku 1993 do konce roku 2006 dosahla
cca 74 mld. K¢. Ztohoto celkového objemu danovych pohledavek jich bylo v pribéhu
konkursu do vydani rozvrhového usneseni avramci rozvrhového usneseni uspokojeno
k 31. 12. 2006 celkem 2,7 mld. K¢, tj. pouze 3,6%. Za rok 2006 bylo v ramci konkursnich
fizeni uhrazeno 217 mil. K& datiovych pohledavek. Uzemni finanéni organy potvrzuji,
Ze roste jak pocet danovych dluzniki, na jejichz majetek byl prohlasen konkurs, tak i vyse
danovych nedoplatkti ptihlaSenych do konkursnich fizeni. Efektivita téchto fizeni je jak
Z hlediska vynalozenych nakladia a kapacit financnich ufadi, tak z hlediska miry uspokojeni
danovych pohledavek v téchto fizenich velmi nizka.

Tento stav je ovlivilovan mnoha faktory, které se projevuji dlouhodob¢ a opakované.
Napf. navrhy na prohldseni konkursu jsou ze strany dluznikii podavany az v dob¢, kdy jiz
nedisponuji témét s zadnym majetkem. Konkursy nejsou Casto pro nedostatek majetku
prohl&Seny a zejména pravnické osoby jsou tak vymazany z obchodniho rejstiiku bez vydani

-23-



souhlasu ze strany spravce dané. Pretrvavaji problémy s uspokojenim pohledavek statu
I v téch pripadech, kdy bylo k nemovitosti upadce spravcem dané zfizeno zastavni pravo,
coZ pfimo souvisi s legislativnimi zménami zdkonného zastavniho prava, provedenymi
zejména zakonem ¢. 367/2000 Sh. s u¢innosti od 1. 1. 2001. Vaznym problémem je neimérné
dlouha doba konkursnich fizeni, kterd se nedafi ukoncit ve lhiité 18 mésict, coz predpoklada
8§ 14a odst. 2 zakona o konkursu a vyrovnani. Dusledkem je, Ze zpenézeny majetek ziskany
do konkursni podstaty je kracen o naklady spojené se spravou audrzovanim konkursni
podstaty, ¢imz klesa 1 vytéznost konkursnich fizeni pro spravce dang.

Ve vysledcich ¢innosti finan¢nich ufadii v oblasti vyméahani daiovych nedoplatkt
se vedle konkursnich fizeni negativné projevuji izdlouhava soudni fizeni o vykonu
rozhodnuti, vCetn¢ nizké vytéznosti téchto fizeni. V roce 2006 piedaly financ¢ni ufady
k vymahani soudim navrhy na vykon rozhodnuti ve vysi 0,3 mld. K¢ danovych nedoplatka,
pti¢emz z této Castky bylo soudy vymozeno pouze 22 mil. K&, tj. 7,3%. Finan¢ni Gfady
upozoriiuji na zdlouhavost soudnich fizeni, zejména pii realizaci navrhii na vykon rozhodnuti
prodejem nemovitosti.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni Gfady poZadat o vykon exekuce soudniho
exekutora. V roce 2006 byla tato moznost finan¢nimi Gfady vyuzita jest¢ v mensim rozsahu
nez tomu bylo v predchozich letech. Soudnim exekutorim byly za sledované obdobi predany
k vykonu exekuce danové nedoplatky ve vySi 171 mil. K¢ a z této ¢astky bylo vymozeno
31 mil. K¢, tj. 18,1%. Finanéni ufady stale upozorfiuji na problémy, které se vyskytuji
pii poskytovani soucinnosti soudnim exekutorim podle § 33 =zakona ¢&.120/2001 Sh.,
o soudnich exekutorech aexekucni ¢innosti (exekucni fad) a 0zméné dalSich zakonu,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Vedle neumérného rozsahu pozadavkl soudnich exekutora
na sdéleni fady udaju, jejichz vytizovani odvadi pracovniky spravce dané od vykonu spravy
dani, zpusobuje problémy téZ nepfiméfenost exekuci vzhledem k nepoméru pohledavek
a ceny predmétu, z nichZz ma byt uspokojeni vyméhanych pohledavek dosazeno.

3. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,,dafiovy subjekt* byl zaveden dvoji pohled— subjekt evidovany v agendach
spravci dani (finanénich uradu) a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi.

Tabulka ¢. 17

Dait Pocet danovych subjekti
evidovanych* | aktivnich**
Daii z pridané hodnoty 647 568 497 294
Daii z prijmia PO 373 866 367 000
Dan z piijma FO podavajicich priznani 2929048] 2766 280
Daii z prijmu FO - zavisla ¢innost 543 482 459 765
Daii z pFijma - zvlastni sazba (8§ 36) 424 135 368 337
Daii z nemovitosti 3771022 3352147
Dai dédicka, darovaci a Z prev. nemovitosti 894 944 359 406
Daii silni¢ni 968 961 809 254
CELKEM 10 553 026 8979 483

* (idaje o danovych subjektech aktivnich viéi dafiové sprave;
** (idaje 0 danovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi
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Tabulka ¢.17 udava pocéty danovych subjekti zarok 2006 vV ¢lenéni podle
jednotlivych dani.

4. INTEGRACE INFORMACI A VYHLEDAVACI
CINNOST, MISTNI SETRENI, VYTYKACI RiZENI,
DANOVA KONTROLA A PODNETY PREDANE
ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RIZENI

a) Integrace informaci a vyhledavaci ¢innost

Ve vyhledavaci ¢innosti doslo v roce 2006 k dalsimu pozitivnimu vyvoji. Na zakladé¢
zaveéra piijatych v ramei projektu ,,Modernizace danové spravy* a nasledné piijatého dodatku
¢. 12 k ,,Organiza¢nimu fadu Gzemnich finan¢nich organt“ byla na finan¢nich feditelstvich
provedena zména jak nazvu vyhledavacich oddéleni na oddéleni analyticko — vyhledavaci,
tak soucasn¢ systémova zména v jejich organizaénim zaclenéni a vécné i izemni ptisobnosti.
Nejpodstatnéjsi zménou bylo doplnéni ¢lanku €. 6 organiza¢niho fadu, ktery umoziuje fediteli
finan¢niho feditelstvi na navrh feditele finanéniho Gfadu zfidit v rdmci kontrolniho oddéleni
dle velikosti finan¢niho Gfadu jednu nebo nékolik pozic pro analyticko-vyhledavaci Cinnost.
Na velkych finanénich afadech s poctem nad 101 zaméstnanci se tyto pozice nebo referaty
v ramci kontrolnich oddéleni ztidi vzdy. V ramci spravy dani zamétuji analyticko vyhleddvaci
useky nebo referaty c¢innost zaméfenou na odhalovani neregistrovanych a rizikovych
danovych subjektti, shromazd’uji avyhodnocuji informace ziskané v ramci analyticko-
vyhledavaci ¢innosti, provadi analytickou ¢innost podporujici efektivitu daiiovych kontrol,
podili se na vybéru danovych subjektii ke kontrole a sestavovani planu kontrol.

Koordina¢nim a metodickym mistem s celorepublikovou ptsobnosti pro fizeni
analyticko - vyhledavaci ¢innosti v ramci uzemnich finan¢nich organu a pro spolupraci
daflové spravy s organy &innymi v trestnim fizeni (déle jen ,,OCTR®) je na Ministerstvu
financi oddéleni Integrace informaci, které je organizacné zaclenéno do odboru Metodiky
sprdvy dani. Vroce 2006 se tato ¢innost rozvijela podobné jako v predchozim roce,
ato zejména v oblasti spoluprace s OCTR, resp. specializovanymi policejnimi slozkami
uréenymi ministrem vnitra (Utvar pro odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality —
pracovné: ,finanéni policie“ a Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality), vici
nimZ je prolomena povinnost zachovavat mlcenlivost v ustanoveni § 24 odst. 5 pism. f)
zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani apoplatkli, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tyto
specializované policejni slozky poskytuji orgdnim danové spravy podnéty vychazejici
z vedenych trestnich fizeni, které jsou vyuzitelné v daiovém fizeni. Tim napomadhaji
odhalovat subjekty, které neplni fadné danové povinnosti vyplyvajici z pfislusnych obecné
platnych pravnich, zejména danovych predpist.

Analyticko - vyhledavaci oddé€leni zfizena na financnich feditelstvich pokracovala
v ¢innosti zahajené jiz vroce 2003 vyhleddvanim aanalyzou regionalnich i celostatnich
skutkové a pravné komplikovanych ekonomickych a pravnich vazeb ve vécech zamezeni
danovych tnikt. Pfi vyhledavaci ¢innosti se na celostatni i regionalni arovni vyuZivaji mimo
jiné isd&leni a oznameni piijata ¢i postoupend jinymi oddélenimi FR a finan¢nimi Gfady,
aleijinymi statnimi organy, zejména Policii Ceské republiky, organy Celni spravy,
zivnostenskymi ufady, uUrady prace, soudy apod. VyuZivdna jsou ioznameni ¢i sdéleni
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fyzickych apravnickych osob. Ty jsou nasledné¢ doplnény udaji ziskanymi vyhledavaci
Cinnosti z terénu arovnéz udaji z databazi vedenych dafiovou spravou, Gdaji z Internetu,
z Obchodniho rejstiiku a databdze Katastru nemovitosti. VyuZivanymi prameny jsou tez
informace od svédku a osob piedzvédnych a rovnéz i z médii.

Dopad vysledki a zjisténi u¢inénych v ramci vyhleddvaci ¢innosti nelze presné ¢iselné
vyjadfit a vyhodnotit, nebot’ se pfimo ¢i nepiimo promitaji az do konkrétnich vysledkt
jednotlivych danovych fizeni s konkrétnimi danovymi subjekty. Pozitivni dopad je patrny
zejména ve zpisobu vedeni navazujicich fizeni, uz$iho zaméfeni a zkraceni fizeni, zlepSeni
spoluprace jak mezi jednotlivymi spravci dané a jejich odd€lenimi, tak i spolupracujicimi
statnimi organy, zejména organy cCinnymi v trestnim fizeni. Nezanedbatelnym, ikdyz
ne piimo hodnotové vyjadienym piinosem, jsou i vysledky této ¢innosti v oblasti prevence.
Dopady jsou pak zcela jisté¢ transparentnéjs$i zejména z hlediska sniZeni poctu danovych
kontrol bez domérku a nartstu ¢astky dométené dang.

Vysledky dosazené v ramci analyticko - vyhledavaci ¢innosti tizemnich finan¢nich
organii vroce 2006 jednoznacné prokazuji opodstatnénost specializace této cinnosti
piimé komunikace mezi jednotlivymi analyticko - vyhledavacimi Utvary muze ve vétSim
rozsahu napomoci k odhaleni dosud nezjisténych danovych deliktd a pfispét k plosnému
zvyseni efektivity dailovych fizeni vedenych izemnimi finan¢nimi orgény.

b)  Mistni Setfeni

Mistni Setfeni, jako jeden z procesnich Ukonl v daovém fizeni, je upraveno
ustanovenim § 15 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Mistni Setfeni jsou na financnich Ufadech provadéna pracovniky vSech oddéleni
finan¢nich urada, v nejvetsi mife vSak pracovniky kontrolnich oddéleni.

Vroce 2006 provedly finanéni tfady 113505 mistnich Setfeni, coz
je 0 2 877 provedenych mistnich Setfeni méné nez v piedchozim roce. Z tabulky vyplyva,
Ze nejveétsi pocet mistnich Setfeni byl proveden za celem ovéfeni naroku na nadmérny
odpocet dan¢ z ptfidan¢ hodnoty. Pfehled o poc¢tu uskutecnénych mistnich Setifeni v roce 2006
poskytuje Tabulka ¢. 18.

Tabulka ¢. 18

Druh pFijmu ’ lr’oé(it o Donléi"evrnorz mistnich
mistnich Setreni Setreni (v K¢)

Daii z pridané hodnoty 61 834 1 820 275 683
Dané spoti‘ebni 138 0
Daii z prijmi PO 10 578 51 747 433
Dan z piijmua FO - podav. pFiznani 21 741 23 861 649
Daii z prijmu FO - zav. ¢innost 5019 35378 970
Daii z pFijmi - zvl. sazba (8 36) 700 9291816
Dai z nemovitosti 5 786 1 050 283
Dai dédicka darovaci a z piev. nem. 4615 1675404
Daii silni¢ni 3094 622 470
CELKEM 113 505 1943 903 708
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c) Vytykaci Fizeni

Vytykaci fizeni je upraveno ust. §43 zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani
apoplatki, ve znéni pozdégjSich predpist. Vytykaci fizeni se zamétuji na odstranéni
pochybnosti spravce dané o spravnosti, tplnosti, pravdivosti a priikaznosti daji uvedenych
v danovém pfiznani. Vytykaci fizeni byla v mnohych piipadech vedena s cilem odstranit
formalni nedostatky v danovych piiznanich, avdak v disledku nékterych novych piipada
umyslného kraceni daiiové povinnosti se vytykaci fizeni stavaji stale castéji odborné a ¢asove

v

Rok 2006 se do co poctu pripadi zahajenych a ukonéenych vytykacich fizeni
na danich z ptijmu fakticky nelisil od pfedchoziho roku. Vliv nového instrumentu spole¢ného
zdanéni manzelll nebyl zaznamenan. To vypovida o dostateném informovani vefejnosti
0 této problematice ze strany organti danové spravy. U fyzickych osob je vytykaci fizeni
zahajovano nejcastéji  z diivodu formalnich chyb, kterych se dopoustéji poplatnici
pfi vypliovani danového pfiznani nebo pii pochybnostech o néarocich na uplatnéni
nezdanitelnych ¢asti zdklada dané .

Tabulka €. 19 ukazuje vysledky vytykacich fizeni v roce 2006.

Tabulka ¢. 19

Pocet Z mé'na Y’dﬁs!edk}l
« Pocet . . vytykaciho Fizeni (v tis.K¢)
Dai jukonéenych ukoncep yeht Danové [Nadmérného
s rozdilem . . " Ztraty
povinnostll odpoctu

z pridané hodnoty| 34 933 12 2491 935126| -1 804 549 -
z piijmi PO 6 372 1409 87 288 - 2 439 441
z piijmi FO 43212 13480, 101 757 - -32 550
CELKEM 84 517 27138 1124170 -1 804 5492 406 890

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.

d) Danova kontrola

Danova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 zakona ¢. 337/1992 Sb., 0 spravé dani
a poplatkli, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Cilem danové kontroly je zjistit nebo provéfit
danovy zédklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u danového subjektu.

V roce 2006 ukonily finan¢ni ufady 95918 danovych kontrol. V tomto udaji se
zajednu kontrolu povazuje kontrola jedné¢ dan¢ zajeden rok. Na zékladé¢ provedenych
danovych kontrol bylo nadanich doméfeno celkem 6413 mil. K& Celkova castka
domeéienych dani se v roce 2006 ve srovnani s rokem 2005 zvysSila o 2 522 mil. K¢.

Mezi vysledky kontrolni Cinnosti je tfeba dale uvést, ze ztradta vykdzand u dané
z piijmu pravnickych osob a dané z pfijmu fyzickych osob byla v roce 2006 sniZzena celkem
0 3 183 mil. K¢.

Pichled o po¢tu a vysledcich danovych kontrol zarok 2006 ukazuje nasledujici
Tabulka €. 20.
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Tabulka ¢. 20

o Pocet Doméfeno
Druh pFijmu kontroll 2 kon'Erol
(VK)
Daii z pridané hodnoty 20 603|1 992 427 954
Dané spoti‘ebni 20] 260 586 393
Daii z prijmi PO 12 500)3 016 518 130
Dai z piijmi FO-podav. pfiznani 22 175] 837 319 890
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 15661 254 341 759
Daii z prijmu zvl. sazba (§ 36) 5460] 27407 437
Daii z nemovitosti 6 296 8443 911
Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 27 165 720
Daii silni¢ni 13176] 16011101
CELKEM 95 9186 413 222 295

Danova kontrola se zaméfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na danové
subjekty, unichZ nebyla dosud provedena kontrola. Dale na danové subjekty, u nichz je
mozno podle poznatkli spravce dané predpokladat moznost daniovych tnikl. Spravei dané
v roce 2006 vénovali pozornost zejména piipravé na daniovou kontrolu, véetné analytické
¢innosti a systémovému vybéru danovych subjektt ke kontrole.

Obdobn¢ jako v letech predchazejicich se vyskytuji faktory, které negativné ovliviiuji
efektivitu kontrolni ¢innosti. Jednim z nich je neamérné a Umysiné prodluzovani doby trvani
danové kontroly ze strany danovych subjektii a zejména jejich zastupci ztfad danovych
poradcli, ato z riznych divodd (napf. zahrani¢ni sluzebni cesty, piebirani pisemnosti
v posledni den ulozni lhaty, nemoc, dovolend, opakované Zzadosti o prodlouzeni lhity
pro splnéni pozadované povinnosti aopakované podavani namitek). Ukonceni danové
kontroly komplikuji ptipady, kdy se daniové subjekty snazi na posledni chvili zvratit vysledek
danové kontroly. V této souvislosti zadaji lhitu pro vyjadieni ke skute¢nostem zjisténym
ve zpraveé o danové kontrole a zpravidla navrhuji provedeni novych doplnujicich dikaznich
prostiedkil. Proces danové kontroly neptiznivé ovliviuji casté zmény v pravnich predpisech,
a to jak v oblasti danové, tak v oblasti nedanové.

Zhodnoceni ¢innosti oddéleni specializovanych danovych kontrol

Cinnost oddéleni specializovanych danovych kontrol byla vroce 2006 zaméfena
prevazné na provadéni danovych kontrol u ekonomicky a persondlné propojenych subjekti
adale u velkych danovych subjekti. Dale byla vénovana zvySend pozornost kontrole
poplatniki, kterym byly poskytnuty investi¢ni pobidky. Oddélenimi specializovanych kontrol
bylo dométeno 545 mil. K¢ z celkové ¢astky 6 413 mil. K¢&.

e) Podnéty predané organtim ¢innym v trestnim Fizeni

Ve sledovaném obdobi oznamovaly finan¢ni Gfady orgamim ¢innym v trestnim
fizeni v souladu s ustanovenim § 8 trestniho fadu vSechna podezieni ze spachani trestnych
¢inli. Nejcastéji se jednalo o trestni ozndmeni na podezieni ze spachani trestného ¢inu
neodvedeni dan¢, pojistného na socidlni zabezpeCeni, na zdravotni pojisténi a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti podle § 147 trestniho zdkona. Déale byla podavéna trestni
oznameni pro podezieni z moznosti kraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
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ve vétsim rozsahu podle § 148 trestniho zakona, a to u dané z ptidané hodnoty, dani z piijmu
fyzickych a pravnickych osob.

Podavani podnéti podle § 147a trestniho zdkona vyrazné zlepSuje platebni moralku,
jelikoz v prevazné vétsiné pripadi dluznik castku spravci dané zaplati, ¢imz je nasledné
trestni ozndmeni odlozZeno. Z uvedeného vyplyva, Ze podané oznameni splnilo v kratké dobé
svij ucel.

Celkove lze konstatovat, Ze spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni je velmi
dobrd. Ukazuje na profesionalni pfistup uvedenych organu a uplatiiovani jiz ziskanych
zkusenosti z pfedchazejici spoluprace. Oproti minulym létam lze Fici, Ze trestni oznameni jsou
vyfizovana mnohem rychleji. Bez zbytecného odkladu jsou zpétné pozadovany aktudlni
dopliujici informace, které propojuji danové fizeni strestnim, ato i zarespektovani
jednotlivych odlisnosti.

Vznik specializovanych policejnich slozek se jevi jako oboustranné piinosna
spoluprace, ktera v mnohych piipadech urychluje danové ftizeni informacemi ziskanymi
V fizeni trestnim a naopak.

NejcastéjsSim diivodem pro odlozeni byva neprokazani subjektivni stranky skutkové
podstaty trestného C¢inu, tedy tmyslu. Vzhledem ktomu, Ze timysIné zavinéni je nutné
k naplnéni skutkové podstaty vétSiny danovych trestnych ¢ini, je absence skutkové podstaty
hlavnim divodem pro odlozeni véci.

Z uvedenych udaji je patrné mirné sniZzeni poctu piipadi arovnéz ipokles castky
oproti piedchozimu roku - viz Tabulka €. 21.

Tabulka ¢. 21

Pocet piipadii pFedanych od poéatku| Castka
Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. K¢)
2005 2006 2005|2006
trestného ¢inu zKkraceni dané 1336 1 291]2 692(1 646
jiného trestného Cinu 170 145 97| 42
CELKEM 1 506 1 436]|2 789|1 688

5. DANOVE ULEVY

a) Poseckani dané a povoleni splatek

Zakladni ptehled o objemu ptedpisnych a odpisnych vét, kterymi se eviduji poseckani
dan¢ a placeni dan¢ ve splatkach, za rok 2006 poskytuje nasledujici Tabulka ¢&. 22.
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Tabulka ¢&. 22 (v mil. K¢)

Piehled poseckané dané a povolenych splatek za rok 2006

Druh pFijmu CELKEM poseckano|*z toho v min. letech
Dan z pridané hodnoty 8 230,8 14959
Daii spoti‘ebni 134,2 65,5
Daii z pFijmi pravnickych osob 5809,1 935,2
Daii z prijmi srazkou § 36 67,4 8,0
Daii silni¢ni 85,6 17,1
Dai dédicka 10,3 3,3
Daii darovaci 1249 54,8
Dan z prevodu nemovitosti 837,5 345,4
Daii z piijmu fyz. osob z piiznani 3134,4 991,4
Daii z piijmi fyz. osob-zav. ¢innost 308,3 118,5
Daii z nemovitosti 73,5 21,3
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 17 022,8 3710,1
CELKEM NOVE DANE 35 838,7 7 766,5
Daii z piijmu obyvatelstva 33,0 25,3
Ostatni zrusené dané 208,4 180,2
CELKEM STARE DANE 241,4 205,4
CELKEM 36 080,1 7972,0

* objem dané poseckavané k 31. 12. ptedchoziho roku

b)  PrisluSenstvi dané

PtisluSenstvim dané se rozumi penale, zvySeni dané, ndklady danového fizeni, uroky
a pokuty. Z toho nejvyznamnéjsi slozku piestavuje penale. Penale je dluznik povinen zaplatit,
nezaplatil-li splatnou c¢astku dan¢ nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané
zpravidla uklada za poruseni povinnosti nepenézité povahy. ZvySeni dané mize spravce dané
uloZit zapozdé podané danové pfiznani. Urok se uklada za dobu poseckani s placenim.
Ostatni pfislusenstvi dan¢ tvoii predevsim exekuc¢ni naklady.

Tabulka ¢&. 23 udava celkovy objem piedepsaného piislusenstvi dané za rok 2006.
Nejvyssi polozku predstavuje penale zprodleni pifi placeni dani, které cinilo celkem
14 946,5 mil. K¢.

Podle tdaji uvedenych v Tabulce ¢€.24 bylo zarok 2006 evidovano prominuti
ptislusenstvi dan¢ v celkové vysSi cca 5247,7 mil. K& To piedstavuje zhruba 34,7%
z piislusenstvi dané pfedepsané¢ho za stejné obdobi. Prominuti se tyka pfevazné ptislusenstvi
dané ptedepsané v minulych letech.
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Tabulka ¢. 23

(v mil. K&)

Pi‘ehled predepsaného prislusenstvi dané za rok 2006

-31-

Druh p¥ijmu CELKEM [EXekulnilo iyl penate |2 Urok
naklady dané

Daii z pridané hodnoty 4100,7 0,0 12| 40940 -6,5 11,9
Daii spoti‘ebni 67,8 0,0 0,0 67,9 0,0 -0,2
Dan z prijmu 24771 00/ 00| 24617 23 131
pravnickych osob
Daii z prijmi srazkou § 36 58,1 0,0 0,0 58,0 0,0 0,1
Daii silni¢ni 220,6 0,0 0,0 217,3 3,2 0,1
Daii dédicka 1,4 0,0 0,0 1,2 0,2 0,0
Daii darovaci 15,6 0,0 0,0 13,9 1,5 0,2
Daii z prevodu nemovitosti 370,8 0,0 0,0 346,3 22,6 1,9
Dan zpfymu 1719,7 00 00 17077 64 56
fyz. 0sob z p¥iznani
Dan z priymu 661,5 00 00 6608 00 07
fyz. 0sob - zav. ¢innost
Dai z nemovitosti 82,8 0,0 0,0 80,8 1,9 0,1
Ostat. prijmy, 53214 142,7] 106| 5197,7] 00| -29,6
odvody a poplatky
CELKEM NOVE DANE 15097,5 142,71 11,8 14907,3] 31,6 4,1
Dan z piijmu obyvatelstva 11,5 0,0 0,0 11,1 0,0 0,5
Ostatni zruSené dané 28,1 0,0 0,0 28,1 0,0 0,0
CELKEM STARE DANE 39,7 0,0 00 39,2 0,0 0,5
CELKEM 15 137,2 142,7] 11,8| 149465 31,6 4,6

Tabulka & 24 (v mil. K&)

Pi‘ehled prominutého prislusenstvi dané za rok 2006
Druh pfijmu o Prvomlnu,te x
prislusenstvi dané

Dan z pridané hodnoty 373,0

Dan spoti‘ebni 12,7

Daii z prijmi pravnickych osob 336,2

Daii z piijmu srazkou § 36 11,9

Dai silni¢ni 17,8

Dan dédicka 0,1

Dan darovaci 2,8

Daii z prevodu nemovitosti 52,4

Daii z piijmu fyz. osob z piiznani 267,4

Daii z prijmi fyz. osob - zdv. ¢innost 45,6

Daii z nemovitosti 5,2

Ostat. pFijmy, odvody a poplatky 4120,9

CELKEM NOVE DANE 5245,9

Daii z prijmi obyvatelstva 1,2

Ostatni zrusené dané 0,7

CELKEM STARE DANE 1,8

CELKEM 52477



c) Prominuti dané

Dan je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji
majetkové dang€), a to pouze z divodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych
zakonu. Na rozdil od ptislusenstvi dané, které 1ze prominout také z divodu tvrdosti zakona.
Nanovych danich bylo zastejné obdobi evidovano prominuti dané¢ celkem
za 4 807,4 mil. K¢. Podrobné tdaje o vysi evidovaného prominuti dan¢ podle jednotlivych
druhti dani poskytuje Tabulka €. 25.

Tabulka ¢. 25 (v mil. K¢&)
Pi‘ehled prominuté dané za rok 2006
Druh pfijmu Prominuta dan
Daii z pridané hodnoty 12,0
Dan spoti‘ebni 1,5
Daii z prijmi pravnickych osob 6,9
Daii z piijmu srazkou § 36 0,0
Dai silni¢ni -1,5
Dan dédicka 0,0
Dan darovaci 0,6
Daii z prevodu nemovitosti 38,6
Daii z prijmi fyz. osob z pFriznani 15,1
Daii z piijmi fyz. osob - zav. ¢innost 0,1
Daii z nemovitosti 0,4
Ostat. piijmy, odvody a poplatky 4 733,6
CELKEM NOVE DANE 4 807,4
Daii z prijmi obyvatelstva 0,0
Ostatni zruSené dané 0,5
CELKEM STARE DANE 0,5
CELKEM 4 807,8

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2006 doSlo v porovnani sudaji piedchazejiciho roku k nepatrnému sniZeni
celkového poctu odvolani proti platebnim vymérim vydanych spravcem dané v roce 2006,
za soucasného zvyseni celkové castky v K¢. Uvedené udaje dokumentuje Tabulka €. 26.

Zpusob vytizeni odvolani proti platebnim vymérim v roce 2006 u finan¢nich tradta
podle jednotlivych dani je uveden v Tabulce ¢. 27.

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech zalob proti rozhodnutim
tzemnich finanénich organd jsou prezentovany v Tabulce €. 28.
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Tabulka ¢. 26

Odvoléni proti platebnim
vymérum podana
Druh piijmu v minulém roce ve sledpvaném
anevyrizenak 1. 1. obdobi (2006)
« Castka « Castka
Pocet |\ tis. ke | POt | (vtis. K¢
Daii z piidané hodnoty 1295 276 282 15728 2333903
Dané spoti‘ebni 27 18171 45 180 647
Daii z piijmia PO 265 420 867 996| 1898635
Daii z piijmi FO - podav. pFizn. 641 169830] 2722 355 429
Daii z prijmu FO - zavisla ¢innost 97 28 398 375 50 675
Daii z pFijmi - zvlastni sazba (8§ 36) 10 23 73 13 228
Daii z nemovitosti 52 545 480 4 936
Dai dédick4, darovaci a Z prev. nem. 185 79240 1081 89 144
Daii silni¢ni 62 1421 381 3331
CELKEM 2 634 994 777] 21881] 4929928

Tabulka ¢. 27

Zpiisob vyfizeni u finanénich uradi ¥
Druh pFijmu vyhovénvorz) Zaml'trlu’to %) postoupevn’o FR
Pocet Castka Pocet Castka Pocet Castka
(v tis. K¢&) (v tis. K¢&) (v tis. K¢&)
Daii z pridané hodnoty 12 540, 908 8741 193 217 316] 2426| 1137126
Dané spoti‘ebni 0 0] 26 17 590 25| 162 364
Dan z p¥ijma PO 342| 178673] 134 92 379 550 779 126
Dan z pijmu 1356| 49521 399 73319]  903| 245542
FO - podav. pFizn.
Dan z prijmu 179| 22068 88 5322 124| 44843
FO - zavisla ¢innost
Dan z piijmu -
2vIastni sazba (8 36) 36 433 13 2 157 23 10 286
Daii z nemovitosti 365 1343] 48 915 50 2 315
Dan dédicka, darovaci 425| 20027 216 35200 438] 43919
a z prev. nem.
Dai silni¢ni 313 1351 55 1123 43 2 205
CELKEM 15556| 1182 290] 2 172 445 3301 4582| 2427 726
Y rozdil oproti celkovému poétu jsou nové piipady dosud v Fizeni; i Sastedn;

% § 49 odst. 2 zdkona &. 337/1992 Sh..
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Tabulka ¢. 28

Pi‘ehled o Zalobach k soudu proti rozhodnuti
uzemnich finan¢nich organi a o vysledku Fizeni v roce 2006
u dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993
Zamitnuto Vyhovéno
Druh p¥ijmu . .| Castka |, . | Castka
o Pofet)  is. k)| PO v tis. Ke)
Daii z pridané hodnoty 286| 162 307|] 142| 119992
Dané spoti'ebni 33| 25858 7 984
Daii z prijmi PO 94| 366 149] 99| 352 297
Daii z prijmi FO podavajicich pfiznani| 175] 145781| 118 201 706
Daii z piijma FO zavisla ¢innost 12| 8318 20| 16569
Daii z piijmu zvl. sazba § 36 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 2 86 9 217
Dan dédicka, darovaci, z pfevodu nem. 59| 42331 74| 34797
Daii silni¢ni 1 485 3 612
Odvody za poruseni rozpoctové kazné 10| 6341 6| 18136
Zaloby u Ustavniho soudu 19| 61001 6| 2059
Ostatni 88| 50701] 52| 236273
CELKEM 779] 869 358] 536| 983 642

7. SANKCE

Finan¢ni ufady ukladaly pokuty dafiovym subjektim podle ustanoveni § 37 zakona
¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZSDP*),
zanedodrzeni povinnosti stanovenych hmotné pravnimi a procesn¢ pravnimi piedpisy.
Jednalo se nejcastéji o nevedeni zdznamni evidence pro danové ucely ulozené spravcem dané,
piipadné nevystaveni danovych dokladli za uskuteCnénd zdanitelna plnéni (doklady
neobsahovaly zakonem poZadované nalezitosti).

Dale finanéni ufady ukladaly pokuty za nepiedlozeni znaleckého posudku u agendy
zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich piedpist, také osobam, které nebyly platci a vystavovaly v rozporu s § 26 odst. 6
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, doklady,
které m¢ly nalezitosti danového dokladu arovnéz ipokuty zaporuSeni zakona
¢. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a vV mensi mite
i pokuty uloZené podle zakona ¢. 563/1991 Sbh., 0 Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich piedpisi.
Pokuty uloZené zaporuSeni zdkona o ucetnictvi jsou ukladany nejcastéji za nedplné
aneprukazné tcetnictvi, popf. nevedeni ucCetnictvi viibec a nerespektovani povinnosti
uloZzenych spravcem dané pii vedeni pfedepsanych ucetni evidenci. Ukladany byly rovnéz
| pokuty za porusSeni zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

V roce 2006 rovnéz financni ufady ulozily blokové pokuty podle § 37a ZSDP,
zejména pii provadénych mistnich Setfenich u stankovych prodejcti na vefejnych
prostranstvich, ato za nevedeni evidence dennich trzeb a za poruseni povinnosti uloZzenych
daniovym subjektim v § 15 citovaného zékona, zejména za porudeni povinnosti zajistit ptistup
k nabyvacim dokladim k prodavanému zbozi, ptipadné jejich zaptjéeni.
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Ptehled o sankcich ukladanych podle vySe uvedenych zakont podavéa Tabulka €. 29.

Tabulka ¢. 29

Pocet Castka
Sankce ulozZena dle pripadi (v tis. K¢&)
2005 | 2006 | 2005 | 2006

zak. ¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 2 788| 2 335|12 276|10 372
zék. ¢. 337/1992 Sb., § 37a blok. fizeni 822| 464 832| 477
zék. ¢. 563/1991 Sh. o ucet. - fyz. osobam 187 501 2206 646
zak. ¢. 563/1991 Sh. o ucet. - prav. osobam 162| 131] 6057|18 372
zak. ¢. 254/2004 Sh. o omezeni plateb v hotovosti 385/ 817| 6 729|15 400
CELKEM 4 344 3797(28 100[45 267

V souvislosti s novelou zakona ¢.531/1990 Sh., 0 tzemnich finan¢nich organech,
provedenou zakonem ¢&. 444/2005 Sb., doSlo 1.1.2006 k vyznamné zméné v oblasti
tzv. ,,délené spravy*“.

Zéakonem ¢. 444/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢.531/1990 Sh., o Gzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, doslo s ucinnosti
od 1.1.2006 ke zrueni ustanoveni, nazdklad¢ které¢ho jsou finanéni organy piislusné
k vybirani a vymahani odvodu, poplatkt, tthrad uplat, pokut a penale, véetné nakladt fizeni,
které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou pifjmem statniho rozpoétu Ceské
republiky, rozpoétli tzemnich samospravnych celkil a statnich fondt Ceské republiky.
Naopak podle ustanoveni § 2 pism. d) a § 5 odst. 4 pism. m) zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé, zajistuji celni organy od 1.1.2006 placeni penéZitych plnéni, tzn. vybirani
a vymahani penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zédkona, nebo ktera
byla ulozena jinymi spravnimi Ufady v fizeni podle spravniho fadu, a ktera jsou piijmem
statniho rozpoctu, statnich fondl nebo rozpoctl uzemnich samospravnych celkd.

Pravni uprava pievodu délené spravy na celni organy je vyrazem dlouhodobého
zaméru, jehoz prvni fazi se stal zakon ¢&. 185/2004 Sh., o Celni spravé CR, ktery ve svém
85o0dst. 4 pism.m) castecnou kompetenci k vykonu délené spravy celnimi organy jiz
stanovil. Zmény v zakon¢ ¢&. 531/1990 Sh. (resp. v dalSich z&konech) jsou pak logickym
pokracovanim zminéného prvniho kroku, které¢ castecny prevod d€lené spravy (provedeny
zakonem ¢. 185/2004 Sb.) dokoncuji.

Finan¢ni afady vSak na zéklad¢ prechodnych ustanoveni novely zakona o Uzemnich
finanénich organech (zakon ¢. 444/2005 Sb.) feSi dokon¢eni fizeni, ktera byla zahdjena
do dne nabyti jeji ucinnosti. To znamena, Ze penézitd plnéni pfijatda k vybirani nebo
k vymahani izemnimi finan¢nimi organy do 31. 12. 2005 jsou i nadale spravovana Uzemnimi
finanénimi organy. Vzhledem ktomu, Zze n¢které pravni piedpisy nebyly doposud
novelizovany, jsou financni Grady nadale kompetentni k délené spravé pokut ukladanych
za poruseni povinnosti stanovenych nékterymi pravnimi piedpisy.

Sankce (zejména pokuty) ukladané jinymi spravnimi a statnimi organy, které byly
av mensi mife jeSté jsou piedavany finanénim ufadam k vybirdni a vymahani v ramci
tzv. délené spravy, predstavuji problematickou a administrativné velmi narocnou ¢ast agendy
uzemnich finan¢nich organt, jejiz vyfizovani odCerpadva v nemalé mife stavajici kapacity
specializovanych ttvart finanénich ufadd, coz dopada zejména na vymahani vlastnich
daniovych nedoplatkii. Pozdni zasilani pravomocnych rozhodnuti finanénim ufadtm,
nedostatky v identifikaci povinnych subjekt a chybéjici formalni nalezitosti rozhodnuti jsou
jednim z mnoha nedostatkt, zvySujicich jiz tak administrativné naro¢nou agendu v rdmci
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tzv. délené spravy.

Z vyse uvedené zmény kompetence vyplyvaji i obasné problémy s chybné zaslanym
rozhodnutim od ukladatele platebni povinnosti ¢i k zaplaceni platebni povinnosti, k jejimuz
vybrani je jiz prislusny celni Gfad, jes$té na ucet finan¢niho ufadu. Tato rozhodnuti a platby
jsou po predchozim projednani postupovany piisluSnym celnim tfadim a lze konstatovat,
Ze spoluprace finan¢nich a celnich organt je na dobré drovni.

Tabulka ¢. 30 uvadi pocet piipadii nevybranych pokut zarok 2006, piedanych
k vymahani uzemnim finan¢nim organim.

Tabulka ¢.31 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZenych jinymi spravnimi organy
a pfevzatych k vymahani finan¢nimi Gfady. V roce 2006 pievzaly Gzemni finan¢ni organy
k vymahani celkem 47 889 piipadi nevybranych pokut, které byly ulozeny jinymi spravnimi
orgédny v celkové castce 62 110 tis. K& Z tabulky je v roce 2006 patrny pokles pievzatych
piipadil zpasobeny zménou kompetence v délené sprave.

Tabulka ¢. 30

Piehled o pokutach uloZenych jinymi organy
ale vymahanych finanénimi uady CR v roce 2006
Od pocatku roku 2006
Ukladajici Pievzato FU k vymahani| VymoZeno FU
organ Pocet Castka Pocet | Castka
pripadi (vtis. K¢) [pFipadi] (v tis. K<)
Col 131 1643 224 1309
IBP 143 4165 159 4 565
CZPI 7 67 94 506
OKkresni urady 48 192 179 2623
Policie-DI spravni f. 6 094 6 539 53455| 44055
Policie-DI blokové F. 858 2087] 12100{ 10635
Policie CR 39 188 39 345] 62903 45245
Ostatni 1420 8073] 34804 39920
CELKEM 47 889 62 110]) 163 918| 148 859

Tabulka ¢. 31
Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy ale
vymahanych finanénimi urady
v letech 2002 az 2006.

Pi-evzato FU k vymahani Vymozeno FU

Rok Pocet Castka Pocet Castka

pripadi (v mil. K¢) pFipada | (v mil. K¢)
2002 527 574 554 415 509 473
2003 591 186 887 427 935 625
2004 582 684 962 387 340 610
2005 523 843 640 384 114 456
2006 47 889 62 163 918 149
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OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANI A POPLATKU

Vybér dani apoplatkli apfevod vynosu dani oprdvnénym piijemcim je jednou
ze zékladnich ¢innosti danové spravy. Dle zakona ¢.531/1990 Sb., o Uzemnich finanénich

organech, ve znéni pozdé&jsich ptredpist, Gzemni finan¢ni organy mimo jiné:

e vykonavaji spravu dani, odvodu a zaloh natyto pfijmy, v¢etné jejich piisluSenstvi,

spravnich poplatki jimi vyméfovanych a vybiranych,
e spravuji dotace,

e vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, Ghrady, Uplaty, pokuty a penale, véetné nakladu
fizeni, které jsou uloZeny jinymi organy statni spravy a které jsou piijmem statniho
rozpoctu Ceské republiky, rozpoctii izemnich samospravnych celkl a statnich fonda

Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenych ¢innosti uzemnich finanénich organu je pro jednotlivé
finan¢ni Ufady otevieno az 147 bankovnich uctd riizného typu, na které danovi dluznici plati
rizné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych jsou danovym subjektim zasilany

vratitelné pteplatky nebo realizovany pievody prostiedkli opravnénym piijemctim.

Tabulka ¢. 32 udava za roky 2002 az 2006 Udaje o celkovéem objemu plateb doslych
nauéty FU, coz jsou uhrady riznych druhi povinnosti, acelkovém objemu plateb
odesilanych zuétt FU, coz jsou vétsinou vratky dafiovym subjektim nebo pievody
prostiedki opravnénym piijemctim. Tabulka ukazuje kazdoro¢ni nartist objemu prostfedkt
v absolutni hodnot¢, kdy v roce 2006 se jiz celkovy souhrn doSlych a odesilanych plateb

priblizil k hodnoté 1,35 bilionu K¢& za Ceskou republiku.

Tabulka ¢&. 33 uvadi zaroky 2002 az 2006 Udaje 0 pohybu meziro¢nich indexu.

Meziro¢ni narist mezi roky 2006 a 2005 byl 0 9,1%.

Tabulka ¢. 32 (v mil.K¢)
Rokiplatby | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | ozl
Na G&ty FU | 555304] 507986 702 504] 876795 931761 54 966
Z ucti FU 344507| 369 178| 376 292| 354 260| 411414] 57 154
Celkem 899 811 967 164|1 078 796|1 231 0551 343 175] 112 120
Tabulka & 33 (v miLK&)

Index (%)|Index (%0)|Index (%)|Index (%0)
Index/platby|™"o ) 04/03 05/04 06/05
Na ity FU 107,7] 1175|1248 1063
Z uéta FU 107,2 101,9 94,1 116,1
Celkem 1075 1115 1141 1091
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2. REALIZACE PREVODU OPRAVNENYM PRIJEMCUM

Na zaklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdé&jsich
predpist, inazakladé jinych specidlnich zakonl, zejména ve vztahu Kk ochrané Zzivotniho
prostiedi, provadgji FU pievod vynosu nékterych typtl vybranych dani do rozpoétu obci, krajt
a statnich fondi.. FU prevadgji piislusnym piijemctim (statni rozpoget, statni fondy, Narodni
fond) ivynosy né&kterych typt odvodi zaporuSeni rozpoctové kazné dle zakona
¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

Z hlediska pievodu vynosu dani 1ze rozd¢lit pievadéné dané na dané sdilené se statnim
rozpoctem (DPH, dai z ptijma fyzickych osob, dan z pfijmt pravnickych osob, dan z piijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan z piijmu fyzickych osob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela ptijmem jiného piijemce, kterym je pfevadén (napt. dan z nemovitosti,
odvody a poplatky na ochranu Zivotniho prostfedi, porusSeni rozpoc¢tové kazné s prostredky
statnich fondd nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢. 34 podava Udaje 0 objemu prostiedkid prevedenych finanénimi ufady
riznym typim piijemctd zaroky 2002 az 2006. Z ptehledu je patrny meziro¢ni nardst
celkového objemu.

Objem prostitedkli pievedenych vroce 2006 mistnim rozpoctim a fondim
dle ptijemce ukazuje Tabulka &. 35. Z tabulky je identifikovatelné vnitini rozdéleni objemu
pfevadénych prostfedkti podle typu jednotlivych piijemch. Piijemci nejvétSiho objemu
prostiedki jsou obce a to zejména jako piijemci podilu na vynosu dani.

Tabulka ¢. 34 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok  [2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |'Mdex (%6)Rozd

Celkem 97 559|104 974|114 659|153 772| 155476 101,1| 1704

Tabulka ¢&. 35 (v mil.K¢)
Prevod | Prevod sankci—| Prevod odvodu
Piijemce zvynosi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiedi rozpoctové kazné

Obce 111 498 65 - 111 563
Kraje 43 353 86 - 43 439
SFZP - 429 31 459
Ostatni statni fondy - - 13 13
Narodni fond - - 2 2
Celkem 154 851 579 45| 155 476

3. CENOVA KONTROLA

V roce 2006 byly pracovniky oddé€leni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi uzavieny
celkem 484 kontrolni akce. Celkova ¢astka pravomocné uloZenych pokut ¢ini 8,3 mil. K¢.

Pfedmétem vykonu cenové kontroly bylo ovéfeni dodrzovani zplisobt regulace cen
stanovenych z&konem o cenach, zejména maximalnich cen ve zdravotnictvi, pozemku
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neslouzicich k podnikani a mléénych vyrobkd pro zaky. Dale byla pozornost kontroly
zamétena na dalSi ceny zafazené do seznamu zbozi, u né¢hoz se uplatiuji vécné usmériiované
ceny, jako napt. vody pitné a odvadéné, vyrobku a vykond ve zdravotnictvi a zdravotni péce,
vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, sbéru, pfepravy, tfidéni a odstranovani
komunalniho odpadu, na ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykoni
stanic méfeni emisi apod. Zneuziti hospodaiského postaveni u cen neregulovanych bylo
kontrolovano na zaklad¢ podnétt firem ¢i ob¢ant.

V oblasti zdravotnictvi byly provedeny celkem 143 cenové kontroly zamétené
na dodrzovani maximalnich cen, maximalnich pfirdzek a spravnosti propoctu vécné
usmérnovanych cen u 1é¢iv a zdravotnickych prostiedkl. Poruseni cenovych predpist bylo
prokazano v 82 ptipadech. Stiznosti bylo v této oblasti feSeno celkem 8, ztoho 7 bylo
hodnoceno jako neopravnéné.

Dodrzovani pravidel vécného usmeériiovani cen vefejné vnitrostatni pravidelné
autobusové dopravy bylo ovétovano u 16 poskytovateli dopravy. Ve 14 ptipadech byla
uloZena pokuta za poruseni cenovych piedpisu.

Kontrola dodrzovani pravidel vécného usmérnovani sbéru, piepravy, tfidéni
a odstrannovani komunalniho odpadu byla provedena u 23 subjekti, v 15 pfipadech byly
uloZzeny pokuty zaporuseni cenovych ptedpist. Byly feSeny 3 stiznosti, z kterych byly
2 neopravnéné.

V oblasti kontroly zaméfené na zneuzivani hospodarského postaveni prodavajicim
bylo celkem provedeno 13 kontrol, v 6 ptipadech bylo zjisténo poruseni cenovych piedpisi.

Pokud se jednad o oblast najemného asluzeb spojenych s bydlenim bylo v daném
obdobi ukonceno celkem 27 kontrol, kde podnétem k jejich provedeni byla podani obcanii.
Ve 13 ptipadech bylo zjisténo poruSeni cenovych predpist.

Béhem sledovaného obdobi bylo provedeno 50 kontrol vécné usmériiovanych cen
vody pitné, vody predané a vody odvedené kanalizaci. Ve spravnim fizeni byla vydana
33 rozhodnuti o ulozeni pokuty. ProSetiovano bylo celkem 13 stiznosti, ztoho 9 bylo
neopravnénych.

Vyse uplatiovanych vécné usmérnovanych cen za povinné technické prohlidky byla
kontrolovana u 19 poskytovatell této sluzby. K poruseni cenovych piedpist doslo u 13 z nich.

Kontrolni ¢innost byla ve sledovaném obdobi také zaméfena na kontrolu dodrZzovani
pravidel pro stanoveni vécné usmériiovanych cen u subjektd, jez jsou drziteli opravnéni
k m&feni emisi silni¢nich motorovych vozidel. Cenova kontrola byla provedena
u 19 poskytovatela této sluzby. Bylo vydano 14 rozhodnuti o uloZeni pokuty .

Na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva financi provedla finan¢ni feditelstvi Setfeni
zam¢efend na dodrzovani maximalni vySe pfirdazky za vykony obchodu u vyrobkl
farmaceutickych aimunobiologickych a dietnich potravin pro zvlastni lékaiské ucely
ve vytypovanych lékarnach po jejim snizeni z 32% na 29%. Vysledky tohoto Setfeni byly
vyuzity pifi rozhodovani o zavedeni systému diferencované maximalni obchodni pfirazky
v zavislosti na skute¢n¢ uplatnéné cené.

V navaznosti na zavedeni diferencované obchodni piirazky u 1é¢iv ministr financi
rozhodl o provedeni plo$ného Setieni nakladovosti v oblasti distribuce radiofarmak. Cilem
bylo ve spolupréci s Ministerstvem zdravotnictvi posoudit moznost ptipadného vyjmuti téchto
1é¢ivych piipravkia z obecného systému diferencované obchodni pfirazky vzhledem
ke zvlastnostem téchto 1€ku.
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Na zéklad¢ vysledkli provedeného Setfeni bylo rozhodnuto nezatazovat radiofarmaka
do degresivni obchodni ptirazky, ale stanovit pro radiofarmaka jednosloZzkovou maximalni
piirazku ve vysi 27%.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na financnich
reditelstvich zcela jednoznacné prokazuji odavodnénost vykonu cenové kontroly
a nevyhnutelnost jejiho pokra¢ovani. Vysledky ¢innosti rovnéz potvrzuji nadale nedostatecné
respektovani cenovych piedpisii ze strany znac¢né Casti kontrolovanych podnikatelskych
subjektt.

4. FINANCNI KONTROLA

Vetejnospravni kontrolu na finan¢nich feditelstvich vykonavaji oddéleni Financni
kontroly (dale jen ,,OFK FR*) v souladu se zdkonem ¢&. 531/1990 Sb., 0 izemnich finan¢nich
organech, dale v rozsahu zakona ¢.320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zmeéné nékterych zakonl. Pii vykonu této kontroly procesné dodrzuji ustanoveni zdkona
¢.552/1991 Sh., ostatni kontrole. Vybér kontrolovanych osob vychazel vroce 2006
Z obsahového zaméteni odboru 17 — Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢éni kontrolu
MF (dale jen ,,odbor 17*) i z vlastnich analyz rizik jednotlivych FR.

Pii vefejnospravnich kontrolach provéfovali pracovnici OFK FR spravnost a uéelnost
pouziti penéznich prostfedki statniho rozpoctu, prostfedki veifejné finanéni podpory,
hospodafeni s mimorozpoctovymi zdroji, plnéni povinnosti pfi spravé a ochrané majetku
statu, vedeni ucetnictvi, zda pfezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi vramci fizeni aspliiuji kritéria
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. V ramci kontrolni ¢innosti vykonavali také kontroly
pouZiti pomoci poskytnuté na projekty programu Phare a SAPARD spolufinancované
ze statniho rozpoctu a z prosttedkit Evropské unie prostfednictvim Narodniho fondu.

V roce 2006 uskuteénili pracovnici OFK FR celkem 202 finan¢nich kontrol, p¥i nichz
bylo zji§téno neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedkli poskytnutych
ze statniho rozpoctu, nebo jinych penéznich prostiedki statu ve vysi 942 330 tis. K¢.
V souvislosti s finanénimi kontrolami byly zjistény také ptipady neopravnéného snizeni
zéakladu dané z pfijml u pravnickych osob, nespravného postupu u dané ze zavislé ¢innosti
a dané z piidané hodnoty. Danové nedostatky byly vy¢isleny ve vysi 7 538 tis. K¢.

Nejcastéji se vyskytovaly nedostatky souvisejici s plnénim rozhodnuti a podminek
o ucasti SR na financovani akci, v reZzimu programového financovani reprodukce majetku,
podle zakona ¢.218/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech, a vyhlasky MF ¢. 40/2001 Sh.
Kontrolované subjekty neplnily vzdy zésady a postupy uctovani, neprovadély prikazné
inventarizace majetku a zavazka, neplnily zakladni povinnosti pfi spravé a ochrané majetku
statu.

Po ukonceni vefejnospravnich kontrol podle zakona ¢.320/2000 Sb., o finan¢ni
kontrole, predkladala OFK FR protokoly mistné piislusnym finanénim tfadim jako podklad
pro uloZeni odvodu zaporuSeni rozpoctové kazné¢ podle ustanoveni § 44 zakona
¢. 218/2000 Sbh., o0 rozpoctovych pravidlech, azakona ¢.337/1992 Sbh., o spravé dani
a poplatkt, ve znéni pozd¢jSich predpisi, k zahdjeni danového tizeni. Protokoly predkladané
odboru 17 slouzily ke zpracovani analyzy rizik pro ucely zaméfeni kontrolni Cinnosti,
k informaci odbornych atvart MF. Vysledky finan¢nich kontrol se staly soucasti ro¢ni zpravy
predkladané vladé CR.
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Ve 40ti piipadech se pracovnici OFK FR zugastnili v pribéhu roku 2006
s Ministerstvem financi dil¢iho pfezkoumavani hospodateni kraji v ndvaznosti na zékon
¢.420/2004 Sb., o ptezkoumavani  hospodafeni  izemnich  samospravnych  celka
a dobrovolnych svazki obci.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZNE

V roce 2006 nedoslo na finanénich Gfadech v oddé€lenich dotaci k Zddnym podstatnym
zménam ¢i vykyvim. PoCty pracovniki, zabyvajicich se spravou odvodua za poruSeni
rozpo¢tové kazné v poslednich letech mirné kolisaly a lze vSak fici, ze v celkovém Ghrnu
stagnuji. Oddéleni dotaci, zabyvajici se vyhradné spravou odvodii za poruSeni rozpoctové
kazné, jsou organiza¢né zakotveny na vSech finan¢nich Ufadech i finan¢nich feditelstvich.
Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné zahrnuje celou Sirokou oblast od vyhledavani,
kontroly, vyméfeni, opravnych prostredkti, zalob apod., u vSech typl dotaci, navratnych
finan¢nich vypomoci ¢i ostatnich ucelovych ptispévkil, podpor a vért, a to vcetné prostiedkti
ptimo poskytovanych nebo krytych z Evropské unie. Ve svém souhrnu se jedna
0 stamiliardové objemy kazdoro¢né poskytnuté Ceskym subjektim narozvoj podnikani,
rozvoj regiontl, podporu zaméstnanosti, obcim na rozvoj bytové vystavby pro mladé i seniory
a celou fadu dalSich dulezitych ¢i méné dilezitych oblasti. Vzhledem k durazu, ktery klade
Evropska unie na kontrolu jim poskytovanych prostiedkd, je ziejmy rostouci vyznam této
agendy. Pfitom pracovni kapacita financnich ufadua pti spravé odvodua za poruseni rozpoctoveé
kazné je plné vycerpana.

Cinnost finanénich aradu

V roce 2006 provedlo 548 pracovnikll finan¢nich ufadt 13 932 danovych kontrol,
pii kterych ovérili 34 360 mil. K& poskytnutych prostiedkti a za nedodrzeni rozpoctové kazné
vyméfili 8 997 mil. K& na odvodech a 5 253 mil. K¢ na penale. Proti ptedchozimu roku doslo
v oblasti kontroly k mirnému narustu — 0 2,5%, coZ neznamend Zadny podstatny zlom
ve vyvoji stabilizovaného stavu kontrol v poslednich letech.

Vramci své kontrolni ¢innosti vydaly finan¢ni tdfady vroce 2006 celkem
3 345 platebnich vyméri na odvod a3 044 platebnich vyméri napenale. Proti témto
platebnim vymérim bylo podano 267 odvoléani, z nichz pouze 34 vytidily finan¢ni ufady
(tj. vyhovély jim), ostatni odvolani byla postoupena na financni feditelstvi. K tomu bylo
podano 1 904 Zadosti o prominuti a 1 683 Zadosti 0 povoleni poseckani nebo povoleni splatek.
Zadost o prominuti podal primémé kazdy druhy subjekt, ktery obdrzel platebni vymér
na odvod, v nékterych oblastech tuto moznost ale vyuzilo az 77% vSech subjektti.

Obecné lze fici, ze nejvetsi podil na kontrolni ¢innosti mély finan¢ni ufady v rdmci
Finanéniho feditelstvi v Brn&, v Ostravé av Praze. Ty spolecné zajistily 63% veskeré
kontrolni ¢innosti (Brno 28%, Ostrava 19% a Praha 16% kontrol).

Specifickou oblasti kontroly jsou kontroly na zakladé¢ podnétu poskytovatele nebo
jiného kontrolniho organu. Tento zplsob by se m¢l stat hlavnim divodem k zahéjeni dafové
kontroly ze strany finan¢niho ufadu, protoze mé byt vysledkem povinné kontrolni ¢innosti
poskytovatele. Poskytovateli by méla ptisluset hlavni zodpovédnost za kontrolu plnéni
podminek dotace, za sledovani jak piijemce dotace ¢i navratné finan¢ni vypomoci dodrzuje
termin nebo ucel. Prozatim tomu tak neni. Zdkladem kontroly dodrZzovani rozpoctové kazné
je stale danova kontrola finan¢niho tfadu, i kdyZ se pocet podnéti rok od roku mirné zveda.
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V roce 2006 obdrzely finanéni ufady celkem 1331 podnétl, coz je 36% nardst proti
pfedchozimu roku. Na finan¢ni ufady jich ptfedaly nejvice — 561 podnétid - ufady prace,
nasledovany v poctu 483 podnétti jednotlivymi resorty — poskytovateli. RovnéZz oddéleni
finan¢nich kontrol financnich feditelstvi pfedaly 100 podnétl k zavére¢nému posouzeni
na mistné ptislusny financni ufad.

Cinnost finanénich Feditelstvi

Na financnich fteditelstvich, ktera metodicky fidi podfizené finan¢ni trady, pracuje
v agendé dotaci 44 pracovnikli. Na kazdém feditelstvi je ziizeno oddéleni dotaci, které
zastituje spravu odvodii za poruSeni rozpoctové kazné vici finan¢nim ufadim, vyiizuje
opravné prostfedky, vydava vlastni metodické pokyny, vyklady ¢i smérnice a zabezpecuje
piimou vazbu na Ustiedni finanéni a datiové feditelstvi Ministerstva financi.

Absolutné nej¢astéjSim druhem pisemnosti, evidované na finan¢nich feditelstvich, jsou
zadosti subjektti o prominuti stanoveného odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazné.
Tyto zadosti se podili témét 85% na celkové agend¢ finan¢nich feditelstvi au vSech
predstavuji hlavni cast jejich c¢innosti pfi sledovani jejich pohybu od financ¢nich ufada
na Ministerstvo financi a zpét. Navic kazdou zadost musi pracovnici finanéniho feditelstvi
prostudovat, posoudit zda finan¢ni ufad spravné av plném rozsahu rozhodl o poruSeni
rozpo¢tové kazné, spravné vyméfil odvod a penale a pak se svym stanoviskem kazdy spis
postoupit Ministerstvu financi ke kone¢nému rozhodnuti.

Velmi slozZitou a naro¢nou agendou finan¢nich feditelstvi je vyfizovani odvolani proti
platebnim vymérim finan¢nich ufadd. Vzhledem ktomu, Ze po odvolanich, a mnohdy
i soubézné, je subjekty podavana soudni Zzaloba, je spravné posouzeni a kvalifikované
vypofadani vSech namitek uvedenych v odvolani jednou z nejnaroénéjsich cinnosti
pracovnikl finan¢nich feditelstvi. Tato ¢innost vyzaduje absolutni znalost dané problematiky,
vécnost a kreativnost v piistupu k jednotlivym bodim pravni kauzy. Uspé$nost subjekti
pfi podani odvolani proti platebnimu vymeéru finan¢niho tifadu na odvod ¢i penale za poruseni
rozpoctoveé kazné je diky vyse citovanému pfistupu financnich feditelstvi miziva. Ve vétsing
ptipadi jsou odvolani zamitnuta, v menSim poctu pak zmeénéna, ato iV neprospéch
odvolatele. Poda-li soucasné subjekt odvolani a Zadost o prominuti, dojde vétSinou diive
K vytizeni zadosti o prominuti, coZ mé za nasledek zastaveni fizeni.

Dalsi velmi dtlezitou oblasti ¢innosti finan¢nich feditelstvi jsou stanoviska k Zalobam
a ucast na soudnich sporech. Vzhledem k poc¢tu vydavanych platebnich vyméra je pocet zalob
pomérné nizky a finan¢ni feditelstvi obecné zaznamenavaji velkou uspéSnost v soudnich
sporech.

Informacni systém CEDR

Pro vSechny spravce odvodl na finan¢nich ufadech je informacni systém CEDR
(Centrélni evidence dotaci z rozpo¢tu) hlavnim zdrojem informaci. Ackoliv je v provozu
uz desatym rokem, nardZi se stale nastejné problémy, které se nedaii vyfeSit. Jedna
se pfedevsim o neochotu jednotlivych poskytovatel zadavat data o poskytnutych dotacich
a jejich prijemcich do informac¢niho systému vcas a v takové kvalité, aby bylo mozné o né bez
problému opfit zahajeni kontroly. Za cely kalendaini rok 2006 se naptiklad nepodafilo do IS
CEDR nahrat spravna data o dotacich poskytnutych v roce 2005. Pfedavana data jsou stale
nekompletni, zmatecnd a pfeddvana v naprosto nevyhovujicim ¢asovém horizontu. Pfitom
spravce dotace by mél pfichazet na kontrolu k danovému subjektu s maximalnim mnozstvim
informaci o predmétné¢ dotaci, ane je zjiStovat az namisté zvypujenych doklada
od piijemce. Ze strany finan¢nich ufadt zni jednozna¢ny pozadavek na zvySeni tlaku
na poskytovatele, tfeba izacenu zavedeni sankéniho systému za nedodrZeni povinnosti
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zaznamenavat vSechny Udaje o dotacich do IS CEDR.

Ze strany Ministerstva financi je tento pozadavek akceptovan a byl jiz u¢inén prvni
krok, kdy do zakona o rozpoctovych pravidlech byla povinnost zaznamenavat data o dotacich,
navratnych finanénich vypomocich a jejich pfijemcich, jiZz zakotvena. Druhym krokem pak
bude vydani vyhlaSky Ministerstva financi, ktera detailn¢ uréi rozsah, zptsob a terminy
predavani. Tretim krokem pak bude muset byt soustavny tlak na poskytovatele, aby tuto
povinnost plnily. Sankce za neplnéni nejsou bohuzel v zakon¢ zakotveny.

Zavér

Z dosavadni praxe vyplyva, Ze poskytovatelé jiz ve vétsi mitfe zacali ¢lenit podminky
nazavazné améné zavazné, coz se nejlépe osvédCuje zejména u tzv. administrativnich
pochybeni (nepiedlozeni formulaiti apod.). Rozélenéni podminek je pozitivnim jevem,
ktery piispél ke spravedlivéjsimu dopadu v sankcionovani piijemce penéznich prostiedki,
nebot’ ten Vv pfipadé nesplnéni méné zavaznych podminek ma za povinnost odvést snizeny
odvod, ktery se dale nepenalizuje.

Finanéni ufady rovnéZz zaznamendvaji, Ze ptijemci dotaci ve v&tSi mife vyuZivaji
sluzeb danovych poradcti aadvokati, a ze vice dbaji naplnéni stanovenych podminek
a nedopoustéji se jiz tak zavaznych pochybeni, jako tomu bylo v minulych letech. Velice
povzbudivé jsou, dle nazoru finanénich ufadl, zavéry kontrol obci. Tam je, zejména
u prostiedkt, poskytnutych v poslednich letech, tj. po roce 2004, zaznamenano vyrazné
zlepSeni rozpoctové kazné.

6. STATNI DOZOR NAD LOTERIEMI A SAZKOVYMI
HRAMI

V pribéhu roku 2006 provedli pracovnici finan¢nich ufadu, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni 8 46 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch,
Vv platném znéni (dale jen ,loterni zakon*) statni dozor nad loteriemi a sézkovymi hrami,
celkem 54 948 kontrol zaméfenych na dodrzovani piislusnych norem =zajistujicich fadné
provozovani loterii a sdzkovych her. Ze strany finan¢nich ufadid bylo uloZeno 102 pokut
v uhrnné vysi 2 431 tis. K¢, tj. 0 744 tis. K¢ vice neZ v roce 2005, kdy bylo uloZeno 79 pokut.

Ve srovnani s rokem 2005 vzrostl pocet kontrol o 6 942, tj. 0 14%. Narust vyplyva
predev§im z vysSiho poctu Casové méné ndarocnych kontrol, provadénych v pobockach
kursovych sazek av hernach, kde jsou umisténa technicka zatizeni obsluhovana piimo
sazejicimi (elektromechanické rulety, kostky a online videoloterni terminaly). U kursovych
sézek se zvysil pocet kontrol vroce 2006 ve srovnani srokem 2005 o 1830, tj.o 7%,
u technickych zafizeni obsluhovanych pifimo sazejicimi, ktera jsou Vv soucasné dobé
nejrychleji se rozvijejicim prvkem naloternim trhu, vzrostl pocet kontrol provedenych
statnim dozorem o 5 454, tj. 0 35%.

Pocty kontrol provedenych organem statniho dozoru (finanénimi ufady)
nad jednotlivymi loteriemi a sdzkovymi hrami za rok 2006 véetné porovnani s rokem 2005
ukazuje Tabulka ¢. 36.

Organy statniho dozoru bylo vroce 2006 uloZeno celkem 102 pokut za poruseni
ustanoveni loterniho zakona, ato v celkové vysi 2 431 tis. K& Oproti roku 2005 tak byl
zaznamenan narust poc¢tu uloZenych pokut o 29,1% a vySe uloZzenych pokut vzrostla oproti
roku 2005 0 44,1%. Z hlediska divoda pro ulozeni pokut se jednalo o rozmanitd poruseni
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loterniho zakona, nec¢astéji se vSak jednalo o poruSeni povinnosti tschovy zaznamu, piijimani
sazek osobami bez ptislusného opravnéni, nedostatky ve vedeni denni evidence, poruseni
povinnosti monitorovani provozovanych her a vedeni pifedepsané evidence navstévniku, apod.
Nejvetsi vyse dosahly pokuty ulozené v pisobnosti statniho dozoru vykonavaného Financénim
ufadem proPrahu 1, ato predev§im za provozovani loterii ajinych podobnych her
bez povoleni vydaného ptislusnym organem.

Tabulka ¢. 36
Index (%
2005 | 2006 |NdEX (%)
Loterie 86 58 0,67
Kasina 2203| 2341 1,06
Kursové sadzky |27 390]29 220 1,07
VHP 2632| 2186 0,83
Bingo 46 48 1,04
Audiotex 84 76 0,90
Technické hry |15565|21 019 1,35
CELKEM 48 006 |54 948 1,14

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

Ve svétle stdle se prohlubujici globalizace je i mezinarodni spoluprace pii spravé
piimych dani ¢innosti, na niZ byla v roce 2006 zaméfena pozornost. Nadale je kladen velky
diraz na co nejuzsi aefektivni spolupraci se zahraniénimi dafiovymi spravami a jeji
rozSifovani o dal$i staty. Intenzivné probihala jednani k uzavirani tzv. Memorand
0 porozuméni s partnerskymi organy zahrani¢nich daflovych sprav. Tato Memoranda
0 porozuméni upiesiuji praktické provadéni vSech forem mezinarodni spoluprace vcetné
tzv. simultannich danovych kontrol, pfitomnosti dafovych ufedniki jednoho statu na Uzemi
statu druheho a v nékterych piipadech také piimou spolupraci danovych tfedniki ptislusnych
finan¢nich orgéand.

V roce 2006 ¢eska danova sprava uzaviela Memorandum o porozuméni s Estonskem,
s Nizozemskym kralovstvim aKanadou. Celkem ma ceskda dafiova sprava uzaviena
Memoranda 0 porozuméni se sedmi zahrani¢nimi dafnovymi spravami. V soucasné dob¢ jsou
projednavana dalSi dvoustrannd memoranda.

V navaznosti na seminai FISCALIS v Praze v roce 2005, zaméfeného na vzajemnou
spolupréci v oblasti ptimych dani, byla v roce 2006 pti Evropské komisi ustanovena nova
pracovni skupina pro administrativni spolupraci v oblasti pfimych dani, jejimz sou¢asnym
ukolem je zlep3eni mechanismu administrativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v boji proti
danovym unikiim v rdmci EU a napomoci pii modifikaci Smérnice 77/799/EHS, dle které
je provadéna administrativni spoluprace mezi Clenskymi staty, adéle také zavedeni
automatizované vymeény informaci v souladu se Smérnici 2003/48/ES o zdanovani piijmu
z Uspor v podobé trokovych plateb.
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Jako jeden ze vstticnych krokt vii¢i danovym subjektim v ramei uplatiiované filosofie
prohloubeni klientského pfistupu a podpory systému "dobrovolného vybéru dani" byla
zpracovana anglicka verze tiskopisi dafovych pfiznani k danim z piijma pravnickych
I fyzickych osob pro zdanovaci obdobi 2006. Tato anglicka verze nenahrazuje ¢esky formulaf
(viz 8 3 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkim ve znéni pozdéjsich predpist —
ufedni jazyk), ale je voditkem pro cizince kjeho vyplnéni. Dokument je dostupny
na webovych strankach danové spravy.

Mezinarodni vyména informaci

Zakladnim néstrojem v boji proti danovym tnikiim je mezinarodni vyména informaci
na zakladé zakona ¢. 253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii spravé dani, v navaznosti
na ptislusné clanky uzavienych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

Mezinarodni vyména informaci se tak opira o tfi formy vymény informaci: vyménu
informaci nadoZadani, poskytovani informaci zvlastniho podnétu a automatickou
(pravidelnou) vymeénu informaci. Ceska danova sprava plné vyuziva vS§echny uvedené formy.

V Grafu ¢.3 je v roce 2006 mozno zaznamenat mirny pokles, ktery vypovida
o stabilizaci poslednich let, pokud jde o objem vymén informaci, pfi¢emz je tieba zduraznit,
Ze narusta podil naro¢nych piipadd, které vyzaduji slozitd mezinarodni Setieni.

Graf ¢. 3:
Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci za obdobf let 1997 - 2006
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Vymeéna informaci na doZzadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahraniéi celkem 164 ado zahrani¢i odeslala celkem
130 Zadosti o poskytnuti informaci, nebo informaci z podnétu danové spravy. Stejné jako
v minulych letech byly v této oblasti nejvétSsimi partnery Slovenska republika a Spolkova
republika Némecko.

Ministerstvo financi v roce 2006 opét podporovalo jednotlivé spravce dané k zasilani
informaci z vlastniho podnétu, také z divodu ocekavané reciprocity ze strany zahrani¢nich
danovych organti a preventivniho t¢inku na tzv. dafovou disciplinu.

Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelnd vymeéna informaci je provadéna zejména na zakladé
uzavienych Memorand 0 porozuméni nebo na zakladé principu reciprocity. Jde o jednorazové
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zasilani velkého objemu dat, za ac¢elem jejich ovéfeni. Tento proces je v pfevazujici mife
realizovan v elektronické podob¢, ve formatu XML doporu¢eném organizaci OECD.

Pfislusné udaje o zahrani¢nich danovych subjektech jsou v navaznosti na zavedeni
automatického sbéru dat v systému ADIS soustied’ovany na Ministerstvu financi a nasledné
zasilany partnerskym dafiovym spravam ve formé nosi¢i CD-ROM. V roce 2006 si Ceska
republika vymeénila data s Australii, Danskem, Estonskem, Finskem, Islandem, Japonskem,
Kanadou, Litvou, Némeckem, Norskem, Polskem, USA a Velkou Britanii. Z Ceské strany
byly jednostrann¢ zaslany informace na Ukrajinu, ato vzhledem Kk dfive poskytnutym
informacim ukrajinské strany. Tyto informace se tykaly piijmt ukrajinskych rezidenta
ze zdroji v Ceské republice.

Zdarovani prijmi z uspor

V roce 2006 platebni zprostiedkovatelé podali poprvé k 15. 3. ,,HI&Seni platebniho
zprostiedkovatele® dle ustanoveni § 38fa zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni
pozdéjsich piedpist, jimZz byla implementovana ustanoveni Smérnice Rady 2003/48/ES

zedne 3.cCervna 2003 o0zdanéni pijmd zuUspor Vv podobé urokovych plateb
(dale jen ,,Smérnice®).

V roce 2006 podalo hlaSeni o ptijmech trokového charakteru skute¢nych vlastnika
téchto trokovych piijmt — fyzickych osob s bydlistém v jiném c¢lenském staté (popiipadé
smluvnim staté¢ viz nize) celkem 55 platebnich zprostfedkovatelti, pficemz tato hlaseni
obsahovala celkem 85 096 zaznamu o téchto Grokovych pfijmech. Na druhou stranu obdrzela
Ceska danova sprava od ostatnich ¢lenskych stati a smluvnich stat, na néz se ustanoveni
Smérnice vztahuji, celkem 28 268 zadznamu o piijmech Urokového charakteru obdrzenych
skute¢nymi vlastniky — ¢eskymi danovymi rezidenty v téchto statech. V obou pfipadech jeden
zaznam predstavuje jednu platbu ptijmu trokového charakteru.

Lze ocekavat, ze v pristich letech dojde k narGstu jak v objemu piedavanych dat,
tak i danovych vynost.

V roce 2006 vstoupilo v platnost a bylo publikovano ve Sbhirce mezinarodnich smluv
sedm dvoustrannych mezindrodnich smluv 0 zdanéni piijmi zGspor uzavienych
s relevantnimi zavislymi Gzemimi Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
a Nizozemi, na néz se ustanoveni Smérnice rovnéZ vztahuji.

b) Mezinarodni pomoc pFi vymahani nékterych finanénich
pohledavek

Agenda mezinarodni spoluprace pifi vymahani nékterych financ¢nich pohledavek,
provadéna na zakladé zakona ¢. 191/2004 Sb., 0 mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych
finan¢nich pohledéavek, vykazuje relativni stabilizaci poctu evidovanych ptipadi. V porovnani
srokem 2005 jsou evidované piipady v zasadé srovnatelné jak u zadosti piichozich
ze zahranici, tak iu pfipadii, kdy se nase finan¢ni ufady rozhodly vyuZzit moznosti pozadat
0 mezinarodni pomoc pii vymahani jiné staty Evropské unie.

Vzhledem k casové naroCnosti fizeni o mezindrodni spolupraci pfi vymahani
nékterych finanénich pohledavek jsou v podstaté rozpracovany vSechny obdrzené i odeslané
Zadosti 0 mezindrodni pomoc, poéinaje jiz rokem 2004. V porovnani s pfedchozim rokem
vSak pocet spist vztahujicich se k Zadostem o mezinarodni pomoc vzrostl v roce 2006 téméf
na étyrnasobek (za rok 2005 bylo pfijato 112 spist a vV roce 2006 bylo piijato jiz 393 spistl).
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V roce 2006 bylo tizeni ukonceno ve 20 piipadech (15 fizeni pro zahranicni dafiové spravy
a 5 ptipadii pro spravce dané v Ceské republice).

Z hlediska zkuSenosti z dosavadni praxe nebyly v roce 2006 zaznamenany problémy
zésadniho charakteru. Piesto se v nékterych ptipadech znaéné negativné projevuje prvek
Casovych prodlev, ato jak pfi poskytovani informaci ze zahrani¢i na zaklad¢ Zzadosti
0 mezinarodni pomoc pro Ceskou republiku (neodesilani zprav o stavu vyfizovani nasich
zadosti ze strany zahrani¢nich danovych sprav), tak i pfi vyfizovani zadosti pro zahrani¢ni
danové spravy z ¢eské strany (napi. v piipadech, kdy dluznik uvede, Ze napadl pohledavku
V zahrani¢i nebo tam jedna o jejim prominuti). V ramci fizeni o vymahani pohledavek
na zéklad¢ dozadani ciziho statu se financni ufady potykaji se stejnymi problémy, které
se vyskytuji ipfi vymahani ,tuzemskych“ danovych nedoplatki. V tomto sméru je pak
dosahovand troven efektivity vymahani v rdmci mezinarodni spoluprace pomérné nizka.

Pro zvySeni turovné a efektivity mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych
finanénich pohledavek je ze strany Ministerstva financi ¢inéna ve vztahu k dzemnim
finanénim organtim fada metodickych opatieni. Z hlediska metodického fizeni jsou iV této
oblasti vyuZivany pravidelné seminafe nebo porady s metodiky vymahani jednotlivych
finan¢nich feditelstvi, organizované ptislusSnym metodickym utvarem Ministerstva financi. Jiz
v roce 2005 byly zprovoznény na vSech finan¢nich tfadech v aplikac¢ni oblasti ADIS DAD
exe Obecna sprava dani — vymahani nové Ulohy automatizované podpory mezinarodni
pomoci pii vymahani nékterych finanénich pohledavek, které jsou téz ivyznamnym
metodickym néastrojem apodporou pii koordinaci a sjednocovani procesnich postupi
pfi vykonu danové spravy v této oblasti. V prubéhu roku 2006 byla na zakladé piipominek
nékterych finanénich feditelstvi navrzena kvalitativné nova uprava zpracovani a tisku vSech
typli zadosti o mezinarodni pomoc, kterd bude u financnich ufadi celoplo$né nasazena
v Cervnu 2007.

Piehled o poctu Zadosti o mezindrodni pomoc pii vymahani nékterych finanénich
pohledavek v roce 2006 ukazuje nasledujici Tabulka €. 37.

Tabulka ¢. 37
Piehled poctu obdrzenych Zadosti 0 mezinarodni pomoc
pri vymahani nékterych danovych pohledavek

Piijaté Zadosti: o0 informace | o dorudeni | 0 vymahani
Ze zahranici 7 7 77
Z jednotlivych FR 15 1 27
Celkem 22 8 104

c) Zdanovani nadnarodnich podnikii, problematika prevodnich cen

StéZejni udalosti na poli zdanovani nadnarodnich podnikti v roce 2006 byla novela
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, (dale jen ,,ZDP®),
kterou byl s t¢innosti od 1. 1. 2006 do ¢eského pravniho systému zaveden § 38nc ,,Zavazné
posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena sjedndvand mezi spojenymi osobami*.

8 38nc ZDP navazuje na 8§ 34b ZSDP, ktery upravuje postup pii vydavani zavazného
posouzeni obecné, pficemz urcuje vyuziti zdvazného posouzeni na ptipady pfevodnich cen.
Zavazné posouzeni piebira principy piedbéznych cenovych dohod ve smyslu Smérnice
OECD a dalSich mezinarodnich standardi a ptizptisobuje je podminkam &eskych danovych
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zékonll. Zavazné posouzeni dava poplatnikim moznost zvysit dafiovou jistotu a ovéfit
si predem, zda zplsob tvorby cen, které jsou sjednavané mezi spojenymi osobami
(sdruzenymi podniky), je pro ucely stanoveni zakladu dané v souladu s principem trzniho
odstupu.

V navaznosti nanové ustanoveni byly aplikovany postupy uvedené v pokynech
Ministerstva financi (publikovany ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 1/2006):

e D-292 ,Sdéleni Ministerstva financi k § 38nc ZDP - Zavazné posouzeni zpusobu,
jakym byla vytvofena cena sjedndvana mezi spojenymi osobami‘.

e D-293 ,,Sdéleni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace zptsobu tvorby cen mezi
spojenymi osobami“, ato v souvislosti s podavanim Zadosti o zdvazna posouzeni,
ale i pro ucely danové kontroly.

V roce 2006 danova sprava obdrZzela proti ofekavani pouze 9 zadosti datovych
poplatniki o zavazné posouzeni, vétSina jich byla podana v druhém pololeti roku 2006,
nékteré jiz byly posouzeny, jedna zadost byla pro formalni nedostatky daflovym subjektem
stazena.

Dne 1. fijna 2006 vstoupila v platnost tzv. Arbitrazni konvence, kterd upravuje proces
pii feSeni sport, které mohou vzniknout v souvislosti s naslednou Upravou zisku u sdruzenych
podnikii. Takovéto spory byly dosud standardné tfeSeny na zdklad¢ dvoustrannych smluv
0 zamezeni dvojiho zdanéni, ¢lankt upravujicich feSeni ptipadii dohodou. Avsak ve vztahu
K upravam ziskt z titulu aplikace pfevodnich cen se jevil tento procesni ramec jako
nedostacujici, nebot’ Smlouvy nezavazuji danové spravy k dosazeni dohody a neurcuji ¢asovy
limit pro uzavieni pfipadu. Naproti tomu Arbitrazni konvence zavazuje smluvni staty
k dosazeni kone¢ného feseni sporného piipadu, a to v casovém horizontu nejdéle 3 let od jeho
ptedlozeni. Zatim nebyl piedlozen zadny ptipad vztahujici se na tuto konvenci.

Také v oblasti zdanovani nadnarodnich podnikt je dilezitym prostfedkem boje proti
vyhybéani se danim vzajemné predavani zkuSenosti pracovnikii ndrodnich dafovych sprav.
Natomto poli je vyznamna aktivita Evropské komise zastieSena programem FISCALIS.
V jeho ramci se uskutecnil ve dnech 29.- 31.kvétna 2006 v Praze seminai zaméfeny
na problematiku ocenovani transfertt nehmotného majetku mezi sdruzenymi podniky, jehoz se
ucastnili specialisté danovych sprav ¢lenskych zemi EU a zastupci privatni sfery.

d) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2006 v ramci Ceské danové spravy pokracovala realizace, sprava a Vyvoj
¢innosti v oblasti mezinarodni administrativni spoluprace tykajici se DPH. Ptiprava téchto
ginnosti byla uskute¢iiovana jiz v obdobi pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie,
ktera se zabyvala predev§im diirazem na zajiSténi podminek pro praktickou aplikaci Natizeni
Rady (ES) ¢.1798/2003 a Natizeni Komise (ES) ¢. 1925/2004 véetné pouzivani systému
VIES (VAT Exchange Information System).

Systém VIES umoznuje elektronickou vymeénu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezit dafiovym unikim a podvodim v rédmci jednotného
vnitiniho trhu EU diky piesné vyméné informaci. Zavedeni systému VIES bylo nezbytné
I zdGvodu zmény zakona o dani z pfidané hodnoty, do n¢hoz musela byt od 1.5.2004
implementovana nova pravidla a postupy tykajici se tzv. intrakomunitarniho dodani a potizeni
zbozi. Systém VIES byl napojen na systém ADIS, bézné pouzivany pro zpracovani danové
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agendy. Tim bylo umoznéno spravcim dané ziskavat aktualni data z EU pro potieby
tuzemského danového fizeni. S tim souvisi zdkonna povinnost platci DPH podat souhrnné
hlaseni v ptipad¢ uskute¢néni dodani zbozi do jiného Clenského statu (tzv. intrakomunitarniho
dodani zbozi). Za rok 2006 podalo piiblizné 39 100 platct DPH souhrnné hlaseni o dodani
zbozi do jiného cClenského statu a piiblizné 60 000 platci DPH vykézalo v danovém ptiznani
poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu.

Na zakladé¢ zpracovani udaji poskytnutych clenskymi stity EU prostiednictvim
systému VIES a udaji z danovych ptiznani ¢eskych platcit DPH vztahujicich se k roku 2006
bylo zatim odhaleno 3 951 nesrovnalosti ve vykazovani intrakomunitarnich transakci, které
mohou znamenat nemalé danové Uniky a jejichZz podstatna Cast je provéfovana na Urovni
finan¢nich ufadi. Tyto nesrovnalosti jsou zasilany prostiednictvim systému ADIS, pficemz
Vv soucasné dob¢ jiz byla spravci dan¢€ provétena vice nez 1/3 téchto nesrovnalosti.

V ramci provétovani konkrétnich piipadi v roce 2006 pokracoval trend nartistu poctu
Zadosti 0 informace zaslanych do jinych ¢lenskych stati EU jako tomu bylo v minulém roce.
Celkem bylo zarok 2006 zpracovano 2 877 piichozich aodchozich Zadosti o informaci
a spontannich informaci. Od 1. 1. 2006 do 31.12.2006 bylo z CR do EU zaslano 1 958
Zadosti o informaci a spontannich informaci. Z jinych ¢lenskych stati EU jsme naopak v roce
2006 obdrzeli 919 Z&dosti o informaci a spontannich informaci.

V oblasti Skoleni pracovnikli danové spravy, zejména finan¢nich ufadt, byl v roce
2006 kladen daraz na inovace ve spravé s ohledem na nova nafizeni Evropské unie v oblasti
statistiky vymény téchto informaci a dale takeé na ptedvedeni, dedukci afeSeni moznych
ptipadt a chyb, které by se v souvislosti s vyménou informaci v oblasti intrakomunitarniho
dodani, pofizeni a zpracovanim téchto dat mohly vyskytnout.

Clenstvi v EU piinasi rovnéZ nové povinnosti i daflovym subjektiim. Z tohoto divodu
je vetejnost prubézné informovana o zménach v této oblasti prostiednictvim internetovych
stranek ¢eské danové spravy (http://cds.mfcr.cz ) a Ministerstva financi (www.mfcr.cz ), které
mimo jiné zprostiedkovava piimé vstupy na informace zveiejnéné na strankach ceské danové
spravy. Stejné tak je k dispozici i informacni e-mailovd adresa (vies.dph@mfcr.cz), ktera
slouzi k =zodpovidani dotazii vefejnosti. V souvislosti s novymi pravidly DPH
u intrakomunitarnich obchodii byla pro vefejnost zavedena sluzba ovétovani danového
identifikagniho &isla (DIC) osob registrovanych v jinych ¢lenskych statech EU. Ovéfeni bylo
aje mozné provést u prislusného utvaru Ministerstva financi nebo u mistné ptislusného
finanéniho ufadu, ato telefonicky, faxem, posStovni zésilkou, e-mailem, popfipadé v ramci
osobni navstévy. Od ledna do prosince roku 2006 bylo ovéfeno v rdmci celé danové spravy
pies systém VIES vice nez 100 000 zahrani¢nich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala rovnéz i formou celé fady internich aktivit s cilem
sezndmit pracovniky danové spravy s praktickymi zkuSenostmi pifi spravé dani v jinych
Clenskych zemich EU. Stejné tak jako v piedeslych letech 1 v roce 2006 se pracovnici danové
spravy intenzivné zapojili do akci realizovanych v ramci komunitarniho programu FISCALIS
vV oblasti vzajemné vymény zkuSenosti uvnitif EU. V prabéhu roku se aktivit programu
Fiscalis zucastnilo celkem 116 pracovnikli Ceské danové spravy. Konkrétné se jednalo
0 34 ucastnikil seminafa, 29 Gcastnikl projektovych skupin a 53 Gcastnikii vymeénnych stazi.
Ceska republika naopak hostila v ramci tzv. "FISCALIS Exchange" 23 zastupcii dafiovych
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sprav jinych ¢lenskych stat EU.

f)  Mezinarodni smlouvy 0 zamezeni dvojimu zdanéni

Jednim z cili ¢eské zahrani¢ni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajemné vyhodnych
hospodarskych vztahii. S cilem omezeni danového zatizeni a vylouceni mezindrodniho
dvojiho zdanéni, ke kterému dochazi v hospodaiskych, obchodnich a kulturnich stycich
a které ptisobi nepfizniveé na rozvoj vzajemné hospodarské spoluprace, je mezi staty obvyklé
sjednat smlouvu 0 zamezeni dvojiho zdanéni.

Ceska republika ma doposud v platnosti jiz 70 takovychto mezinarodnich datiovych
smluv, pricemz dalsi se pfipravuji.

V priabéhu roku 2006 vstoupily v platnost tyto smlouvy:

e Smlouva mezi vlddou CR avladou Azerbajdzanské republiky o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku — Shirka
mezinarodnich smluv &. 74/2006;

e Smlouva mezi CR a Marockym kralovstvim o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni
danovému uniku v oboru dani z ptijmu — Sbirka mezinarodnich smluv ¢. 83/2006.

V roce 2006 byly podepsany:

e Smlouva mezi vlddou CR a vladou Jordanského hasimovského kralovstvi o zamezeni
dvojimu zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru dani z pfijmu;

e Smlouva mezi CR aorganem vykonné moci Gruzie o zamezeni dvojiho zdanéni
a zabranéni danovému tuniku v oboru dani z pfijmu a z majetku;

e Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni
danovému tniku v oboru dani z piijmu a z majetku;

e Smlouva mezi CR a Tadzickou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni
danovému uniku v oboru dani z ptijmu a z majetku.

K podpisu jsou z ¢eské strany jiz del$i dobu piipraveny smlouva s Turkmenistanem,
s Bosnou a Hercegovinou, s Kyrgyzstanem a s Etiopii.

V roce 2006 byly naexpertni Grovni dojednany nova smlouva s Cinou, smlouva
s Novym Zélandem, smlouva se Syrii a protokol ke smlouvé s Ruskou federaci. Uvedené
smlouvy a protokol jiz byly rovnéz ¢eskou vladou v roce 2006 odsouhlaseny a jsou tak také
Z nasi strany pfipraveny k podpisu.

Pribézné probihaji expertni jednani, majici za cil sjednat uvedeny typ mezinarodnich
smluv, pfipadné renegociovat staré, jiz nevyhovujici smlouvy, s mnoha dalSimi staty.

Na expertni Urovni tak byly vroce 2006 rozjednany smlouvy s Arménii as Hong-
Kongem. Pokracovala jednani o smlouvé s Chile a o dodatkovém protokolu ke smlouveé
s Nizozemim.

V roce 2006 byla publikovidna ve Finanénim zpravodaji nasledujici sdéleni,
resp. pokyny:
e Pichled platnych smluv CR o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z piijmu,
resp. z ptijmu a z majetku;
* Sdeleni k praktick¢ aplikaci Pokynu ¢. D-286 ke zdafovani pfijmi daiiovych
nerezidentd plynoucich ze zdroji na Uzemi CR;
e Sdéleni k Pokynu ¢&. D-291 k uplatiiovani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky
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a vladou Francouzske republiky o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému
uniku v oboru dani z ptijmu a z majetku (¢. 79/2005 Sb.m.s.).

Pokud se jedné o aktualni Piehled platnych smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni v oboru
dani z pfijmu, resp. z ptijmu az majetku, je mozno uvest, Ze tento Pichled je umistén
na ptislusnych Internetovych strankach MF a UFDR. Spolu s Piehledem smluv lze na stejném
misté nalézt iPiehled pokyntl, resp. sdéleni ministerstva financi v oblasti mezinarodnich
danovych vztaht, uvefejnénych ve Finan¢nim zpravodaji.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DANOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Oblast ,,Mezinarodnich danovych vztahu“ pfedstavuje pro ¢eskou danovou spravu
oblast prioritni, a tak tomu bylo i v roce 2006. V pribéhu tohoto roku se spoluprace zaméfila
piedev§im narozvoj aposileni mezinarodnich danovych vztahi s danovymi spravami
Arménie, Azerbajdzanu, Francie, Mad’arska, Slovenska a Vietnamu.

Spolupréce s dafiovou spravou Arménie

Pocatkem zati 2006 Ceské datiova sprava pfivitala, v prostorach Ustiedniho finanéniho
a danového fteditelstvi, deset zastupcii vrcholového vedeni danové spravy Arménie. Zajem
ze strany arménské danové spravy byl o vytvofeni si uceleného obrazku o Cinnosti Ceské
danové spravy. Témata typu ,,Organizace aftizeni danové spravy®, ,,Vymahani danovych
nedoplatkl, ,,Vzdélavani“, ,Vybér subjekti k danové kontrole”, ,Sprava DPH",
»Mezindrodni spoluprace pii spravé DPH* ¢i oblast ,,Pfimych dani“ byla prezentovéana
Vv priibéhu této pracovni navstévy. Pro dokresleni si uceleného obrdzku o Cinnosti Ceské
danové spravy, navstivili zastupci arménské delegace 1vzdélavaci zafizeni Ministerstva
financi ,,VLTAVA* ve Smilovicich.

Spolupréce s dafiovou spravou AzerbajdZinu

V roce 2006 se spoluprace mezi Ceskou a azerbajdzanskou danovou spravou odvijela
na piipravé formalniho ramce, ktery by mél vyustit ve sjednani ,,Ujednani o spolupraci mezi
obéma dafiovymi spravami vramci mezindrodni spoluprdce dafovych sprav. Toto
oboustranné pfani vyplynulo z jednani mezi Ing. Janem Knizkem, vrchnim feditelem Ceské
dafiové spravy aministrem dani Azerbdjdzanu panem Fazilem Mammadovem, které
se uskutec¢nilo na sklonku roku 2005 v Praze.

Spolupréce s dafiovou spravou Francie

Spolupraci mezi ¢eskou a francouzskou danovou spravou nelze nazvat jinak, nez-li
spolupraci pro obé danové spravy vysoce hodnocenou a z profesniho hlediska velmi
uziteCnou a prospésnou. Fakt, ktery toto jen potvrzuje je ten, Ze v poloviné roku 2006 do$lo
ve Francii mezi Ing. Janem Knizkem, vrchnim feditelem Ceské danové spravy a panem
Jean-Marc Fenetem, zastupcem generalniho feditele dani ve Francii, k podpisu dodatku
k ,,Ujednani o spolupréaci v oblasti ¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské
republiky a Generalnim feditelstvim dani pfi Ministerstvu hospodafstvi, financi a primyslu
ve Francii®, ktery rozSifuje spolupraci na regionalni Urovni o dalsi finan¢ni feditelstvi. Timto
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finanénim feditelstvim je na Ceské strané Financni feditelstvi v Ostravé a na francouzske
strané se jedna o Finanéni feditelstvi v Bordeaux. Znamena to, Ze na regionalni urovni se tato
spoluprace rozsitila z ptivodnich dvou na tfi finanéni feditelstvi na obou stranach. O to vic je
potéSujici, ze tento poZadavek vychazel z potieb samotnych finanénich feditelstvi.

Spoluprace s daiiovou spravou Mad’arska

Podobné jako je tomu v piipadé Azerbajdzanu, v roce 2006 se spoluprace mezi Geskou
a mad’arskou danovou spravou odvijela na pfipravé formalniho ramce, ktery by mél rovnéz
vyUstit ve sjednani ,,Ujedn&ni o spolupraci mezi obéma danovymi spravami v ramci
mezinarodni spoluprace danovych sprav. Tento impuls k zahajeni pfiprav na sjednani
»Ujednani o spolupréci® mezi obéma dafiovymi spravami byl dojednan na pracovnim jednani,
které se konalo mezi Ing. Janem Knizkem, vrchnim feditelem ¢eské danové spravy a panem
Janosem Szikorou, prezidentem mad’arské danové spravy v roce 2005.

Spoluprace s daiiovou spravou Slovenska

Spoluprace mezi slovenskou danovou spravou patii tradicné mezi spoluprace, které
nejen v dusledku spole¢nych historickych kofent, ale iz pragmatického hlediska tvori
zakladni adulezity pilit mezinarodni spoluprace se zahrani¢nimi dafovymi spravami.
V prabéhu roku 2006 probehlo jako kazdoro¢né nékolik pracovnich jedndni zameétrenych
na specifické oblasti Cinnosti dafiové spravy, ktera byla realizovana v ramci uzavieného
mezinarodniho ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti daiové spravy mezi Ministerstvem
financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky*.

Pomyslna tecka za touto spolupraci v roce 2006 byla dana v zavéru mésice listopadu
2006, kdy opticky na puli cesty mezi Prahou a Banskou Bystrici se ve vzdélavacim zatizeni
Ministerstva financi ,,PREHRADA®“ v Luhadovicich setkalo vrcholové vedeni &eské
a slovenské danové spravy, v Cele s Ing. Janem Knizkem, vrchnim feditelem ceské danové
spravy a Ing. Igorem Sulajem, generalnim feditelem slovenské dafiové spravy.

Spolupréce s dafiovou spravou Vietnamu

Zdalo by se nepravdépodobné, ze by ceskd danovad sprava mohla byt pocténa
navstévou z tak dalného vychodu jizni Asie jako je z Vietnamu, ale opak byl pravdou.
V dob¢, kdy dochazi k propojovani ekonomik a pielévani kapitalu, je vyména zkuSenosti
a predavani si tzv. dobré praxe, dilezitym nastrojem v mezinarodnim dialogu. Toto pravidlo
se potvrdilo i v piipadé delegace z Vietnamu, kterd poc¢atkem fijna 2006 kromé zajmu o oblast
statniho rozpoctu, statni poklady apod., projevila rovnéZz zajem 0 navstévu vybraného
finan¢niho Ufadu. Timto vybranym finan¢nim tfadem byl Finan¢ni tUfad pro Prahu 5,
kde zastupci vietnamské delegace méli moznost, nejen zhlédnout prostory finan¢niho ufadu,
ale mohli si vytvofit iuceleny obrazek o organizaci afizeni celé Ceské danové spravy
vcetné informacnich systémt pouzivanych na uvedeném finan¢nim trade¢.

b) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace se ¢eska danova sprava sousttedila, jako kazdy rok,
na plnéni povinnosti vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich dafiovych
organizaci I0TA - ,Evropska organizace danovych sprav*“ a CIAT — ,,Americka organizace
danovych sprav®.

Ceska daiiova sprava a IOTA
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I piesto, ze v roce 2006 bylo v souladu s piedpisy této organizace ukonéeno tiileté
pusobeni Ceské republiky ve Vykonném vyboru IOTA, pokratovala eska dafiova sprava
V préci, jejiz rozsah je stanoven statutem fadného Clena této organizace. Hlavnim cilem bylo
poskytnout svym pracovnikim moznost zG¢astnit se akci pofadanych IOTA, a diky tomu
tak nacerpat informace a zkuSenosti z jinych danovych sprav ¢lenskych zemi IOTA. V roce
2006 se akcich realizovanych vramci pracovniho programu IOTA zacastnilo celkem
22 pracovniktl ¢eské danové spravy.

Kromé¢ toho si ¢eska danova sprava uchovala i aktivitu v oblasti publika¢ni ¢innosti,
kdyZ svymi ¢lanky piispivala jak do casopisu ,,TAX TRIBUNE®, ktery IOTA pravidelné
vydava, tak i na webove stranky IOTA. Navic, pokud se jedna o spolupréci s ,,Poradni komisi
IOTA*, reagovala ceska damova sprava nanespocet odbornych dotazi, které ptichazely
prostiednictvim této komise z ¢lenskych zemi IOTA v pribéhu celého roku.

Ceska daiiova sprava a CIAT

Podobné¢ jako tomu je ve vztahu k IOTA, ptedstavoval rok 2006 pro ¢eskou danovou
spravu plnéni administrativnich zaleZitosti vztahujicich se k ¢lenstvi Ceské republiky v CIAT.
Slo pievazné o zajistovani pravidelnych mési¢nich piispévki uvefejnénych na internetovych
strankach CIAT. Soucasti této Cinnosti bylo izpracovani odbornych odpovédi na dotazy
ptichazejici ze Sekretaridtu CIAT vztahujicich se nejen k problematice dani, ale rovnéz
| ke statutarnim zalezitostem CIAT. Kromé toho, vlastni ¢lenstvi v CIAT otevielo prilezitost
zcastnit se i odbornych seminafi, pofadanych touto organizaci. Jednou z téchto prilezitosti
k vyméné zkuSenosti byla ucast na seminati zaméfeném na oblast pfevodnich cen, realizovana
ve spolupraci OECD/CIAT.

c) Péce o vztahy s veiejnosti

Informace pro daiovou veiejnost

Rok 2006 znamenal v tomto sméru vyznamny posun ¢eské danové spravy ve zvyseni
urovné poskytovanych informaci ato zejména zpfistupnéni internetovych stranek ceské
danové spravy $irs§i danové verejnosti.

Pocatkem unora 2006 byly spustény nové internetové stranky cCeské danové spravy,
které nabizeji oproti t¢ém puvodnim vétsi mnozstvi informaci z danové oblasti, prehledné;si
strukturu, uzivatelsky pfijemnéj$i prostiedi amimo to spliuji 1ivysoké naroky
na bezbariérovou piistupnost a funkénost v souladu se zakonem o informacnich systémech
vefejné spravy.

Dalsi skutecnost, kterd potvrzuje, Ze internetové stranky Ceské danové spravy spliuji
podminky tzv. ,,dobrého webu“, bylo v bieznu 2006 obdrzeni ,,Certifikatu“. Ten dokazuje,
Ze internetové stranky Ceské danové spravy odpovidaji pravidlim tvorby ,,dobrého webu®,
dle zminovaného zékona o informacnich systémech vetejné spravy.

V ramci internetovych stranek ceské danové spravy, byl navic v poloviné roku 2006
spustén ,,Datiovy portal“, ktery umoziuje danovému poplatnikovi ovéfit si stav osobniho
daniového tctu u svého finanéniho Gradu.

Krom¢ toho, v srpnu 2006, byla dafiové vefejnosti nabidnuta moznost ziskat informace

z danové oblasti, bez nutnosti navstévy internetovych stranek ceské danové spravy,
prostfednictvim sluzby ,,Really Simple Syndication* znamé pod zkratkou ,,RSS*.
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Ve snaze odalsi zvySovani turovné poskytovanych sluzeb prostiednictvim
internetovych stranek Ceské danové spravy byla, koncem mésice listopadu 2006, dana
vefejnosti moznost odebirat novinky z danové oblasti prostfednictvim e-mailu. Tomu, kdo
této sluzby vyuZije, jsou automaticky nae-mailovou adresu zasilany novinky z danové
oblasti, které jsou jinak publikovany na internetovych strankach ¢eské dafiové spravy. Béhem
jednoho mésice provozu od samotného spusténi, vyuzilo této sluzby pfiblizn¢ 1 400 uzivatel
internetovych stranek ¢eské danové spravy.

Ocenéni pravnickych osob

Ani vroce 2006 nebyla pieruSena tradice, ktera byla zapocata uz vroce 2003
ministrem financi Mgr. Bohuslavem Sobotkou, ktery kazdorocné symbolicky ocenil
pravnické osoby, které se nejvétsi mérou podilely na plnéni danovych piijmia vefejnych
rozpoctl na dani z piijmt pravnickych osob.

Podobné tomu bylo iV roce 2006, kdy se v prostorach Bievnovského klastera konal
Jiz ¢tvrty slavnostni vecer, v prub&hu kterého prevzalo 20 zastupci pravnickych osob z rukou
1. mistopiedsedy vlady a ministra financi Mgr. Bohuslava Sobotky, Ing. Dany Trezziove,
naméestkyné ministra financi, JUDr. Ing. Roberta Szurmana, ndméstka ministra primyslu
a obchodu a Ing. Jana KniZka, vrchniho feditele Ustfedni Ustfedniho finanéniho a dafiového
feditelstvi, ocenéni a podekovani za prikladné plnéni dafiovych povinnosti v roce 2005.

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany danovy systém (ADIS)

ADIS je aplika¢né technickou podporou daiové spravy s celorepublikovou plisobnosti
véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programi se skladd z dil¢ich modulti pro zpracovani danovych
pfiznani jednotlivych dani, z modulii spole¢nych prifezovych ¢innosti, které jsou potiebné
pro spravu, evidenci, vybirani a vymahani dani, pfevod finanénich prostfedk opravnénym
pfijemciim az modul nezbytné systémové podpory vcetné modult pro elektronické
zpracovani pisemnosti na Internetu danové spravy.

V ramci planovaného rozvoje IS ADIS nadané obdobi mély v roce 2006 vysokou
prioritu ukoly souvisejici s klientskym ptistupem danové spravy k danové verejnosti a zmény
vyplyvajici z Uprav legislativy. Jednalo se zejména o nasledujici okruhy aloh:

e zprovoznéni Danového portalu na internetovych strankach danové spravy:

o nahliZeni na osobni danovy tcet,
0 vyuzivani vech sluzeb elektronického podavani pisemnosti;

e v oblasti mezinarodni spoluprace pfi spravé pifimych dani byla implementovana
aplikace pro elektronické podani HlaSeni platebniho zprostiedkovatele, pro sbér
informaci o ptijmech urokového charakteru danovych residentt statd EU a dalSich
statl, se kterymi ma CR podepsanou smlouvu o zdafiovani piijmd z uspor
a pro predani informaci statim danové rezidence skuteCnych vlastnikii pfijmii.
Vroce 2006 doslo k prvni vyméné uvedenych dat anazakladé¢ ziskanych
zkuSenosti probiha analyza moznosti dalSiho zpracovani piedev§im doslych
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informaci;

v oblasti podpory mezinarodni spoluprace pii spravé DPH byly realizovany
piipravné kroky k implementaci rozSifeni systému VIES (VAT information
exchange system = systém pro vyménu informaci mezi Clenskymi staty EU
v oblasti DPH) o sledovani sluzeb. EK vydala v ptedstihu pfed pravni upravou
technickou specifikaci rozsifeni systému véetné¢ harmonogramu akceptacnich testa.
Ucelem systému VIES je poskytovat spraveim dané na FU podporu pro kontrolni
¢innosti v oblasti DPH. V roce 2006 nebyly v této oblasti realizovany Zadné nové
ulohy aoto intenzivnéji se pracovalo nazdokonaleni funkci aplikace tak,
aby spravce dan¢ pracoval se spolehlivymi 1udaji z informacénich zdroje
Z mezinarodni spoluprace pii spravé DPH;

v oblasti dan¢ z nemovitosti byla béhem roku 2006 do IS ADIS implementovéana
novela zakona o dani z nemovitosti véetné nového formulaie pro podani danového
ptizndni k dani z nemovitosti azvefejnéni nového formulafe v aplikaci
elektronického podani;

v ramci IS je podporovan tisk danovych slozenek, které mohou od roku 2006 byt
vyuzivany danovymi subjekty pro platbu nékterych danovych povinnosti
na prepazkach Ceské posty bez poplatku;
v souvislosti s novelou zakona ¢. 531/1990 Sb., 0 tzemnich finan¢nich organech,
kdy k 1. 1. 2007 doch&zi k zrudeni 23 finanénich wfadl, bylo zahajeno plosné
stéhovani udajti z databazi narusenych FU vztazenych k dafovym subjektim
mistné piislusnym k 579 obci do databazi na nové piislusnych finanénich tifadech;
v oblasti spoluprace danové a celni spravy byly zahajeny a intenzivné probihaji
vzajemna jednani v oblastech:
0 propojovani IS CS a DS,
0 ziskavani on-line informaci o pieplatcich/nedoplatcich,
0 roz$ifeni informaci v Danovém portdlu o informace z danovych fizeni
vedenych Celni spravou,
0 vzajemné ziskavani informaci z databazi o pteplatcich/nedoplatcich ptimym
pristupem k nahliZzeni do IS DS/CS,
0 rozSifeni spoluprace ve vyuZiti arozsifeni ucebni pomticky TAX-TEST
0 oblasti spadajici do celniho fizeni a spravy spotfebnich dani a d¢lené
spravy;
kazdoro¢ni implementace zmén plynoucich z novel piijmovych dani, dan¢ silni¢ni
apod. pro zdanovaci obdobi zapoc¢até v roce 2005 spojenych s naslednou Upravou
danového piiznani, vstupnich ivystupnich tiskopisti, vypocetnich a kontrolnich
algoritmi, jednalo se zejména o Upravy pro spole¢n¢ zdanéni manzel;
podpora elektronického danového fizeni ve vazbé na platnou legislativu a dalSi
rozSiteni elektronického podani zejména pro oblast pifijmovych dani vcetné
roz$iteni sluzeb o elektronického podani ptfiloh DAP s moznosti doruceni
prostiednictvim datové zpravy opatfené zaruCenym elektronickym podpisem
i podani, ktera jsou odesilana uZivatelem pfimo z programt tietich stran
ve struktute a podminkach stanovenych MF;

aplikace pro elektronicka podavani byla rozsifena o nova podani:
O vyuctovani dan¢ z piijml fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkcénich
pozitk1,
o hl&3eni platebniho zprostiedkovatele podle § 38 fa zakona ¢. 586/1992 Sb.,
0 novy formulaf pro daiiové ptiznani dan¢ z nemovitosti od roku 2007,
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Zadost 0 ziizeni danové informacni schranky,

Zadost 0 zruSeni danové informacéni schranky,
piihlaska k nahlizeni do dafiové informacni schranky,
plnd moc neomezena,

o plnd moc.

O 00O

Za zésadni lIze v ramci elektronické komunikace v roce 2006 povaZovat realizaci
projektu Damnového portalu, ktery byl uveden do provozu v ¢ervenci 2006. Danovy portal
nabizi uzivatelim prvni sluzbu, kterou je nahlizeni na informace o stavech osobnich dafiovych
uctd aobratech, které se k nim vztahuji. Do aplikace EPO byly zapracovany nove
elektronické pisemnosti souvisejici se zfizenim danové informacni schranky as piistupem
k danové informacni schrance.

V oblasti elektronické komunikace danovych subjekti smérem ke spraveum dané
prostiednictvim aplikace EPO (Elektronické podani) v roce 2006 pribézné probihala udrzba
a upfesniovani funkcionality diive realizovanych verzi aplikace EPO s cilem zvySovani
uzivatelského komfortu. V disledku zmén tiskopistt danovych piiznani k dani z pfijma
fyzickych osob adani z pfijmid pravnickych osob pro zdafiovaci obdobi 2005 bylo
zapracovano vypliovani novych tiskopisi MFin, vetné zavedeni ptislusSnych aplikacnich
kontrol a dalSich Uprav pruvodce vyplnénim daniového piiznani. Dale pak pokracoval vyvoj
Uprav aplikaci v souvislosti s budovanim zalozniho pracovisté EPO.

Z prilozeného Grafu €.4 a Tabulky €. 38 0 srovnani poctu elektronickych podani
vyplyva nartst elektronickych podani, pfevySuji poCty podéni opatfenych zarucenym
elektronickym podpisem. Meziro¢ni ndrist poctu elektronickych podani je z 48 978 v roce
2005 na 102866 vroce 2006, tj. meziro¢ni index 210%. U podani se zaruenym
elektronickym podpisem je meziro¢ni index dokonce 226%.
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Tabulka ¢. 38

Index (%)
2004 2005 2006 o
i} — ZAREP| 396 703 961 137
Dan z nemovitostl Ost. 374 T Tor0l 1712571 2218 117] 125
. e ZAREP [10 160 26 965 53 122 197
Dan z pfidan¢ hodnoty  [5 3361 22 27421 "Y' 5 210| 58532[ 114 185
. ZAREP| 291 1410 2931 208
Souhrnné hlaseni VIES Ost. 171 412 305 1735 A14 3345 127 193
e, ZAREP| 899 2185 4 830 221
Dan silnicni Ost. o01] 189910771 32591671 6501 155|199
. ZAREP| 172 1495 3105 208
Dan z pfijmi FO Ost. 211 1 1o09| 2°% 2140 5254 213] 210
. ZAREP| 182 1243 2613 210
Dan z pfijmi PO Ost. 24 2% 260| 1909 280 2902 111] 193
Oznéameni dle § 34 ZAREP 4 83 80 96
zékona o spravé dani Ost. 13 17 26 109 40 120 154 110
a poplatkii
. ZAREP | 3286 6 385 12 473 195
Obecna podani Ost. : 3286 - 6 385 - 12 4730 - 195
HIlaSeni platebniho ZAREP| - ] - ] 50 1660— ]
zprostiredkovatele Ost. - - 116 -
Vyuctovani dané ZAREP| - - 1158 -
z prijmu fyzickych osob i i 1270 i
ze zavislé ¢innosti Ost. - - 112 -
a funk¢nich pozitka
Darnova informaéni ZAREP - - 5243 - -
) - ; 5243
schranka Ost. - - - -
Daiiovy portal - sluzby é?tREP - - - - K2 ?42 4842— -
ZAREP|15 390 40 469 91 408 226
Celkem oo 5520 20510148 978t 102 86— 210

ZAREP - podani se zaruéenym elektronickym podpisem, Ost. -

elektronického podpisu.

elektronické podani bez zaruceného

Aplika¢ni programové vybaveni IS ADIS dale kazdoro¢né reaguje na legislativni
zmeény nejen v oblasti danovych zdkond, ale i na ostatni zmény v legislative, které spravu dani
ovlivituji. Soucasné prostiednictvim Systému fizeni aplikace jsou shromazd’ovany naméty
na zavadéni nové funkcionality. Tyto naméty jsou nasledné pro feSeni schvalovany

garan¢nimi skupinami.

V ramci dalSiho vyvoje automatizovaného danového

se budeme zamé&fovat zejména na nasledujici oblasti:

e Upravy systému vyplyvajici ze zmén legislativy;

e implementace nové danové slozenky do IS;

informac¢niho

systému

e rozSifovani podpory pro automatizovanou vymeénu informaci z oblasti pfijmovych
dani v ramci OECD;

e vnavaznosti na legislativu

rozsifeni
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transakcich v ramci systtmu VIES o oblast sluzeb, zdokonalovani kontrolnich
mechanismu v danovém fizeni;
e rozvoj inteligentnich elektronickych formulaia pro elektronické podavani pro daitovou
spravu v aplikaci EPO ve vazbé na zmény v legislative,;
dalsi rozvoj projektu Danovy portal orientovany na nové sluzby danové verejnosti;
zprovoznéni zalozniho stiediska EPO;
feSeni a rozsifovani aplikacnich rozhrani na registry statni spravy;
propojovani IS danové a celni spravy;
s ohledem na legislativu podpora ekologické danové reformy;
implementace nového insolvencniho zakona;
zapracovani vSech zmén a Uprav vyplyvajici z ptipravovaného Danového fadu;
zahjeni analyzy dalSiho centralizovani IS systemu.

b) Automatizovany vnitini informac¢ni systém (AVIS)

Modulérni informac¢ni syst¢ém AVIS je vyvijen na zékladé¢ potifeby ministerstva
financi, finan¢ni feditelstvich a finan¢nich tfadt ato zastupcl vnitinich sprav a zastupci
odd¢€leni informatiky. Jedna se zejména o agendy, které 1ze rozd¢lit do péti oblasti:

e o0bsluzné moduly - Globalni ¢&iselniky, Registr zaméstnancti, Generator sestav,
Hot-line;

e Gcetni moduly Ucetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednévky,
Styk s bankou;

e rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni piipad, Isprofin;

e majetkové moduly - Evidence majetku, Uetni sklady;

e nadstavbové modul — Servis, Spisova sluzba.

Béhem roku 2006 byly zapracovavany pozadavky, které vyplynuly z provozu
informagniho systému AVISME naviech finandnich feditelstvich a z legislativnich Gprav.
Déle v pribshu &tvrtého &tvrtleti byla zahajena implementace AVISME na samotném
ministerstvu financi.

Systém umoziuje on-line sumarizaci ekonomickych dat a sdileni zakladnich ¢iselnikt
na vSech urovnich tj. UFDR, FR a FU. Jak tuto viceuroviiovou architekturu, tak i jednotlive
moduly systému lze obecné pouzit pro vSechny organizace s n€kolikastupfiovou organizacni
strukturou.

AVISVE predstavuje komplexni feSeni problematiky vnitiniho informa¢niho systému
organizacni slozky statu a ucetni jednotky.

Hlavnim cila projektu AVISME, které byly stanoveny pro rok 2006 se podaftilo
doséhnout, jednalo se zejména zapojeni odboru 28 Ugetnictvi na spoluvytvaieni metodiky
IS AVISME & zapojeni samotného ministerstva financi do vyvoje celé aplikace.
kdy 1S AVISME nahradil paivodni informaéni systém, provozovany odborem 23.

Vyznamnou oblasti bylo nastaveni sehravani a pienaSeni dat z finan¢nich feditelstvi
pro odbor 28 Ucetnictvi, kdy tato databaze slouzi k modelovani obecného vystupu pro EKIS.
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c) System VEMA

Vroce 2006 byl inadale rozSifovan personalniho informac¢niho systému,
ktery je provozovan jak na UFDR, tak i na finan¢nich feditelstvich, finanénich tufadech
a vzdélavacich zafizenich o nasledujici Upravy arozsifeni aplikaci VEMA IS -HR
se zpracovavalo 30 dil¢ich dloh atprav personalniho informaéniho systtmu VEMA
(od vytvoreni sestavy az po nasazeni novych aplikaci):

Oblast PAM

e Konverzni modul pro penzijni fondy. Modul automatizuje vystup sréZzek
pro penzijni pfipojisténi do obecného formatu akceptovaného softwarovymi systémy,
které jsou vyuzivany penzijnimi fondy.

Oblast VZD

e Piistup k udajum o vzdélavani prostiednictvim eHR. Aplikace eHR v casti
obsahujici informace o0 vzdélavani zaméstnancii byla piepracovana na zakladé
pozadavki, které byly nastrané UFDR formulovany v listopadu 2005. Upravy
se tykaly jak obsahové Casti stranek, tak uspofadani udaji na strankdch a vzhledu
prezentovanych informaci.

e Modul pro podporu recepce ve vzdélavacich zaiizenich. Modul pro podporu
recepce Ve vzdélavacich zafizenich je dopliikem aplikace Vzdélavani, s kterou
spolupracuje v on-line rezimu. Jeho funkce je zaméfena na podporu ¢innosti,
které souvisi s ubytovavanim tcéastniku vzdélavacich akci.

e Oblast VZD - Vytvoreni centralniho registru lektori a databaze zaméstnanci
MF. V databazi aplikace VZD na UFDR byl vytvofen centralni registr viech lektort
a databaze byla doplnéna o zakladni personalni idaje zaméstnancti vlastniho MF.
Centralni registr lektorti bude distribuovan a vyuzivan ve vSech databazich VZD.

Oblast HRF

e Mezirotni porovnani plati zaméstnancid UFO. Refeni ve form¢ dynamického
dokumentu ve formatu MS Excelu, do kterého jsou tdaje doplhovany automaticky
z datového skladu HRF, umozni porovnani skuteéné¢ vyplacenych prostredkil
S dekretovanymi slozkami proti piedchozimu roku, porovnani bude feSeno
kumulované za cely rok po zaméstnancich UFO.

e Portalové FeSeni analytickych nastroji. Stavajici feSeni poskytuje oddé¢lené
personalni manazerské informace a ekonomické manazerské informace. Prezenta¢nim
nastrojem téchto informaci je pfimo rozhrani aplikace HRF.

Aplikace HRF byla rozsifena o sadu sestav a dynamickych dokumentti (dokumenty
ve formatu internetovych stranek s daty, kterd jsou okamzité ziskavana z databdze
HRF, a s moznosti interaktivni analyzy agregovanych udaju aZ na konkrétni zaznam
v databazi), které prezentuji ekonomické a personalni udaje.

e Manazerska systemizace. Pro vrcholové fizeni Danové spravy MF v oblasti
systemizace bylo pozadovano rozsiteni datového skladu HRF o Gdaje z oblasti
systemizace. Re$eni umoZni sledovat kumulované Udaje z oblasti systemizace
Vv pozadovaném Clenéni za celou danovou spravu, organizatni celky, financni
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teditelstvi, finan¢ni fady apod.

Planovini finanénich prostiedkii na platy zaméstnanci UFO. Reseni piedstavuje
roz§ifeni datového modelu aplikace HRF o datové struktury pro planovani finan¢nich
prosttedkii na platy zaméstnanci UFO.V dokumentu je prezentovana progndza
Cerpani ptidélenych prostiedkl na platy na aktudlni rok.

Oblast PER

Napojeni centralni personalistiky na MIIS. Jedna se o prvni etapu propojeni dat
centralni personalistiky se systémem MIIS.

Refeni prezentace fluktuace zaméstnanci. Na zakladé pozadavku finanénich
feditelstvi bude vytvofen dynamicky dokument zobrazujici vybrané personalni
ukazatele tykajici se fluktuace zaméstnancl, které zachycuji zejména nastupy
a vystupy zaméstnancti, odchody na matetskou dovolenou a pracovni poméry na dobu
urcitou.

Oblast PER - ZvySeni zabezpeceni prenost s vyuZitim komunikacniho serveru
Vema. V ramci druhé etapy dojde k postupnému nasazeni Komunikaéniho serveru
Vema na viechna FR. Tento server bude mimo jiné zabezpeovat pienosy zprav, které
byly doposud pienaseny pomoci MFCR pienostit FTP protokolem.

Oblast dochazka

d)

Uprava sestav s bilanci odpracované doby a nep¥itomnosti. Sestavy v aplikaci
DCH zobrazuji bilanci odpracované doby a nepfitomnosti v hodinach.

Ostatni informacni systémy

PUP TaxTest

V roce 2006 probéehla XI. etapa fizeni projektu:

prifezové a aplikaéni kurzy ke vzdélavani zaméstnancti Uzemnich finanénich organt
(dale jen UFO) — uzivatelska verze;

uprav uéebnich plani a uéebnich osnov na zaklad¢ ptipominek a navrha z pilotniho
ovéfovani vyuky ve VZ UFO Piehrada a Vltava;

tzv. tfeti didakticka vrstva (X3) - doplnéni vzdélavaciho systému o sekvence, potiebné
zejména pro nacvik dovednosti (Ustni jednani apod.) a o pedagogické pomicky
zpracované V prezentaénim programu stanovisek dafové spravy k judikatim,
pedagogickych pomucek, vzora tiskopisu a metodickych a pedagogickych poznamek
a komentati pro potiebu lektori

doplnéni vzdélavaciho systému o videosekvence, zejména pro nacvik dovednosti
(Ustni jednéni, apod.), a 0 pedagogické pomticky zpracované v prezentaénim programu
(MS Power Point) — uZivatelska verze;

piepracovani kurzi (osnov atestovych otdzek) po zasadni zméné pravni Gpravy
v oblasti dani z piijmt (vazba na termin schvaleni zakona parlamentem CR);
zapracovani smérnice EU do systému — uzivatelska verze;

uprava databédze pro moznosti technologického vyuziti jinych nez textovych objektu;
interface pro redakéni systém webu Ustfedniho a dafiového feditelstvi (dale jen
,UFDR);

piepracovani u¢ebniho obsahu a ucebniho planu kurzu typu A ve smyslu Pravidel
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vzdélavani zaméstnancu ve spravnich ufadech (viz dopis ¢.j. 30/98 578/2005).
Externi web Ceské Daiiové Spravy

V roce 2006 byla dokonéena migrace na redak¢ni systém RedDot a v inoru 2006 byl
spustén ostry provoz.

Na webu CDS mohou dafiovi poplatnici ziskat veskeré informace o aktualitich
v danové oblasti, potfebnd legislativa a informace o kontaktech na pfislusné finanéni Grady
vcetné pristupu na jejich Ufedni desky. V elektronické podobé mohou rovnéz ziskat aktudlni
danové tiskopisy a pokyny K jejich vyplnéni. Dale jsou dostupné informace k problematice
registranich pokladen, verze TaxTestu pro veifejnost, dailovy kalendar, danova kalkulacka
a pristup do vetejnych registrii.

Z webu CDS je mozno podaval elektronicky dafiova pfiznani a vyuZivat dalsi sluzby
Danového portalu CDS.

V dlouhodobém priméru zaznamenava web CDS vice nez 8 500 piistupti denng.

V prubéhu roku 2006 byly spustény dalsi sluzby poskytujici vétsi komfort
navitévnikim webu CDS. Od 1.srpna leto$niho roku zpiistupnila ¢eska datiova sprava
informace ze svych internetovych stranek prostiednictvim sluzby (Really Simple
Syndication), zndmé pod zkratkou (RSS). DalSi aplikace zasilajici e-maily, ktera bude sloZit
konkrétnim poplatnikiim, ktefi se zaregistruji. Na zaklad¢ této registrace si budou moci vybrat
sekce ze kterych budou automaticky dostavat e-mailem novinky a zmény, které se v dané
sekci provedou.

Pro rok 2007 je pfipravovan novy Intranet CDS s na platformé RedDot provozovany
na vlastnim HW.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zaméstnancu

V roce 2006 byl proti roku 2005 planovany limit po¢tu zaméstnancu tzemnich
finan¢nich organt snizen o 100 zaméstnanci. SniZeni bylo provedeno v ramci realizace
opatfeni Ministerstva financi vyplyvajicich zusneseni vlady ¢.624 2z 23. ervna 2003
0 ,,Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006* k postupnému snizovani po¢tu zamé&stnancu ve statni
spravé ausneseni vlady ¢.808 z6.srpna 2003 Kk redukci poétu systemizovanych mist
Vv ustiednich organech statni spravy a jimi fizenych ¢i financovanych organizacich.

Zaroven byl v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 215/2005 Sb. (zékon o registra¢nich
pokladnach) v prib&éhu ledna az dubna 2006 postupné navySovan planovany limit poctu
zaméstnanct uzemnich finanénich organi celkem o 318.

Planovany pocet zaméstnanci stanoveny k 31. 12. 2006 na 15 861 zaméstnanct byl
ke stejnému datu plnén na 99,1%.
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Tabulka ¢. 39
PInéni llmlty p?ctu zam}estnancu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ve fyzickych osobach
Plinovany pocet zaméstnancii k 1. 1. 15793 (15 793|15 74315643 | 15660
Planovany pocet zaméstnancia k 1. 4. - - - - 15 861
Eviden¢ni po¢et zaméstnancu k 31. 12. [15707]15681|15560(15496| 15720
Podil pInéni (%) 995 | 99,3 [ 98,8 | 99,1 99,1

Struktura zaméstnanci tzemnich finan¢nich organt v roce 2006 posuzované podle
ruznych hledisek je uvedena v Tabulkach €. 40 az 42,

Tabulka ¢. 40
Zakladni piehled Pocet Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. 2006 15720 100,0
z toho zameéstnanci fidici slozky finanénich feditelstvi 1263 8,0
zameéstnanci finan¢nich uradu 14 347 91,3
zameéstnanci vzd€lavacich zafizeni 110 0,7
odborni zamé&stnanci 15 541 98,9
zeny 12 155 77,3
zaméstnanci s VS vzdélanim 5216 33,2
Tabulka ¢. 41
Rozdéleni zaméstnanci podle véku Pocet | Podil (%0)
Eviden¢ni pocet zaméstnancii k 31. 12. 2006 | 15 720 100,0
ztoho| do 30 let 1 698 10,8
od 31 do 40 let 3967 25,2
od 41 do 50 let 4 970 31,6
nad 50 let 5 085 32,3

Tabulka ¢. 42

Pi'ehled odbornych zame“':stnancﬁvpodle délky trvani Pocet | Podil (%)
pracovniho poméru

Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru k 31. 12. 2006 |15 541 100,0

z toho v pracovnim vice nez 5 let 12 390 79,7

poméru od 1 roku do 5 let 2235 14,4

do 1 roku 961 59

b) Obména zaméstnancu

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodid ke stavu zaméstnanct)
je z dlouhodobého sledovani tohoto ukazatele stabilizovany.
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Tabulka ¢. 43
Pocet novych a ukoncenych
pracovnich poméri
Pocet zaméstnancii ke konci sled. obdobi
= eviden¢ni poCet zaméstnanct k 31. 12.

2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006

15707 (1568115560 |15 496 | 15720

Nové uzaviené pracovni poméry 1221 898 831| 1089 1341
Ukoncené pracovni poméry 1107 871 938| 1119| 1080
z toho Neplanované odchody 608 466 552 522 536

Ostatni odchody 499 405 386 597 544
Mira fluktuace (%0) 3,9 3,0 3,5 3,4 3,4

c) Odménovani

Dne 14. 12. 2005 bylo vydano nafizeni vlady ¢. 537/2005 Sb., kterym se méni nafizeni
vlady ¢. 330/2003 Sh., o0 platovych pomérech zaméstnancli ve vetejnych sluzbach a spravé.
Timto nafizenim doSlo s ucinnosti od 1. 1. 2006 k upravé stupnice platovych tarifu podle
platovych tiid a stupni. Vyvoj plati ve sledovaném obdobi byl nasledujici:

Tabulka ¢. 44

Plan, skutecnost a struktura platu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Planovana vySe prumérného 16 645 |18 27619 477|20 585 | 21 651
mésiéniho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K<) 16 803 |18 418 |19 655]|20 810 |21 878
Piiznany primérny tarifni plat (K<) 1326114 45511596217 155| 18 085

Podil priznaného prumérného tarifniho
platu k primérnému mési¢nimu platu (%)
Priamérna mési¢ni mzda zaméstnanci

ve verejné spravé a obrané, socialnim|16 949|19 484 (20 489 (22 307 (22 896
zabezpe&eni dle CSU (v K¢) *

* rok 2006 - dle piedbéznych vysledki

789 785| 812 824 827

d) Napadeni pracovniki UFO

Z hlediska napadeni pracovnikii izemnich finan¢nich organi lze obecné konstatovat,
ze danovi poplatnici vyhrozuji pracovnikiim finan¢nich uradt zejména pii provadéni danové
kontroly, mistniho Setfeni ohledné¢ nadmérnych odpoc¢ti DPH apfi provadéni exekuce,
ale i pfi projednavani ptipadii na pracovisti vyméfovaciho oddéleni.

Vyhrozovani probiha nejcastéji slovné, ale i demonstrovanim fyzické sily. Vyskytuji
se i ptipady fyzického napadeni pracovniki finan¢nich ufadi, ataké ptipady vyhrozovani
rodinnym pftisluSnikim.

Tabulka ¢&. 45 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovnika
uzemnich finan¢nich organt v letech 2002 — 2006.
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Tabulka ¢. 45

2002]2003{2004/2005]2006
Napadeni p¥i vykonu zaméstnani| 74 | 66 [ 60 | 82 | 39
fyzické napadeni 8|11 3|6 |3
verbalni napadeni 66 | 65 | 57 | 76 | 36
Napadeni pro vykon zaméstnani | 24 | 32 | 25 | 25 | 10
fyzické napadeni 0|22 ]| 3|2
verbalni napadeni 24 | 30 |23 |22 | 8
Ostatni pripady* 8515|913
fyzické napadeni 1112 |3 ]|1
verbalni napadeni 7141 1|6 |2
poskozeni majetku - - 2 - -
CELKEM 106|103 | 90 |[116| 52
fyzické napadeni 9 (4|7 |12 6
verbalni napadeni 97 | 99 | 81 [104| 46
poskozeni majetku - - 2 - -

* QOstatni ptipady - jsou piipady fyzického i verbalniho napadeni pracovnikii UFO, u kterych nelze
prokazat, Ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

Celkovy pocet napadeni pracovniki UFO se oproti piedchazejicimu roku snizil
a poklesl na 52 pripadi. Ve sledované fadé od roku 2002 je rok 2006 zlomovym, kdy doslo
k vyznamnému poklesu statisticky zjisténych a nasledné vykazovanych udaji. Tento pokles
se tyka vSech sledovanych ukazateld.

e) Vzdélavani zaméstnanci

Struktura a obsah vzdélavani zaméstnancti tzemnich finan¢nich organi vychazi
z usneseni vlddy ze dne 30.11.2005, ¢.1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnanct
ve spravnich ufadech. Tato pravidla jsou aplikovana do resortu Ministerstva financi smérnici
ministra financi ¢. 9/2006 ke vzdélavani zameéstnanct ve spravnich ufadech resortu.

Inovacnim impulzem pro vzdélavani zaméstnancli uUzemnich finan¢nich orgént
byl material ,,Modernizace danové spravy“, schvaleny vedenim Ministerstva financi
¢. 11/2006 dne 24. 2. 2006. V jeho ramci byly pfipraveny inovované kurzy v komunika¢nich
dovednostech, ato jak verbalnich, nonverbalnich, tak prostiednictvim informacni techniky
a upravena nabidka kurzt aktualiza¢nich (typu OAKYV) i kurzu pro vzdélavani lektora.

Zé&kladnimi kontrolnimi mechanismy jsou i nadale metodické dohlidky pracovnika
oddéleni 481 Ministerstva financi a vedoucich tisekii vzdélavani VZ UFO Vltava a VZ UFO
Piehrada, ianalyzy anketnich odpovédi ucastnikli vzdélavani. Jeden zoddili ankety
je vénovan didaktické realizaci uéebnich osnov akvalité¢ lektorské Cinnosti (soucasti je
sledovéani vyuZivani pracovni a u¢ebni pomicky TaxTest pii vyuce).

Problematika environmentalniho vzdélavani byla plnéna v souladu s Akénim planem
Statniho programu environmentalniho vzd&lavani, vychovy a osvéty v Ceské republice na léta
2004 az 2006 (piiloha k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. ¥ijna 2003 ¢&. 991), ato
samostatnym e-learningovym kurzem, ktery byl pro nové zaméstnance povinny. Obdobné
tomu bylo s e-learningovym kurzem Danova a statni sprava v zemich EU. Toto vzdélavani
absolvovali do konce roku 2006 vSichni zaméstnanci izemnich finan¢nich organti kromé
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pomocného a obsluzného personalu. Learningové kurzy byly vybaveny navodem ke studiu,
byla zde moznost postupovat podle vlastniho ué¢ebniho rezimu, vykonavat procvi¢ovaci testy
a vracet se k nezvladnuté problematice prostfednictvim studia dopliiujicich ucebnich textu.
Na zavér studia vykondvali UCastnici testy, a nazékladé¢ uspéSnych vysledkt ziskéavali
osveédcent.

Vroce 2006 byla zachovana zdkladni struktura prohlubujiciho vzdé¢lavani,
které probiha v ramci trojstupnového odborného vzdélavani s navazujicim odbornym
vzdelavanim aktualizaénim pro zkuSené zaméstnance, vzdélavanim metodikli, manazerskym
vzdélavanim fidicich pracovnikii UFO, vzdélavanim lektorti ajazykovym vzdélavanim,
které je realizovano v garanci finan¢nich feditelstvi.

V prvnim stupni odborného vzd€lavani absolvuji pracovnici, vykondvajici spravu
dani, néktery z osmi profilujicich kurzi typu B nebo kurz F2 — Ocenovani a dale nasleduji
povinné navazujici kurzy typu D, které jsou zaméfené na podplrné informacni systémy.
Zaméstnanci absolvuji uvedené kurzy nejpozdéji do 12 mésict od vzniku zaméstnaneckého
vztahu.

Na zéklad¢ doporuceni nadfizeného pracovnika a schvéleni vedoucim personalniho
oddéleni finanéniho feditelstvi mohou zaméstnanci UFO absolvovat néktery z fakultativnich
kurzl Gcetnictvi, vypocetni techniky, komunikace, ocefiovani a zaklady prava — obcanského
prava hmotného, zavazkového, finan¢niho (vSe prvni stupen vzdélavani).

Po jednoroc¢ni praxi ve vykonu spravy dani pokracuji nadale v odborném vzdélavani
podle svého profesniho zafazeni v nékterém zosmi odbornych kurzii (druhy stupen
vzdélavani). Obdobné je tomu i ve tietim roce pracovniho vztahu k Uzemnimu finan¢nimu
organu, kdy maji k dispozici ke studiu 86 odborné specializa¢nich kurzt (tfeti stupen
vzdélavani). Absolvovani vybranych odborné specializa¢nich kurzii je vhodné i pro sluzebné
star§i zaméstnance, protoze jejich obsah umoziiuje prohlubovani a obnovovani znalosti.
Vybér vhodnych zaméstnancti do jednotlivych odborné specializa¢nich kurzti maji personalni
oddéleni finan¢nich feditelstvi usnadnén metodickym navodem, ktery je pfistupny ivsem
zaméstnancim dafiové spravy na Intranetu UFDR (webové stranky s nazvem Vzdélavani
UFO).

K aktualizaci znalosti a dovednosti vybranych zaméstnancti tizemnich finanénich
organu s vice jak ctyfletou praxi ve spravé dani slouzi kurzy aktualizacni vybérové (OAKYV).
Podle potieby nejvice frekventantii prochazi vybérovymi kurzy VIES, které urcené
zam&stnance vyméfovacich a kontrolnich oddéleni vybavuji informacemi a algoritmy
ovladani IS, které jsou potiebné pro mezinarodni administrativni spolupraci pii spravé DPH.

K odbornému rastu metodikii financnich feditelstvi slouzi kurzy typu MK,
kde pod vedenim lektori z Ministerstva financi se ucastnici seznamuji s nejnovéjSimi
legislativnimi zménami v oblasti spravy dani a jejich jednotnym vykladem. DtileZitou soucasti
vzdélavani metodika jsou i seminafe k informacnim systémum jako ADIS, AVIS, CEDR,
kde dochazi Kk prezentaci novych verzi, procvicovani jednotlivych postupli, vyméné
zkusSenosti a feSeni aktualnich probléma.

Kurzy pro fidici zaméstnance (typu RZ) jsou uréeny vzdélavani managementu UFO
(feditelim a zastupcim teditelti, vedoucim odbori a oddéleni financnich feditelstvi
i finan¢nich Gfadi). Vedle odbornych témat s dafovou problematikou a navazujicich
podpurnych informac¢nich systému je zde pamatovano inakomunikaci, individualni
psychodiagnostiku, time management, zvladani stresu a nadalSi specificka psychologicka
témata.

Zménou ve vzdélavani zaméstnancli izemnich finan¢nich organt, ktera bude zavedena

-65-



ve smyslu Pravidel vzdélavani zaméstnanci ve spravnich Uradech Institutu statni spravy,
je usporadani vstupniho vzdélavani.

Vstupni vzdélavani se nové Cleni na vstupni vzdélavani avodni a vstupni vzdélavani
nasledné. Vstupni vzdélavani ivodni povinné absolvuji v§ichni novi zaméstnanci UFO, mimo
pracovniky vykonavajici pomocné, servisni nebo manualni prace. Pilotnim ovéfovanim
e-learningové formy vstupniho vzdélavani nasledného proslo vroce 2006 na vybranych
pracovistich UFO 38 zaméstnancii. Upraveny kurz vstupniho vzdélavani nasledného bude
v roce 2007 realizovan v garanci Institutu statni spravy formou e-learningu.

Tabulka ¢. 46

Kategorie vzdélavani Rok Celkem

g 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |absolventi
Vstupni vzdélavani avodni 716 534| 464 608 629 2951
(A) — I. stupen
Vstupni vzdélavani nasledné
(VVN) - L. stupeni ) - 3 - 38 38
Profilujici kurzy (B) )
— pokracovani I. stupné podle 1429 697 612 587 824 4149
pracovnich agend
Vybérové kurzy 1. stupné
— pravo, ucetnictvi, ADIS,
CEDR, ocenovani, komunikace, 531 904 948\ 1113 924 4420
vypocetni technika aj.
Odborne kurzy (OK) 422| 474| 586| 404| 310 2196
— II. stupen
Odborné specializa¢ni kurzy
(OSK) — 11, stupefi 119 1360 1344 1482| 2381 6 686
Aktualizaéni a vybérové
kurzy pro zku3ené 1914 1489| 1748| 2426| 2032 9609
zaméstnance (OAK/V)
Pro vedouci oddéleni
a referdti (RZV) 548 704 834 801 529 3416
Pro feditele FR, FU
a jejich zastupce (RZ) 276 281 318 304 343 1522
Andragogika 62| 42| 11| - 15 130
(ptiprava lektori)
Jazykova ptiprava 100 600 650| 1128 514 2992
Vzdélavani metodikit UFO
prostiednictvim odbort MF (MK) 1439| 1580| 1591| 1587| 2212 8 409
E- learning EU (distan¢ni studium) |11 366| 1 182 667 572 826 14 613
E- learning,
environmentalni minimum i i 384| 460 550 1394
Regiondlni Skoleni pfedevsim 5753 | 6804| 6593| 5578| 5186 29914
Vv dafiové problematice
CELKEM absolventii 246751665116 7501705017 313 92 439

Poznamky: vstupni $koleni typu A, pfidéleny kurz typu B podle agendy zaméstnance, e — learningové
studium 0 environmentalni problematice je pro vSechny nové zaméstnance povinné; e — learningové
studium o EU je povinné pro viechny zaméstnance UFO (mimo obsluzny a pomocny personal)

Mezi UFDR, finanénimi feditelstvimi a vzd&lavacimi zafizenimi UFO Vltava
a Prehrada zajisStuje od =zafi roku 1996 vzijemnou propojenost informaéni systém
VZD/VEMA, jehoZz udaje o poctu absolventu interniho vzdé€lavani za poslednich pét let
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prezentujeme v Tabulce €. 46.

Vzdélavaci cile vSech kurzi, realizovanych podle systému vzdélavani zaméstnanct
UFO, byly dosahovéany na zakladé pedagogickych dokumenti (uebnich planti a uéebnich
osnov), schvalenych oddélenim 481, odboru 48 Ministerstva financi. Zakladni pedagogické
dokumenty jsou, spolu s organiza¢nimi pokyny, piistupné v§em pracovnikim danové spravy
na Intranetu UFDR.

VIII. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) PFijmy UFO

Piijmy UFO dosahly v roce 2006 vyse 42 518 tis. K&.

Upraveny rozpocet piijmui je prekro¢en o 19 916 tis. K¢, z ¢ehoz 14 093 tis. K¢ Cini
Cerpani rezervnich fondi. Bez tohoto zkresleni je rozpocet piijmu piekrocen o 5 823 tis. K¢,
tj. 0 25,8%.

PrekroCeny jsou zejména ostatni nedanové piijmy, které jsou z velké Casti tvoreny
dobropisy z minulého obdobi a jejichZ vysi nelze odhadnout, ato o0 4 680 tis. K&. Divodem
piekroceni téchto pfijmi jsou zejména neplanované vratky exekucnich nakladi z pfedchozich
let, vratky energie, obtizné odhadnutelné piijmy z exekuci, nepfedpokladané nahrady za ztratu
zasilek od Ceské posty, neplanované pojistné nahrady za $kody zptsobené na sluZebnich
vozidlech apod. Piijmy z pronajmu majetku, zejména nebytovych prostor v budovach FR
a FU, jsou piekroceny o 1 080 tis. K&, a piijmy z prodeje investiéniho majetku o 614 tis. K&.

Nejvy$sim  zdrojem pifjmi jsou ostatni nedatiové piijmy (41,2% z celkovych
dosazenych pfijmi bez rezervniho fondu). Jednd se zejména o pieplatky z vyactovani
elektrické energie, plynu, pary, zasluzby spojené snajmem, telefony, vyuctovani jistin
slozenych Ceské posts, doplatek za stravenky, vracené preplatky z predplatného novin
a Casopist, vratky za exekuce, ziistatek neodvedené¢ho socidlniho a zdravotniho pojisténi,
trzby za kolky, ztstatky depozitnich uctt prevadéné do piijmu.

Dal$im nejvyssim zdrojem piijmu jsou piijmy z prondjmu majetku (38,5%). Vysoky
podil na celkovych dosazenych piijmech maji také piijmy z Groki (10,7%), které jsou zavislé
na Urokovych sazbach a vysi ¢astek na Gétech finanénich feditelstvi u CNB.

Piijmy z prodeje investicniho majetku byly dosazeny ve vySi 1 759 tis. K¢, a tvofi
tak 6,2% dosazenych pfijmi. Jedna se zejména o piijmy z prodeje ostatniho hmotného
investicniho majetku (vyfazenych osobnich sluzebnich automobilli, vypocetni techniky)
a dale z prodeje pozemkd.

Za ucelem posileni rozpo¢tu vydaji byl v roce 2006 uskutecnén pievod z rezervnich
fondt na piijmové uéty FR ve vysi 14 093 tis. K¢.

b) Vydaje UFO

Vydaje na ¢innost UFO dosahly celkové vyse 7 234 856 tis. K&.
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Mzdové prostredky tvofily 56,9% z celkovych vydaji.

Cerpani prostiedki na platy zaméstnancti je rovno téméf Castce piidélené ze statniho
rozpoc¢tu (Cerpani na 100%), takze nedoslo k piekroc¢eni vladou stanoveného limitu.

Primérny plat je plnén na 101,2%, ptekroceni ¢ini 266 K¢ (tj. uspory z nemocnosti
a z neobsazenych mist).

Prostfedky na ostatni platby za provedenou praci jsou Cerpany na 94,2%, docerpany
nebyly ve vysi pouze 711 tis. K¢.

Planovany primérny pocet zaméstnancii c¢inil ve schvaleném rozpoctu 15 660,
Vv upraveném rozpoctu 15 811 atento stav je k 31. 12. 2006 naplnén na 98,8%. Limit poctu
zaméstnancll v primérném piepocteném poctu byl zvySen o 151 v disledku delimitace
201 systemizovanych mist k 1.4.2006 zGRC naagendu registraénich pokladen.
Neobsazenost funkénich mist je zptisobena pribéznou fluktuaci.

Vécné bézné (neinvesti¢ni) vydaje tvofily 39% z celkovych vydajt.

Vyvoj vydaji na zdkonné pojistné a ptidély do FKSP je adekvatni vyvoji mzdovych
prostiedkd, pojistné i piidély do FKSP jsou ¢erpany na 100%.

Ostatni bézné vydaje jsou v roce 2006 Cerpany na 102,9% (1 299 658 tis. K¢) véetné
tvorby rezervnich fondt ve vysi 35 183 tis. K¢. Bez tohoto vlivu je vykazano plnéni 100,1%.

V rozpoétu UFO se ostatni vécné bézné vydaje ¢leni do dvou skupin. Jsou to jednak
vydaje zahrnuté do programového financovani, konkrétné¢ do programu 212 110 Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny UFO (program 212 110 je samostatnym zévaznym
ukazatelem), a jednak vydaje mimo programy.

Oproti lonskému roku se snizilo Cerpani ostatnich béznych vydaji v roce 2006
na 107,6%, na jednoho zamé&stnance na 106,6%, a to z divodu naristu vydaji na energetické
zdroje a sluzby (zejména post, telekomunikaci a ndjemného).

Tvorba fondi
Fondy odmeén jiz financni feditelstvi nedisponuji.
Rezervni fondy:

Z nedocerpanych prostiedki na bézné vydaje vroce 2006 byly vytvofeny rezervni
fondy FR ve vy3i 35 183 tis. K&, z toho v programovém financovani ¢astka 28 232 tis. K¢
(21 364 tis. K¢ v podprogramu 212 111 a6 868 tis. K¢ v podprogramech 212 11A-H).
Z prostiedkit mimo programy byla do rezervnich fondu pievedena ¢astka 6 951 tis. K¢, z toho
ostatni b&zné vydaje 5 720 tis. K¢, platy 1 tis. K&, OPPP 701 tis. K& a z&konné pojistné
529 tis. K¢. Z uvedeného piehledu vyplyva, Ze ke tvorbé rezervnich fondu dosSlo predevsim
ve vydajich na ICT, ato z davodu zékazu Cerpani rezervnich fondd, ¢imz mélo byt docileno
splnéni opatieni dle usneseni vlady ¢. 1090/2006.

FKSP: Zadnému finanénimu feditelstvi nebyl v roce 2006 ptiznan mimoiadny piidél
prostiedki do FKSP.

Pouziti prostiedki rezervnich fondi

Celkova ¢astka — 26 233 tis. K&. V programovém financovani bylo z rezervnich fonda
¢erpano 12 140 tis. K¢ v programu 212 110, z toho 8 813 tis.K¢ v podprogramech 212 11A-H
zejména na opravy budov, ndjemné a s nim spojené sluzby, a 3 327 tis. K¢ v podprogramu
212 111 na personalni vypocetni techniku a komunikace.

Na bézné vydaje mimo programy bylo ¢erpano 14 093 tis. K¢, a to zejména na Uhrady
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za sluzby post.
Cerpani prostiedki FKSP

V roce 2006 &erpala FR prostiedky FKSP na b&né vydaje v programu 212 110
(v podprogramech 212 11A-H) ve vySi 6234 tis. K¢, ato nazajisténi oprav majetku
nakoupeného z prostiedki FKSP anadovybaveni azlepSeni pracovniho prostiedi
zaméstnancu.

Pojistné pInéni bylo ¢erpano ve vysi 133 tis. K¢.

Tabulka &. 47 | (v tis. K&)

Piehled o hospodaieni UFO s prostiredky na ICT v r. 2006
(program 212 110, podprogram 212 111)

Skuteéné ¢erpani k 31. 12, 2006

L Rozpocet | Rozpodet | », . . | Cerpani | Tvorba
Vydaje schvéleny | upraveny r((:;rpztlt“ rez. rez. |CELKEM 1%3 ,
POt fondi | fonda pinent
1 2 3 4 5 6=3+4+5 7=6/2
Béiné 2404001 290009| 273396 3327| 21364 298 087 102,79
Kapitalové 67899 113497 96 459 6 825| 22466 125750 110,80
CELKEM 308299| 403506, 369855| 10152| 43830 423 837| 105,04

BéZné vydaje na ICT

Vycerpané finan¢ni prosttedky na bézné vydaje byly pouzity zejména na sluzby
telekomunikaci a radiokomunikaci, ato nauhradu telekomunika¢nich poplatki za pevne
amobilni linky, pausalni platby a poplatky za spojeni; naopravy audrzovani vypocetni
techniky a tiskaren, klimatizaci, opravy zatizeni EZS, EPS a PbU, repase PC na FU, rozsifeni
dochéazkového systému naFU adoplnéni kamerami do zabezpetovacich systémi aj.;
na DHDM, a to na nakup notebookt, pfenosnych tiskaren, skenerti a CISCO switch; na nakup
materidlu napt. archivaénich médii, tonerti, kancelaifského papiru, perforovaného papiru
do inkoustovych a laserovych tiskaren aj.; ndkup sluzeb narevize EZS a EPS, ACS a CCTV
aPbU, pravidelné prohlidky a ostatni sluzby; na koleni pracovnikii OAI aspravci sité
na obsluhu Aktive Direktory, systému na UNIX, Microsoft planované az po piechodu FU
na operacni systém Windows 2003.

Z celkové Cerpané ¢astky 276 723 tis. K¢ (bez tvorby rezervnich fondt) bylo pouzito
na vypocetni techniku 217 787 tis. K¢ a na komunikace ¢inily vydaje 58 936 tis. K¢.

Do vydaju na komunikace byly zahrnuty vydaje na poplatky za pevné a mobilni linky
(Telefonica 02, Vodafone, T-mobile, Telecom, Finet), pronajem parabol akmitoéta
a poplatky za spojeni.

Kapitélove vydaje

V kapitalovych vydajich na financovani programti doslo v r. 2006 k nejvyraznéjSimu
kraceni, a to z divodu povinného snizeni celkovych rozpoctovych vydaji o 4%. Dopad tohoto
usporné¢ho opatfeni do kapitalovych vydaji byl proto tak vyrazny, ze bylo nutno udrzet ostatni
bézné vydaje alesponi na takové urovni, aby bylo mozno financovat bézny provoz FU a FR
(tj. vydaje na energetické zdroje, sluzby post, najemng, cestovné, sluzby telekomunikaci atd.).
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Tabulka ¢&. 48 (v tis. K&)

Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2005 357 359
Schvaleny rozpocet na r. 2006 201 049
Rozdil (navySeni +; snizeni -) -156 310
Skuteénost r. 2005 412 464
Skutecnost r. 2006 293 798
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) -118 666

Upraveny rozpocet programu 212110 ¢&inil 239 951tis. K&, cCerpani Cinilo
293 798 tis. K¢, coz je 122,4%. Z celkového Cerpani ve vySi 293 798 tis. K¢ Cinila uhrada
faktur z rozpoctovych prosttedktt 108 718 tis. K&, tuhrada faktur zrezervniho fondu
41 122 tis. K¢, thrada faktur z prostfedktt FKSP 1 832 tis. K¢ a tvorba rezervniho fondu ¢inila
142 126 tis. K¢.

V ramci programu 212 110 (podprogram 212 11A-H) bylo ¢&erpano 1 832 tis. K¢
z FKSP, ato u FR pro hl. m. Prahu (zakoupeni zasobovaciho vozidla pro $kolici a rekreacni
zafizeni), FR v Praze (rekonstrukce rekreacniho zafizeni) a u FR v Hradci Kralové (odstranéni
havarie septiku rekreacniho a Skoliciho zatizeni).

Tvorba rezervnich fondi ¢inila v r. 2006 celkem 142 126 tis. K¢, z toho nejvyssi podil
119 632 tis. K¢ ma 12 akci stavebniho charakteru.

Z tdchto 12 akci byl RF tvofen v nejvy$si mife v piipadé rekonstrukce objektu FR
pro hl. m. Prahu (44 431 tis. K¢), kde dosud nebylo rozhodnuto o rozsahu rekonstrukce,
piistavbou budovy ve Slaném (19 295 tis. K¢) z divodu piepracovani rozsahu rekonstrukce
(dodateéné bylo zji§téno naruSeni statiky zdiva od zékladi); odkoupeni budovy pro FU
v Opavé (38 450 tis. K¢&) z duvodu prodlevy jejiho vlastnika pii projednavani podminek
prodeje.

Z vydaji na vypodetni techniku a komunikace byly vytvofeny rezervni fondy FR
ve vySi 22 466 tis. K¢.

Kapitalové vydaje na ICT

Finanéni prostiedky (bez tvorby rezervnich fondu) byly pouzity v ramci podprogramu
212 111 na:

servery a jejich prislusenstvi 26 596 tis. K¢
vybaveni serveroven 9 166 tis. K¢
datové a soucasné telefonni a silové sité 31 470 tis. K¢
(vydaje za komunikace)

PbU a jejich ptislusenstvi 8 747 tis. K¢&
(vydaje za komunikace)

PC a jejich ptislusenstvi 3477 tis. K¢
systémy EZS a EPS 23 151 tis. K¢
ostatni 378 tis. K¢

___VZ Smilovice - hl. nechr.pracovisté 299 tis. K¢

celkem 103 284 tis. K¢

(bez tvorby rezervnich fondt)

Rozpocet izemnich finan¢nich organti byl v prubéhu roku navysen z kapitoly VPS
o castku 48 870 tis. K¢. Financni prostiedky byly cerpany na datové a telefonni sité, systémy
EZS a EPS a zabezpetovaci zatizeni UFO a na personalni vypocetni techniku pro FU.
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Nasledujici Tabulka &. 49 ukazuje vyvoj piijmt a vydaji UFO v letech 2002 - 2006.

Tabulka ¢. 49 (v tis. K¢&)
PRIIMY VYDAJE_ (,skut?cnost k 31. %? (’janeho roku)_

Rok Kapitélové Bézné Na jednoho
celkem | Celkem . o s . o X

(investi¢ni) (neinvesti¢ni) | zaméstnance

2002 51 653]5 902 626 359 458 5543168 377

2003 383176417 899 435 982 5981917 410

2004 566206 610 832 325 659 6285173 424

2005 336086 926 330 412 464 6513 866 448

2006 42 5187 234 856 293 798 6 941 058 463

c)

Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Vyvoj efektivnosti a nakladovosti izemnich finan¢nich organt ukazuje Tabulka ¢&. 50.

Tabulka ¢. 50

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Datiové pfijmy 208 850 701| 225 635 000| 323 452 000| 514 524 000| 513 726 000
(kapitola VVPS)
Piijmy v kapitole
31% -}II\/IF P 51 653 38 317 56 620 33 608 42 518
PRIJMY CELKEM | 208 902 354| 225 673 317| 323 508 620| 514 557 608 513 768 518
\VVYDAJE CELKEM 5902626 6417899 6610832 6926330 7234856
z toho: bézné vydaje 5543168 5981917] 6285173 6513866 6941058
POCET zaméstnanci 15 649 15 668 15 600 15474 15619
Efektivnost (v K¢)
Piijmy na 2002 2003 2004 2005 2006
1 K¢ vydajt 35,39 35,16 48,94 74,29 71,01
1 zaméstnance 13349 246| 14 403 454| 20737 732 33253044 32893816
Nakladovost (v K¢)
\Vydaje na 2002 2003 2004 2005 2006
100 K& pifjmii 2,83 2,84 2,04 1,35 1,41
1 zaméstnance 377 189 409 618 423 771 447 611 463 209
BéZné vydaje na 2002 2003 2004 2005 2006
1 zaméstnance 354 219 381792 402 896 420 956 444 398

V Tabulce ¢. 51 jsou uvedeny upravené ukazatele o nakladovosti danové spravy, které
jsou plné srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové castky upraveného danového inkasa
za dafovou spravu jsou promitnuty inadmérné odpoCty avraceni DPH avraceni dané
spotfebni). Pfiznivy trend od roku 2004 je vysledkem pifevodu spravy spotiebnich dani
na celni organy a zmény v DPH pii dovozu zbozi po vstupu CR do EU.

V souvislosti s postupnou modernizaci a reorganizaci danové spravy lze predpokladat,
Ze ndklady navybér dani zlstanou minimalné konstantni. Ptipravovana opatfeni sleduji
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piedevsim jejich efektivnéjsi vyuziti, ato véetné prosttedka jiz vynaloZenych na zvySeni
technické vybavenosti Uzemnich finan¢nich orgdni. K tomu m.j. smeéfuje postupné
rozSifovani moznosti podavat dafova ptiznani v elektronické podobé, které kromé nespornych
pifinosti u danovych subjektd sleduje, za piedpokladu jejich vySSiho vyuZivani, sniZzovani
objemu rutinnich Cinnosti pti vykonu danové spravy ve prospéch ¢innosti kvalifikovanéjsich,
pfedevsim v oblasti danové kontroly.

Tabulka ¢. 51

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
PRIJMY CELKEM 208 902 354| 225 673 317| 323 508 620514 557 608| 513 768 518
nadmérmné odpoéty DPH| 219 001 000| 231 390 000 229 070 000171 419 000| 210 711 000
vratky dané spotiebni 43450000 4937000 1771000 29 000 40 000
[UPRAVENE PRIJMY| 432 248 354] 462 000 317| 554 349 620686 005 608| 724 519 518
VYDAJE CELKEM 5902626] 6417899 6610832 6926 330] 7234856

Nakladovost (v K¢)

\Vydaje na 100 K¢ 2002 2003 2004 2005 2006
[upravenych prijmi 1,37 1,39 1,19 1,01 1,00

IX. KONTROLNI ADOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V pribéhu roku 2006 oddéleni 562 - Inspekce fesilo celkem 42 podani vztahujicich
se k ¢innosti UFO. Podéani byla prosetiena podle § 175 a souvisejicich ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist, a Postupu pii vyfizovani stiznosti,
petic a podnétti na MF, ktery je stanoven Smérnici ¢. 7/2005. Predmétem podani obcanti byly
stiznosti a podnéty na jednani, chovani a podezieni z korupéniho jednani pracovniki UFO.

Pro resort MF je zfizena protikorupéni telefonni linka a protikorupéni e-mailova
adresa. Jejich prostiednictvim bylo v roce 2006 podano pét podnéti spojenych s idajnou
korupci pracovnikii UFO, z toho dva anonymni. Po proSeteni tfi byly vyhodnoceny jako
nedtivodné, zbyvajici dva byly piedany Policii CR.

Pracovnici oddéleni Inspekce dale prosSetfili 24 podani tykajicich se finan¢nich
uradi, z toho osm anonymnich. Provéfenim bylo zjisténo, Ze Ctyfi podani byla Casteéné
divodna, 17 nedivodnych, jedno divodné, dvé podani byla odlozena, nebot’ pro nedostatek
konkrétnich tdaji a dikazi nebylo mozZzno je ovéfit ajednoznacné rozhodnout o jejich
opravnénosti.

Ve vztahu K finanénim fFeditelstvim bylo proSetiovano 13 podani, z toho Ctyfi
anonymni. Na zakladé provedeného Setfeni pracovniky Inspekce bylo vyhodnoceno jedno
podani jako divodné, ¢tyfi ¢astecné divodna, pét nediivodnych a jedno podani bylo odlozeno,
protoze stéZovatel na vyzvani nedoplnil konkrétni tidaje. Policii CR bylo postoupeno jedno
podani na moznou korupci. Na zaklad¢ jednoho podani bude v roce 2007 provedena kontrola
u vSech financ¢nich feditelstvi.
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Organtim ¢innym v trestnim fizeni byla pfedana v roce 2006 celkem t¥i oznameni
na podezieni z korupce pracovniki UFO. Doposud Zzadné z piedanych ozndmeni
na korup¢ni jednani pracovnikid UFO nebylo prokazano.

b)  StiZnosti vyFizované na UFO dle § 175 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni rad

Vroce 2006 bylo nauzemnich finanénich organech pfijato a zaevidovano
167 stiznosti dle 8 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
3 podéani byla piekvalifikovana a nebyla tedy feSena dle zakona ¢. 500/2004 Sh.

Ze 164 stiznosti bylo 49 stiznosti Setfeno na finanénich Feditelstvich (30%)
a zbyvajicich 115 stiznosti bylo Setfeno na finan¢énich ufadech (70%). Ke konci roku 2006
byly vSechny stiznosti vyfizeny. Detailngj$i informace jsou uvedeny v nasledujici
Tabulce €. 52.

Tabulka ¢. 52

Opravnénost stiznosti vyFizovanych dle § 175 zakona ¢&. 500/2004 Sb.
Opravnénost < VNa é,i nnost >
stiznosti CELKEM | FR |[FRiFU FU

9 (5%)| 3(2%) 152 (93%)

Duvodna 13 (8%) 1 0 12

Cisteéné diivodna 6 (4%) 0 0 6

Neduvodna 142  (88%) 8 3 131

Ostatni * 3 (2%) 0 0 3

* Ostatni: jedna se o stiZnosti, které byly odloZeny ¢&i vzaty zpét.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle ustanoveni 8§ 18 odst.

1 zékona ¢. 106/1999 Sh.,

0 svobodném pfistupu

k informacim, ve znéni p. p., zvefejiiuji finanéni feditelstvi a finan¢ni Gfady vyrocni zpravu
k poskytovani informaci. Tabulka €. 53 uvadi souhrnnou informaci za rok 2006.

Tabulka ¢. 53

Svobodny pristup k informacim

Pocet CELKEM | FR | FU
podanych zadosti o informaci 334 21| 313
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 246 3| 243
podanych odvolani proti rozhodnuti 76| 1 75
opis podst?tnyc_h ézjlsti rozs_udku soudu} ve v,égi,pf'ez_koumzini zékf)_rlnosti 0 0 0
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Z4dosti o poskytnuti informace

stiznosti podanych podle § 16 149] 1] 148
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X1. ZAVER

Uplynuly rok 2006 je mozné charakterizovat jako rok dynamicky, jehoZz vysledky
se odrazily nejen v oblasti poskytovanych sluzeb danové vefejnosti, ale i ve vysledcich
Vv oblasti mezinarodnich danovych vztahi.

Ceska dafiova sprava si vysoce ceni vyznamu mezindrodni dafiové spoluprace
a povazuje ji za oblast velmi pfinosnou, ktera umoznuje ziskavat nejen cenné informace, ale
I nova feSeni a postupy V oblasti spravy dani. Proto v nasledujicich letech bude opét kladen
silny diiraz na dal$i pokraCovani v rozvijeni zmiflované mezinarodni danové spoluprace.
Tento postoj nejen, Ze zvysi celkové renomé Ceské danové spravé v rdmci mezinarodniho
dialogu, ale rovnéz i umozni Ceské danové spravé zaradit se po boku moderné fungujicich
mezinarodnich danovych sprav.

V roce 2007 je nutne s ohledem na legislativni zmény piijaté s Géinnosti od 1. 1. 2006
o¢ekavat stagnaci ¢i mirny pokles ve vyvoji inkasa dani z pfijmu, a to i pfes predpokladané
pokracovani hospodarského rtistu. Naproti tomu klesajici mira zdanéni pravnickych osob
muze pfinést vyS$i objem vyplacenych dividend, které jsou predmétem dané z piijmui
vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Proto Ize i pies rozSifeni okruhu poplatnikti od této
dané osvobozenych ocekavat dal$i mirny nartst jejiho inkasa.

V roce 2007 bude pokracovat prohlubovani aktivniho a vstficného ptistupu finan¢nich
organti vSech stupiii k poplatnikiim. Prioritou bude také dalsi rozvoj aplikace elektronickych
podani pro daniovou spravu tak, aby jeji programové vybaveni umoznovalo podavat pfiznani

nutnosti predkladat povinné ptilohy v listinné podobg.

Zavedeni institutu zévazného posouzeni zplisobu, jakym byla vytvofena cena
sjednavana mezi spojenymi osobami na zakladé § 38nc zakona o danich z pfijma zvysuje
pravni jistotu poplatnikii o spravném nastaveni prevodnich cen. Ceskd dafiova sprava
povazuje tento krok za dulezity meznik v prohlubovani efektivni spoluprace s poplatniky
pfi vybirdni dan€ zpifijmt v piipadé tzv.spojenych osob. Dalsim krokem na cesté
K uplatiiovani tzv. klientského piistupu je usnadnéni vypliovani dafovych pfiznani cizincim
uvefejnénim jejich vzori prelozenych do anglictiny na webovych strankach ceské danové
Spravy.

Ceska damova sprava hodla v oblasti mezinarodni spoluprice dale zintenziviiovat
vztahy se zahrani¢nimi partnery, a to jak na poli mezinarodni vymény danovych informaci,
tak v oblasti zdanovani nadnarodnich spolecnosti, uplatiovanim dalSich nastroji vyuzivanych
pii spravé dani v mezinarodnim méfitku.

V piipadé dané z pfidané hodnoty se do inkasa dan¢ bude pravdépodobné stale vice
promitat vyvoj obchodni bilance, kdy rostouci orientace hospodaiskych subjekti na zahranici,
zejména na Clenské staty EU, mé negativni dopad na inkaso DPH, protoze se jedna o plnéni

osvobozena od dané na vystupu s plnym narokem na odpocet dan¢. Dale bude mit na celkova
inkasa vyznamny vliv vyvoj dailové povinnosti nerezidenti spravovanych FU pro Prahu 1.

Darlova sprava jiz v poslednich letech, ale zeyjména s ohledem na budoucnost, vyrazné
posiluje spolupréaci s Celni spravou CR. Prace na co nejuzsi integraci, které budou jednou
Z priorit 1 v nasledujicich letech, povedou jednak k postupnému snizovani podilu nakladi
statu na vybér dani a cel k celkovym piijmim a také k menSimu administrativnimu zatizeni
danovych platct a poplatnikii.
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