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UZAVRENE PRISPEVKY ke dni 11.7.2012
Dan z pFijmu
372/06.06.12 Zména ucéetniho obdobi - kalendd fni a hospoda fsky rok
a navazujici problematika

Predkladaji: Ing. Otakar Machala, dafnovy poradce ¢.osv. 2252
Ing. Radislav Tka¢, danovy poradce €. osv. 3680
Ing. Jifi Nesrovnal, danovy poradce €. osv. 1757

1. Uvod a vymezeni problém

Cilem tohoto pfispévku je sjednoceni nazorl na postupy pfi zméné ve vymezeni
ucetniho obdobi upravené v 8§ 3 zakona €. 563/1991 Sb., o Uc&etnictvi, ve znéni
pozdé&jSich predpist (dale jen ZU) po novele tohoto pravniho pFedpisu (zékon
¢.355/2011 Sh.) u€inné k1. lednu 2012. Zména Uucetniho obdobi pfedstavuje
v pfipadé pravnickych osob i zménu zdarovaciho obdobi v ndvaznosti na 8§ 17a
zakona o danich z pfijma a ma tak praktické dopady i v dafnové oblasti.

2. Pravni aprava vymezeni 0 éetniho obdobi

Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona ZU definuje Gcéetni obdobi jako 12 po sobé jdoucich
mésicd. Takto stanovené Ucetni obdobi se mdZze shodovat s kalendamim rokem a
oznacuje se jako kalendami rok nebo se s kalendamim rokem shodovat nemusi, pak
hovofime o tzv. hospodarském roku. Udetni obdobi bezprostfedné predchazejici
zméné ucetniho obdobi mdze byt kratSi nebo i delSi nez uvedenych dvanact mésicu.

Ugetni obdobi oznadované jako hospodaisky rok nelze stanovit zcela libovolné.
Muze zacinat pouze prvnim dnem jiného kalendafniho mésice, nez je leden. Toto
obdobi potom kon&i v nasledujicim roce vzdy poslednim dnem mésice
predchazejiciho mésici, v némz hospodarsky rok zacina.

Citace zakona po novele:

(4) U&etni obdobi mdze byt deldi nez 12 mésicu téz

a)

b) a) pAi vzniku Ucetni jednotky v obdobi 3 mésicd prfed koncem kalendamiho
roku,

C) b) pAi zaniku ucetni jednotky v obdobi 3 mésicd po skonéeni kalendamiho
roku nebo hospodarského roku,

d) C) stanovi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni prfedpis rozvahovy den ve
Ihaté do 3 mésicu pred pocatkem bézného ucetniho obdobi,

e) d) stanovi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni prfedpis rozvahovy den ve
Ihaté do 3 meésicu po konci bézného ucetniho obdobi a neodporuje-li takovéto
prodlouzeni smyslu rozvahového dne bézného ucetniho obdobi,
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f) e) pAipadne-li rozhodny den u nastupnické ucetni jednotky, u ucetni
jednotky rozdélované odstépenim nebo u prejimajiciho spolecnika v pfipadé prevodu
jméni na spole¢nika do obdobi 3 mésict pfed skonéenim kalendamiho nebo
hospodarského roku a dojde-li v tomto obdobi zaroveri k zapisu pfemény spolecnosti
do obchodniho rejstfiku.”.

,(5) Ucetni jednotky, které nejsou organizaéni slozkou statu, Gzemnim
samospravnym celkem nebo Gcetni jednotkou vzniklou nebo zfizenou zvlastnim
zakonem, mohou uplatnit hospodarsky rok. Uplatnit hospodarsky rok lze pouze po
oznameni zdméru zmény ucetniho obdobi mistné pfisluSnému spravci dané z pfijma
nejméné 3 meésice pred planovanou zménou ucetniho obdobi nebo pfed koncem
béZného ucetniho obdobi, a to podle toho, ktery z terminu nastava dfive, jinak ucetni
obdobi zUstava nezménéno. Takovouto zménu uUcetniho obdobi mize Gcetni
jednotka v bézném ucetnim obdobi provést pouze jednou. Obdobné postupuji ucetni
jednotky i pfi pfechodu z hospodarského roku na kalendarni rok.”

(6) Uplatnit hospodarsky rok za podminek uvedenych v odstavci 5 Ize téz

s)] a) Ucetni jednotkou do 30 dnd ode dne vzniku Ucetni jednotky, nebo

h) b) nastupnickou Uucetni jednotkou, Ucetni jednotkou rozdélovanou
odStépenim nebo prejimajicim spolecnikem v pripadé prevodu jméni na spolec¢nika
do 30 dnd ode dne zapisu pfemény spolec¢nosti do obchodniho rejstfiku.”.

Davodova zprava

K €él. VIl bod dm 1 az 3

Navrhuji se upravy v 8 3 tykajici se ucetniho obdobi, které souviseji nejen s dale
uvedenymi zménami p/i pfeméné spolecnosti, ale zohledriuji i pfipominky odborné
verejnosti k moznostem uplatnit u Uéetnich jednotek hospodéarsky rok.

K €él. VIl bodu 4

Navrhuje se doplnéni 8 3 o odstavec 6, ktery umozriuje pouzivat hospodarsky rok
také novym u0cetnim jednotkdm, respektive Ucetnim jednotkam pAi preméné
spolecnosti.

3. Rozbor problém

3.1. Vymezeni okamziku zm ény U €etniho obdobi

Rozhodnuti 0 zméné ucetniho obdobi je plné v kompetenci GCetni jednotky, kterd
neni organiza¢ni slozkou statu, Uzemnim samospravnym celkem nebo UucCetni
jednotkou vzniklou nebo zfizenou zvlastnim zakonem a neni vazano na rozhodnuti
nebo souhlas mistné pfislusného spravce dané.

S ucinnosti od 1. ledna 2012 jsou tyto UCetni jednotky v ndavaznosti na novelizaci
pravni Gpravy povinny podle § 3 odst. 5 ZU oznamit zam &r zmény U é&etniho
obdobi mistné pfisluSnému spravci dané nejméné 3 mésice pred planovanou
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zménou Ucetniho obdobi nebo pred koncem b éZného U €etniho obdobi, a to
podle toho, ktery z termin G nastava d five, jinak ucetni obdobi zGistava nezménéno
stim, Ze pfi prechodu z hospodarského roku na kalendarni rok postupuji ucetni
jednotky obdobné. Takovouto zménu uc€etniho obdobi muze acetni jednotka v
béZzném ucetnim obdobi provést pouze jednou. Zménu ucéetniho obdobi neni tfeba v
oznameni nijak zdlvodnovat.

Prvni otazkou, kterou je v této souvislosti tfeba vyjasnit, je vymezeni okamziku
oznadovaného v ZU jako ,planovana zména ucetniho obdobi“. Podle né&kterych
vykladi je okamzikem planované zmény v pfipadé pfechodu z kalendarniho na
hospodarsky rok posledni den posledniho kalendafniho roku pfed rokem, v némz
zacina prvni hospodarsky rok. Podle nazoru predkladatell tento vyklad neni spravny.
Zmeénou ucetniho obdobi, resp. okamzikem zmény Uc€etniho obdobi, je prvni den
nového — zménéného ucetniho obdobi, tedy v pfipadé pfechodu z kalendafniho na
hospodarsky rok prvni den hospodarského roku. Tomuto zavéru odpovida nejen
jazykova a logicka metoda vykladu, ale v daném pfipadé i metoda historicka, nebot
jinak by novelou doplnénd podminka, Zze zménu je tfeba oznamit 3 mésice pred
planovanou zménou ucetniho obdobi nebo pfed koncem bézného ucetniho obdobi
znamenala, Ze oba terminy predstavuji stejny okamzik (posledni den kalendarniho
roku pfed zménou).

Dil&i zavér:

Za okamzik (planované) zmény uUcetniho obdobi se pro Géely § 3 odst. 5 ZU
v pfipadé pfechodu z kalendafniho na hospodarsky rok povazuje prvni den
hospodarského roku, ktery bude nové ucetnim obdobim a v pfipadé prechodu

z hospodarského roku na kalendaini rok prvni den kalendarniho roku, ktery bude
nové ucetnim obdobim.

3.2. Termin pro oznameni zm ény spravci dan é

Schvalena a uginna novela ZU od roku 2012 nové upravuje termin pro oznameni
zaméru zmény 0cetniho obdobi mistné prislusnému spravci dané, tak Ze toto
oznameni je tfeba realizovat bud nejméné 3 mésice pfed planovanou zménou
ucetniho obdobi nebo pfed koncem bézného ucetniho obdobi, a to podle toho,
ktery z termin G nastava d five. Pro spravny vyklad pravnich predpist je rovnéz
dilezité znat ucel, kterého méa byt zménou pfislusného ustanoveni dosazeno. VySe
citovana dlvodova zprava k zakonu €. 355/2011 Sh. k danému bodu ovSem Uucel
zmény nijak neosvétluje.

Vzhledem k absenci informaci o Uc€elu schvalené Upravy je obtizné navrhnout
pfipadnou zménu formulace, a proto se dale zaméfime na nalezeni spravného
vykladu, pfipadné moznych vykladl, daného ustanoveni.
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Aktuélni znéni § 3 odst. 5 ZU uklada Gcetnim jednotkam oznamit zamér zmény
ucetniho obdobi bud nejméné 3 mésice pred planovanou zménou ucetniho obdobi
nebo pfed koncem bézného Ucetniho obdobi, a to podle toho, ktery z termind
nastava dfive.

Okamzik zmeény ucetniho obdobi je jiz feSen v pfedchozim diléim zavéru.
Problémem, ktery vyznamnym zplasobem komplikuje nalezeni spravného vykladu,
resp. umoziuje vice vykladud, je skuteénost, ze v ZU neni definovano, co znamena
pojem ,bézné ucetni obdobi“. Vzhledem k tomu, Ze bézné ucetni obdobi je rozhodné
ucetnim obdobim, Ize pfi absenci definice tohoto pojmu vyjit pouze z definice pojmu
,2acetni obdobi“, jehoz zakonné vymezeni je popsano vySe. V pfipadé zmény
Ucetniho obdobi je GCetnim obdobim rovnéz obdobi delSi nebo kratSi nez 12
kalendarnich mésicd. Tomuto vykladu odpovida i pouzivani pojmu ,bézné ucetni
obdobi* ve vyhlasSce & 500/2002 Sb. (PVzU) véetné uspofadani a oznadovani
poloZzek rozvahy. Z uvedeného vyplyva, Zze poslednim dnem (bézného) ucetniho
obdobi je posledni den pfed zménou Uc€etniho obdobi, tedy den pfed prvnim dnem
noveé pouzivaného hospodarského nebo kalendarniho roku.

Znéni 8 3 odst. 5 je tedy nutno vykladat tak, Ze z pohledu dodrZzeni ¢asoveého
odstupu, resp. lhaty pro oznameni zaméru, se posuzuje doba mezi okamzikem
oznameni zadmeéru spravci dané a jednim z uvedenych termina (termin vlastni zmény
ucetniho obdobi a termin konce bézneho ucetniho obdobi). Vzhledem k souCasné
formulaci zakona tak vznika pomérné nelogicka situace, kdy budeme testovat termin
tfi mésice pfed prvnim dnem noveho uc€etniho obdobi a termin posledni den pfed
prvnim dnem nového uc€etniho obdobi. Zakon uklada testovat vzdy ten z termind,
ktery nastane v Casové posloupnosti dfive — formulace ,a to podle toho, ktery z
termind nastadva dfive. Je zifejmé, Ze v praxi bude vzdy dfive nastavat termin 3
mésice pfed zménou

— viz pfiklad:

Priklad

Udetni jednotky A a B s uéetnim obdobim kalendami rok se rozhodly v roce 2012
zménit Udetni obdobi kalendami rok na hospodarsky rok. Uéetni jednotka A se ke
zméné rozhodla v prosinci 2012 a chce mit hospodarsky rok vymezeny od 1. 3. do
28. 2. nasledujiciho roku.

Udetni jednotka B 0 zméné rozhodla rovnéz v prosinci 2012 a chce mit hospodarsky
rok vymezeny od 1. 9. do 31. 8. nasledujiciho roku.

v s v

Pokud obé ucetni jednotky v okamziku rozhodnuti, tj. v prosinci 2012, oznami spravci
dané zménu ucetniho obdobi, tak Uucetni jednotka A bude moci prejit na hospodarsky
rok az od 1. 3. 2014, tj. za vice nez 14 mésicu, nebot nestihne oznamit zménu 3
mésice pfed planovanou zménou, tj. pfed 1.3. 2013. Ugetni jednotka B bude moci
prejit na hospodarsky rok k 1. 9. 2013, tj. za 8 mésicu od rozhodnuti 0 zméné (stacilo
by ji zménu oznamit do konce kvétna 2013).

Vyklad, se kterym se prfedkladatelé rovnéz setkali, totiz Ze zménu ucetniho obdobi je
tfeba oznamit bud’ 3 mésice pred planovanou zménou nebo 3 mésice pred koncem
posledniho kalendarniho €i hospodarského roku pfed zménou, a to podle toho, ktery
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z termind nastava dfive je za soucdasného znéni zakona neobhajitelny. Pro jeho
aplikaci by musely byt splnény 2 podminky:

1) ZU by musel definovat ,b&Zzné ucetni obdobi* jako kalendafni nebo
hospodarsky rok
2) Ustanoveni § 3 odst. 5 by v dané véci muselo znit napf. takto:

»---Uplatnit hospodarsky rok lze pouze po oznameni zameéru zmeény ucetniho obdobi
mistné pfislusnému spravci dané z pfijma nejméné 3 mésice pred planovanou
zménou Uucetniho obdobi nebo neiméné 3 mésice pfed koncem posledniho
béZného ucetniho obdobi pfed planovanou zménou, a to podle toho, ktery z termind
nastava dfive, jinak tc¢etni obdobi zlistava nezménéno....“

Dilci zavér:
Z pohledu § 3 odst. 5 je pro dodrzeni pozadované lhaty pro oznameni zaméru zmény
Ucetniho obdobi tfeba oznamit tuto zménu spravci dané alespori ti mésice pred

prvnim dnem nové pouzivaného hospodarského roku, nebot’ tento termin vzdy
predchazi posledni den bézného Ucetniho obdobi.

V pripadé pfechodu z hospodarskeého na kalendami rok je tfeba oznamit zménu
spravci dané alespori tii mésice pred prvnim dnem nové pouzivaného kalendamiho
roku, nebot’tento termin vzdy prfedchazi posledni den bézného ucéetniho obdobi.

V pfipadé zdméru zakonodarce stanovit terminy pro oznameni jinak, je tfeba upravit
znéni zakona. u

3.3. Zména uéetniho obdobi hospoda Fsky rok na jiny hospoda Fsky rok

V praxi se vyskytuji pfipady, kdy acetni jednotky uctujici v ramci ucetniho obdobi
hospodarsky rok pfechazeji na ucetni obdobi hospodarsky rok, ktery zacina prvnim
dnem jiného kalendarniho mésice nez hospodarsky rok plvodni. Ddvodem zmény
byva zejména zména majoritniho vlastnika, ktery jiz ,novy“ hospodéaisky rok pouziva.

rv s

Z ustanoveni § 3 odst. 2 ZU vyplyva, Ze v piipadé dvanactimésiéniho Géetniho
obdobi maZe podle prvniho a posledniho dne obdobi existovat celkem dvanact
GCetnich obdobi. Z nich jedno je kalendaini rok (1. 1. az 31. 12.) a zbylych jedenéct
jsou hospodarské roky. ZU pFitom umozfiuje za stanovenych podminek Géetni obdobi
ménit.

Ustanoveni 8§ 3 odst. 5 v pfipadé zmény ve vymezeni hospodaiského roku neuklada
Gcetnim jednotkdm tuto zménu vabec oznamovat a neuklada tudiz pro toto oznameni
ani zadné terminy. Obdobny problém byl v minulosti feSen v souvislosti s terminem
pro podavani danového pfiznani k dani z pfijma pravnickych osob rovnéz az
novelou pfislusného ustanoveni zdkona o danich z pfijmu (viz KV 631/24.11.04 Ing.
Otakar Machala,Zména ucetniho obdobi hospodarsky rok na jiny hospodarsky rok a
dariové priznani k dani z pfAijmu pravnickych osob — ze dne 14. 12. 2004). V praxi lze
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vzhledem k dariovym souvislostem zmény ve vymezeni hospodarského roku (termin
pro podani danového pfiznani k dani z pfijmd pravnickych osob atd.) doporudit, aby
do doby novelizace ZU byla zmé&na spravci dan& oznamena tak, aby nedochazelo
k vzajemnym nejasnostem

Dil&i zavér:

V pfipadé zmény ve vymezeni hospodarského roku (pfechodu zjednoho
hospodarského roku na jiny) zadkon oznameni zaméru zmény spravci dané
nevyZzaduje a zménu lze provést i bez tohoto oznameni. Vzhledem k dafovym

dopadum takové zmény lze pfesto do doby pfipadné novelizace ZU provedeni
oznameni spravci dané doporudit.

3.4. Uplatn éni hospodé Fského roku p Fi vzniku U €etni jednotky

Ustanoveni § 3 odst. 6 ZU umoziiuje uplatnit G&etni obdobi hospodéafsky rok rovnéz
noveé vzniklym ucetnim jednotkam a ve vymezenych pfipadech ucetnim jednotkam
po pfeméné, a to za podminek uvedenych v odstavci 5 § 3 a ve Ihuaté do 30 dnu ode
dne vzniku 0cetni jednotky, resp. ode dne zapisu premény spoleCnosti do
obchodniho rejstfiku.

Ze znéni i posloupného fazeni uvedenych ustanoveni Ize dle nazoru predkladatel(
dovodit, Ze ustanoveni odst. 6 je ve vztahu k odst. 5 ustanovenim specialnim, kdy
rozSifuje moznost uplatnit hospodarsky rok i na pfipady v odst. 5 neuvedené, avsak
za predpokladu dodrzeni ostatnich podminek stanovenych v odst. 5 § 3 ZU.

Pro uplatnéni hospodarského roku napf. v pfipadé vzniku ucetni jednotky je tedy
nutné, aby se nejednalo o organizacni sloZkou statu, Uzemni samospravny celek
nebo Ucetni jednotku vzniklou nebo zfizenou zvlastnim zakonem a aby byl zamér
uplatnit Uc€etni obdobi hospodafrsky rok oznamen spravci dané. Je zde vSak
stanovena specialni Ihita pro uplatnéni 30 dnli ode dne vzniku Ucetni jednotky (napf.
ode dne zéapisu obchodni spole¢nosti do obchodniho rejstfiku) a neni tedy nutno
dodrzet lhaty obecné stanovené pro prechod z kalendarniho na hospodarsky rok
v odst. 5.

Pokud by i vtéchto pfipadech mély platit Ihaty uvedené v odstavci 5 ztraci dana
Uprava svuj smysl a je také v rozporu z davodovou zpravou, ktera mimo jini zminuje,
Ze v nové pravni Upravé mely byt zohlednény pfipominky odborné verejnosti (viz. Ing.
Miroslav Mrazek, Mgr. Jifi Teichmann, Problematika pfechodu ucetniho obdobi z
kalenda/miho roku na hospodarsky rok, KV ze dne 28.2.2001 az 29.10.2001 Bulletin
KDP CR 10/2001 str. 21-28).

S pouzitim nize uvedenych zavéru Ize feSit pro rlizné varianty Uuc¢etniho obdobi pfi
vzniku Gc&etni jednotky, jak vyplyva z nasledujiciho pfikladu.
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Priklad

Udetni jednotky X a Y vznikly 1. ¢ervna 2012. Ucetni jednotka X hodla pouzivat
Ucetni obdobi hospodarsky rok vymezeny daty 1. 5. az 30. 4. a Ucetni jednotka Y
hodla pouZzivat ucetni obdobi hospodéarsky rok vymezeny daty 1.10. az 30. 9.

V praxi by mohla Géetni jednotka X postupovat tak, Zze do 30 dnd od vzniku (8§ 3 odst.
6 pism. a) ZU), nebo nejpozdéji do 31. 1. 2013 (§ 3 odst. 5 ZU), oznami zamér
zmény 0cetniho obdobi spravci dané, a to bez ohledu na skutec¢nost, zda
prechodné uUcetni obdobi bude trvat ode dne vzniku v ¢ervhu 2012 do 30.4. 2013
nebo jen od 1.1.2013 do 30.4.2013,a0d 1.5. 2013 zahdji novy hospodarsky rok.
Udetni jednotka Y mdze uplatnit hospodarsky rok, jestlize oznami tuto skutecnost
nejpozdéji 1. ¢ervence 2012. Nasledné se mdze rozhodnout, zda jako prfechodné
obdobi zvoli obdobi od 1. 6. do 30. 9. 2012 a od 1. 10. 2012 uplatni prvni
hospodarsky rok nebo zda jako prfechodné obdobi zvoli obdobi od 1. 6. 2012 do 30.
9. 2013 a prvni hospodéarsky rok uplatni od 1. 9. 2013.

Pokud vznikne ucetni jednotka Z 1.¢ervha 2012 a rozhodne se pouzit hospodarsky
rok od 1.6.2012 mdze jej uplatnit pokud se tak rozhodne nejpozdéji do 1.¢ervence
2012. Zadné prechodné obdobi v tomto pfipadé nevznika a jiz ode dne vzniku uéetni
jednotky bude pouzit HR.

DilEi zavér:

Ugetni jednotky, které nejsou organizacni slozkou statu, Uzemnim samospravnym
celkem nebo dcetni jednotkou vzniklou nebo zfizenou zvlastnim zakonem, mohou
uplatnit hospodéfsky rok jiz od okamZziku svého vzniku, pokud se tak rozhodnou do
30 dnl ode dne vzniku. a nastupnické Ucetni jednotky, Ucetni jednotky rozdélované
odStépenim a prejimajici spole¢nik v pfipadé pfevodu jméni na spole¢nika, pokud se
tak rozhodnou do 30 dnl ode dne zapisu pfemény do obchodniho rejstfiku. V ramci
vzajemné spoluprace Ize doporudit tento zamér mistné prislusnému spravci dané
bezodkladné oznamit.

3.5. Pfechod ze staré na novou pravni Upravu platnou od 1.  1.2012

Cl. VIII zékona &. 355/2011 Sb., nedefinuje prechodné ustanoveni ke zmé&nam § 3
ZU ve véci provadéni zmén Géetniho obdobi. Proto je dle naseho nazoru nutno
vztahovat novelizovanou Upravu § 3 odst. 5 ZU, az na pfipady zmén Géetnich obdobi
z kalendarniho roku na hospodarsky rok od 1. 5. 2012. V pfipadé pfechodu
z hospodéaFského roku na kalendarni rok je tato nova pravni Uprava vyuZzitelnda, jen
v pfipadech, kdy to Ize spravedlivé zadat — tj. poprvé v pfipadech, kdy pUvodni
hospodarsky rok kon&i 30.4.2012 (,podminky uréené novelou jsou jiz splnitelné®).

Opacny vyklad vychazejici napriklad ztoho, Ze bylo nutné splnit oznamovaci
povinnost do konce roku 2011 i v pfipadech pfechodd na HR vroce 2012 by
predstavovala nepfipustnou retroaktivitu, kdy by se mélo postupovat dle novely jesté
pred tim nez nebyla ucinnosti (viz. 5 Afs 28/2003-69 ze dne 31.8.2004 (¢.438/2005
Sb. NSS), 1 Afs 147/2004-50 ze dne 27.4.2006, 7 Afs 151/2006-67 ze dne
21.12.2006 (Shirka rozhodnuti NSS 4/2008 (€.1524/2008 Sb. NSS), str. 326), 9 Afs
122/2007-88 ze dne 16.6.2008, 5 Afs 63/2011-109 ze dne 2.2.2012 (obdobné 5 Afs
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64/2011-124 ze dne 17.2.2012, 5 Afs 66/2011-109 ze dne 24.2.2012), PI. US 9/08 ze
dne 12.7.2011 (Castka 85 z roku 2011 ze dne 19.8.2011- ¢.236/2011 Sb.)

Pfiklad

Spole¢nost A prfechazi z hospodarského roku konciciho 30.11.2012 na kalendarni
rok od 1.1.2013 — pouZije novou pravni upravu.

Spole¢nost B prechazi z hospodarského roku kondiciho k 31.1.2012 na kalendarni
rok od 1.1.2013 - pouzije se pravni Uprava platna do konce roku 2011.

Spole¢nost C prechazi z hospodarského roku kond€iciho k 30.4.2012 na kalendarni
rok od 1.1.2013 - pouZije se nova pravni Uprava.

Spole¢nost D pfechazi z kalendafniho roku konciciho k 31.12.2011 na hospodéaFsky
rok od 1.4.2012 - pouZije se stara pravni Uprava.

DilCi zavér:
Zmény 8§ 3 odst. 5 ZU jsou uginné od 1.1.2012; nova Uprava oznamovacich
povinnosti pfi zméné Ucetniho obdobi se tak nemuze pouzit v r. 2011. S ohledem na
tento zpUsob novelizace 8§ 3 odst. 5 ZU se nova pravni Uprava pouZije:
a) pfi zméné ucetniho obdobi z kalendarniho roku na hospodarsky rok od 1. 5.
2012
b) pfi zméné ucetniho obdobi z hospodarského roku na kalendarni rok poprvé
pro pripady, kdy ptvodni hospodarsky rok konéi 30.4.2012.

4. Navrh na opat reni

Po projednani v Koordina¢nim vyboru doporu€ujeme pfijaté zavéry publikovat.

Stanovisko GF R:

K diléimu zavéru k bodu 3.1. Vymezeni okamziku zmény tcetniho obdobi:
Souhlas GF R s dil ¢im zavérem p fedkladatele.

K diléimu zavéru k bodu 3.2. Termin pro oznameni zmény spravci dané
Souhlas GF R s dil ¢im zavérem p fedkladatele.

GFR uvadi, Ze pokud se G éetni jednotka rozhodne zm énit G éetni obdobi, a tento
zamér oznami spravci dan é ve lhuté nejméné tfi mésice pred planovanou
zménou, splni podminku pro uplatn éni zmény U¢éetniho obdobi, a to i bez
ohledu na skute €nost, Ze tento zam ér neoznami spravci dan é jesSté ve [hGté do
konce U éetniho obdobi, a to se vSemi dopady jak pro sestave  ni G €etni zav érky,
tak pro podani da nového p fiznani.

Doporu éeni GER:
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GFR doporu éuje, aby vzajmu odstran éni nadbyte éné administrativy a
komunikace se spravcem dan €& (napf. vyzva k podani da nového p Ffiznani)
Gc€etni jednotka, pokud se rozhodne ke zm éné u€etniho obdobi, sd élila tuto
skute €nost spravci dan é pred puavodnim terminem pro podani da nového
pfFiznani, pokud jiz nebyl spravci dan & oznamen zam ér zmény U €etniho obdobi,
ackoliv to zdkon o U €etnictvi nevyzaduje.

K diléimu zavéru k bodu 3.3. Zména ucetniho obdobi hospodarsky rok na jiny
hospodarsky rok:
Souhlas GF R s dil ¢im zavérem p fedkladatele.

K diléimu zavéru k bodu 3.4. Uplatnéni hospodaiského roku pfi vzniku uac€etni
jednotky:
Souhlas GF R s dil €im zavérem p fedkladatele.

Je vSak zapotiebi upfesnit, Ze v § 3 odst. 6 pism. a) zakona o Ucletnictvi se
podminkami stanovenymi v § 3 odst. 5, na néz je odkazovano, rozumi podminka typu
Gcetni jednotky, tzn. jina GcCetni jednotka nez organizacni slozka statu, Guzemni
samospravny celek nebo Gcetni jednotka vznikla nebo zfizena zvlastnim zakonem;
dale podminka neplatnosti tkonu, pokud neni dodrZzena Ihita 30 dnU uvedena v 8§ 3
odst. 6 pism. a) zdkona o Ucetnictvi, pak zlstava ucetni obdobi nezménéno a také
plati podminka, Ze takovouto zménu lze provést v bézném u€etnim obdobi pouze
jednou.

Dale k navrzenému pfikladu je vhodné podotknout Ze ono prvni Ucetni obdobi
v tomto pfipadé nebude klasifikovano jako pfechodové ucéetni obdobi (nejde o zménu
ucetniho obdobi, ale o ,prvouplatnéni“ hospodarského roku). V této souvislosti neni
bez vyznamu takeé to, Ze v pfipadech, kdy by tcetni jednotka podminky pro uplatnéni
hospodarského roku dle § 3 odst. 6 zakona o Ucetnictvi nesplnila, ma pozdéji nadéle
moznost standardnim zpusobem zménit u€etni obdobi za podminek uvedenych v § 3
odst. 5 zdkona o Ucetnictvi (viz vyse).

K diléimu zavéru k bodu 3.5. Pfechod ze staré na novou pravni Gpravu:
Souhlas GF R s dil €im zavérem p fedkladatele.

Nad ramec vySe uvedeného je zapotiebi zminit nové ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona
0 UCetnictvi, které v pism. c) az e) nové umozrniuje Ucetnim jednotkdm v uplatnit
Gcetni obdobi delSi nez 12 mésicl v dalSich situacich.

Nova pism. c) a d) se uplatni napf. u likvidace, kdy si G€etni jednotka maze zvolit toto
delSi Gcetni obdobi, pfipadné toto delSi Ucetni obdobi rozdélit na jedno obdobi
trvajici 12 mésicu a druhé obdobi trvajici tfi mésice nejdéle, nebot napf. pism. d)
citovaného ustanoveni uvadi, ze ,stanovi-li tento zakon nebo zvlastni pravni pfedpis
rozvahovy den ve Ihdté do 3 mésict po konci bézného ucetniho obdobi
a neodporuje-li takovéto prodlouzeni smyslu rozvahového dne bézného Ucetniho

obdobi“ mize byt u¢etni obdobi delSi nez 12 mésica.
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373/11.07.12 Aplikace 84 odst. 1 pism. |) zakona o  danich z p Fijma od 1. ledna
2013

Predkladaji: Ing. Marie Konec¢nd, danovy poradce, €. osvédcCeni 294
Ing. Ladislav Malusek, dafnovy poradce, €. osvedceni 3990
Ing. Alena Svecova, danovy poradce, €. osvédceni 3465

1. Uvod - popis problematiky

V souvislosti s pfijetim rozsahlé Gpravy diichodového sporeni' a dopliikového
penzijniho spofeni® (tzv. ddchodové reformy) doslo také k novelizaci vybranych
ustanoveni zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (,zdkon o danich z pfijma*),
ato zakonem ¢&. 428/2011 Sb., zména zakonu v souvislosti s pfijetim zakona
o dichodovém spofeni a zakona o dopliikovém penzijnim spofeni.
Cilem tohoto pfispévku je vyjasnéni vlivu novelizace zakona o danich z pfijmd na
danfovy rezim vybranych standardnich pojistnych produktd nabizenych komerénimi
pojistovnami, konkrétné aplikace 8§ 4 odst. 1 pism. I) zdkona o danich z pfijm0 od 1.
ledna 2013. Tento pfispévek se primarné nezaméfuje na oblast zdanéni produktd
penzijnich fondd v navaznosti na pfijatou Upravu penzijni reformy.
Soucasny rezim zdan éni pln éni z pojiSt éni osob
Podle sou€asné upravy § 4 odst. 1 pism. ) zdkona o danich z pfijmU jsou od dané
osvobozeny:
.PInéni z pojisSténi osob s vyjimkou pInéni pro pfipad doZziti z pojisténi pro pripad
doziti, pInéni pro prfipad doZiti z pojisténi pro pfipad smrti nebo doZiti a plnéni pro
prfipad doziti z didchodového pojisténi a s vyjimkou jiného pfijmu z pojisténi osob,
ktery neni pojistnym pInénim a nezaklada zanik pojistné smlouvy.“
Soucasna uprava tedy v zdsadé osvobozuje vétSinu plnéni z pojisténi osob od dané
z pfijm0 bez ohledu na formu vyplaty s vyjimkou vybranych plnéni vyplacenych
vétsinou z kapitalové hodnoty produktd Zivotniho pojisténi, a to:

* plnéni pro pfipad doZiti z pojisténi pro pfipad doziti, plnéni z pojisténi pro

pfipad doziti z pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti a z plnéni pro pfipad
doZiti z dichodového pojistént,

* jiného pfijmu z pojisténi osob, ktery neni pojistnym plnénim a nezaklada zanik
pojistné smlouvy (tj. zejména tzv. Castecné odkupy, kdy dochazi k vyplaté
plnéni z pojistné smlouvy, aniz by dochéazelo k zaniku pojistného vztahu).

PficemZ je nutné zdlraznit, Ze rezim zdanéni u téchto zdanitelnych vyjimek je
obecné nastaven tak, aby dochazelo ke zdanéni pouze <&asti odpovidajici
,zhodnoceni“ prostfedkd vloZzenych pojistnikem (s vyjimkou specifické Gpravy
odkupného a jinych pfijmd z pojisténi osob, které nejsou pojistnym plnéni a
nezakladaji zanik pojistné smlouvy). Dan je pak v téchto pfipadech obecné vybirana
srazkou pfi vyplaté plnéni opravnéné osobé.

! zakon¢. 426/2011, zékon oidhodovém spi@ni
2 zakong. 427/2011, zakon o dafiovém penzijnim speni
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Ostatni plnéni z produktd pojiSténi osob jsou osvobozena od dané z pfijmU, napf.
pojistna plnéni z drazového ¢i nemocenského pojisténi nebo pojistna plnéni
vyplacend v pfipadé pojistné udalosti smrti nebo jiné skute€nosti souvisejici se
zdravim nebo se zménou osobniho postaveni osoby (tj. situace, kdy plnéni je v
zasadé spojeno s ujmou na zdravi nebo zménou osobniho postaveni pojisténé
osoby).

Zdan éni pojist éni osob od 1. ledna 2013
V souvislosti s penzijni reformou doslo s ucinnosti od 1. ledna 2013 k vyznamné
Upravé § 4 odst. 1 pism. l) zdkona o danich z pfijm0 na zékladé zakona €. 428/2011
Sb. Na zakladé nové upravy bude osvobozen:
.pfijem z
1. penze vyplacené z penzijniho p/ApojiSténi se statnim prispévkem, penze
z penzijniho pojisténi a ddchod z pojisténi pro pfipad doziti s vyplatou
ddchodu, a to z pojisténi pro pfipad doziti, pro pfipad smrti nebo doziti a
z dachodového pojisténi, u kterych neni vymezeno obdobi jejich pobirani,

2. invalidni penze z penzijniho pApojisténi se statnim pfispévkem na dobu
urc¢itou, invalidni penze na uréenou dobu a jednorazové pojistné pro penzi
podle zakona upravujiciho doplrikové penzijni spofeni,

3. jina plnéni z pojisténi osob, s vyjimkou jednorazovych pinéni, odkupného nebo
odbytného a penze z penzijniho pojisténi a z pojisténi pro pfipad doZiti, a to
z pojisténi pro pfipad doziti, pro pfipad smrti nebo doziti, z ddchodového
pojisténi a z doplrikového penzijniho spofeni, u kterych je vymezeno obdobi
jejich pobirdni, a svyjimkou jiného pfijmu z pojisténi osob, ktery neni
pojistnym plnénim a nezaklada zanik pojistné smlouvy.“

S ohledem na novelizované znéni ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. I) zakona o danich
z pfijm0, a to zejména bodu 3 pfedmétného ustanoveni a v ném uvedené definice
vyjimek z osvobozeni (tj. zdanitelnych pfijma), vyvstava v praxi fada otazek, jakym
zplusobem by tato legislativni zména méla byt v praxi interpretovana ve vztahu
k rezimu zdanéni produktl pojisténi osob.

2. Terminologie pouzivana ustanovenim § 4 odst. 1 pism . ) zdkona o danich z
pFijma

Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. I) zakona o danich z pfijm0 pouziva fadu technickych
pojmu, které vSak nejsou danovou legislativou nijak definovany. Je tedy nutné
analyzovat také predpisy z oblasti pojiStovnictvi. Nicméné nékteré z pojmua uzivanych
dafiovou legislativou nejsou explicitné definovany ani pfisluSsnou pojistnou
legislativou. Tato skuteCnost sama o sobé vyznamné komplikuje interpretaci daného
ustanoveni ve vztahu ke konkrétnim produkttm.

NiZe je s ohledem na Upravu pojistné legislativy, penzijni reformy a také na vyznam
pojmd, tak jak jsou v soucasné dobé v praxi uzivany, shrnut mozny obsah zakladnich
pojmul pouZzivanych ustanovenim 8§ 4 odst. 1 pism. |) zdkona o danich z pfijmu.
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2.1. Pojist éni osob

V prvé fadé je zapotfrebi definovat okruhy pojistnych produktu, kterych se osvobozeni
muaze dotykat. V souladu s pojistnou legislativou (8 49 zakona &. 37/2004 Sb., o
pojistné smlouvé a o zméné souvisejicich zakont®) zahrnuje pojisténi osob, jehoz
dafiovy rezim je feSen v rdmci ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. I) bodu 3 z4kona o
danich z pfijm0, zejména nasledujici typy pojisténi:

- Pojisténi pro pfipad smrti,

- Pojisténi pro pripad doziti se ur€itého véku nebo dne stanoveného
v pojistné smlouvé jako konec pojistént,

- Pojisténi pro pfipad Urazu a

- Pojisténi pro pfipad nemoci nebo jiné skute€nosti souvisejici se zdravim
nebo se zménou osobniho postaveni této osoby.

2.2. Pojistné produkty upravované 8 4 odst. 1 pism. l) zdkona o danich z
pFijma

Zakon o danich z pfijma explicitné stanovuje rezim pro ruzné typy nejbéznéjSich
produktd pojisténi, které mohou byt poskytovany také v souvislosti s realizovanou
dichodovou reformou. Pro Uplnost se jedna zejména o:
- Ddchodové spofeni — volitelny systém spofeni na duachod (tzv. Il. pilif
penzijni reformy)

- Doplrikové penzijni spofeni — volitelny systém doplfikového spofeni na
ddchod (tzv. lll. pilif penzijni reformy)

- Pojisténi pro pfipad doziti — pojisténi, kdy pojistné plnéni je vyplaceno
k okamziku doziti se urcitého véku nebo dne stanoveného v pojistné
smlouvé jako konec pojisténi

- Pojisténi pro pripad smrti — pojiSténi, kdy v navaznosti na pojistnou udalost
smrt, je opravnéné osobé vyplaceno pojistné plnéni

- Pojisténi pro prfipad smrti nebo doZiti — kombinace pojistného produktu
pojisténi pro pfipad doziti a pojisténi pro pfipad smrti
- Ddchodové pojisténi — termin je v praxi pouzivan zejména pro pojisténi

z povinného systému statniho socialniho zabezpeceni

- Pojisténi ddachodu — prostfedky nastfadané v ramci volitelného systému
spofeni na dichod se obecné prfevedou na pojistnou smlouvu na pojisténi
dichodu uzavienou s komeréni pojisStovnou

3 dale jen , zakon o pojistné smlativ
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Pojisténi penze — prostfedky nastfadané vramci volitelného systému
doplinkového penzijniho spofeni ma ucastnik moznost prevést formou
jednordzového pojistného pro penzi na pojistny produkt komer&nich
pojistoven

Penzijni pojisténi — produkt nabizeny institucemi penzijniho pojisténi
definovanymi v ramci 8 6 odst. 17 zakona o danich z pfijmu

Penzijni pAipojisténi se statnim prispévkem — soucasny produkt nabizeny
penzijnimi fondy v ramci volitelného systému penzijniho pfipojisténi

2.3. PInéni z pojist éni osob dle pojistné legislativy

Zakon o danich z pfijm0 stanovuje specificky rezim pro vybrana plnéni z pojisténi
osob, a to formou jednordzového plnéni, penze, dichodu nebo odkupného ¢&i
odbytného:

Jednorazové pinéni — termin jednorazové pinéni neni darfovou ani
pojistnou legislativou nijak definovan. Pojistna legislativa pouziva pojem
jednorazové pojistné pinéni (napf. 8§ 34 zakona o pojistné smlouvé).
Samotny pojem plnéni je danovou legislativou chapan v pomérné Sirokém
vyznamu. Jednorazové pinéni bude tedy ziejmé zahrnovat jakékoli pInéni
vyplacené z pojisténi, které neni opakovaného charakteru. Aby se vsak
jednalo o zdanitelny pfijem pfislusné osoby, musi se vzdy jednat o
prostfedky, s nimiz ma tato osoba pravo volné disponovat, tj. v dasledku
poskytnuti plnéni dochazi k realnému navyseni jejiho majetku.

Penze nebo ddchod — terminy nejsou dafovou legislativou definovany.
Pojem penze neni ani pojistnou legislativou explicitné pouzivan pro ucely
standardnich pojistnych produktl. V praxi je tento termin pouZzivan pro
pfijem opakované povahy, ktery je vyplacen ve formé pravidelnych anuit
stanovenych na zékladé pojistné matematickych metod. Pojmy penze &i
dichod pouzivané § 4 odst. 1 pism. |) zdkona o danich z pfijmd maji
v kontextu zdanéni standardnich pojistnych produktd dle nazoru
predkladatelll shodny vyznam a zahrnuji tedy veSkera pojistna plnéni
vyplacena z pojisténi osob na pravidelné, opakované bazi.

Odkupné nebo odbytné — odkupné ani odbytné neni opét danovou
legislativou definovano. Odkupné je dle zakona o pojistné smlouvé
definovano jako ¢ast nespotfebovaného pojistného ukladaného pojistitelem
jako technicka rezerva vypoctena pojistné matematickymi metodami k datu
zaniku soukromého pojisténi (tj. v praxi se jedna o &astku vyplacenou
z Zivotniho pojisténi ,pfedCasné” na zadost pojistnika; pricemz vyplatou
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odkupného pojistna smlouva nasledné zanika). Odbytné terminologicky
pouZivané zejména penzijni reformou méa analogicky vyznam.*

2.4. Dil€i zavér — terminologie pouZivana ustanovenim 8§ 4 odst. 1 pism. |)
zékona o danich z p Fijmu

Jelikoz danova legislativa nijak nedefinuje pojmy tykajici se pojistnych produktu, lze
pfi jejich interpretaci vychézet zjejich vyznamu dle pojistné legislativy, Upravy
penzijni reformy a existujici praxe tak, jak je navrzeno vyse.

3. Vyklad ustanoveni § 4 odst. 1 pism. I) zakona o dan ich z pFijmu

Neni sporu o tom, Ze na zakladé 8§ 4 odst. 1 pism. |) bodu 1 zdkona o danich z pfijmu
budou duchody vyplacené z pojisténi pro pfipad doZiti nebo z pojiSténi pro pfipad
smrti nebo doziti vyplacené ,dozivotné” (tj. neni vymezeno obdobi jejich pobirani)
osvobozeny od dané z pfijma.

Jako problematickou se vSak v praxi jevi Uprava bodu 3 predmétného ustanoveni. Je
otazkou, jak Siroce by méla byt vykladana vyjimka z osvobozeni pfijmU z pojisténi
osob.

3.1. Interpretace § 4 odst. 1 pism. |) bodu 3 zakon a o danich z p Fijm

Za pouziti Cisté gramatického vykladu daného ustanoveni Ize dospét k nékolika zcela
odliSnym zavérum teoreticky vedoucim také kvyznamnému rozSifeni okruhu
zdanitelnych plnéni z pojisténi osob napf. o plnéni z irazového pojisténi &i pojisténi
nemoci nebo smrti, a to formou jednorazového plnéni (v praxi je touto formou
vyplaceno u téchto pInéni pfiblizné 90 % plnéni).

V takové situaci, kdy na zakladé Ccisté jazykového vykladu nelze dospét
k jednoznaénému zaveéru, nelze tuto interpretaéni metodu povazovat za postacujici,
jelikoz muze vést k zavéram, které neodpovidaji zaméru zakonodarce a Ucelu
samotného ustanoveni. PFi interpretaci ustanoveni 8 4 odst. 1 pism. I) bodu 3 zadkona
o danich z pfijmU je tedy zapotfebi analyzovat také smysl a G¢el daného ustanoveni.
Soucasné znéni ustanoveni 8§ 4 odst. 1 pism. ) zakona o danich z pfijmd bylo do
zakona implementovano novelou €. 438/2003 Sb. Z divodové zpravy lze dovodit, Ze
zamérem zakonodarce bylo upravit rezim zdanovani pojistnych plnéni plynoucich z
darfiové zvyhodnénych produkti soukromého Zzivotniho pojisténi. To znamena, Ze
smyslem daného ustanoveni jednoznacné bylo vyjmout z obecné osvobozenych
plnéni z pojiSténi osob pouze plnéni vyplacena ze zakonem definovanych produktd
soukromého Zivotniho pojisténi, a to pouze ta plnéni, kterd jsou vyplacena
z kapitalové hodnoty vybranych pojistnych produkta (tzv. ,spoficich“ slozek).

* Pripadré se jedna o termin pouzivany u smluv Zivotnihodgsji uzawenych podle okanského zakoniku do
konce roku 2004.
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Pokud bychom vysli ze znéni divodové zpravy k novele 428/2011 Sb., Ize dle nazoru
predkladatelll také zcela jasné vysledovat zamér zakonodarce, jimz nebyla
pralomova zména spodivajici v rozSifeni okruhu zdanitelnych pInéni ze standardnich
produktd pojisténi osob, ale naopak v navaznosti na dlouhodobou politiku statu
podpory ,spofeni na stafi“ rozsifeni okruhu osvobozenych pInéni z pojisténi osob, a
to o produkty, u kterych dochazi k vyplaté pojistného pInéni formou doZivotnich
dichodd. Lze tedy uzaviit, Ze smyslem Upravy daného ustanoveni jednoznacné bylo
vyjmout z obecné osvobozenych plnéni z pojiSténi osob pouze ta plnéni ze zakonem
definovanych produktd pojiSténi osob, kterd jsou z kapitalovych slozek pojisténi
vyplacena jednorazové nebo opakované na pfedem stanovenou dobu.

V neposledni fadé je nutné zdlraznit, Ze zdanéni nékterych plnéni, ktera jsou
v sou€asnosti osvobozena od dané z pfijmi (napf. jednordzové pojistné plnéni
z Urazového pojisténi), by dle existujici pravni Gpravy ve vétSiné pfipadl znamenalo
nutnost zdanéni takovychto pfijmd jednotlivymi pfijemci plnéni z pojisténi
prostfednictvim podani dafiovych pfiznani (pro tato plnéni neni, tak jako u doposud
zdanovanych plInéni, zavedena speciélni Gprava zdanéni zvlastni sazbou dané
srazenou pojiStovnami pfi jejich vyplaté). Tento pristup by tedy dle nazoru
predkladatell byl v naprostém rozporu se systémovou tendenci zdkonodarce zavést
specialni zplsob zdanéni formou srazky u vybranych pfijma fyzickych osob za
Ucelem zjednoduSeni a usnadnéni administrace vybéru dani z pfijma u osob, jejichz
pfijmy nejsou vzdy automaticky zdafiovany prostfednictvim darfovych pfiznani.

DalSi praktickou komplikaci by mohla pfedstavovat skute€¢nost, Ze zakon o danich
z pfijma  urCuje zplasob stanoveni zakladu dané pouze v pfipadech pInéni
vyplacenych z kapitalové hodnoty soukromého Zivotniho pojisténi (na zakladé
kterého dochézi v zasadé pouze ke zdanéni zhodnocené ¢&asti ,naspofenych”
prostfedkl). V pfipadech plnéni z jinych typu pojisténi osob, ktera jsou v soucasnosti
osvobozena (napf. vySe zminéné jednorazové pojistné plnéni z Grazového pojisténi),
novela zakona o danich z pfijmi metodiku stanoveni zakladu dané explicitné nefesi.
Bylo by tak nutné pfi sestavovani dafiového pfiznani vychazet z obecnych principa
zdanovani prijmu, tj. prakticky by dochazelo ke zdanéni v zasadé celé vySe pfijatého
plnéni.

Déle je zapotiebi zdUraznit, Ze v praxi existuje Siroka Skala produktd pojisténi osob.
BéZzné dochazi ke sjednavani pojisténi tzv. na miru konkrétnimu zakaznikovi, kdy
vyslednd pojistnd smlouva kombinuje vyhody riznych typa pojistnych produktl, a to
zejmeéna soukromého Zivotniho pojisténi, jehoz podstatou je urcita forma ,spofeni®
(tzv. spofici sloZzka pojisténi) a standardnich pojisténi pro pfipad rizika vzniku pojistné
udalosti (tzv. rizikova slozka pojisténi). NejcastéjSim prikladem je pojisténi pro pfipad
smrti nebo doziti. Pokud bychom pfipustili, Ze nové zavedena Uprava § 4 odst. 1
pism. ) bodu 3 zakona o danich z pfijmd umozZfuje z obecné osvobozenych plnéni
vyjmout také plnéni vyplacena z tzv. rizikovych slozek pojisténi, novelizovany text
ustanoveni muze vést kvykladim, na jejichz zakladé by mohlo dochazet i
k absurdnimu a zcela nekonzistentnimu zpUsobu zdanéni v pfipadech, kdy je stejné
plnéni vyplaceno zrdznych typd pojistnych produktl. NejcastéjSim prikladem
sporného darnového rezimu bude v praxi zplsob zdanéni jednordzového plinéni
v pfipadé pojistné udalosti smrt:
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* Pokud bude pojistné pIinéni vyplaceno opravnéné osobé z pojisténi pro pripad
smrti, mélo by se dle ndzoru predkladatelt jednat o plnéni osvobozené od
dané z pfijma stejné, jako to umozriuje souCasné znéni zakona o danich
z pfijma.

e Pokud v3ak bude stejné pojistné pinéni vyplaceno z kombinovaného
produktu, a to z pojisténi pro pfipad smrti nebo doziti, Ize na zakladé Cisté
gramatického vykladu dojit také ke zcela jinému zavéru, tj. jednorazové pinéni
z pojisténi pro pfipad smrti nebo doZiti by bylo plnénim zdanitelnym.

Nelze tedy neZ uzavrit jinak, Ze vyklad umoZzniujici zdanéni plnéni z tzv. rizikovych
slozek pojisténi nelze podpofit racionalni argumentaci a jako takovy zcela jisté nebyl
zakonodarcem zamyslen.

Na z&kladé analyzy predmétného ustanoveni by dle nézoru predkladatell
deklarovanému ucelu novelizace zakona o danich z pfijmd a dlouhodobému smyslu
a UCelu zavedeni osvobozeni pfijmU z plnéni vyplacenych z pojisténi osob nejvice
odpovidala interpretace, na zakladé které by vyjimku z osvobozeni pfedstavovala
pinéni vyplacena z kapitalovych hodnot (,spoficich* slozek) produktd Zzivotniho
pojisténi (tj. zejména plnéni pro pfipad doziti). Vyjimka z osvobozenych pfijma by
tedy zahrnovala:

- jednorazova plnéni, odkupné nebo odbytné a penze z penzijniho pojisténi a
z pojisténi pro pfipad doZiti vyplacené z kapitadlovych hodnot pojisténi, a to
z pojisténi pro pfipad doZiti, pro pfipad smrti nebo doZiti, z dichodového
pojisténi a z doplrikového penzijniho sporeni, u kterych je vymezeno obdobi
jejich pobirani a

- jiny pfijem z pojisténi osob, ktery neni pojistnym plnénim a nezaklada zanik
pojistné smlouvy.

Dle nazoru predkladatelll by ostatni dalSi mozné vyklady mohly oproti soucasné
Upravé vést k rozsifeni okruhu zdanitelnych pfijmu z pInéni ze Siroké Skaly produktd
pojisSténi osob zahrnujici také Urazové pojisténi, pojisténi nemoci ¢ smrti, u nichz jiz
z jejich ekonomické podstaty je vibec sporné, zda miZze dojit ke vzniku zdanitelného
prijmu (tj. k redlnému navySeni majetku osoby). Z vySe uvedenych davodld nelze
tedy uzavfit jinak nez, Ze jiné teoretické vyklady v praxi neobstoji.

3.2. Dil¢i zavér — interpretace § 4 odst. 1 pism. ) zakona o dani ch z pFijmu

Po 1. lednu 2013 budou osvobozena nasledujici plnéni z produktd pojisténi osob:
- pInéni vyplacena z ,rizikovych* slozek pojisténi, tj. zejména plnéni v pfipadé
Grazu, smrti €i invalidity, a to bez ohledu na to, zda tato plnéni budou
vyplacena jednorazové ¢i formou opakované vyplaty a

- ,dozivotni“ penze a dlchody vyplacené z pojisténi osob, tj. v pfipadech, kdy
neni vymezeno obdobi jejich pobirani.
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V zasadé tak zlstdva zachovan pristup k osvobozeni produktld pojiSténi osob,
dochazi pouze k rozSifeni okruhu osvobozenych pfijmi o plnéni z produktd pojisténi
s vyplatou dichodu, u nichZ neni omezena doba jejich pobiréni.

4. Zaveér

Navrhujeme pfijmout vySe uvedené dil¢i zavéry Kk jednotlivym oblastem
novelizovaného rezimu zdanéni plnéni z pojisténi osob.

Navrhovany zplsob zdanéni dle nazoru predkladatell nejvice odpovida
deklarovanému umyslu zdkonodarce v ramci novelizace 8 4 odst. 1 pism. I) zdkona o
danich z pfijmd, kterym byla snaha o rozSifeni okruhu osvobozenych pinéni
z pojistnych produktt podporujicich spofeni vefejnosti na stafi o dozivotné vyplacené
dichody ¢i penze.

Po projednani prfispévku na Koordinacnim vyboru doporu€ujeme pfijaté zavéry
vhodnym zpUsobem publikovat.

Stanovisko GF R:

Souhlas se zaveéry predkladatele.
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375/11.07.12 Zména tvorby opravné polozky podle 8§ 8 na tvorbu oprav  né
polozky podle § 8c

Predkladaji: Doc. Ing. Hana Bfezinova, CSc., auditorka €. osv. 968
Ing. Radek Novotny, dafnovy poradce ev.¢. 2986

1. Uvod

Stale narlstajici objem insolvencénich fizeni ma za dUsledek potfebu interpretovat
ustanoveni pravnich predpisa, kterd reguluji proces i po darfiové strance. Jednim
z otevienych problém( je moZnost prfechodu tvorby opravné polozky podle § 8
zakona €. 593/1992 Sb., orezervach pro zjiSténi zakladu dané z pfijmu (dale jen
"zakon o rezervach") na tvorbu opravné polozky podle § 8c zakona o rezervach.

2. Vymezeni problému

V souladu s §8 zakona o rezervdch muaze poplatnik, pfi splnéni podminek
stanovenych v zakoné o rezervach, kpohledavce za dluznikem, jenz je
v insolvenénim fizeni, vytvofit dafové Gcéinnou opravnou polozku, a to az do vySe
100 % rozvahové hodnoty pohledavky.

V souladu s 8§ 8 odst. 3 zdkona o rezervach poplatnik maze, pominou-li ddvody pro
existenci opravné polozky vytvofené podle § 8 zakona o rezervach (anebo se tak
poplatnik rozhodne), snizit vytvofenou opravnou polozku dle § 8 zakona o rezervach
na uroven, kterd by mohla byt vytvofena podle ustanoveni § 8a zakona o rezervach.
Poplatnik pak pokracuje v tvorbé opravné polozky podle 8§ 8a zakona o rezervach.

V praxi ovSem mohou nastat situace, kdy poplatnik, u kterého pominou duvody pro
existenci opravné polozky vytvofrené podle § 8 zdkona o rezervach, nebude chtit
pokraCovat v tvorb& opravnych polozek dle § 8a zakona o rezervach, nybrz by rad
pokracoval v tvorbé opravnych polozek podle § 8c zakona o rezervach. Vzhledem k
tomu, Ze zakon o rezervach tento postup vyslovné neupravuje, mize byt sporné, zda
je mozné takto postupovat.

3. Relevantni tprava v zakon & o rezervach

V souladu s § 3 odst. 2 zdkona o rezervach je poplatnik povinen v souvislosti s
podanim danoveého pfiznani provéfit odivodnénost tvorby opravnych polozek a jejich
skute¢ny stav porovnat s vySi, kterou muaze poplatnik uplatnit podle zakona o
rezervach jako danové ucinny naklad. Zaroven je poplatnik dle § 8 odst. 2 zdkona o
rezervach povinen zrusit opravné polozky vytvofené podle 8§ 8 zakona o rezervach v
pfipadé, kdy insolvenéni spravce ucinné popiel pohledavky, ke kterym byly opravné
polozky podle § 8 zadkona o rezervach vytvofeny. V zdkoné vymezenych situacich je
tedy poplatnik nepochybné& povinen (nepostupuje-li podle §8 odst. 3 zdkona o
rezervach) opravné polozky vytvofené podle § 8 zakona o rezervach zrusit.

Podle 88c z&kona o rezervach poplatnik muZze postupovat u nepromic¢enych
pohledavek podle tohoto ustanoveni (tj. vytvafet opravné polozky pfi splnéni
podminek stanovenych v tomto ustanoveni), nepostupuje-li u téchto pohledavek
podle 85, §5a, § 6, § 8, § 8a a § 8b zakona o rezervach. Vzhledem k jazykovému
vyjadieni podminky pro postup podle § 8c zakona o rezervach (vedlejsi véta v
podmifiovacim zplsobu v pfitomném cCase) Ize dovozovat, Ze netvofil-li poplatnik
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opravné polozky dle téchto ustanoveni (tj. véetné § 8 zakona o rezervach) v obdobi,
za které podava darové pfiznani, muze v tomto obdobi tvofit opravné polozky podle
§ 8c zé&kona o rezervach. Jinymi slovy, tvorba opravné polozky k pohledavce podle
§ 8 zakona o rezervach v minulych obdobich neni pfekazkou k tomu, aby poplatnik v
aktualnim obdobi vytvofil opravnou poloZku podle § 8c zdkona o rezervéach.

VySe uvedenou interpretaci ustanoveni § 8c zadkona o rezervach podporuje i textace
ustanoveni 8§ 5 odst. 6 zakona o rezervach. V tomto ustanoveni totiz zakonodarce
dokazal jednoznacné vyjadfit podminku, Ze postup podle 85 odst. 6 zdkona o
rezervach je mozny pouze tehdy, pokud banka nikdy netvofila opravnou polozku k
pohledavce z Gvéru podle § 5 odst. 2 pism. a) zakona o rezervach.”> UvedI-li
zakonodarce v ustanoveni § 8c zakona o rezervach podminku jinou, zfejmé se chtél
odchylit od podminky uvedené v § 5 odst. 6 zakona o rezervach.

VySe uvedenou interpretaci ustanoveni 8§ 8c zakona o rezervach také podporuje
divodova zprava k zakonu €. 545/2005 Sbh., ktery novelizoval zakon o rezervach.
Davodova zprava k bodu 4, Clanku IV (8 8c) uvadi nasledujici: "V souvislosti s
navrhem dariového rfeSeni pohledavek z uverd s hodnotou do 30 000 K¢ u bank a
finanénich instituci moznosti tvorby opravnych polozek az do vySe 100 % jejich
neuhrazené hodnoty se navrhuje obdobna moznost u nepromléenych pohledavek s
hodnotou do 30 000 K¢ i pro bézné podnikatele. Cilem navrhované Upravy je
jednoduseji z hlediska tvorby zakonnych opravnych poloZek reSit drobné pohledavky
béznych podnikateld. V téchto pripadech jsou mnohdy predmétné pohledavky
soudné vymahany pouze z ddvodu moznosti vytvaret zakonné opravné polozky, coz
je neekonomické a zbytecné zatézujici jak pro poplatniky, tak pro spravce dané. Déale
[e _zamezeno moZnosti _nasobit jednotlivé zpdsoby vytvareni dariové udinnych
opravnych polozek." Z podtrzeného textu jednoznacné vyplyva, Ze cilem
zakonodarce bylo zamezit souCasné tvorbé opravnych polozek podle vice
ustanoveni zékona o rezervach. Pokud vSak poplatnik opravné polozky vytvorené
podle § 8 zakona o rezervach zrusil, nic nebrani tomu, aby vytvofil opravné polozky
podle § 8c zadkona o rezervach.

4, Zaver

Poplatnik, ktery v minulych obdobich, za které se podava danové pfiznani, vytvarel
opravné polozky k pohledavkam podle § 8 zdkona o rezervach, mize k témto
pohledavkam vytvaret opravné polozky podle § 8c zakona o rezervach. Podminkou
pro takovou tvorbu ovSem je, Ze poplatnik nejpozdéji v obdobi, za které se podava
danfiové pfiznani a ve kterém poplatnik chce vytvaret opravné polozky podle § 8c,
opravné polozky vytvorené podle § 8 zrusi.

Stanovisko GF_R:

Nejprve je nutné vyjasnit vécnou podstatu tvorby danovych OP podle § 8 a § 8c ZoR.
Nelze totiz zcela souhlasit s nékterymi tvrzenimi uvedenymi v predkladaném
materiélu.

® Dle autofi tohoto fispivku se jedna oiejms nespravny odkaz v ustanoveni § 5 odst. 6 zakamaervach,
neba’ banka standardni opravné polozky k pohledavkameériinetvdai podle § 5 odst. 2 pism. a), nybrz
podle § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o rezervéach.
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Obecné plati, Ze, pominou-li divody pro tvorbu ¢i existenci dafiovych OP, je
nezbytné v minulosti vytvorené darfiové OP rozpustit ve prospéch nakladu. Pfredchozi
danfovy vydaj tak musi byt vdaném pfipadé nasledné kompenzovan zvysenim
vysledku hospodareni. Za ,pominuti davodd“ tvorby darfovych OP Ize povaZovat
napfiklad pravni zanik pohledavky. Pokud pominuly ddvody, pak dalSi tvorba
darfiovych OP neni mozna a v minulosti vytvorené danové OP je nezbytné vzdy
rozpustit a pfipadné zahgjit tvorbu OP podle jinych ustanoveni ZoR.

Nelze vSak souhlasit se zobecnénym tvrzenim, Ze ,tvorba opravné polozky k
pohledavce podle § 8 zdkona o rezervach v minulych obdobich neni prekdzkou k
tomu, aby poplatnik v aktualnim obdobi vytvofil opravnou poloZzku podle 8§ 8c zakona
o rezervach®. PfesnéjSim zavérem je, Ze spravce dané posoudi divody, které podle
poplatnika vedly k tvorbé darfiovych OP podle § 8 ZoR a k naslednému rozpousténi
takto vytvorenych OP. Teprve pokud byla tvorba v minulosti realizovana v souladu se
zakonem a nedoSlo-li v pribéhu &asu ke zpochybnéni hodnoty pohledavky nebo
nenastaly skutec¢nosti zpochybnujici minulou tvorbu darfovych OP, neni duavod po
rozpusténi darfiovych OP vytvofenych dfive podle 8 8 ZoR neumoznit tvorbu podle
ustanoveni 8§ 8c ZoR. Z uvedeného vyplyva, Ze tvorba dariovych OP podle § 8 ZoR
v_minulosti nemudze automaticky legalizovat jejich naslednou tvorbu dle § 8c ZoR.

Plati, Ze, pokud pohledavka pravné existuje a véfitel je schopen spravci dané tuto
skute¢nost dolozit (tedy dluznik zadnym zplsobem existenci nebo hodnotu svého
zavazku nezpochybnil), Ize pfi splnéni vS8ech zakonem stanovenych podminek
k pohledavce vytvorit dafiové OP dle § 8c ZoR. Pokud zaklad dané poplatnika
v minulosti ovlivnila neexistujici pohledavka, je napravu nezbytné zajistit dodate¢nym
danfovym pfiznanim a nikoliv tvorbou danovych OP. Pro Uplnost je nutné zddraznit,
Ze nezbytnou podminkou pro moznost vyuziti ustanoveni 8 8c ZoR je, Ze hodnota
pohledavky pfi jejim vzniku nesméla byt vySSi nez 30 tis. K&.

.Prechodu” tvorby podle § 8 ZoR na tvorbu dle § 8c ZoR musi v daném pfipadé vzdy
predchézet rozpusténi darfiovych OP vytvoifenych dfive podle 8§ 8 ZoR. Uvedeny
postup je nezbytny proto, Ze jednou z forem feSeni insolvence muize byt také
reorganizace, kdy zpuasobem feSeni dotéené pohledavky je i privativni novace
pavodniho zavazku s tim, Ze se véfitelé shodnou na ponechani pouze ¢asti pavodni
hodnoty dotéenych pohledavek a zbyvajici ¢ast hodnoty pavodnich pohledavek
prominou. Céast prominutim zaniklé pohledavky jiz neni mozno déle darové Fesit
proto, Ze v dusledku provedené reorganizace jiz neexistuje.

VySe uvedeny postup nelze pouZit v pfipadé, Ze byla existence ¢i vySe pohledavky
v ramci insolvenéniho fizeni popfena insolvenénim spravcem nebo jinymi osobami,
kterym zakon pravo popfit pohledavku pfiznava. Je-li zpochybnénim pohledavky
limitovano pravo na plnéni domnélého véfitele v pfipadé nedarnového prava, musi byt
limitovano i pravo neprokazanou pohledavku zahrnout do jeho zékladu dané — nema-
li véfitel pravo na Uhradu sporné pohledavky, nema ani pravo zahrnovat jeji hodnotu
do zakladu dané formou tvorby dafovych OP.

Pfi dodrzeni vySe uvedenych podminek Ize se zavérem navrzenym predkladatelem
souhlasit.
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