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Metodicky pokyn k ukladani a naslednému postupu u pokut dle § 247a odst. 2
danového radu

Tento metodicky pokyn upravuje ukladani a nasledny postup u pokut dle § 247a odst. 2
zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,danovy Fad*)
za podani, ktera byla v roce 2017 vypus$téna ze Seznamu podani, na néz se hledi jako na
podani bez vady, jsou-li u€inéna jinak nez elektronicky, ackoli méla byt u¢inéna elektronicky
(dale jen ,Seznam podani*).

. Uvedeni situace

Krajsky soud v Brné vydal dne 10. kvétna 2018 rozsudek €. j. 31 Af 85/2016 — 39, kterym
zru8il rozhodnuti o odvolani Odvolaciho finanéniho feditelstvi a soucasné i rozhodnuti
FinanCniho ufadu pro Jihomoravsky kraj, kterym byla Zalobkyni ulozena pokuta ve vysi
2 000,- K¢ za ucinéni podani podle § 72 odst. 1 danového Fadu jinak nez elektronicky,
a to z dGvodu relevantnich zmén Seznamu podani.

II. Metodické reseni

S ohledem na rozsudek €. j. 31 Af 85/2016 — 39 povazuje Generalni financni feditelstvi
za nezbytné upravit ukladani a nasledny postup u pokut, na néz se pfedmétny rozsudek
vztahuje — tedy na pokuty ukladané dle § 247a odst. 2 dafového fadu za ucinéni podani,
ktera byla v roce 2017 vypusténa ze Seznamu podani, jinak nez elektronicky.

V pfipadech, kdy dosud nebyl vydan platebni vymér na pokutu dle § 247a odst. 2
daniového fadu za podani ucinéné jinak nez elektronicky v dobé&, kdy bylo podani obsazeno
v Seznamu podani, pfiemz aktualné ucinny Seznam podani jiz tento typ podani
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neobsahuje, jiz nebude tento platebni vymér vydavan.

Pokud byla pokuta dle § 247a odst. 2 dafiového fadu v pfipadech zminénych vySe uloZzena
a danovy subjekt se odvolal, vyhovi spravce dané tomuto odvolani v autoremedure,
resp. napadené rozhodnuti zrudi odvolaci organ a zastavi fizeni.

V pfipadech, kdy se navrhovatel domaha zruSeni zminénych rozhodnuti o pokuté
ve spravnim soudnictvi, uspokoji spravce dané navrhovatele dle § 124 danového radu
a rozhodnuti o pokuté zrusi.

V ostatnich pripadech, kdy jiz byla pokuta ulozena a neni o ni vedeno zadné fizeni,
nebude rozhodnuti o pokuté zmoci Ufedni ménéno' s vyjimkou pFipadl, kdy bylo
posledni rozhodnuti ve véci vydano v den, kdy jiz dany typ podani na Seznamu
podani nadale nefiguroval, nebo pozdéji. V téchto pfipadech je nutné, aby spravce dané
vyhovél podnétu na pfezkum takového rozhodnuti a rozhodnuti v pfezkumném Fizeni zrusil.
Neni v8ak povinnosti spravce dané aktivné tyto pfipady vyhledavat.

. Oduavodnéni

Rozsudek Krajského soudu v Brné se tykal darnového pfiznani k dani z pfijma fyzickych
osob za rok 2014, za jehoz podani jinak nez elektronicky byla Zzalobkyni v souladu s tehdejsi
pravni upravou udélena pokuta v roce 2016, v témZe roce pak bylo zamitnuto rozhodnuti
o odvolani zalobkyné a potvrzeno rozhodnuti Finan¢niho ufadu pro Jihomoravsky kraj.
V roce 2017 vSak doSlo ke zménam v Seznamu podani — s u€innosti od 14. 3. 2017 bylo
ze Seznamu podani vyjmuto ,Pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob pro poplatniky majici
pouze pfijmy ze zavislé &innosti ze zdroji na uzemi Ceské republiky (véetné damovych
nerezidentt Ceské republiky)” a s uginnosti od 1. 8. 2017 byla ze Seznamu podani vyjmuta
.Pfiznani k dani z pfijm0 fyzickych osob®, ,Pfiznani k dani z nemovitych véci / Pfiznani
k dani z nemovitosti“ a ,Hlaseni k zaloze na odvod z loterii a jinych podobnych her®.

Dle krajského soudu mohou zmény Seznamu podani predstavovat pfizniveéjSi upravu,
ke které je nutno pfihlédnout. ,PrestoZze Seznam podani neni striktné vzato ,zakonem® jak
hovofi ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod, a neni ani podzakonnym pravnim
pfedpisem, jeho aplikace ma pfimy vliv na trestnost posuzovaného pravniho jednani.
Zména znéni tohoto dokumentu mize vést k vylouceni aplikace § 74 odst. 4 dariového fadu
(a v kone¢ném dusledku pak také § 247a odst. 2 dariového radu), kdyz nebude naplnéna
podminka v ném uvedena, a to, Ze na podani se hledi jako na podani bez vady, pouze
pokud je to o ném pfedem zverejnéno spravcem dané zpusobem umoZriujicim dalkovy
pfistup.” V pfedmétné véci doSlo po spachani deliktu pravé ktakové zméné Seznamu
podani, v disledku které by jiz dané jednani nepodiéhalo sankci. Vysledek aplikace nyni
ucinné pravni upravy by tedy dle nazoru soudu byl pro Zalobkyni pfiznivéjSi. Ve svétle ¢l. 40
odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod je tedy za sou€asného pravniho stavu nutno
na napadené rozhodnuti hledét jako na nezakonné.

Generalni finan¢ni Feditelstvi respektuje zavéry Krajského soudu v Brné. Pokuta
za nedodrzZeni povinné elektronické formy podani je jako sankce v rezimu spravniho trestani
aje tedy tfeba respektovat principy spravniho trestani véetné principu uziti vyhodnégjsi
pravni upravy pro delikventa zakotveného v &l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod.

! Tedy spravce dané neni ani na podnét dafiového subjektu povinen nafidit pfezkum takového rozhodnuti — srov.
Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 6 As 7/2005 — 97, nalez US ze dne 1. 3. 2004, sp. zn. IV. QS 792/02,
Sb. n. u. US, sv. 32, ¢. 31, s. 281 &i nalez US ze dne 15. 4. 2004, sp. zn. IV. US 178/03, Sb. n. u. US, sv. 33,
¢. 20, s. 417.
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V otevienych fizenich je tedy nyni nutné vzit v potaz €l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav
a svobod a na zakladé uvedeného principu jiz pokuty dle § 247a odst. 2 danového fadu
v dotéenych pfipadech neukladat, pfipadné dfive vydana rozhodnuti o pokutach zrusit, je-li
to mozné.

Dle rozsudku NSS sp. zn. 6 As 114/2014 ale plati: ,Spole¢nost se vyviji a spole¢né s ni se
vyviji i vnimani potfeby sankcionovat urcita jednani. Tento vyvoj pak muze prinést i zmirnéni
urCitych sankci za jednani, jejichz trestani dosud pfisnéjSi sankci by jiz nebylo ucelne,
vychovné ani potfebné. Dojde-li ke zméné pravni dpravy ve prospéch delikventa, musi byt
tato zména v bézicich, resp. dobihajicich fizenich vzata v potaz; neni vSak divodem pro
podani mimoradnych opravnych prostfedk( proti pravomocnym spravnim rozhodnutim
o deliktech (srov. téz pfimérené usneseni Nejvys§iho soudu ze dne 23. 3. 2006, sp. zn.
4 Tz 17/2006, ¢. 17/2007 Sb. NS).“V ptipadech, kdy jiz neni vedeno zadné fizeni, tedy neni
spravce dané povinen dosud ulozené sankce revidovat prostfednictvim mimofradnych
opravnych prostfedku.

v. Zrusovaci ustanoveni

Timto metodickym pokynem se rusi Metodicky pokyn k ukladani a naslednému postupu
u pokut dle § 247a odst. 2 danového fadu, €. j. 53610/18/7700-10123-050230 ze dne
12.12. 2018.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce
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