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Uvod

Jednim z piliiht, na kterém stoji spravné fungovani statu, zejména jeho statni spravy
a samospravy, je dostatecn¢ kvalitni a flexibilni financni sprava, jejiz vysledky zasadné
ovlivituji naplilovani statniho rozpoctu. Z tohoto diivodu je potieba mit finan¢ni spravu, ktera
dokéze pruzné reagovat na zmény priorit ve své Cinnosti, dostatecné rychle reagovat na
rozvijejici se formy danovych Unikd a zaroven poskytovat sluzby vetejnosti na profesionalni
urovni.

Soudasna struktura Finanéni spravy Ceské republiky (,finanéni sprava® & ,,FS“), je dana
zdkonem ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpistl.
Tvoii ji Generalni finanéni Feditelstvi (GFR), jemu podfizené Odvolaci finanéni feditelstvi
ajemu podfizenych 14 finanénich tfadii (FU) v sidlech krajii plus jeden Specializovany
finanéni tfad se sidlem v Praze. Viechny FU disponuji tzemnimi pracovisti (UP), ktera jsou
jejich vnitinimi organizaénimi jednotkami (nesamostatnymi vnitinimi utvary). UP FU, které
se nenachézeji v jejich sidlech, jsou na zdkladé¢ zmocnéni v § 8 odst. 5 zékona ¢. 456/2011
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Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, stanovena vyhlagkou
Ministerstva financi ¢. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich finan¢nich ufadid, kterd se
nenachazeji v jejich sidlech. UP, které se nachazeji v sidlech FU, jsou stanovena
organiza¢nim fadem FS. V soucasnosti je celkovy pocet UP v republice 201, z toho je 98 tzv.
»iidicich® pracovist’ (s feditelem) a 103 pracovist je jimi ,.fizeno™ (bez feditele) — jedna
se o interni podiizenost, ktera se neprojevuje navenek (nebot navenek jsou viechna UP
integralni sou¢asti daného FU jako spravniho organu a organizaéni slozky statu).

Piechod na novou organizaéni strukturu organii finan¢ni spravy (OFS) byl natolik slozity
hlavn¢ z hlediska informacéni technologie (IT), personalniho a organiza¢niho, Ze nebylo
efektivni soucasné s touto zménou provést i redukci poétu UP, jakkoli jiz v této dob& bylo
zfejmé, ze je tato redukce nevyhnutelna.

Plvodni organizacni struktura OFS byla poplatnd od roku 1993 fungujicimu dafiovému
systému, Urovni vypocetni techniky a IT systéml obecn¢, komunikaci (pisemnd, osobni
jednani, telefon, fax), technickému vybaveni pracovist, krajskému uspotadéani, usporadani
statni spravy obecné a alokaci podnikatelskych aktivit.

Zmény ve vSech téchto oblastech si vynutily i zmény v organiza¢nim uspotfadani OFS, u¢inné
od 1. 1.2013.

Nutnost navrhované optimalizace vychéazi z potfeby zjednodus$it procesy, centralizovat
a specializovat fadu &innosti a zvysit efektivitu prace na FU. Tyto pozitivni zmény jsou
vetejné a dlouhodobé po FS poZzadovany. Nutnost optimalizace potvrzuji jednak dosavadni
vlastni zkuSenosti a poznatky z fungovani nové organizacni struktury FS a jednak také
zkusenosti ostatnich &lenskych statd Evropské unie, v ramci které jsou pracovisté FU &asto
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FS cekaji zasadni ukoly vyplyvajici ze zmén v prioritdch jejich Cinnosti, jako jsou zejména
elektronickd evidence trzeb, kontrolni hlaSeni na dan zpfidané hodnoty (DPH), feSeni
problematiky podvodnych fetézci na DPH a ,,bilych* koni, zakon o prokazovani majetku atd.
Z tohoto divodu jiz FS v ramci moznosti provedla ¢astecné preskupeni pracovnikli v ramci
okresu tak, aby doslo k centralizaci a specializaci zejména kontrolnich a exekuénich ¢innosti.
Na nejmensich UP klesl podet zaméstnancii vét§inou pod 11. Zajistit fungovéani téchto
nejmensich UP predstavuje pro FS zatéZ, kterou nevyvazi vysledky jejich &innosti. Z tohoto
diivodu musi FS provést optimalizaci poétu UP a poétu pracovniki na nich.

Diky pomérné velikému poctu fizenych pracovist’ (103 pracovist’ bez feditele) tato situace
navozuje stav, kdy vjednom okrese je v mnoha piipadech i né€kolik fizenych pracovist
(u nekterych nejmensich bez jakéhokoliv vedouciho pracovnika na tomto pracovisti), coz
pfindsi komplikace v oblasti fizeni a zajiSténi prioritnich ¢innosti FS. Tuto skutecnost
potvrzuji 1 zkuSenosti sousednich FS, které centralizuji ¢innosti v nesrovnatelné vys$si mife
nez ¢eskd FS.

Z poznatklli managementu FS objektivné vyplyva, ze optimalni strukturou pro fizeni by byl
okresni princip, tj. zabezpeCeni Cinnosti FS pouze zurovné okrest. Soucasné je tieba
zohlednit opravnény pozadavek na optimdlni dostupnost kontaktnich mist a respektovani
geografickych specifik Ceské republiky (CR). Dale pak je vyznamny aspekt ekonomicky,
ktery se v navrhu projevuje zejména tim, Ze jsou ke zru$eni navrzena pouze ta UP, ktera lze
bez dodateénych naklada pievést pod fidici UP, pfi¢emz kritériem volby UP je jeho velikost
(tj. rusit nejmensi UP).

Na zaklad¢ téchto vychozich predpokladii provedla FS interni analyzu a dospéla k nazoru, ze
pro jeji efektivni a dostate¢n& profesionalni fungovani postaduje niz§i pocet UP. FS navrhuje
zrusit k 1.1.2016 celkem 23 UP, kterd spliuji zadané parametry. Nedojde k zadnému
propousténi zaméstnancii, jen k jejich pfesunu na jina UP, samoziejmé se zohledn&nim jejich
dostupnosti.

Na Obrazku €. 1 jsou ervené vyznacena UP, které jsou v ndjmu a zelené jsou vyznacena ta,
ktera jsou ve vlastnictvi (spoluvlastnictvi) CR. UP uréena ke zruSeni jsou uvedena v Tabulce
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Obrizek 1: Uzemni piisobnost FU a UP navrhovani ke zruseni



Pocet pracovniku (dle

FU up mista vykonu prace)
FU pro Stredo&esky kraj VOTICE 9
DOBRIS 16
FU pro Jiho&esky kraj BLATNA 11
VODNANY 9
FU pro Plzenisky kraj HORAZDOVICE 8
HORSOVSKY TYN 7
NEPOMUK 5
FU pro Karlovarsky kraj AS 7
KRASLICE 4
FU pro Ustecky kraj BILINA 14
PODBORANY 5
FU pro Liberecky kraj ZELEZNY BROD 10
FU pro Kralovéhradecky kraj |NOVA PAKA 9
FU pro Pardubicky kraj PRELOUC 13
FU pro Kraj Vysoéina TELC 8
NAMEST NAD OSLAVOU
PACOV
FU pro Olomoucky kraj KONICE 8
FU pro Moravskoslezsky kraj |CESKY TESIN 24
BOHUMIN 20
ORLOVA 22
FULNEK 11
FU pro Zlinsky kraj BYSTRICE POD HOSTYNEM 10

Tabulka 1: Pocet zaméstnancii s pracovistém na UP navrZenych ke zruseni

Dale uvadime kritéria podporujici zavéry provedené analyzy:

poskytovany servis pro danové subjekty z pohledu dostupnosti a odbornosti

efektivita poskytovanvch sluzeb a jejich vyuzivani ze strany verejnosti

zajisténi dostupnosti sluzeb po zruSeni izemnich pracovist’

B

vykonnost té€chto pracovist’ v oblasti inkasa a zpracovani podani s porovnanim za cely

okres

5. ekonomické posouzeni vyuziti budov jak u vlastnich objektt, tak u objekta, kde je

finan¢ni sprava v najmu

6. posouzeni dostate¢nych kapacit k eventualnimu pfesunu pracovniku

7. porovnani struktury na$i finanéni spravy se strukturou financ¢ni spravy v okolnich

statech (SRN, Rakousko, Polsko, Slovensko)




1. Poskytovany servis pro danové subjekty zpohledu dostupnosti
a odbornosti

V soucasné dobé je na nejmensich UP vykonavéana ve velké vétsing pouze &innost registraéni
a vyméfovaci s tim, Ze zejména &innost kontrolni a exekuéni je soustfedéna na fidici UP, coz
je ve vétding okresni UP. Vzhledem k minimalnimu poétu pracovnikil na nejmensich UP
dochézi u téchto pracovnikti ke kumulaci ¢innosti, které je potfeba na UP zajistit, a to
v podminkdch nepfetrzitych legislativnich zmén nejen v oblasti dani. To se samoziejmé déje
na tikor odbornosti a specializace. Komplikovangjsi piipady na malych UP musi byt dnes
feSeny po konzultacich na UP vsidlech okresii nebo piimo prostiednictvim téchto
,okresnich® UP. V disledku toho dochézi ik pfirozenému snizovani poétu rozhodovacich
procestl a slozitych piipadil vedenych pracovniky na malych UP, pfi nichZ je nezbytny piimy
kontakt ¢i pfimé jednani mezi pracovniky spravce dané a dailovymi subjekty, ptip. dalSimi
osobami ztc¢astnénymi na spraveé dani.

V nize uvedené tabulce je pro nédzornost provedeno srovnani poc¢tu dokumentl u vybranych
typti danovych pisemnosti (protokoly o Gstnim jednani, ufedni zdznam) vyhotovenych v roce
2014 na UP navrzenych ke zrueni a na jejich ¥idicich ,okresnich® UP, které jsou
vyhotovovany v pribéhu ustnich jednani mezi danovymi subjekty a pracovniky piisluSnych
UP a reprezentuji tak piipady ¢i fizeni, pfi nichZ je nezbytny p¥imy kontakt mezi poplatnikem
a spravcem dané. Tabulka dokumentuje nizky podil interaktivnich komunikaénich procest
vedenych s dafiovymi subjekty na vytipovanych UP.



k.

POCTY VYBRANYCH TYPU DOKUMENTU V ROCE 2014.
*UP NEPOMUK databazové spada pod UP BLOVICE, tudiz data nelze vybrat.
UP KE ZRUSENI Celkem za vybrané dokumenty NADRIZENE UP (NAZEV | Celkem za vybrané CELKEM ZA OKRES | PODILV %
OKRESU) dokumenty

(a) (b) (c) (d) (e) (b/e)
VOTICE 231 BENESOV 3029 4568 5,06%
DOBRIS 551 PRIBRAM 2128 4042 13,63%
BLATNA 565 STRAKONICE 2045 3037 18,60%
VODNANY 427 STRAKONICE 2045 3037 14,06%
HORAZDOVICE 365 KLATOVY 5940 7373 4,95%
HORSOVSKY TYN 396 DOMAZLICE 2382 2778 14,25%
AS 768 CHEB 3143 6590 11,65%
KRASLICE 277 SOKOLOV 3073 3350 8,27%
BiLINA 763 TEPLICE 6193 6956 10,97%
PODBORANY 492 LOUNY 2195 3593 13,69%
ZELEZNY BROD 537 JABLONEC NAD NISOU 2822 4130 13,00%
NOVA PAKA 188 JICIN 1626 2023 9,29%
PRELOUC 316 PARDUBICE 4582 5233 6,04%
TELE 368 JIHLAVA 5714 6082 6,05%
NAMEST NAD OSLAVOU 98 TREBIC 3356 4286 2,29%
PACOV 293 PELHRIMOV 2317 3169 9,25%
KONICE 245 PROSTEJOV 4199 4444 5,51%
CESKY TESIN 1361 KARVINA 2385 7549 18,03%
BOHUMIN 837 KARVINA 2385 7549 11,09%
ORLOVA 771 KARVINA 2385 7549 10,21%
FULNEK 434 NOVY JICIN 3687 6817 6,37%
BYSTRICE POD HOSTYNEM 891 KROMERIZ 6021 8067 11,04%

Obsahuje: Protokol nebo ufedni zdznam o mistnim setfeni

Protokol o ustnim jedndni
Uredni zéznam
Uredni zéznam o nahlizeni do spist, o mistnim Setfeni, a.j.

Tabulka 2: Po¢ty vybranych typti dokumentii v roce 2014

Ptvodni efekt, kdy na kazdém UP mohl dafiovy subjekt uéinit viechny nalezité (ikony a ziskat
operativné relevantni informace, se na malych UP zcela vytratil. Informaéni servis na trovni
obecnych informaci, které od samého zacatku fungovani nové danové soustavy (tj. od r. 1993)
z velké &asti pracovnici na FU a UP poskytovali, byl nahrazen centrdlnim systémem
informovani vetejnosti prostiednictvim internetu dafiové spravy. Mimo jiné tato forma
poskytovani informaci vefejnosti v minulosti umoZnila ze zna¢né Céasti uvolnit zdroje
pracovnich sil na UP pravé pro zajisténi nartstajici daiové agendy.

Diky pieskupeni pracovni sily dosahne FS moznosti vétSi specializace pracovnika, ktefti
dokazou detekovat vice daitovych podvodu a zefektivnit ¢innost FS. Specializaci konkrétnich
pracovnikii lze realizovat v piipadé koncentrace téchto pracovnikii do fidicich UP,
v nékterych ptipadech i na jedno misto v kraji. Na to vaze i budouci planované zavedeni
celostatni UP FU k provadéni dafiové kontroly a jinych kontrolnich postupti, resp.
k provadéni vyhledavaci Cinnosti pii spravé dani, které je vyvolano dal§imi planovanymi
legislativnimi Gipravami, napt. v oblasti pfipravovanych kontrolnich hlaSeni u DPH. FS by pak
mohla velmi flexibilné reagovat na zvySenou potiebu kontrol v nékterych regionech republiky
a efektivné koordinovat a proSetfovat danové uniky napiiklad v pfipadé zapojeni firem
do podvodnych fetézcl v ramci celé republiky z jednoho mista. Nemalou roli hraje i zvySena



k.

zastupitelnost pracovnikii na vétsich UP a z toho vyplyvajici vétsi komfort poskytovanych
sluzeb vetejnosti.

2. Efektivita poskytovanych sluZeb a jejich vyuzivani ze strany verejnosti

S postupujici elektronizaci podani prostiednictvim datové schranky klesd pocet danovych
subjektii podavajicich sva podani listinnou formou. Zakonem se stanovuje stale vétsi okruh
subjektii, ktery musi sva podani &init elektronicky. Poget podani u nejmensich UP listinnou
formou ma tedy s ¢asem stale klesajici tendenci.

Zpusob el. podani 2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010] 2011 2012] 2013 2014 2015
ZAREP 4060 15391 40469 91408 132115 179880] 240705| 462749 576113] 829329] 1089269| 1435111 708997
I1SDS 0] 0] 0] 0] 0 0] 0] 0] 0 0] 0] 7736] 235733
Ostatni 2 958] 4814 8509 11458 15 154 19 082 19082] 125054] 207344 725911 965040] 1665488| 700464
CELKEM 7018 20205 48978 102866] 147269 198962| 259787 587803| 783457| 1555240 2054 309 3 108 335| 1 645 194

Tabulka 3: Vyvoj poétu elektronickych podani v letech 2003 — 30. 4. 2015; ZAREP = zarudeny elektronicky podpis, ISDS = podani
s ovéi‘enou identitou podatele zptisobem, kterym se lze prihlasit do jeho datové schranky, ostatni = bez ZAREP nebo bez ISDS
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Graf 1: Vyvoj poctu elektronickych podani v letech 2003 — 30. 4. 2015

V soucasné dobé FS i u nejmensich UP zajistuje fungovani podatelen a pokladen pro vybér
dani v hotovosti. VytiZzeni pracovnikil pfi téchto Cinnostech je velmi nerovnomérné, ndklady
na provoz vzhledem k minimélnimu fiskalnimu efektu jsou neimérné.



3. ZajisSténi dostupnosti sluZeb po zruseni izemnich pracovist’

Ptredevsim je nutné vyjit ze skuteCnosti, Zze v soucasné dobé UP navrzena ke zruSeni, jsou
vyuzivana predevsim nepodnikatelskou daniovou veiejnosti, kterd zpravidla kontaktuje UP ze
tii divodu:

1. Dain znemovitych véci — pomoc pii vyplnéni danovych pfiznani a uskutecnéni
vlastniho podani (leden).

2. Dan z ptijmu fyzickych osob — pomoc pii vyplnéni danovych pfiznani a uskute¢néni
vlastniho podani ptedevsim u osob s nahodilymi piijmy (biezen).

3. Platba v hotovosti dané z piijma fyzickych osob a dané z nemovitych véci (bfezen
a kvéten).

U dané z nemovitych véci a dané z ptijmu fyzickych osob piedpokladame, Ze potiebnou
fyzickou p¥itomnost v regionech se zrusenymi UP nahradi FS rozifenim aktualné fungujiciho
systému aktivniho pfistupu, kdy ve vybranych méstech na zakladé zadosti a po projednani
s jeho starostou, zajistuje FS v dohodnutém obdobi, zejména v mésicich leden a btezen, tzv.
vyjezdy danovych specialistll a poskytuje danovym subjektim pottebny informacni servis dle
zdjmu dafiové vefejnosti i v obcich a méstech mimo sidla UP, a to v mistech a prostorach
poskytnutych ze strany zastupct téchto municipalit.

V oblasti placeni dani v hotovosti pracuje FS na vhodné alternativé a dale pfipravuje
v budoucnosti GipIné zrugeni vybéru dani v hotovosti na viech svych UP.

4. Vykonnost pracovist’ urcenych ke zruSeni v oblasti inkasa a zpracovani
podani s porovnanim za cely okres

Z nasledujici tabulky je ziejmé, Ze aZ na vyjimky se UP navrhovana ke zruSeni nachézeji
v podnikatelsky méné aktivnich regionech. Pokud se v uvedenych lokalitdch inkasné
vyznamné subjekty nachéazeji, pak je jich jen néckolik. Provozovat pro né samostatné
pracovisté FU je neekonomické. Zhruba polovina nejmensich UP navrhovanych ke zruseni
inkasuje do 10 % dani v daném okrese, druhd polovina inkasuje az na vyjimky do 20 % dani
v daném okrese.



kraj V]3] inkaso 2013 | inkaso 2014

Plzefsky Horaidovice 113 569 870 12 426 891
akr. Klatovy (+HoraZdovice, Suiice) 8925237371 823060543

podil z okresu 12% 2%

Liberecky Zelezny Brod 44 667 390 75 4383 462
okr. Jablonec n. Nisou (+Zel. Brod, Tanvald)| 1685717 710| 1822 249516
podil z okresu 3% 4%

Olomoucky Konice 57 618 135 70 655 207
okr. Prostéjov (+Konice)| 1642 855 770| 1550 406 026

podil z okresu 4% 5%

Ustecky Bilina 416 270871 727018561
okr. Teplice (+Bilina)| 2457 337 568| 2 850 323 826

podil z okresu 17% 25%

Stfedocesky Dobfis 519297112 639 352 008
okr. Piibram (+DobfiE, Sedléany)| 1986024 152| 1853 944 184

|podit z okresu 265% 34%

Tabulka 4: T¥i nejmensi a dvé nejvétsi UP navrZena ke zruseni - podle inkasa dani (r. 2013, 2014)

Podty aktivnich dafiovych subjektti u nejmensich UP navrzenych ke zruSeni se pohybuji
vétSinou kolem 15 % v poméru k celému okresu. Z toho vyplyva i nizky pocet vyfizovanych
podani na téchto pracovistich.

kraj upP 2013 2014

Ustecky Podbofany 8055 3008
okr. Louny (+Podborany, Zatec)| 43507 43516
podil z okresu 19% 7%
Olomoucky Konice 6411 6 099|
okr. Prostéjov (+Konice) 58 071 55998

podil z okresu 11% 11%

Stfedocesky Dob¥is 15421 15 026
okr. Pfibram (+Dobfis, Sedlcany) 72 435 70544
podil z okresu 21% 21%

Plzensky Horsovsky Tyn 7571 6 970
okr. Domatzlice (+Horsovsky Tyn) 28 680 27 176
|podl’lz okresu 26% 26%

Tabulka 5: Dvé nejmensi a dvé nejvétsi UP navrZena ke zruSeni - podle po¢tu aktivnich dafiovych poplatniki (r. 2013, 2014)

5. Ekonomické posouzeni vyuziti budov jak u vlastnich objekti, tak
u objektii, kde je finanéni sprava v najmu

FS provedla analyzu u vyuziti budov u nejmensich UP. Z celkového poétu UP navrzenych ke
zrudeni je 13 pracovist’ v najmu. Ostatni budovy jsou ve vlastnictvi CR. O nékteré z nich jiz
nyni projevuji zjem jiné statni organizace (napf. Policie CR) nebo mohou byt nabidnuty
k prodeji. V ptipad€ delSich vypovédnich lhiit u najmi je mozZné v téchto budovach umistit
ucelené utvary, jejichz pracovnici se napi. pohybuji hlavné v terénu. Po realizaci by doslo



k uspoie finan¢nich prostiedkli za zruSené najmy a k uspoie za energie z opusténych budov.
Na UP navrhovanych ke zruSeni jsou aktualné dislokovani pouze zaméstnanci GFR - FU.

V Tabulkach &. 6 a 7 jsou uvedeny zékladni ekonomické ukazatele provozu budov UP, které
jsou vnajmu a ve vlastnictvi statu. I kdyz finan¢ni uspory nejsou prioritnim divodem pro
zruseni UP, je ziejmé, Ze jen uspory na najmu &ini vice jak 5,4 mil. K& roéné. U dalgich
provoznich nakladii je nutno pocitat s tim, ze celé nebo z Casti (energie) piejdou na okresni
UP. Odhadem Ize stanovit Gsporu na 4 mil. K& roén&. U objektl ve vlastnictvi statu neni
zanedbatelna nutnost udrzby téchto budov pro rok 2015 a nasledujici rok je vycislena ve vysi
7 mil. K&. Oproti tomu vycislené naklady na pfest€hovani 1 zaméstnance ¢ini 5 500 K¢. Pri
nutnosti prestéhovat vice jak 230 zaméstnancl jsou ocekdvané niklady na st€éhovani ve vysi
1,3 mil. K¢ veelku nepatrné.

10



k.

Naklady na provoz — vybrané polozky — Uzemni pracovi§té v pronajmu

Identifikace objektu Naklady na provoz (v K¢ za rok 2014)
Narl::i?gr)lfl na bl N{‘k]adydna Vy{)hoi;ft(;dm Term;r:ijli:l(l(:ncem Poznimky
, , aliva a Y opravy do
EE b (vK&zarok) | Celkem energie Sluzby 40. tis. a
nad 40. tis.
FU pro Stiedodesky kraj | Votice 132 423,00 376 500,00 305 928,00 70 572,00 - 3 mésice najem na dobu neurcitou
Dobii 1 380 048,00 341 046,00 262 324,00 78 722,00 - ngjem na dobu uréitou do
31.12.2015
FU pro Jihogesky kraj Vodnany 122 313,00 514 525,00 451 662,00 62 863,00 - 3 mésice najem na dobu neurcitou
5 let (lze podat
- el y g k31.12. lhata | . L.
FU pro Plzensky kraj Horsovsky Tyn 121 037,10 445 142,00 363 010,00 82 132,00 - 9 . najem na dobu neurcitou
zacne bézet od
1.1)
Od 14. 7. 2015 bézi 12ti
FU pro Karlovarsky kraj | Kraslice 341 220,00 215 662,00 201 817,00 | 13 845,00 - mésicni vypovédni lhita,
tudiz najem bude ukoncen
dne 14.7.2016
FU pro Ustecky kraj Podbotany 3 000,00 107 917,00 78 618,00 29 299,00 - 3 mésice najem na dobu neurcitou
FU pro Liberecky kraj | Zelezny Brod 510 400,00 577 834,00 397992,00 | 140293,00 | 39 549,00 12 mésic | ndjem na dobu neurditou
FU pro Pardubicky kraj Picloud 1 278 176,00 521 389,00 353 759,00 145 133,00 22 497,00 gla;]eénzr(l)al 5dobu urcitou do
FU pro Kraj Vyso&ina Tel¢ 376 666,00 889 203,00 756 587,00 126 092,00 6524,00 12 mésica najem na dobu neurcitou
Namest nadl oxg 16800 | 24833200 13703700 | 11129500 ; 3mésice | ndjem na dobu neurtitou
Oslavou
FU pro Olomoucky kraj | Konice 202 755,00 266 497,00 205 058,00 61439,00 - 3 mésice najem na dobu neurcitou
Egj pro Moravskoslezsky | ¢y )04 420 843,38 3mésice | ndjem na dobu neuréitou
757 061,00 594 124,00 162 937,00 - 3 mésice (z .. dob Sitou d
278 668,09 davodu dle glz;.]e]t‘; r;a(l)%o u urcitou do
§ 2308 NOZ) |71 1*

Tabulka 6: Naklady na provoz — vybrané polozky — UP v pronajmu
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Tabulka pro UP ve vlastnictvi CR

Identifikace objektu

Naklady na provoz (v K¢ za rok 2014)

Predpokladana Predpokladané
, , Paliva a Niklady na prodejni cena investice, vétsi Poznamky
FU UP Celkem . Sluzby opravy do 40.. mil K& opravy 2015 a vice
tis. a nad 40. tis.

FU pro JihoSesky kraj Blatna 411 693,64 274 728,00 113 530,59 23 435,05 5,9 1200 000,00

FU pro Plzefisky kraj Horazd'ovice 31132335 160 171,93 119 110,42 32 041,00 3.8 200 000,00
Nepomuk 106 022,32 94 778,32 6 244,00 5 000,00 200 000,00

FU pro Karlovarsky kraj AS 413 836,59 196 972,11 193 026,48 23 838,00 7.4 569 000,00

FU pro Ustecky kraj Bilina 939 694,81 243 161,06 259 828,70 436 705,05 5.4 1 050 000,00

FU pro Krélovehradecky kraj | Nova Paka 391 606,00 219 915,00 121 475,00 50 216,00 3,6 300 000,00

FU pro Kraj Vyso¢ina Pacov 540 457,00 258 276,00 182 566,00 99 615,00 10,1 500 000,00

E};j pro Moravskoslezsky | < ¢ Tagin 748 870,00 401 155,00 127 121,00 220 594,00 17,1 540 000,00
Bohumin 641 646,00 375 934,00 137 974,00 127 738,00 12,8 1000 000,00
Fulnek 453 849,00 284 356,00 147 323,00 22 170,00 12,6 600 000,00

FU pro Zlinsky kraj Bystfice pod Hostynem | 326 658,00 189 409,00 120 009,00 17 240,00 2,9 975 000,00

Tabulka 7: Tabulka pro UP ve vlastnictvi CR
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Po vyjadieni souhlasu s predkladanym materidlem, bude zahéjena ptiprava praci souvisejici
s naklddanim s majetkem statu, ktery je pro FS nepotiebny, v souladu s postupy
a podminkami zdkona & 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢&jSich predpisi, vCetné provéfeni zdjmu ostatnich organizacnich
slozek statu a statnich organizaci cestou rezimu tzv. vladni dislokace (aktudln€ usneseni vlady

¢. 171/2015).

FU up Objekt vlastni / najem

FU pro Stredocéesky kraj VOTICE najem
DOBRIS najem

FU pro Jihoéesky kraj BLATNA vastni objekt
VODNANY najem

FU pro Plzefisky kraj HORAZDOVICE viastni objekt (pfevod na Policii CR)
HORSOVSKY TYN najem
NEPOMUK viastni objekt

FU pro Karlovarsky kraj AS Mastni objekt
KRASLICE najem

FU pro Ustecky kraj BILINA viastni objekt
PODBORANY najem

FU pro Liberecky kraj ZELEZNY BROD najem

FU pro Kralovéhradecky kraj |NOVA PAKA vastni objekt

FU pro Pardubicky kraj PRELOUC néjem

FU pro Kraj Vysoéina TELC najem
NAMEST NAD OSLAVOU najem
PACOV vastni objekt

FU pro Olomoucky kraj KONICE najem

FU pro Moravskoslezsky kraj |CESKY TESIN Mastni objekt
BOHUMIN vastni objekt
ORLOVA najem
FULNEK vlastni objekt

FU pro Zlinsky kraj BYSTRICE POD HOSTYNEM spoluvastnictvi s méstem

Tabulka 8: Piehled vlastnictvi budov UP navrZenych ke zruseni

6. Posouzeni dostatenych kapacit k eventualnimu presunu pracovnikii

U vech UP, kde dojde k pfesunu pracovnikii z navrhovanych UP ke zrudeni, existuje pro tyto
ucely dostate¢na volna kapacita kancelafskych prostor. Nedojde k Zadnému propousténi ze
strany zaméstnavatele. Ve véci zmény pracovnich smluv zaméstnanct dotéenych st¢hovanim
ke dni 1. 1. 2016 se nebude (aZ na vyjimky) jednat o zaméstnance v pracovnim pomeéru, ale
o statni zaméstnance ve sluzebnim poméru, ktefi budou mit v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru uvedeno sluzebni ptsobisté. Dle ustanoveni § 4 odst. 3 ZSS je sluzebnim
plsobistém statniho zaméstnance obec, ve které ma sidlo sluZzebni Gfad nebo jeho organizacni
Gtvar. V ptipadé zaméstnancti zafazenych na UP bude puisobistém vzdy obec, ve kterém je
sidlo ,,okresniho UP. V organizaéni struktuie FS CR a systemizaci k 1. 7. 2015 jiz nejsou

13



ruSena uzemni pracovisté uvedena samostatn¢ a organizaCni Utvary jsou zafazeny pod

,,okresni‘“ UP.

Vzhledem k vySe uvedenému nelze v souvislosti s ,,ruSenim“ nekterych ,,neokresnich®
uzemnich pracovist ofekavat zmény v zatfazeni statnich zaméstnanci na sluzebni mista

a nasledné tedy ani vznik narokt s prevedenim spojenych.

V Tabulce ¢. 9 jsou uvedeny dojezdové vzdalenosti mezi UP a jeho Fidicim UP, kam ve
vetsing pripadit budou zaméstnanci prestéhovani. V priméru je nutno z jednoho zruSeného
UP piestéhovat 10 pracovnikil. Z jedné tietiny je dojezdovy &as kolem pul hodiny jinak
pfiblizné 20 minut. Dostupnost fidicich UP, jak z pohledu jejich zamé&stnancy, tak i z pohledu

danovych subjektli nemiize byt problém.

) Dojezdova
Pod¥izené UP Ridici UP Vzdalenost | yzdalenost
(km) (minuty)
Podbotany Louny 42,5 40
Nepomuk Plzen jih 36,8 37
Tel¢ Jihlava 30,1 37
Bysttice
p.Hostynem Krométiz 29,2 36
Horazd’ovice Klatovy 34,1 33
Konice Prostéjov 23,1 33
Blatna Strakonice 23,8 29
Vodnany Strakonice 25,7 28
Kraslice Sokolov 21,6 28
AS Cheb 23,8 26
Pacov Pelhfimov 25,7 25
) Jablonec
Zelezny Brod n.Nisou 15,6 23
Prelouc Pardubice 18,9 22
Fulnek Novy Ji¢in 18,6 22
Namest
n.Oslavou Tiebic 21,6 21
Bohumin Karvina 17,6 21
Votice Benesov 19,6 20
Cesky Té&sin Karvina 15,5 19
Nova Paka Ji¢in 15,9 17
Dobiis Ptibram 17,5 15
HorSovsky Tyn Domazlice 11,2 15
Bilina Teplice 13,1 12
Orlova Karvina 10,2 11

Tabulka 9: Dojezdovi vzdilenost z podiizeného UP do Fidiciho UP
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7. Porovnani struktury nasi financni spravy se strukturou finan¢ni spravy
v okolnich statech (SRN, Rakousko, Polsko, Slovensko) a v Dansku

Z nasledného porovnani vyplyva, Ze i po provedeni redukce v poétu UP, bude mit FS ve
srovnani s ostatnimi uvedenymi staty nejvice UP v regionech a tim bude i nejvice pfiblizena
k danovym subjektim.

Pro porovnani struktury nasi FS s finan¢ni spravou vybranych evropskych zemi byla vybrana
kritéria poctu obyvatel a poctu kontaktnich mist dané finan¢ni spravy. Kontaktnim mistem je
minén jakykoliv Ufad na jakémkoli stupni organizacni struktury, vyjma nejvyssiho stupné
(napt. u nas GFR, jinde napf. Ministerstvo financi ¢ jiny Gstfedni OFS). Vybér stat
popiipadé jeho ¢asti byl ovlivnén 1 dostupnosti porovnavanych udaji.

Potet obyvatel pfipadajici Pocet kontaktnich mist FS
Stat (cast statu) Pocet obyvatel | Pocet kontaktnich mist ., pfipadajici na 1 milion
na 1 kontaktni misto FS
obyvatel
Bavorsko 12 612 000 101 124 871, 8,01
Rakousko 8579747 69 124 344 8,04
(Horni Rakousy) 1405 986 14 100428 9,96
Polsko 38483957 416 92510 10,81
(Dolnoslezské vojvodstvi) 2888232 35 82521 12,12
Slovensko 5410728 80, 67634 14,79
Dénsko 5608 784 31 180929 5,53
CESKO - soudasny stav 10538 275 216 48788 20,50
€ESKO - po redukci poctu UP 10538275 193 54 602 18,31

Tabulka 10: Pocet obyvatel na 1 kontaktni misto FS; pocet kontaktnich mist FS na 1 milion obyvatel

Pocet obyvatel pripadajicina 1 kontaktni misto FS
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Graf 2: Pocet obyvatel na 1 kontaktni misto FS

Némecko, Rakousko, Slovensko a Cesko maji dvoustupiiovou soustavu kontaktnich mist
v ramci finan¢ni spravy, jediné Polsko ma tfistupiovou finan¢ni spravu. Dansko se vydalo
zcela odlisnou cestou a funguje jako jednostupiiova organizace.
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Soucasti financnich sprav je v Rakousku, na Slovensku a v Dansku také celni sprava.
Odd¢lend financni a celni sprava existuje v Némecku, Polsku a u nas.

V souvislosti s ru$enim nejmensich UP se objevuji nazory, ze dojde ke zhor$eni vybéru dani.
Jde o irelevantni tvrzeni, nebot’ danové povinnosti dle pravnich predpisti tim nebudou nijak
dotéeny a vykon spravy dani zjiného mista bude naopak diky specializaci a odbornosti
pracovnikil kvalitnéjsi, jak vyplyva z vySe uvedeného.

Zavér

Zamérem FS je 1 nadéle poskytovat maximalné dostupné sluzby danové vetejnosti. Tyto
sluzby musi byt poskytovany pii racionalnim vyuzivani persondlnich a finan¢nich zdrojti, coz
u UP ur&enych ke zrueni neni dle provedené analyzy mozné.

Ze strany FS probéhne informaéni kampaii (GFR, FU, UP) ohledné zmény pracovnikii
spravce dané a ulozeni spistt — pfislusné spisy budou predany na zakladé rozboru dopravni
dostupnosti na nejblizsi UP. FS standardné vychazi vsttic dafiovym subjektiim, pokud si pieji
s ohledem na stfedisko svych zajmu stanovit jiné UP pro uloZeni spistL.
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