SPECIALIZOVANY FINANCNI URAD
nabf. Kpt. Jarose 1000/7, 170 00 Praha 7

V Praze dne 18. 3. 2020

POSKYTNUTI INFORMACE
dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisu

¢. 1/2020

Specializovany finanéni Ufad obdrzel dne 3. 3. 2020 *adost podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu kK informacim, ve znéni pozdeéjsich predpisu
(dale takeé ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®).

Zadost byla vyfizena dne 17. 3. 2020.

Zadatel pozadal o poskytnuti nasledujicich informaci:

»1.  Kopie rozhodnuti - protokolu o cenové kontrole ze dne 19.4.2016,
C.j.16577/15/4122520734-5, které nebylo pravni moci dne 18.7.2016 o provedené
kontrole cen stoéného pro obdobi 1.1.2013-31.12.2013 (dale Rozhodnuti).

Pro pripad neposkytnuti poZadované informace-kopie uvedeného Rozhodnuti, 24déme o
poskytnuti téchto informaci:

2. Popis konkrétnich zjisténych pochybeni, kterych se spole¢nost COV Jablonec n. Jiz., a.s.,
dopustila pfi stanovovéani ceny pro vodu prevzatou odpadni uréenou k éisténi.

3. Rozsah provadéné kontroly, tedy — které podklady a dokumenty byly kontrolovény a
Jjednotlivé s jakym vysledkem.

4. Zda byla posuzovana ekonomickd opravnénost kazdé nakladové polozky a jakym
zpusobem bylo toto posouzeni provedeno.

5. Vyéisleni pochybeni, pfedevsim pak uvedeni. Jjaké castky kontrolovany subjekt zapocital

do ceny pro vodu pfedanou odpadni uréenou k &isténi a srovnani tohoto jejich tvrzeni se
skutecnosti.“

Specializovany finanéni Gfad na zakladé Zadosti poskytl v anonymizované podobé
pozadované rozhodnuti.



Specializovany finanéni Gfad
nabr. Kpt. Jarose 1000/7, 170 00 Praha 17

Oddéleni cenové kontroly IV
Dlouha 3359, 400 21 Usti nad Labem - Mésto

C.j.: 263814/15-4025-20734-506935
Spisova znacka: 16577/15-412520734-5-14

COV Jablonec n. Jiz., a.s.
Jablonec nad Jizerou ¢p. 636
512 43 Jablonec nad Jizerou
IC: 64259820

ROZHODNUTI

Specializovany finanéni Gfad jako spravni organ vécné prislusny podle ustanoveni § 3
odst. 2 zakona €. 265/1991 Sb., o pisobnosti organa Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,cenovy kompetenéni zakon®), pravnické osobé COV Jablonec
n. Jiz., a.s., se sidlem Jablonec nad Jizerou &p. 636, PSC 512 43, IC: 64259820, uklada:

podle § 16 odst. 4 pism. c) zdkona &. 526/1990 Sb., 0 cenéch, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zékon o cenéch®),

pokutu
ve vysi 30.000,- Ké
(slovy tricettisickorunéeskych)

za spravni delikt podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, ke kterému doglo
pozadovanim ceny pamEaERE R 70 odvadéni a &igteni odpadnich vod v roce 2013, do jejiZ
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Pokuta je podle ustanoveni § 17 odst. 6 zakona o cenach splatna do 30 dnl ode dne, kdy
nabyl pravni moci piikaz, jimZ byla ulozena, na nasledujici G¢et Specializovaného finanéniho
Gradu: :

¢islo Gctu: 3789-77620021/0710 )
u pobocky banky: CESKA NARODN| BANKA, pobocka Praha,
IBAN: CZ13 0710 0037 8900 7762 0021
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SWIFT: CNBACZPP
konstantni symbol: 1148 — pfevodni piikaz, 1149 — postovni poukazka
variabilni symbol: 64259820

uklada podle ustanoveni § 79 odst. 2 a 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpist (dale jen ,spravni fad“), a v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uglého vydélku, které spravni organ hradi
jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd fizeni,

povinnost nahradit naklady fizeni pausalni éastkou
ve vysi 1.000,- Ké
(slovy jedentisickorunéeskych),

protoze porusila své pravni povinnosti ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona
0 cenach.

Pausalni castka nakladu fizeni je splatna do 15 dnt ode dne, kdy nabyl pravni moci pfikaz,
a to na nasleduijici U¢et Specializovaného finan&niho Gradu:

Cislo G€tu: 3789-77620021/0710 )

u pobocky banky: CESKA NARODNI BANKA, pobocka Praha,

IBAN: CZ13 0710 0037 8900 7762 0021

SWIFT: CNBACZPP

konstantni symbol: 1148 — pfevodni piikaz, 1149 — postovni poukazka
variabilni symbol: 64259820

Oduvodnéni

Specializovany finanéni tfad (dale jen ,SFUY) jako cenovy kontrolni organ podle § 3 odst. 1
cenoveého kompetenéniho zékona proved! u préavnické osoby COV Jablonec n. Jiz., as., se
sidlem Jablonec nad Jizerou &p. 636, PSC 512 43, IC: 64259820 (dale jen ,COV* ¢&i
JUcastnik fizeni“), cenovou kontrolu zaméfenou na dodrfovani ustanoveni § 6 zakona
0 cenach pii dodavkach pitné vody a odvadéni a &isténi odpadnich vod a na vedeni cenové
evidence podle ustanoveni § 11 zakona o cenach. Kontrola byla zahéjena dne 26. 2. 2015
predioZenim povéfeni k provedeni cenové kontrol L. 16577/15-4125-20734-506935
ze dne 22. 1. 2015 piedsedovi predstavenstva GOV ﬁ_@m%w&

O cenové kontrole byl dne 21. 5. 2015 vyhotoven protokol &. j.: 96287/15/4125-20734-
200325 (dale jen ,protokol“), ktery byl G&astnikovi Fizeni doruéen dne 27. 5. 2015.
V protokole lo uvedeno kontrolni  zjisténi, podle které COV pozadovanim
ceny #RESNERSY za sisténi odpadnich vod vroce 2013, do jejiz kalkulace byl
9_3395 finanéni naklady ve vysi ExE oo rear i 1y
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protokolu bylo konstatovano podezieni, Ze se timto jednanim GOV dopustila spravniho
deliktu podle § 16 odst. 1 pism. e) zakona o cenach. Proti protokolu nebyly ve stanovené
patnactidenni Ihaté podany zadné namitky. SFU na zakladé skute¢nosti, Ze pozadovana
cena [ty %@ nebyla kupujicimu hrazena, dne 22. 6. 2015 vyhotovenim Dodatku &. 1
C.J.: 142106/15-402520734-500325 k protokolu (déle jen ,dodatek k protokolu®) zménil pravni
klasifikaci deliktu na § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenédch. Proti dodatku k protokolu nebyly
ve stanovené patnactidenni Ihité podany 7&dné namitky. SFU tedy s COV doruéenim
pfikazu ¢&.j.: 168506/15-4025-20734-506935 (d4le jen ,pfikaz*) dne 17. 9. 2015 zahdjil
spravni fizeni o uloZeni pokuty za kontrolou zji§téné porusSeni cenovych predpisi.
Proti pfikazu, kterym byla COV ulozena pokuta ve vysi 30.000 K¢ a povinnost nahradit
naklady fizeni ve vysi 1.000 K&, podal Géastnik fizeni v zakonné Ihité odpor, jimz byl pfikaz
zrusen.

Utastnik fizeni dne 19. 10. 2015 k SFU zaslal své vyjadreni k podezieni ze spachani
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uCastnik fizeni byl ve vyrozuméni o provedeni dokazovani &.j.: 219979/15/4025-20734-
506935 chybné informovan o &ase provadéni dukazi, bylo dokazovani vyse uvedenymi

dukazy mimo Ustni jednani provedeno znovu dne 9. 12. 2015. Tohoto dokazovani se
. 2015 jiz fadné vyrozumén.

ucastnik fizeni nezti¢astnil, pfestoze o ném byl dne 24. 11




C.j.: 263814/15/4025-20734-506935 strana 4 (celkem 6)

kalkulaci ceny stogného pro rok 2013 ve vysi YARRERmsR: ' ale také prehled skutecnosti
realnych nakladd roku 2013 a matematické vyéisleni rozdili mezi skuteénogti roku 2013
a_kalkulaci ceny pro_toto obdobi. Z tohoto vyCisleni pak vyplyva, Ze .1'*"&.;":;1 s ﬁk
e B :
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tedy nebyly doloZeny z Uéetnictvi COV.

zeni, provozujici Eistitku odpadnich vod, mél v roce 2013 jediného odbératele -
m&’ﬁ»’ﬁ Kalkulace ¢&isténi odpadnich vod pro rok 2013 byla

Utastnik fi
podle ustanoveni § 1 odst. 4 vyhlasky & 450/2009 Sb., kterou se provadi zakon o cendch,
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,,provadéci vyhlagka'), sestavena na cenu FafEi%

T vE. DPH.

Z_vyiadreni Ucastnika fizeni ze dne 19. 10. 2015 vyplyva, ze FRBEipiiEipum sy
il mww Podle cenovych predpist véak prodavajici musi mit cenovou
kalkulaci vyhotovenou nejpozdéji k po&atku kalendainiho roku, ve kterém se prodej
uskuteciiuje, a neni moiné, aby ji vyhotovoval zpétné po jeho skonceni, kdy mu jsou jiz
znamy v8echny skute¢né vynalozené naklady. Cenova kalkulace je tedy vzdy vyhotovovana
odhadem vychazejicim z minulych obdobi a zahrnujicim predpoklad obdobi nastavajiciho,
ale prodavajici ma piitom vzdy povinnost zajistit, aby néklady zahrnuté do cenové kalkulace
byly vzdy doloZitelné z G&etnictvi. M4 tedy moZnost cenovou kalkulaci v souladu s realnym
prubéhem hospodarského obdobi korigovat a tvofit kalkulaci novou, ktera prokaze dodrzeni
pravidel cenove regulace. Ustanoveni § 1 odst. 4 provadéci vyhlasky urCuje, ze kalkulace
cen podléhajicich vécnému usmérfiovani cen se sestavuje na jednotkové mnoZstvi
prodavaneho zboZi a vychazi z nakladl, objemu zisku a mnozstvi zboZi pro dany kalendaini

rok. ProtozZe vSak Ugastnik fizeni v prubéhu roku 20 hospodarske
vysledky, kd ,,:i%&ff-;-fpj;:;-?;_. el o S R
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s VC. DPH byly neopravnéné zahrnuty naklady ve vySi ]
ZESE Které nebyly vroce 2013 vynaloZeny. Uplné vlastni naklady COV byly pfitom
kalkulovany ve vysi Regd EdwE.  Kalkulované naklady nedoloZené z Gcetnictvi tedy
prestavuji jednu osminu kalkulovanych Gplnych viastnich nakladq.
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FEE 1 Uplath Erfiované cené musi byt totis vady vyhotovena jeif
kalkulace. Kalkulace ceny sto&ného Besdans *isd ve. DPH byla G&astnikem fizeni cenové
kontrole predloZena na zakladé pisemného pozadavku &.j.: 55143/15/4000-02500-500325
ze dne 4. 3. 2015. ProtoZe k prodeji slutby odvadéni a &isténi odpadnich vod b,
(g TRk, iy . P - . v G

& r‘-h.'_'"_,;a.'.:‘x'we} 4Ly dochazelo po cely rok 2013, musela byt kalkulace pozadované ceny
zhotoyena jiz ’ke' dni 1. 1. 2013. SFU ma za prokazangé, e fakturovanim zaloh sice jesté
nedoslo k plné Uhradé celé spotieby v roce 2013 (nebot v pribéhu roku pfi vystavovani
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zaloh nebyla celkova spotfeba za rok 2013 jesté znama), ale je jisté, Ze HRERL AL
hgelel byly (&astnikem fizeni po cely rok 2013 odvadén a Cistény odpadni vody
a za to jim byly pozadovany zalohy. To, Ze @ﬁ? iR Ll e odmitlo Ucastnikem
fizeni kalkulovanou cenu uhradit a *e dosud nebylo provedeno koneéné vyuctovani
stocného za rok 2013, neméni nic na povinnosti prodavajiciho dodrzet zavazny postup

pri kalkulaci vécné usmérfiované ceny podle § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenéch.

Vyse pfijatych zaloh
s trzbami ve vySi ¥
vystavovany Figaily e ERTER igig v souladu s nazorem Ministerstva zemédélstvi,
nemeéni nic na skute¢nosti, Ze se stéle jedna pouze o zalohové platby. Je tedy irelevantni,
zda kupujicim dosud uhrazené &astky udastnikovi fizeni pokryly vSechny jim vynalozené
naklady &i nikoliv, kdyz zavéreéné vyuétovani sluzeb poskytnutych Gc¢astnikem fizeni
za rok 2013 dosud nebylo provedeno.

Za tohoto stavu je nutné predev$im posoudit spravnost kalkulo ane ceny stocného
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povazuje SFU za prokazané, Zze kalkulace ceny E e S hepa® nebyla v souladu

s podminkami vécného usmérfiovani cen podle § 6 odst. 1 zakona 0 cendch a G&astnik
fizeni se jejim poZadovanim dopustil spravniho deliktu podle § 16 odst. 1 pism. d) zakona
X e e, 3 _..__“' b '; i= Y _t -, w ” v -

WL e prodaval slubu odvadéni

o cenach, kdyZz vroce 2013 =g
a €isténi odpadnich vod.

@FL’J jako spravni organ podle § 3 odst. 2 zékona &. 265/1991 Sh., o pusobnosti organi

Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdéjsich predpisl, Géastnikovi fizeni uklada
podle § 16 odst. 4 pism. ¢) zakona o cenéch pokutu ve vysi 30.000 Ké.

Pii ur€eni vyméry pokuty bylo prihlédnuto k zavaZnosti spravniho deliktu, ke zpiisobu
a okolnostem jeho spachéani a k jeho nasledkim. Zakonem chranény verejny zajem spoéiva
viom, aby na nesoutéZnich trzich, mezi které patii ¢i$téni odpadnich vod, byly cenovou
regulaci zajistény takové ceny, které by na sout&znim trhu normalné vznikly. K tomu je véak
nutné dodrzet pravidla cenové regulace, v daném pfipadé vécneho usmériovani cen. Jejich
zakladni podminkou je, Ze do ceny mohou byt zahrnuty pouze néklady dolozitelné
z Ucetnictvi prodavajiciho. Protoze k tomu nedoslo, a do kalkulace byly zahrnuty i naklady
nedoloZené, byl porusen vefejny zajem na stanoveni takové obchodni ceny,
jaka by mezi kupujicim a prodavajicim vznikla na souténim trhu.

Za pfitézujici okolnost SFU povazuje to, 2e COV je dlouholetym poskytovatelem sto&ného
a cenoveé predpisy ji jsou znamy.

Pfi stanoveni vySe pokuty véak SFU piihléd| predevsim k polehéuijici okolnosti, Ze se jedn4
0 prvni zjisténé poruseni cenovych predpist a dale pak tomu, Ze chybné kalkulovana cena
nebyla kupujicim plné uhrazena. Podle ustanoveni § 14 odst. 4 ziskd prodavajici
nepfiméfeny majetkovy prospéch dnem jeho pfipsani na Géet. Nepfiméfeny majetkovy
prospéch ziska prodavajici prodejem zboZi za cenu vy$si, nez by odpovidalo pravidlam
cenové regulace. K prodeji zboZi, odvadéni a &isténi odpadnich vod, doglo poskytovanim
sluzby v pribéhu roku 2013. SFU spoéital, Ze pfi ode&teni neopravnénych ekonomickych
ndkladl ve vysi SEIEEESEEN , conove kalkulace a pfi zapod&teni Uastnikem fizeni
nekalkulované, ale (getné doloZitelné astky ZaMRErIE vérobm’ rezie, odpovidajici

skuteCnosti roku 2013, mohly byt pfi kalkuloweméMzisuﬂaK z vynalozenych Uplnych
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vlastnich nakladi a vykonu % 3 odvedené a &isténd vody v roce 2013 uplatiovan
v souladu s cenovymi predpisy trzby sk aimeita. Kalkulovano piitom bylo s trzbami lﬁ%%
= Pokud by kalkulovana cena byla kupujicim piné uhrazena, predstavoval by tento rozdil
podle ustanoveni § 2 odst. 5) pism. a) véta 3. zakona 0 cenach nepfiméreny majetkovy
prospéch. Na zalohdch véak bylo uhrazeno pouze LIS Nelze tedy posoudit, zda
Cast ceny, ktera byla do kalkulované ceny zahrnuta neopravnéng, jiz byla kupujicim
v zalohach uhrazena &i nikoliv. ProtoZe nepfiméfeny majetkovy prospéch nelze zjistit, kdyz
kalkulovana cena dosud nebyla piné uhrazena, uklada SFU pokutu podle § 16 odst. 4
pism. c) zakona cenach. SFU proto po zvaZeni véech vySe uvedenych okolnosti povaZuje
zavaznost spachaného deliktu za nizkou a vy&i pokuty uréilo pouze pfi spodni hranici ve vysi
30 tis. K¢, tj. cca ve vysi jedné desetiny z rozdilu vyie kalkulovanych a vySe skuteénych
uplnych vlastnich naklad doloZitelnych z G&etnictvi v roce 2013.

Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho Fadu spravni organ uloZi u¢astnikovi fizeni, ktery
fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti, povinnost pausalni ¢astkou nahradit naklady
fizeni. Ucastnik fizeni porusil zakon o cenach, jak je uvedeno v éasti I. vyroku
a jeho odlvodnéni tohoto rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze fizeni o porugeni cenovych predpist vyvolal Ugastnik fizeni porugenim
SVé pravni povinnosti, bylo rozhodnuto uloZit mu povinnost nahradit naklady fizeni.

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhladky Ministerstva vnitra &. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy&i pausalni
Castky nakladu fizeni, ¢ini pausalni ¢4stka nahrady nakladd fizeni 1 000 K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu podat odvolani
k Odvolacimu finan&nimu feditelstvi ve Ihaté 15 dnd ode dne jeho oznameni. Odvolani se

podava u Specializovaného finanéniho (fadu, ktery rozhodnuti vydal, prostrednictvim
Oddéleni cenové kontroly V.

otk IR
Gredniho A

razitka



